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Вопросы избирательных комиссий субъектов Российской федерации к программе 

«ЮРИДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА»

	№ п/п
	Тема
	Вопросы
	Субъект РФ, задавший вопрос

	1. 
	Избирательные системы
	1. Актуальность применения смешанной  (пропорциональной) избирательной системы при формировании представительных органов муниципальных образований, в том числе проблема применения пункта 2 части 4 статьи 35 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации».

2. Проведение муниципальных выборов (образование избирательных округов, проведение выборов по смешанной и пропорциональной системе и т.д.).

3. Вопросы образования многомандатных избирательных округов.


	1.  Республика Северная Осетия - Алания

2. Республика Карелия

3. Новосибирская область



	2. 
	 Выдвижение и регистрация кандидатов, списков кандидатов
	4. Проблемы выдвижения и регистрации кандидатов при проведении выборов в органы местного самоуправления. 
5. Проблемы признания недостоверными подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов (списков кандидатов)  привлеченными экспертами, подтверждения подписей путем опроса (допроса на суде) избирателей
6. Случаи сокращения слов и дат, которые считаются не препятствующими однозначному восприятию этих сведений и не могут служить основанием для признания подписи избирателя недействительной.

7. Правомерность и обоснованность регистрации списков кандидатов, выдвинутых избирательным объединением по одномандатным избирательным округам (в отличие от списков кандидатов, выдвинутых по единому избирательному округу на выборах депутатов законодательных органов субъекта РФ). 

8. Организация проверки достоверности представленных кандидатами сведений и порядок взаимодействия избирательных комиссий с органами, которые обязаны сообщать о результатах проверки указанных сведений.

9. Правовое регулирование требований к документационному оформлению процесса выдвижения кандидатов политическими партиями и их регистрации, оснований отказа в регистрации.


	4. Республика Бурятия, Алтайский край, Липецкая область

5. Чеченская Республика  

6. Курганская область    

7. Курганская область  

8. Новгородская область  

9. Мурманская область 



	3.    
	Регистрация избирателей
	10. Является ли временная регистрация (сроком до 1 года) основанием для включения в дополнительные списки избирателей.

11. Является ли основанием для исключения из списков избирателей отсутствие жилого помещения по месту регистрации.

12. Вопросы организации голосования на федеральных выборах граждан Российской Федерации, не имеющих регистрации по месту жительства на территории Российской Федерации.

	10. Республика Тыва

11. Республика Тыва

12. Приморский край

	4. 
	Предвыборная агитация
	13. Роль и место избирательных комиссий в пресечении незаконной предвыборной агитации.

14. Проблемные вопросы правового регулирования предвыборной агитации.

15. Разграничение понятий «Информирование избирателей» и «предвыборная агитация».

16. Вопросы о повышении активности голосования молодых.

17. Особенности разграничения печатного агитационного материала и книжной продукции, канцелярских товаров, подпадающих под определение подкупа.

18. Соблюдение авторского права участниками избирательного процесса при изготовлении агитационного материала.

19. Вопросы привлечения к ответственности за нарушение правил проведения предвыборной агитации. 


	13. Республика Коми

14. Республика Коми

15. Белгородская область  

16. Московская область

17. Пензенская область, Мурманская область 

18. Пензенская область

19. Рязанская область



	5. 
	Финансирование избирательной кампании кандидата, избирательного объединения.


	20. Финансовое обеспечение региональных и муниципальных выборов. В частности, проблемы при реализации положения Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» о перечислении денежных средств на подготовку и проведение выборов из соответствующего бюджета на счета, открываемые комиссиями в кредитных организациях (Центробанк РФ, филиалы Сбербанка РФ) минуя учреждения Федерального казначейства РФ. Реализация данного положения Федерального закона признается УФК по Чукотскому АО нарушением бюджетного законодательства. 

21. За счет каких средств, и в каких СМИ должна быть опубликована программа политической партии (требование пункта 10 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»), если на данной территории вообще нет муниципальных средств массовой информации, а кандидаты не создают свои избирательные фонды в ходе кампании.


	20. Чукотский АО 

21. Тюменская область

	6. 
	Практика проведения электронного голосования
	22. Практика проведения электронного голосования. Комплексы для электронного голосования: понятие, принципы работы. Электронный бюллетень. Протокол об итогах голосования при проведении электронного голосования. Правовые основы использования комплексов для электронного голосования. Особенности составления протокола об итогах голосования при использовании комплексов обработки избирательных бюллетеней (КОИБ). 


	22. Кировская область, Томская область

	7. 
	Установление итогов голосования и результатов выборов.


	23. Основания для признания выборов недействительными (в том числе  нехватка избирательных бюллетеней в день голосования).

24. Порядок определения результатов выборов в органы местного самоуправления.

25. Голосование избирателей в местах временного проживания (СИЗО и т.д.)
	23. Республика Тыва

24. Чеченская республика

25. Чеченская республика



	8. 
	Совмещение выборов (единый день голосования).


	26. Совмещение выборов.


	26. Чеченская республика

	9. 
	Правовое регулирование информационного  обеспечения избирательного процесса
	27. Особенности информационного обеспечения при подготовке и проведении выборов разных уровней в случае их совмещения, а также местного референдума, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования, в том числе при исполнении  требований  Федерального  закона от 12 мая  2009  года   95-ФЗ «О гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами.

28. Информационное обеспечение выборов и проведение предвыборной агитации в средствах массовой информации, предупреждение правонарушений.
29. Соблюдение авторского права участниками избирательного процесса при изготовлении агитационного материала.

30. Правовые последствия нарушения полиграфическими предприятиями, редакциями периодических печатных изданий, организациями иных СМИ, самими кандидатами, избирательными объединениями порядка изготовления и распространения агитационных материалов, проведения агитации и т.д.

31. Как правильно применять соответствующие нормы в ходе подготовки и проведения муниципальных выборов (есть ли принципиальная разница в содержании этих институтов, какие-либо преимущества у одного из них; в каких случаях предпочтительнее публиковать документы, а в каких – обнародовать).


	27.  Новгородская область  

28. Мурманская область 

29. Республика Калмыкия  

30.    Республика Калмыкия

31.   Республика Калмыкия



	10. 
	Правовые основы автоматизации избирательного процесса и использования комплексов средств автоматизации при подготовке и проведении выборов и референдумов

ГАС «Выборы»


	32. «Использование ПИ «Право» ГАС РФ «Выборы» в деятельности избирательных комиссий субъектов.

33. Вопросы применения и развития подсистемы «Право» ГАС «Выборы».
	32. Республика Коми

33. Республика Хакасия

	11. 
	Общая характеристика регионального избирательного законодательства и некоторые аспекты его совершенствования
	34. Запланировать выступление  депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по вопросу предполагаемых  изменений избирательного законодательства.

35. Информация о планируемых изменениях законодательства о выборах.

36. Об обзоре регионального законодательства о выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, особенно, в части применения различных методик распределения депутатских мандатов.


	34. Калининградской области

35. Саратовская область

36. Ненецкий автономный округ

	12. 
	Правовое регулирования избирательного процесса
	37. Сроки в избирательном процессе, порядок их исчисления.

38. Порядок назначения выборов органов и должностных лиц, предыдущие выборы которых были назначены в соответствии с переходными положениями Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (статьи 811, 82).

39. Порядок исчисления сроков, установленных законодательством о выборах и референдумах. 

40. Процедура замещения вакантных депутатских мандатов в случае досрочного прекращения полномочий депутатов, избранных по единому избирательному округу.

41. Графическое изображение схемы одномандатных избирательных округов на выборах депутатов представительных органов местного самоуправления как должна выглядеть указанная схема; на основе каких карт или иных графических материалов эта схема готовится.

42. Необходимость изменения порядка формирования, перечня и полномочий избирательных комиссий, действующих в Российской Федерации.

43. Порядок  реализации избирательными комиссиями положений подпункта «н» пункта 1 статьи 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

44. Обеспечение безопасности членов избирательных комиссий (законодательное закрепление обязательного страхования жизни и здоровья членов комиссий).

45. Возможность и последствия отмены института досрочного голосования в помещениях избирательных комиссий, в отдаленных и труднодоступных местностях.

46.  Необходимость внесения изменений в статью 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с существенным изменением составов избирательных комиссий при выдвижении кандидатов на муниципальных выборах (закрепление возможности нахождения в составе комиссии не более чем одного члена комиссии, находящегося в непосредственном подчинении кандидата либо являющегося супругом, близким родственником кандидата,  близким родственником супруга кандидата).  


	37. Астраханская область

38. Астраханская область, Липецкая область

39.  Курганская область 

40.   Курганская область

41.  Тюменская область    

42.   Калининградская область

43.  Калининградская область

44.   Сахалинская область

45. Сахалинская область

46. Сахалинская область

 

	13. 
	Вопросы проведения референдумов в субъектах Российской Федерации


	47. Обжалование нарушений избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации. Наиболее актуальные жалобы, поступившие в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации и в избирательные комиссии субъектов Российской Федерации в период прошедших 11 октября 2009 года избирательных кампаний.

48. Голосование по вопросу объединения (преобразования) муниципальных образований и изменению границ  муниципальных образований.

49. Разъяснения порядка применения статьи 81.1 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

50. Механизм реализации правовых норм ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».


	47.   Кировская область

48.   Липецкая область

49.  Астраханская область, Липецкая область 

50.   Липецкая область 



	14. 
	Практика применения избирательного права
	51. Порядок реализации активного избирательного права на выборах в органы местного самоуправления поселенческого уровня избирателями, зарегистрированными по месту жительства на межселенных территориях автономного округа (в паспорте место регистрации,  например: «Ямальская тундра», «Тазовская тундра»).

52. В случае проведения в октябре 2010 года выборов в органы местного самоуправления в соответствии с п. 3 ст. 81.1 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» возможно ли продление или сокращение срока полномочий указанных органов в целях проведения следующих соответствующих выборов во второе воскресенье марта, учитывая, что Законом Ямало-Ненецкого автономного округа «О муниципальных выборах в Ямало-Ненецком автономном округе»  предусмотрено, что днем голосования на муниципальных выборах является второе воскресенье марта года, в котором истекают полномочия органов местного самоуправления.

53. Федеральным законом Российской Федерации от 25.07.2006 № 128-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части уточнения требований к замещению государственных и муниципальных должностей» статья 4 Федерального закона Российской Федерации от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) была дополнена пунктом 3.1 следующего содержания: «Не имеют права быть избранными граждане Российской Федерации, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Указанные граждане вправе быть избранными в органы местного самоуправления, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации».

В пунктах  2, 2.1, 3 статьи 33  Федерального закона  установлены документы, которые  кандидат представляет при своем  уведомлении о выдвижении его кандидатом, так данный перечень не содержит требования представить иной документ, в том числе документ, подтверждающий право на постоянное  проживание  гражданина  РФ на территории  иностранного государства. Следовательно, кандидат может его просто не представить в  избирательную комиссию.

В списке кандидатов в депутаты Законодательного Собрания Тверской области четвертого созыва по Пролетарскому избирательному округу № 5 в количестве 1 человек, Тверским региональным отделением Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» был выдвинут Чхатвал Харминдер Сингх, уроженец г. Горахпур, Индия.

Данным кандидатом при подаче документов на выдвижение кандидата было представлено «удостоверение лица индийского происхождения» на имя Чхатвала Харминдера Сингха. В соответствии с ответом Министерства иностранных дел Российской Федерации, направленное в адрес ЦИК России, в связи с запросом избирательной комиссии Тверской области, указанный документ предоставляет право его держателю на безвизовый въезд в Индию и постоянное проживание на территории этой страны в течение 15 лет с последующим продлением еще на 15 лет.

ТИК Пролетарского района города Твери 28.08.2009 кандидату в депутаты Законодательного Собрания Тверской области Чхатвалу Харминдеру Сингху, выдвинутому по Пролетарскому избирательному округу № 5, было отказано в регистрации. Основанием отказа в регистрации кандидата было отсутствие у кандидата пассивного избирательного права.
В соответствии  с пунктом 6 статьи 33 Федерального закона избирательная комиссия обращается с представлением о проверке достоверности сведений о кандидатах, представляемых ими в соответствии с пунктами 2, 2.1, 3 настоящей статьи, в течение  десяти дней.  
Таким образом, на практике реализация указанного положения вызывает ряд сложностей для избирательных комиссий. В ходе прошедших 11 октября 2009 года дополнительных выборов депутата Законодательного Собрания Тверской области   было всего 13 кандидатов, а если бы их было 500, нужно ли обращаться с  представлением о проверки сведений по всем кандидатам.

Затрудняет ситуацию также отсутствие какого-либо нормативно-правового регулирования взаимоотношений избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (окружных избирательных комиссий, территориальных избирательных комиссий) и МИДа РФ. Например, в целях оказания содействия избирательным комиссиям в организации при подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации было принято Постановление Правительства Российской Федерации от 17.09.2007 № 589 «О мерах по оказанию содействия избирательным комиссиям в реализации полномочий при подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и Президента Российской Федерации», в соответствии, с которым МИДу РФ указано по запросам Центральной избирательной комиссии Российской Федерации по возможности представлять сведения о наличии у кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва и у кандидатов на должность Президента Российской Федерации гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Какого-либо документа определяющего порядок взаимодействия, сроки и формы такого взаимодействия избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, окружных и территориальных избирательных комиссий с МИДом РФ при проведении выборов в законодательный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, а тем более в органы местного самоуправления, не существует.

Кроме того, даже при проведении федеральных избирательных кампаний в соответствии с вышеуказанным постановлением Правительства Российской Федерации МИД РФ должен по возможности представлять сведения о наличии у кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва и у кандидатов на должность Президента Российской Федерации гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Это говорит о том, что МИД РФ не гарантирует полное и своевременное представление сведений о менее чем 500 кандидатах. Говорить в данном случае об оперативном представлении соответствующих сведений во все избирательные комиссии по всем выдвинувшимся кандидатам просто не приходится.

	51.  Ямало-Ненецкого автономный округ

52.  Ямало-Ненецкого автономный округ 

53. Тверская область  



	15. 
	Разрешения избирательных споров
	54. Избирательные споры по вопросам отказа в регистрации кандидатов, списков кандидатов.

55. Привлечения к административной ответственности в период предвыборной  агитации.

56. Вопросы административной ответственности за нарушение законодательства о выборах и референдумах.
57. Своевременность рассмотрения заявлений и обращений, поступивших в участковые, муниципальные избирательные комиссии в ходе проведения муниципальных выборов, как предупреждение судебных споров (анализ).
58. Особенности разрешения избирательных споров судами при проведении выборов в единые дни голосования 2009 года.
59. Запланировать выступления судьи Верховного Суда Российской Федерации по вопросу «Практика рассмотрения дел о  нарушениях избирательного законодательства в 2008 – 2009 годах».
60. .«Незаконные избирательные технологии: способы противодействия».
61. Обжалование нарушений избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации. Наиболее актуальные жалобы, поступившие в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации и в избирательные комиссии субъектов Российской Федерации в период прошедших 11 октября 2009 года избирательных кампаний.

	54. Республика Бурятия

55.   Республика Бурятия

56. Республика Хакасия

57. Карачаево-Черкесская Республика, Республика Калмыкия

58. Амурская область

59. Республика Коми, Калининградской области

60. Республика Коми

61. Кировская область



	16. 
	Избирательные объединения
	62. Участие избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам, в избирательном процессе, их права и возможности при осуществлении агитационной деятельности за выдвинутых кандидатов и их финансовой поддержке.

63. Содержание допустимых изменений, вносимых кандидатами и избирательными объединениями в документы, представленные для выдвижения и регистрации.


	62. Республика Калмыкия

63. Краснодарский край

	17. 
	Действие  94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд
	64. Порядок организации и проведения конкурсов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд,  разрешение вопроса обязательного обучения членов конкурсной комиссии.

65. Применение норм Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

66. Как защититься от недобросовестных поставщиков (меры, способы, документационное оформление).

67. За какой период до дня голосования необходимо располагать точными данными по смете (соответствующим статьям) расходов.

68. Реализация избирательными комиссиями правовых норм ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».


	64.  Пензенская область

65.   Тюменская область

66.  Тюменская область

67.   Тюменская область

68. Липецкая область

	18. 
	Ограничения, связанные с совмещением полномочий выборных должностных лиц
	70.Ограничения, связанные с совмещением полномочий выборных должностных лиц органов местного самоуправления.
	70Чеченская Республика

	19. 
	Организация муниципальных выборов
	71 Организация досрочного голосования на муниципальных выборах (расширение перечня причин досрочного голосования).

72 Порядок подготовки и проведения голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. - порядок проверки достоверности сведений о наличии у кандидата гражданства иностранного государства (вида на жительства) и имущества, находящегося за пределами РФ.

73   Опубликование (обнародование) документов в избирательном процессе как правильно применять соответствующие нормы в ходе подготовки и проведения муниципальных выборов (есть ли принципиальная разница в содержании этих институтов, какие-либо преимущества у одного из них; в каких случаях предпочтительнее публиковать документы, а в каких – обнародовать).

74 Порядок подготовки и проведения голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.

75  Особенности работы с задачей «Агитация» на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, включая выборы депутатов комитетов местного самоуправления.

76 Проблемы голосования военнослужащих.


	71.  Краснодарский край

72. Калининградской области

73 Тюменская область

74 Пензенская область

75 Пензенская область

76 Белгородская область



	20.
	Роль партий
	77 Регламентация ответственности политических партий за уровень профессиональной подготовки кандидатур, предлагаемых в состав УИК.

78.Противодействие незаконным политтехнологиям при проведении выборов.

79.Выдвижения кандидатов местными отделениями политических партий на муниципальных выборах.
	77.Краснодарский край

78 Московская область

79 Новосибирская область




� Формулировки вопросов  соответствуют   предложениям, указанным в заявках избирательных  комиссий  субъектов  Российской Федерации.






