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УТВЕРЖДАЮ

Секретарь Центральной избирательной комиссии Российской Федерации

________________________Н.Е. Конкин

«___»_________________2007 г.
Примерная программа 

обучения членов территориальной избирательной комиссии, образованной для руководства деятельностью по подготовке и проведению выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва участковых избирательных комиссий, сформированных на избирательных участках, которые образованы за пределами территории Российской Федерации

«Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»

Паспорт программы

1. Цель обучения:

- обучение членов территориальной избирательной комиссии для руководства деятельностью по подготовке и проведению выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва участковых избирательных комиссий, сформированных на избирательных участках, которые образованы за пределами территории Российской Федерации.

2. Категория слушателей: 

-члены территориальной избирательной комиссии для руководства деятельностью по подготовке и проведению выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва участковых избирательных комиссий, сформированных на избирательных участках, которые образованы за пределами территории Российской Федерации, и председатель территориальной избирательной комиссии города Байконура.

3. Форма обучения (двухдневная, очная)

4. Общее количество часов обучения(12 часов, в том числе:

- 10 часов – лекции;

- 2 часа – практические занятия.
Тема 1. Новое в законодательстве Российской Федерации о выборах и референдумах. Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва по пропорциональной избирательной системе

1.1. Основные изменения в федеральном законодательстве Российской Федерации о выборах в 2006(2007 годах.

1.2. Причины введения пропорциональной системы

 на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

1.3. Особенности пропорциональной системы, применяемой на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Региональные группы кандидатов.

Тема 2. Избирательное законодательство и правовое положение территориальных избирательных комиссий в системе избирательных комиссий Российской Федерации

2.1. Система и конституционно-правовой статус избирательных комиссий в Российской Федерации. Место территориальной избирательной комиссии в системе избирательных комиссий Российской Федерации.

2.2. Порядок формирования, статус и полномочия территориальных избирательных комиссий.

2.3. Статус членов территориальной избирательной комиссии с правом решающего голоса. Процедура назначения (избрания) на должность и освобождения от должности председателя, заместителя председателя и секретаря территориальной избирательной комиссии.

2.4. Расформирование территориальной избирательной комиссии.

2.5. Порядок и формы взаимодействия территориальных избирательных комиссий с органами государственной власти: законодательство и практика.

Тема 3. Гласность в деятельности территориальных избирательных комиссий

3.1. Порядок назначения и статус членов территориальной избирательной комиссии с правом совещательного голоса.

3.2. Порядок назначения и статус наблюдателей.

3.3.Статус и порядок деятельности иностранных (международных) наблюдателей. 

3.4. Порядок выдачи территориальной избирательной комиссией заверенных копий протокола об итогах голосования и иных избирательных документов.

3.5. Опубликование (обнародование) итогов голосования и результатов выборов. 

3.6. Размещение данных протоколов об итогах голосования в сети Интернет.

Тема 4. Организация и обеспечение деятельности территориальной избирательной комиссии

4.1. Регламент и порядок проведения заседания территориальной избирательной комиссии.

4.2. Планирование работы территориальной избирательной комиссии. 

4.3. Взаимоотношения территориальной избирательной комиссии с              ЦИК России и нижестоящими избирательными комиссиями. Координация деятельности участковых избирательных комиссий.

4.4. Взаимодействие территориальной избирательной комиссии с кандидатами, доверенными лицами и уполномоченными представителями политических партий, наблюдателями, другими участниками избирательного процесса.

Тема 5. Организация делопроизводства в территориальной избирательной комиссии

5.1. Основы документационного обеспечения управления. Функции и виды управленческих документов. Нормативно-методическая база делопроизводства.

5.2. Организация документооборота в избирательной комиссии. Основные требования к оформлению реквизитов документов, к оформлению бланков.

5.3. Подготовка и проведение заседания избирательной комиссии. Оформление и регистрация протоколов заседания и решений избирательной комиссии. Оформление и регистрация распоряжений председателя избирательной комиссии.

5.4. Составление номенклатуры дел. Формирование дел. Экспертиза ценности документов. Подготовка документов к сдаче в архив.

Тема 6. Бюджетное финансирование деятельности территориальной избирательной комиссии

6.1. Механизм бюджетного финансирования территориальной избирательной комиссии. Структура расходов территориальной избирательной комиссии при проведении федеральных выборов.

6.2. Смета расходов территориальной избирательной комиссии при подготовке и проведении федеральных выборов: порядок составления, утверждения и исполнения сметы.

6.3. Использование бюджетных средств и финансовая документация при их расходовании.

6.4. Отчетность территориальной избирательной комиссии о расходовании бюджетных средств: порядок, формы и сроки отчетности.

Тема 7. Голосование. Установление итогов голосования. Определение результатов выборов

7.1. Порядок передачи избирательных бюллетеней, специальных знаков (марок) и открепительных удостоверений в участковые избирательные комиссии, сформированные на избирательных участках, образованных за рубежом.

7.2. Организация и порядок голосования избирателей. Голосование избирателей(военнослужащих. Порядок голосования избирателей вне помещения для голосования. 

7.3. Общественный контроль за ходом голосования.

7.4. Установление итогов голосования территориальной избирательной комиссией. Прием протоколов участковых избирательных комиссий об итогах голосования по техническим каналам связи. Составление протокола территориальной избирательной комиссии об итогах голосования. Составление сводной таблицы территориальной избирательной комиссии. Передача протокола территориальной избирательной комиссии об итогах голосования в ЦИК России. 

7.5. Порядок установления итогов голосования и определения результатов выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

7.6. Повторные выборы. 

Тема 8. Избирательные споры

8.1. Понятие и классификация избирательных споров. Предмет избирательного спора.

8.2. Организация работы с заявлениями и обращениями граждан, поступающими в территориальную избирательную комиссию. Порядок и сроки рассмотрения избирательными комиссиями обращений о нарушениях законодательства о выборах и референдумах. Административный порядок разрешения избирательных споров в избирательных комиссиях. Организация рабочей группы по рассмотрению избирательных споров.

8.3. Судебный порядок разрешения избирательных споров. Порядок оформления и передачи дела в суд. Защита интересов избирательной комиссии в суде.

Тема 9. Ответственность за нарушение законодательства о выборах и референдумах

9.1. Понятие и общая характеристика юридической ответственности за нарушение избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации.

9.2. Виды юридической ответственности: уголовная, административная, конституционно-правовая, гражданско-правовая. Специфика и основания наступления указанных видов юридической ответственности.

9.3. Административная ответственность за нарушения избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Протокол об административном правонарушении: порядок составления уполномоченным членом избирательной комиссии и передачи в суд. Административное расследование. Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. 

9.4. Уголовная ответственность за нарушения избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации.

Тема 10. Государственная автоматизированная система Российской Федерации «Выборы»

10.1. Регламент использования ГАС «Выборы» территориальной избирательной комиссией.

10.2. Использование ГАС «Выборы» при работе с документами строгой отчетности и подведении итогов голосования.

Приложение №1

к примерной программе обучения членов территориальной избирательной комиссии, образованной для руководства деятельностью по подготовке и проведению выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва участковых избирательных комиссий, сформированных на избирательных участках, которые образованы за пределами территории Российской Федерации 

«Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»



УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН УЧЕБНОГО КУРСА

«ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО И ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
№

п/п
Тема занятия
Количество часов
Преподаватели



Всего
Лекции
Практические занятия


1
Новое в законодательстве Российской Федерации о выборах и референдумах. Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва по пропорциональной избирательной системе


1,5
1,5



2
Избирательное законодательство и правовое положение территориальных избирательных комиссий в системе избирательных комиссий Российской Федерации


1
1



3
Гласность в деятельности территориальных избирательных комиссий


1
1



4
Организация и обеспечение деятельности территориальной избирательной комиссии


1
1



5
Организация делопроизводства в территориальной избирательной комиссии


1
1



6
Бюджетное финансирование деятельности территориальной избирательной комиссии


1
1



7
Голосование. Установление итогов голосования. Определение результатов выборов


1
1



8
Избирательные споры


1
1



9
Ответственность за нарушение законодательства о выборах и референдумах


1
1



10
Государственная автоматизированная система Российской Федерации «Выборы»


0,5
0,5




Итоговое занятие
2

2



Всего
12 
10
2


