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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

1. Цель обучения:

обеспечение профессиональной подготовки членов участковых избирательных комиссий, ознакомление с правовым регулированием проведения выборов, правоприменительной практикой, улучшение качества управления избирательным процессом на соответствующем уровне выборов, повышение правовой культуры организаторов выборов.

2. Категория слушателей: члены участковых избирательных комиссий.

3. Форма обучения: с отрывом от работы.

4. Продолжительность обучения: 2 дня.

5. Общий объем обучения: 12-14 часов, 

в том числе:

7 часов – лекции;

6 часов – практические занятия, деловая игра;

1 час – итоговая аттестация.

ПЕРЕЧЕНЬ ТЕМ 

примерной программы учебного курса 

«Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»

(для обучения членов участковых избирательных комиссий)

Тема 1. Избирательный процесс: основные стадии. Система избирательных комиссий. Организация деятельности комиссий. Статус членов комиссий.

Тема 2. Составление и уточнение списков избирателей. Избирательный округ. Избирательный участок. 

Тема 3. Финансовое обеспечение подготовки и проведения выборов. Избирательные фонды. 

Тема 4. Организация голосования.

Тема 5. Установление итогов голосования и определение результатов выборов. Правовой статус ГАС «Выборы».

Тема 6. Порядок рассмотрения жалоб на нарушения избирательных прав граждан. 

СОДЕРЖАНИЕ ОСНОВНЫХ ТЕМ 

примерной программы учебного курса 

«Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»
(для обучения членов участковых избирательных комиссий) 

Тема 1. Подготовка и проведение выборов в Российской Федерации. Система избирательных комиссий

1.1. Законодательство Российской Федерации о выборах. 

1.2. Система избирательных комиссий в Российской Федерации. Организация деятельности избирательных комиссий. 

1.3. Порядок формирования и полномочия Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований, окружных избирательных комиссий.

1.4.  Порядок формирования и полномочия участковых избирательных комиссий. 

1.5. Статус членов избирательных комиссий. Процедура выборов (назначения) председателя, заместителя председателя и секретаря избирательной комиссии.

1.6. Порядок и формы взаимодействия избирательных комиссий с органами государственной власти, органами местного самоуправления, правоохранительными органами.

1.7. Организация делопроизводства и документооборота в избирательных комиссиях. Подготовка и проведение заседания избирательной комиссии. Решение избирательной комиссии.

Тема 2. Составление и уточнение списков избирателей. Избирательный округ. Избирательный участок

2.1. Регистрация (учет) избирателей в Российской Федерации. Основания для регистрации (учета) избирателей. Органы и должностные лица, осуществляющие регистрацию (учет) избирателей. Положение о государственной системе регистрации (учета) избирателей. 

2.2. Составление списков избирателей. 

2.3. Порядок включения в список избирателей  военнослужащих; лиц, находящихся в местах временного пребывания избирателей, в том числе студентов, проживающих в общежитии. Включение в списки избирателей иностранных граждан.

2.4. Передача списков избирателей из территориальных комиссий (избирательных комиссий муниципальных образований) в участковые комиссии. Порядок внесения изменений и дополнений в списки избирателей. 

2.5. Схема избирательных округов: порядок определения и утверждения. 

2.6. Определение границ и территорий избирательных участков. Требования к избирательным участкам. 

2.7. Особенности организации избирательных участков в воинских частях, в больницах, санаториях, домах отдыха, закрытых административно-территориальных образованиях, в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

2.8. Образование избирательных участков на судах, находящихся в плавании, на полярных станциях, в отдаленных или труднодоступных местностях либо за пределами территории Российской Федерации.

Тема 3. Финансирование деятельности избирательных комиссий, финансирование выборов

3.1. Механизм бюджетного финансирования избирательных комиссий. Структура расходов комиссий при проведении федеральных, региональных, муниципальных выборов.

3.2. Смета расходов избирательных комиссий при подготовке и проведении выборов: порядок составления, утверждения и исполнения сметы.

3.3. Использование бюджетных средств и финансовая документация при их расходовании.

3.4. Отчетность избирательных комиссий о расходовании бюджетных средств: порядок, формы и сроки отчетности.

3.5. Финансирование выборов. Создание избирательного фонда, порядок расходования средств.

Тема 4. Избирательный процесс: основные стадии 

4.1. Стадии избирательного процесса в Российской Федерации. Календарный план подготовки и проведения выборов.

4.2. Порядок назначения выборов. Единые дни голосования в Российской Федерации. Совмещение дней голосования. Проведение повторного голосования, повторных и дополнительных выборов.

4.3. Выдвижение и регистрация кандидатов, списков кандидатов. Инициатива проведения референдума. Правовой статус кандидатов, избирательных объединений, инициативных групп по проведению референдума.

4.4. Понятие и правовое регулирование информационного обеспечения выборов. Информирование избирателей. Порядок проведения предвыборной агитации. Агитационный период.

Тема 5. Организация голосования. Установление итогов голосования и определение результатов выборов. 

Правовой статус ГАС «Выборы»

5.1. Избирательный бюллетень. Порядок изготовления избирательных бюллетеней и их передачи избирательным комиссиям. Открепительное удостоверение.

5.2. Требования к оборудованию помещения для голосования. Оборудование информационного стенда.

5.3. Организация и порядок голосования избирателей. Время голосования. 

5.4. Порядок досрочного голосования. Порядок голосования избирателей вне помещения для голосования. Обеспечение тайны голосования.

5.5. Организация наблюдения на выборах. Правовой статус наблюдателя. Лица, имеющие право находиться в помещении для голосования, в помещении, где проводится подсчет голосов избирателей. Обеспечение правопорядка в ходе голосования и подсчета голосов.

5.6. Использование комплексов обработки избирательных бюллетеней, других технических средств подсчета голосов. Использование комплексов для электронного голосования.

5.7. Порядок подсчета голосов избирателей и составления протокола об итогах голосования участковой избирательной комиссией. 

5.8. Обработка итогов голосования в вышестоящих комиссиях. Функции территориальных избирательных комиссий в этом процессе. Особенности установления итогов голосования при совмещении полномочий избирательными комиссиями.

5.9. Признание выборов несостоявшимися. Признание результатов выборов недействительными.

5.10. Внесение изменений в протоколы избирательных комиссий. Порядок составления повторного протокола. 

5.11. Порядок определения результатов выборов. Опубликование и обнародование итогов голосования и результатов выборов.

5.12. Использование Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы».

5.13. Порядок хранения избирательной документации и ее передачи в вышестоящие комиссии.

Тема 6. Порядок рассмотрения жалоб на нарушения избирательных прав граждан

6.1. Порядок рассмотрения жалоб на нарушения избирательных прав граждан избирательными комиссиями. 

6.2. Судебный порядок разрешения избирательных споров.

6.3. Виды юридической ответственности за нарушения избирательного законодательства.

6.4. Порядок составления протоколов об административной ответственности за нарушения избирательных прав граждан Российской Федерации.

6.5. Уголовная ответственность за нарушения избирательных прав граждан Российской Федерации.

Приложение № 1

к Примерной программе учебного курса «Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»

(для обучения членов участковых избирательных комиссий)

Контрольные вопросы 

1. Законодательство Российской Федерации о выборах.

2. Понятие избирательной системы. Виды избирательных систем.

3. Основные принципы избирательного права.

4. Стадии избирательного процесса.

5. Назначение выборов. Понятие единого дня голосования и механизм совмещения выборов.

6. Система избирательных комиссий в Российской Федерации.  

7. Правовой статус и порядок формирования территориальной избирательной комиссии, избирательной комиссии муниципального образования, окружной комиссии.

8. Правовой статус и порядок формирования участковой избирательной комиссии.

9. Организация деятельности избирательных комиссий. Гласность в деятельности избирательных комиссий.

10. Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым в состав избирательных комиссий. Ограничения, связанные со статусом члена комиссии с правом решающего голоса.

11. Общие принципы организации делопроизводства и документооборота в избирательных комиссиях.

12. Порядок регистрации (учета) избирателей. 

13. Составление списков избирателей. Передача списков из территориальной избирательной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования) в участковую избирательную комиссию. 

14. Граждане, подлежащие включению в списки избирателей.

15. Порядок включения в списки избирателей военнослужащих, лиц, находящихся в местах временного пребывания избирателей.

16. Порядок включения в списки избирателей иностранных граждан.

17. Внесение изменений и дополнений в списки избирателей.

18. Схема избирательных округов.

19. Образование избирательных участков. 

20. Особенности организации избирательных участков в воинских частях, в больницах, санаториях, домах отдыха, закрытых административно-территориальных образованиях, в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений.

21. Образование избирательных участков на судах, находящихся в плавании, на полярных станциях, в отдаленных или труднодоступных местностях либо за пределами территории Российской Федерации.

22. Порядок выдвижения и регистрации кандидатов, списков кандидатов.

23. Статус кандидата, избирательного объединения.

24. Информационное обеспечение выборов в Российской Федерации. Роль участковых комиссий в этом процессе.

25. Понятие и особенности проведения предвыборной агитации.

26. Проведение агитации посредством выпуска печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов.

27. Проведение агитационных публичных мероприятий.

28. Ограничения при проведении предвыборной агитации.

29. Бюджетное финансирование деятельности избирательных комиссий при подготовке и проведении выборов.

30. Бюллетень. Порядок изготовления бюллетеней и их передачи избирательным комиссиям.

31. Особенности голосования по открепительным удостоверениям. 

32. Оборудование помещения для голосования. Оборудование информационного стенда.

33. Порядок организации голосования. Досрочное голосование. Голосование вне помещения для голосования.

34. Условия обеспечения тайны голосования.

35. Наблюдение на выборах. Лица, имеющие право присутствовать при проведении голосования и подсчета голосов избирателей.

36. Обеспечение правопорядка на избирательном участке.

37. Установление итогов голосования участковой избирательной комиссией.

38.  Использование технических средств подсчета голосов, комплексов для электронного голосования.

39. Передача протоколов об итогах голосования в вышестоящую комиссию. Обработка итогов голосования в вышестоящих избирательных комиссиях.

40. Внесение изменений в протокол об итогах голосования. Повторный протокол. Проведение повторного подсчета голосов избирателей.

41. Определение результатов выборов.

42. Признание выборов несостоявшимися. Признание результатов выборов недействительными.

43. Использование при проведении выборов ГАС «Выборы».

44. Организация хранения избирательной документации и ее передачи в вышестоящие комиссии.

45. Обжалование нарушений избирательных прав граждан Российской Федерации.

46. Избирательные споры: порядок разрешения.

47. Конституционно-правовая ответственность за нарушение законодательства о выборах.

48. Административно-правовая ответственность за нарушение законодательства о выборах. 

49. Уголовная ответственность за нарушение законодательства о выборах. 

Приложение №  2

к Примерной программе учебного курса «Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»

(для обучения членов участковых избирательных комиссий) 

СПИСОК РЕКОМЕНДУЕМОЙ ЛИТЕРАТУРЫ

Конституция Российской Федерации

Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года)

Федеральные законы

1. Федеральный закон от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с последующими изменениями).

2. Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 года № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации» (с последующими изменениями).

3. Федеральный закон от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» (с последующими изменениями).

4. Федеральный закон от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» (с последующими изменениями).

5. Федеральный закон от 10 января 2003 года № 20-ФЗ «О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы».

6. Закон Российской Федерации от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (с последующими изменениями).

7. Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» (с последующими изменениями).

8. Федеральный закон от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

9. Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-I «О средствах массовой информации» (с последующими изменениями).

10. Федеральный закон от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» (с последующими изменениями).

11. Федеральный закон от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» (с последующими изменениями).

12. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14 ноября 2002 года № 138-ФЗ (с последующими изменениями).

13. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ (с последующими изменениями).

14. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ (с последующими изменениями).

Постановления Центральной избирательной комиссии 

Российской Федерации

1.
Постановление ЦИК России от 8 июня 2007 года № 15/128-5 «Об Инструкции по организации единого порядка установления итогов голосования, составления протоколов избирательных комиссий, определения результатов выборов, получения, передачи и обработки информации с использованием Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва».

2.
Постановление ЦИК России от 8 июня 2007 года № 15/124-5 «О формах протоколов и сводных таблиц участковой, территориальной избирательных комиссий, избирательной комиссии субъекта Российской Федерации об итогах голосования при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва».

3.
Рекомендации по организации голосования граждан Российской Федерации, находящихся в труднодоступных или отдаленных местностях, при проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва и выборов Президента Российской Федерации (приложение к выписке из протокола ЦИК России от 21 июня 2007 года № 17-5-5).

4.
Постановление ЦИК России от 28 июня 2007 года № 18/151-5 «О Порядке изготовления и использования специальных знаков (марок) для избирательных бюллетеней на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва».

5.
Постановление ЦИК России от 28 июня 2007 года № 18/152-5 «О Порядке изготовления и использования специальных знаков (марок) для избирательных бюллетеней на выборах Президента Российской Федерации».

6.
Постановление ЦИК России от 28 июня 2007 года № 18/150-5 «Об Инструкции о составлении, уточнении и использовании списков избирателей на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва и на выборах  Президента Российской Федерации».

7.
Постановление ЦИК России от 28 июня 2007 года № 18/153-5 «Об Инструкции по организации единого порядка установления итогов голосования, составления протоколов избирательных комиссий, определения результатов выборов, получения, передачи и обработки информации с использованием Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» при проведении выборов Президента Российской Федерации».

Научно-практические комментарии

Научно-практический комментарий к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» / отв.ред. А.А. Вешняков, науч.ред. В.И. Лысенко. М., 2007.

Научно-практический комментарий к Федеральному закону «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» / отв.ред. А.А. Вешняков, науч.ред. В.И. Лысенко. М., 2007.

Учебники и учебно-методические пособия

1. Введение в избирательное право / Ю.А. Веденеев, В.Д. Мостовщиков. М., 2003.

2. Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации / отв. ред. А.А. Вешняков, науч.ред. В.И. Лысенко. М., 2003.

3. Игнатенко В.В. Участковая избирательная комиссия: правовой статус, порядок формирования и компетенция. М., 2003.

4. Князев С.Д., Кораблин В.Е., Ковалева Н.В. Окружная избирательная комиссия: правовой статус, порядок формирования и компетенция. М., 2003.

5. Мостовщиков В.Д. Территориальная избирательная комиссия: правовой статус, порядок формирования и компетенция. М., 2003.

6. Муниципальные выборы в Российской Федерации / В.И. Фадеев,        Н.И. Рауткина, Н.М. Миронов. М., 2006.

7. О работе избирательных комиссий со средствами массовой информации. М., 2003.

8. Рабочий блокнот члена участковой избирательной комиссии. М., 2007.

9. Сборник материалов по организации учебно-консультационной работы в области избирательного права и процесса. М., 2002.

10. Большаков С.В., Головин А.Г. Информационное обеспечение выборов и референдумов в Российской Федерации. М., РЦОИТ, 2006.

11. Ермакова Э.Л. Финансовая отчетность политических партий. Сборник документов. М., РЦОИТ, 2006

12. Игнатенко В.В. Юридическая ответственность и избирательный процесс. М., 2003.

13. Колюшин Е.И. Финансирование выборов: право и практика. М., 2002.

14. Шувалова Н.Н., Ковалева Н.В., Королева В.Н. Документационное обеспечение деятельности избирательных комиссий. М., 2003.

15. Рабочий блокнот члена участковой избирательной комиссии. М., 2007.

16. Избирательный процесс и электорально-правовая культура: учебно-практическое пособие. М., Норма, 2005.

17. Плаксин А.В. Избирательное право и избирательный процесс в схемах и таблицах на основе Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». РЦОИТ, М., 2007.

18. Правовая культура избирателей и организаторов выборов и референдумов. Документы и материалы. 2005-2006. М., РЦОИТ, 2007.

19. Мостовщиков В.Д. Роль избирательных комиссий и средств массовой информации в формировании правовой культуры избирателей. М., 2006.

20. Каталог выставки «Технологическое оборудование для участковых избирательных комиссий». М., 2006.

21. Федеральный закон «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в схемах и таблицах. М., РЦОИТ, 2007.

22. Ответственность за нарушения избирательного законодательства и фальсификацию выборов. М., РЦОИТ, 2007.

23. Обеспечение конституционной законности избирательного процесса в интересах безопасности государственного строительства /  В.П. Волков, О.В. Дамаскин, Р.Р. Сеченова.  М., 2007.

24. Памятка наблюдателя на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва. М., РЦОИТ, 2007.

25. Памятка наблюдателя на выборах Президента Российской Федерации. М., РЦОИТ, 2007.

Приложение № 3

к примерной программе учебного курса 

«Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»

(для обучения членов участковых избирательных комиссий)

ПРИМЕРНЫЙ УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН УЧЕБНОГО КУРСА 

«ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО И ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

№

п/п
Тема занятия
Количество часов
Преподаватели



всего
в том числе





лекция
практическое занятие
деловая игра
круглый стол


1 
Избирательный процесс: основные стадии. Система избирательных комиссий. Организация деятельности избирательных комиссий. Статус членов избирательных комиссий
2
2





2 
Составление и уточнение списков избирателей. Избирательный округ. Избирательный участок 
2
2

 



3 
Бюджетное финансирование деятельности избирательных комиссий. Избирательные фонды
1

Расходование бюджетных средств избирательными комиссиями. Финансовый отчет комиссии

(1)




4 
Организация голосования
2
1
Практические аспекты организации выборов 

(1)



5 
6 
Установление итогов голосования и определение результатов выборов. Правовой статус ГАС «Выборы»
4
1

Непосредственный подсчет голосов избирателей 

(3)



7 
Порядок рассмотрения жалоб на нарушения избирательных прав граждан
2
1

Рассмотрение заявлений (жалоб) участников избирательного процесса участковой избирательной комиссией 

(1)



8 
Итоговая аттестация


1







ИТОГО:
14
7
2
4



