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Ее первые цифры таковы. В из-
бирательные комиссии субъ-
ектов Российской Федерации 

по ходу выборов в региональные 
законодательные представитель-
ные органы государственной влас-
ти субъектов Российской Федера-
ции поступило 446 заявлений, из 
которых полностью или частично 
подтвердились 83 (менее одной 
пятой части), в том числе в день 
голосования поступило 76 заяв-
лений (полностью или частично 
подтвердились 5). Центральная 
избирательная комиссия получила 
примерно 360 обращений. Пред-
ставляет интерес их распределе-
ние по тематике. Большое количест-
во заявлений и жалоб поступило на 
проведение агитационных кампа-
ний (73), в основном – на неправо-
мерные действия при этом канди-
датов, избирательных объединений 
и в меньшей степени – органов 
власти. По поводу досрочного го-
лосования, голосования в помеще-
ниях для голосования, голосования 
вне помещений для голосования, 
проведения подсчета голосов пос-
тупило 39 заявлений, в том числе 
на недостатки в информировании 
избирателей – 8, на удаление на-
блюдателей – 2. Жалоб на фальси-
фикацию (по мнению заявителей) 
итогов голосования – 21, связанных 

с использованием административ-
ного ресурса – 52, разъяснением из-
бирательного законодательства – 32. 
Это много. Нам бы хотелось видеть 
больше предложений, чем жалоб. 
Предложения тоже среди заявле-
ний встречаются, иногда весьма 
толковые. Часть из них реализова-
на в виде поправок в избиратель-
ное законодательство, внесенных 
по инициативе Президента Россий-
ской Федерации, часть будет про-
анализирована и использована для 
корректировки законодательных 
норм. Что касается изменений изби-
рательного законодательства в связи 
с реализацией положений Послания 
Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской 
Федерации в 2008 году, подчерки-
ваю: избирательная система Рос-
сийской Федерации не подвергает-
ся коренной ломке и в своей основе 
остается стабильной с 1993 года. 
Это позволяет проводить работу по 
информированию избирателей, по 

техническому совершенствованию 
процесса голосования, включая 
самые современные методы, кото-
рые используем или будем исполь-
зовать в России. Центральная из-
бирательная комиссия совместно 
с Роскосмосом и всеми ведущими 
космическими предприятиями Рос-
сии организовала выставку, де-
монстрирующую использование 
новейших космических средств в 
избирательном процессе. Хотел бы 
обратить внимание читателей на 
две грядущие новинки. Первое – это 
экспериментальное использование 
спутниковой системы «Гонец» для 
мгновенной передачи протоколов с 
избирательных участков как в изби-
рательную комиссию, так и в штабы 
политических партий, зарегистри-
рованных в Российской Федерации. 
Вторая новинка очень важна для 
сложных случаев голосования. Мы 
настоятельно просим законодате-
лей Российской Федерации внести 
небольшие технические поправки 
в избирательное законодательство, 
которые позволят уже в октябре в 
ряде отдаленных и труднодоступ-
ных мест провести дистанционное 
голосование без использования фи-
зических носителей – вертолетов, 
нарт, вездеходов и т.д. Именно это 
– возможность сэкономить бюджет-
ные средства, которые нам в увели-
ченном размере никто не выделит. 
Мы должны быть готовы к тому, что 
кампанию 2011 года проведем в 
рамках таких же сумм бюджетных 
средств, какие были выделены на 
кампанию 2007 года. Хочу отметить, 
что мы практически уже начали под-
готовку к следующим федеральным 
выборам. Осталось два года. И за 

Владимир Чуров, 
Председатель 
Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации

избирательная система 
Российской Федерации  

совершенствуется, 
оставаясь стабильной

Вышла наша очеред-
ная «Зеленая книга» – свод 
жалоб и заявлений, свя-
занных с проведением из-
бирательных кампаний 
единого дня голосова-
ния – 1 марта 2009 года.
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эти два года мы вмес-
те с администрациями 
всех уровней обязаны 
привести в полный 
порядок все помеще-
ния для голосования, 
все транспортные 
средства, оснастить 
их необходимыми 
приборами контроля, 
в том числе и для того, 
чтобы политические 
партии четко могли 
отследить любой мар-
шрут передвижения 
транспортного средс-
тва, используемого в 
избирательных целях. 
Такие возможности 
есть, приборы испытаны, они на-
дежны. Нужно также провести и 
обучение членов избирательных 
комиссий, и информирование и обу-
чение избирателей. 

Самое главное: состоялась реа-
лизация положений Послания Пре-
зидента Российской Федерации. 
Мы одними из первых выделили те 
десять позиций, которые касаются 
изменений, корректировки избира-
тельного законодательства. 

Первое. Увеличены сроки кон-
ституционных полномочий Прези-

дента и Государственной Думы до 
6 и 5 лет соответственно. Законы 
о поправке Конституции приняты, 
и никаких особых разъяснений не 
требуется. Понятно, что после фе-
дерального избирательного цик-
ла 2011–2012 годов следующие 
циклы будут разведены по сро-
кам – парламентские выборы и 
президентские выборы будут про-
ходить соответственно один раз в 
5 и 6 лет, то есть будет достаточно 
сложный график проведения этих 
кампаний. 

Второе. Гарантии 
представительства 
избирателям, прого-
лосовавшим за так 
называемые малые 
партии, дальнейшая 
либерализация рас-
пределения мандатов. 
У нас 7-процентный 
избирательный по-
рог был плавающим: 
в двух случаях он мог 
снижаться. После вне-
сения новых попра-
вок появилась третья 
возможность сниже-
ния порога – в случае 
если партия набирает 
свыше 5 процентов го-

лосов. И если в Думе 2004 года из-
бранные депутаты представляли бо-
лее 70 процентов проголосовавших, 
в Думе 2007 года – более 90 процен-
тов, то данная поправка позволит в 
2011 году сформировать Государс-
твенную Думу шестого созыва с еще 
большей представительностью всех 
проголосовавших избирателей. Для 
этого политическим партиям пред-
стоит весьма серьезно поработать. 

Третье. Предложение по канди-
датуре на должность высшего долж-
ностного лица субъекта Российской 
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Федерации представляется Прези-
денту России партией, набравшей 
наибольшее число голосов на ре-
гиональных выборах. Данная нор-
ма существенно повышает ответс-
твенность федеральной власти за 
проведение региональных выборов. 
И то внимание, которое ЦИК России 
оказывает контролю за выборами 
в региональные представительные 
органы власти, объясняется в том 
числе и этим. Благодаря единому 
информационному центру резуль-
таты из каждого региона,  причем 
данные протоколов с каждого изби-
рательного участка, через несколь-
ко секунд становятся доступны всем 
политическим партиям, всем СМИ, 
всем избирателям. Использование 
спутниковой системы «Гонец» сде-
лает эту процедуру еще более про-
зрачной и быстрой, там уже будет 
идти речь о миллисекундах. 

Четвертое. Отмена денежного 
залога на выборах всех уровней, 
поэтапное снижение количества 
подписей в поддержку выдвижения 
списков кандидатов. Замечу, что 
если проводятся повторные выбо-
ры в рамках незавершенной изби-
рательной кампании, то правило об 
отмене залога, по мнению юристов 
ЦИК России, не распространяется 
на эти повторные выборы, посколь-
ку они проходят в рамках предшес-
твующей избирательной кампании. 
Отмена залога полностью оставля-
ет без работы тех политтехнологов, 
которые придумали и попытались 

массово распространить противо-
правную технологию фальшивых 
взносов в избирательные фонды 
кандидатов. С отменой института из-
бирательного залога эта технология 
должна уйти в небытие, поскольку 
таким образом снять кандидата с 
регистрации будет уже невозможно. 

Пятое. Очень важно, что Совет 
Федерации Федерального Собра-
ния Российской Федерации будет 
формироваться только из числа 
депутатов, избранных в различные 
местные и региональные представи-
тельные органы власти или местно-
го самоуправления. Здесь функция 
и избирательной комиссии субъекта 
Федерации, и ЦИК России заклю-
чается в том, чтобы обладать самой 
достоверной, максимально обнов-
ленной информацией о перечне де-
путатов всех уровней, которые могут 
быть допущены к соисканию ман-
дата сенатора.  Ее следует вводить 
в ГАС «Выборы» незамедлительно 
после поступления, обновлять, сле-
дить за переменами передачи ман-
датов и т.д., чтобы в любой момент 
автоматизирования система могла 
выдать надежный результат. 

Шестое и седьмое. Поэтапно сни-
жается минимальное количество 
членов политической партии, требу-
емое для ее регистрации. Могу при-
вести только один пример новой пар-
тии, зарегистрированной буквально 
накануне единого дня голосования, 
– это партия «Правое дело». Она 
приняла участие в выборах 1 марта. 

Восьмое. Представительные 
органы местного самоуправления 
должны иметь возможность более 
действенно контролировать, а при 
необходимости отстранять от долж-
ности руководителей муниципалите-
тов. Эта норма тесно связана со стан-
дартными положениями о местном 
самоуправлении, о муниципальных 
органах власти, восходящих еще к 
тому древнему праву, которое в Рос-
сии появилось значительно позже, 
чем в Западной Европе, где местное 
самоуправление отделено от орга-
нов государственной власти. Данные 
поправки направлены на последова-
тельное осуществление общеевро-
пейского стандарта местного самоуп-
равления. 

Девятое. Парламентские партии 
должны иметь четко сформулиро-
ванные гарантии освещения их ра-
боты в государственных СМИ. ЦИК 
России вместе с РЦОИТ при ЦИК 
России ведут разработку конкрет-
ных методик и норм этого монито-
ринга. Все политические партии 
получат эти проекты для рассмотре-
ния в качестве черновых вариантов, 
чтобы они могли внести свои пред-
ложения, поправки. Работа с поли-
тическими партиями, зарегистриро-
ванными в России, осуществляется 
ЦИК России и комиссиями субъек-
тов Федерации на постоянной осно-
ве начиная с лета 2007 года, равно 
как и с правозащитными и иными 
организациями, участвующими в 
избирательных кампаниях, в том 
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числе орга-
низациями лиц с ограниченными 
физическими возможностями. Их 
избирательные возможности ни-
чем и никогда не могут быть огра-
ниченными. При подготовке наших 
технических новаций мы широко 
сотрудничаем с профессионалами, 
объединенными в различные со-
общества, включая неформальные. 
С нами сотрудничает достаточное ко-
личество индивидуалов-програм-
мистов. Норма, предписывающая, 
что парламентские партии должны 
иметь четко сформулированные га-
рантии освещения их работы в го-
сударственных СМИ, родилась из 
конкретных пожеланий участников 
избирательных кампаний, и учтена 
была инициатива ЦИК России, кото-
рая, несмотря на скептицизм очень 
многих, осуществляет с 2007 года 
эксперименты по мониторингу СМИ 
в ходе избирательных кампаний. 

Десятое. Свобода слова должна 
быть обеспечена технологически-
ми новациями, активным расши-
рением свободного пространства 
Интернета и цифрового телевиде-
ния. Нам пришла в голову простая 
мысль – сравнить сайт ЦИК России 
и сайты комиссий субъектов Феде-
рации с сайтами наших коллег за 
рубежом (Германии, Франции, США, 
Перу и др.). Ни в одной избиратель-
ной системе ни на одном континен-
те такого количества информации, 
размещаемой в свободном доступе, 
включая информацию с каждого 
збирательного участка, нет. Ни одна 
избирательная система в мире по 
открытости и доступу интернет-ре-

сурсов не 
приближается к нашей системе. 
У нас из 36 параметров 26 доступны, 
и мы будем увеличивать это число. 
Планируем в этом году открыть ви-
деораздел – отдельный сайт для 
видеоинформации. Примечательно, 
что в Томской области заимствован 
опыт азербайджанской выборной 
кампании, где 10 процентов из-
бирательных участков оснащены 
веб-камерами. И мы будем рабо-
тать в этом направлении, ставя за-
дачу к 2011 году по всей России 10 
процентов избирательных участков 
оснастить веб-камерами, выведен-
ными онлайн в Интернет с тем, что-
бы каждый мог лично пересчитать 
всех, явившихся на избирательные 
участки, а также лично пересчитать 
все бюллетени. 

Таким образом, 10 пунктов 
президентского Послания реа-
лизованы в кратчайшие сроки 
или завершается их реализация. 
Думаю, что это очень хороший 
результат,  и хочу добавить один-
надцатую позицию. Это необхо-
димость борьбы с коррупцией и, 
кроме того, экономия бюджетных 
средств. К сожалению, наши про-
верки по результатам использо-
вания выделенных федеральных 
бюджетных средств, проверки, 
проводимые правоохранительны-
ми органами,  далеко не всегда 
приносят утешительный резуль-
тат. Подчеркиваю, что и мы, и 
правоохранительные органы жес-
точайшим образом будем контро-
лировать каждую копейку и фе-

д е р а л ь н о г о , 
и областного, и местного бюдже-
тов. Мы начинаем сейчас вместе 
с Правительством материально-
техническую подготовку к голо-
сованию 2011 года. Организаторы 
выборов должны заранее прора-
ботать с администрациями мар-
шруты передвижения транспорта 
там, где не будет дистанционно-
го голосования (цель – их резкое 
удешевление). И будут обязаны 
отчитаться (вместе с админист-
рациями) о готовности транспор-
тных средств как минимум за год 
до дня голосования: линейка го-
товности транспортных средств; 
линейка готовности связи; пас-
портизация всех избирательных 
участков. В городах нет больше 
3-тысячных участков – никакой 
давки на участках. Явка будет вы-
сокая. Избиратель должен быть 
информирован заранее о том, 
где будут новые дополнительные 
помещения для голосования. На 
последней кампании я столкнул-
ся в городе Санкт-Петербурге с 
полным безобразием: рассылают 
приглашения анонимные – номер 
квартиры и все, нет номера дома, 
фамилии избирателя. С избирате-
лем надо работать персонально. 

Я глубоко убежден, что наша 
совместная работа на благо изби-
рателя, работа по подготовке из-
бирательных кампаний 2011–2012 
годов принесет желаемые резуль-
таты. Главная оценка нашего тру-
да – доверие избирателей. 
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Полагаю, что избирательные 
споры являются необходи-
мыми и даже более того, 

чрезвычайно полезными спутни-
ками любой избирательной кампа-
нии, поскольку в ходе подготовки 
и проведения выборов происходит 
проверка практикой совершенства 
системы федерального и региональ-
ного законодательства о выборах, 
выявляются недостатки и противо-
речия механизмов его использова-
ния. Одновременно наличие изби-
рательных споров свидетельствует о 
росте общественной, политической 
активности граждан, повышении 
интереса к результатам выборов, от-
крытости и гласности избирательно-
го процесса. 

Вместе с тем мы должны четко 
понимать, что избирательные споры 
абсолютно уникальны. Сложно пред-
ставить себе некий хозяйственный 
спор с таким потенциально большим 
количеством заинтересованных сто-
рон, разницей интересов полити-
ческих партий, кандидатов, избира-
телей, периодически выходящих за 
рамки правового поля в, образно го-
воря, совсем иные «поля» – «поля» 
самоисчезающих чернил, потерян-
ных документов, всевозможных по-
литических и финансовых «трех-
смыслиц» и «забытостей».

Поэтому, естественно, без кон-
фликтов, зачастую весьма острых, 
выборы обойтись не могут, и это объ-
ективно, но задача избирательных 
комиссий и их профессионализм 
заключаются в умении поместить 
весь этот социально-политико-фи-
нансовый «винегрет» в прокрустово 
ложе Его Величества Закона. 

По этим причинам ЦИК России 
уделяет особое внимание работе из-
бирательных комиссий по рассмот-
рению жалоб и заявлений участни-
ков избирательного процесса.

Обобщением такой работы изби-
рательных комиссий всех уровней 
за период подготовки и проведения 
выборов в единый день голосова-
ния 1 марта 2009 года явилось рас-
смотрение указанного вопроса на 
заседании ЦИК России, на котором 
были проанализированы результа-
ты рассмотрения жалоб (заявлений) 
в ЦИК России, в девяти регионах, 
где проходили выборы в законода-
тельные (представительные) орга-
ны государственной власти субъек-
тов Федерации, а также связанных с 
выборами в органы местного само-
управления, и сделаны общие вы-
воды.

С 1 декабря 2008 года по 23 мар-
та 2009 года в Центральную изби-
рательную комиссию Российской 

Федерации поступило 360 обраще-
ний. В них чаще всего указывалось 
на нарушение участниками избира-
тельного процесса установленного 
законом порядка проведения пред-
выборной агитации (73 обращения), 
обжаловались действия (бездейс-
твие) избирательных комиссий и их 
должностных лиц (66 обращений), 
содержались требования об отмене 
решений избирательных комиссий 
о регистрации, об отказе в регист-
рации кандидатов, списков канди-
датов (56 обращений).

В день голосования 1 марта 2009 
года в Центральную избирательную 
комиссию Российской Федерации 
поступило 23 обращения с указа-
нием на допущенные, по мнению 
заявителей, нарушения при прове-
дении голосования.

В соответствии с пунктом 5 ста-
тьи 20 названного Федерального 
закона материалы, изложенные в 
пяти обращениях граждан, были 
направлены избирательными ко-
миссиями для проверки в правоох-
ранительные органы. Обстоятельс-
тва, изложенные в 16 обращениях, 
после их проверки избирательны-
ми комиссиями подтверждения не 
нашли. 

Станислав Вавилов,
заместитель Председателя 
Центральной Избирательной Комиссии 
Российской Федерации

несомненность 
волеизъявления избирателей
Статья 75 Федерального закона «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» пре-
доставляет право обжалования решений и действий 
(бездействия) избирательных комиссий и их долж-
ностных лиц, нарушающих избирательные права и 
право на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации. Практика проведения демократических 
выборов (и не только в нашей стране) показывает, 
что такая возможность участниками избирательно-
го процесса активно используется и жалобы (заяв-
ления) рассматриваются в установленном законом 
порядке избирательными комиссиями и судами со-
ответствующих уровней.
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С 2 по 23 марта, когда соответс-
твующие избирательные комиссии в 
основном завершили установление 
итогов голосования и определение 
результатов выборов, в Центральную 
избирательную комиссию Российс-
кой Федерации поступило 102 обра-
щения. В 28 обращениях содержа-
лись сведения о нарушениях в ходе 
установления итогов голосования и 
определения результатов выборов, 
в 15 – обжаловался отказ в регист-
рации в качестве кандидатов, в 19 
– указывалось на нарушения в ходе 
голосования. 

По данным, полученным из 17 
избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации, к ним посту-
пило 1223 обращения. Большинство 
обращений касалось нарушений при 
проведении предвыборной агита-
ции, порядка голосования, подсчета 
голосов и подведения итогов голо-
сования, обжалования решений и 
действий избирательных комиссий. 

При проведенной избирательны-
ми комиссиями проверке сведения 
о нарушениях подтвердились по 188 
обращениям.

По информации Избиратель-
ной комиссии Кабардино-Балкарс-
кой Республики, в ходе подготовки 
и проведения выборов депутатов 
Парламента Кабардино-Балкарской 
Республики четвертого созыва в из-
бирательные комиссии всех уровней 
на территории республики не посту-
пало жалоб и заявлений, связанных 
с нарушениями избирательных прав 
граждан. Это единственная и уни-
кальная ситуация!

В Избирательную комиссию Ка-
рачаево-Черкесской Республики 
с момента назначения выборов по 
6 марта 2009 года поступило всего 
22 обращения, из которых подтвер-
дились четыре. В судебном поряд-
ке были обжалованы 4 решения, 
действия (бездействие) нижестоя-
щих избирательных комиссий. Во 
всех случаях решения избиратель-
ных комиссий судами были остав-
лены в силе.

В Центральную избирательную 
комиссию Республики Татарстан 
в ходе подготовки и проведения 

выборов депутатов Государствен-
ного Совета Республики Татарс-
тан четвертого созыва поступило 
85 жалоб и заявлений. Совместно 
с территориальными, окружными 
избирательными комиссиями было 
рассмотрено 58 обращений, во всех 
случаях в удовлетворении было от-
казано. 

В период подготовки и проведе-
ния выборов депутатов Верховного 
Совета Республики Хакасия пятого 
созыва и выборов в органы местно-
го самоуправления в Избиратель-
ную комиссию Республики Хакасия 
поступило 31 обращение. На засе-
даниях Избирательной комиссии 
Республики Хакасия рассмотрена 
21 жалоба, 19 было удовлетворено. 
Решения Избирательной комиссии 
Республики Хакасия в судебном по-
рядке не обжаловались, решения 
нижестоящих комиссий – в четырех 
случаях, в том числе в одном – по 
вопросу о предвыборной агитации и 
в трех – по вопросам обжалования 
решений окружной избирательной 
комиссии об отказе в регистрации 
кандидата. Во всех указанных слу-
чаях судом в удовлетворении жалоб 
было отказано.

Избирательной комиссией Ар-
хангельской области с 3 декабря 
2008 года по 6 марта 2009 года рас-
смотрено 129 жалоб. Факты под-
твердились по четырем жалобам 
(нарушение порядка проведения 
предвыборной агитации). В различ-
ных судебных инстанциях рассмат-
ривалось 16 избирательных споров. 
В большинстве случаев было отка-
зано в удовлетворении жалоб, по 
трем обращениям требования за-
явителей были удовлетворены.

Избирательной комиссией Брян-
ской области за декабрь 2008 года и 
январь – февраль 2009-го были рас-
смотрены 32 жалобы и заявления о 
нарушениях избирательного зако-
нодательства. Из общего количест-
ва рассмотренных жалоб и заявле-
ний 9 были удовлетворены, по 19 
жалобам в удовлетворении отказа-
но, так как сведения о нарушениях 
избирательного законодательства 
в ходе проверок не нашли своего 

подтверждения, в четырех случаях 
Избирательная комиссия Брянской 
области пришла к выводу, что рас-
смотрение поставленных вопросов 
не входит в ее компетенцию. Три 
постановления Избирательной ко-
миссии Брянской области обжало-
вались в судебном порядке, из них 
два были оставлены в силе, а одно 
отменено. 

С момента назначения выборов 
депутатов Законодательного Собра-
ния Владимирской области пятого 
созыва по 6 марта 2009 года в Изби-
рательную комиссию Владимирской 
области поступило 76 обращений 
участников избирательного процес-
са. На заседаниях Избирательной 
комиссии Владимирской облас-
ти были рассмотрены 32 жалобы и 
заявления. Из общего количества 
жалоб участников избирательного 
процесса 16 было удовлетворено. 
В судебном порядке было обжало-
вано 10 решений, действий (без-
действия) избирательных комиссий 
Владимирской области. 

В Избирательную комиссию 
Волгоградской области с момен-
та назначения выборов депутатов 
Волгоградской областной Думы по 
6 марта 2009 года поступило 108 
жалоб от граждан, кандидатов, из-
бирательных объединений. На за-
седании областной комиссии были 
рассмотрены 42 жалобы.

Из 108 жалоб, поступивших в 
Избирательную комиссию Волго-
градской области, 10 было удовлет-
ворено. 

С 28 ноября 2008 года по 6 марта 
2009 года в Избирательную комис-
сию Ненецкого автономного окру-
га и нижестоящие избирательные 
комиссии поступило всего 9 жалоб. 
На заседаниях Избирательной ко-
миссии Ненецкого автономного ок-
руга по итогам рассмотрения были 
удовлетворены 3 жалобы и заяв-
ления. Действия (бездействие) Из-
бирательной комиссии Ненецкого 
автономного округа, нижестоящих 
избирательных комиссий в судеб-
ном порядке не обжаловались.

Кроме того, как известно, в единый 
день голосования 1 марта 2009 года 
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проводились выборы органов мес-
тного самоуправления администра-
тивных центров (столиц) субъектов 
Российской Федерации, а также 
глав муниципальных образований и 
депутатов представительных орга-
нов местного самоуправления. 

В Избирательную комиссию Ха-
баровского края в период подготов-
ки и проведения выборов в органы 
местного самоуправления поступи-
ло 6 обращений о нарушении из-
бирательного законодательства. 
Судами Хабаровского края было 
рассмотрено 9 гражданских дел о 
защите избирательных прав граж-
дан, в одном случае требования 
заявителей были удовлетворены, в 
восьми случаях в удовлетворении 
требований отказано.

В Избирательную комиссию 
Московской области с момента на-
значения выборов в органы мес-
тного самоуправления до 6 марта 
2009 года поступило 110 обраще-
ний от участников избирательного 
процесса. 

Решения, действия (бездейс-
твие) Избирательной комиссии 
Московской области в судебном 
порядке не обжаловались. Город-
скими, районными судами было 
рассмотрено 77 гражданских дел: 
72 – по заявлениям об обжаловании 
решений территориальных и муни-
ципальных избирательных комис-
сий об отказе в регистрации канди-
датов, 5 – на действия (бездействие) 
территориальных и муниципальных 
избирательных комиссий. По 25 из 
этих 77 дел требования заявителей 
были удовлетворены, по 43 – откло-
нены, по 9 – производство по делу 
прекращено.

С момента назначения выборов 
в органы местного самоуправления 
по 6 марта 2009 года в Избиратель-
ную комиссию Рязанской области 
поступило 22 обращения о наруше-
ниях избирательного законодатель-
ства при подготовке и проведении 
выборов. По результатам рассмот-
рения были признаны обоснован-
ными и удовлетворены 2 жалобы. 

В Избирательную комиссию 
Свердловской области с момента 

назначения выборов органов мест-
ного самоуправления муниципаль-
ных образований Свердловской 
области по 6 марта 2009 года посту-
пило всего 50 жалоб, заявлений, 5 из 
которых подтвердились. 

В Избирательную комиссию 
Смоленской области с момента на-
значения выборов в органы местно-
го самоуправления муниципальных 
районов, городских округов, городс-
ких и сельских поселений по 6 марта 
2009 года в общей сложности пос-
тупило 11 жалоб и заявлений. Ни в 
одном случае обстоятельства, изло-
женные в них, не нашли подтверж-
дения. В период подготовки и про-
ведения выборов в органы местного 
самоуправления Смоленской облас-
ти в судебном порядке были обжа-
лованы 2 решения соответствующих 
избирательных комиссий об отказе 
в регистрации кандидатов. Одно из 
заявлений было удовлетворено, в 
другом случае суд решил в удовлет-
ворении требований отказать. 

В Избирательную комиссию 
Тверской области в ходе подготов-
ки и проведения выборов в орга-
ны местного самоуправления всего 
поступило 23 обращения граждан. 
По семи обращениям заявителей 
Избирательной комиссией Тверской 
области направлялась информация 
для проведения проверок и пресе-
чения нарушений закона в прокура-
туру Тверской области. По результа-
там проверок фактов, изложенных в 
четырех обращениях, прокуратурой 
Тверской области не было выяв-
лено оснований для применения 
мер прокурорского реагирования. 
По трем обращениям прокуратурой 
Тверской области проводится про-
верка. Информация о нарушениях 
избирательного законодательства, 
содержащаяся в 17 обращениях, не 
подтвердилась. В судебном порядке 
решения, действия (бездействие) 
Избирательной комиссии Тверской 
области не обжаловались.

В Избирательную комиссию 
Томской области в ходе подготов-
ки и проведения дополнительных 
выборов депутата Государственной 
Думы Томской области по Восточ-

ному одномандатному избиратель-
ному округу № 10 и выборов в орга-
ны местного самоуправления всего 
поступило 16 обращений. В Томский 
областной суд поступило одно заяв-
ление, касающееся порядка и пра-
вил проведения предвыборной аги-
тации, впоследствии производство 
по делу было прекращено в связи 
с отказом заявителя от заявленных 
требований.

В Санкт-Петербургскую из-
бирательную комиссию в период 
подготовки и проведения выборов 
депутатов 108 внутригородских му-
ниципальных образований Санкт-
Петербурга поступило 493 обраще-
ния от участников избирательного 
процесса. И это абсолютный рекорд 
количества поданных жалоб. В ходе 
рассмотрения жалоб Санкт-Петер-
бургской избирательной комисси-
ей были удовлетворены полностью 
требования, изложенные в 84 обра-
щениях, частично – в 27. Решения 
Санкт-Петербургской избиратель-
ной комиссии, связанные с отказа-
ми в регистрации кандидатов, об-
жаловались в судебном порядке. Во 
всех 29 судебных процессах реше-
ния Санкт-Петербургской избира-
тельной комиссии были оставлены в 
силе, и это уже не рекорд, а высокое 
качество работы комиссии.

Не все участники выборов любят 
действовать строго по закону, пола-
гая, что для достижения поставлен-
ной цели хороши любые средства. 
Речь идет о хитростях, применяемых 
некоторыми лицами, воспользовав-
шимися своим пассивным избира-
тельным правом. Они и их команды 
на самом деле действовали весьма 
активно. Хочу отметить, что позиция, 
изложенная в номере «Независи-
мой газеты» от 1 апреля 2009 года, 
созвучна с тем, что я хочу выразить. 
Очень приятно, что общественное, 
так сказать, народное мнение пол-
ностью совпадает с официальной 
позицией ЦИК России. Коллеги-
журналисты, большое спасибо за 
объективность! 

Вот несколько примеров техно-
логий, использованных на выборах 
1 марта 2009 года: 
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направление заранее заго-
товленных текстов обращений до 
наступления соответствующей ста-
дии избирательного процесса, как 
правило, написанных «под копир-
ку». Поступали жалобы по поводу 
фактов, якобы явившихся прово-
кациями либо инсценировками на-
рушений законодательства. Так, на 
одном из избирательных участков 
города Волгограда членами участко-
вой избирательной комиссии была 
обнаружена ручка с симпатически-
ми (исчезающими) чернилами;

многократные обращения 
заявителя по поводу одного и того 
же спорного случая. Такие факты 
имели место на выборах в Архан-
гельской области, когда депутат Го-
сударственной Думы неоднократно 
обращался по одним и тем же фак-
там, причем уже после направления 
ему ответа; 

многочисленные обращения в 
ЦИК России по самым незначитель-
ным поводам лиц, обеспечивающих 
юридическое сопровождение изби-
рательной кампании кандидата или 
избирательного объединения, кото-
рым хорошо известно, что рассмот-
рение указанных фактов находится 
в компетенции территориальных 
или участковых избирательных ко-
миссий. 

На муниципальных выборах 
1 марта также имели место техно-
логии, нарушающие законодатель-
ство о выборах и имеющие цель 
отвлечь избирательные комиссии 
от подготовки ко дню голосования, 
сорвать выборы, создать обстанов-
ку неразберихи и неуправляемости. 
Несколько примеров по Московской 
области:

 лицо, не являющееся участ-
ником избирательного процесса, 
представитель органа власти, ак-
тивно включается в избиратель-
ные процедуры, требуя, причем в 
категоричной форме, предостав-
ления копий протоколов и реше-
ний территориальной избиратель-
ной комиссии. Одновременно этим 
лицом к  своим публичным заяв-
лениям и жалобам по телефону на 
действия комиссии привлекается 

внимание максимального числа 
находящихся рядом избирателей;

 в городе Орехово-Зуеве по до-
говору с сотовой компанией канди-
дат рассылает накануне дня голосо-
вания sms-сообщения с призывом 
голосовать за него, что повлекло 
массовое недовольство избирате-
лей и обращения в территориаль-
ную комиссию;

 в городе Жуковском на участке 
№ 586 членом участковой избира-
тельной комиссии с правом совеща-
тельного голоса предпринимаются 
попытки не допустить избирателей 
в помещение для голосования;

 в Агинском Бурятском авто-
номном округе обнаружен и под-
твержден факт подделки подписей 
лиц под обращением в ЦИК России.

К сожалению, объективнос-
ти ради вынужден отметить, что и 
некоторые организаторы выборов 
шли на ряд, мягко говоря, хит-
ростей, надо полагать, в чьих-то 
интересах. Так, при определении 
результатов выборов рядом изби-
рательных комиссий допускалось 
необоснованное затягивание срока 
совершения избирательных проце-
дур либо их нарушение. В Рязанс-
кой области лишь в последний день 
установленного законом срока из-
бирательная комиссия муниципаль-
ного образования «Заборьевское 
сельское поселение» определила 
результаты выборов главы поселе-
ния. В Свердловской области при 
подведении итогов голосования 
и определении результатов выбо-
ров главы Сысертского городского 
округа районная территориальная 
комиссия не включила в повестку 
дня вопрос о рассмотрении жало-
бы на итоги голосования по двум 
избирательным участкам, чем на-
рушила установленный порядок 
подведения итогов голосования и 
определения результатов выборов. 
Всем этим фактам будет дана соот-
ветствующая оценка.

В заключение несколько общих 
выводов.

Наличие жалоб (заявлений) на 
нарушение избирательных прав 
участников выборов и референду-

мов, поступивших для рассмотрения 
именно в избирательные комиссии, 
мы однозначно рассматриваем как 
существенный элемент доверия 
населения, политических партий и 
иных общественных объединений к 
деятельности избирательной систе-
мы России в целом, ее открытости и 
объективности.

Можно констатировать, что ни 
одна официально поступившая жа-
лоба (заявление) от участников из-
бирательной кампании, независимо 
от содержания и даже в случае пол-
ного отсутствия такового, не оста-
лась без должной оценки, проверки 
и ответа со стороны Центральной 
избирательной комиссии Российс-
кой Федерации либо избирательных 
комиссий субъектов Российской 
Федерации.

А самый важный для организа-
торов и участников выборов вывод 
заключается в том, что не имеет-
ся ни одного факта, изложенного в 
жалобах (заявлениях), который бы 
поставил под сомнение очевидность 
волеизъявления избирателей или 
результаты выборов 1 марта 2009 го-
да в целом.



12

АКЦЕНТ КОМПЕТЕНТНОЕ МНЕНИЕ

Сводный план основных мероп-
риятий по повышению пра-
вовой культуры избирателей 

(участников референдума), обуче-
нию организаторов выборов и ре-
ферендумов, совершенствованию 
и развитию избирательных техно-
логий в Российской Федерации на 
2008 год (далее – Сводный план) 
включал 39 позиций, которые были 
распределены по следующим ос-
новным направлениям:

повышение правовой культу-
ры избирателей (участников рефе-
рендума), обучение организаторов 
выборов и референдумов и других 
участников избирательного процес-
са в Российской Федерации;

совершенствование и разви-
тие избирательных технологий;

издательская деятельность;
исследования в области пра-

воприменительной практики изби-
рательного и референдумного про-
цессов в Российской Федерации и 
оказание научно-методической 
помощи участникам избиратель-
ного (референдумного) процесса;

совместные с избиратель-
ными комиссиями субъектов Рос-
сийской Федерации мероприятия 
по повышению правовой культуры 

избирателей (участников рефе-
рендума) и обучению организато-
ров выборов и референдумов.

В рамках информационно-разъ-
яснительной деятельности в период 
подготовки и проведения выборов 
Президента Российской Федерации 
осуществлялась реализация мероп-
риятий Программы информацион-
но-разъяснительной деятельности 
ЦИК России в период подготовки и 
проведения федеральных избира-
тельных кампаний в 2007–2008 го-
дах, утвержденной постановлением 
ЦИК России от 17 января 2007 года 
№ 194/1230-4.

 В работе по повышению право-
вой культуры избирателей (участни-
ков референдума) и обучению орга-
низаторов выборов и референдумов, 
других участников избирательного 
процесса в Российской Федерации 
ЦИК России, избирательные ко-
миссии субъектов Российской Фе-
дерации, РЦОИТ при ЦИК России 
взаимодействовали с органами го-
сударственной власти, в том числе 
с Комитетом Совета Федерации по 
спорту, туризму и делам молодежи, 
комитетами Государственной Думы 
по образованию, по делам молоде-
жи, Уполномоченным по правам че-

ловека в Российской Федерации, с 
государственными и общественны-
ми организациями.

В декабре 2008 года совмест-
но с комитетами Государственной 
Думы по образованию, по делам 
молодежи в Государственной Думе 
был проведен «круглый стол» на 
тему «Правовая культура как ос-
нова электоральной активности 
молодежи», в котором приняли 
участие Председатель ЦИК России 
В.Е. Чуров, секретарь ЦИК Рос-
сии Н.Е. Конкин, член ЦИК России 
Э.Л. Ермакова, работники Аппарата 

Николай Конкин, 
секретарь Центральной 
избирательной комиссии 
Российской Федерации

Оглядываясь 
на сделанное в 2008 году

Деятельность Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, 
избирательных комиссий субъектов Российской Федерации и Российского центра 
обучения избирательным технологиям при ЦИК России в области повышения про-
фессиональной квалификации организаторов выборов и референдумов и правовой 
культуры избирателей в 2008 году определялась Комплексом мер по повышению 
правовой культуры избирателей (участников референдума) и обучению организато-
ров выборов и референдумов в Российской Федерации на 2006–2008 годы, утвержден-
ным постановлением ЦИК России от 28 февраля 2006 года № 172/1109-4 (далее – Ком-
плекс мер), и Сводным планом основных мероприятий по повышению правовой 
культуры избирателей (участников референдума), обучению организаторов выбо-
ров и референдумов, совершенствованию и развитию избирательных технологий 
в Российской Федерации на 2008 год, утвержденным постановлением ЦИК России 
от 28 декабря 2007 года № 83/667-5 (в редакции постановления ЦИК России от 31 июля 
2008 года № 124/938-5).
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ЦИК России и РЦОИТ при ЦИК 
России, депутаты Государствен-
ной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, предста-
вители федеральных органов ис-
полнительной власти, председате-
ли ряда избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации, 
представители молодежных орга-
низаций. 

В 2008 году ЦИК России в третий 
раз приняла участие во Всероссий-
ском конкурсе молодежных авто-
рских проектов, направленных на 
социально-экономическое развитие 

муниципальных образований «Моя 
страна – моя Россия», организован-
ном совместно с Общероссийским 
союзом общественных объединений 
«Молодежные социально-эконо-
мические инициативы» и Центром 
развития молодежного парламента-
ризма в России при поддержке ко-
митетов Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской 
Федерации по вопросам местного 
самоуправления, по образованию, 
Министерства образования и науки 
Российской Федерации, Минис-
терства экономического развития 
Российской Федерации.

Было проведено рецензирова-
ние работ, поступивших на конкурс 
по номинации «Проекты (програм-
мы), направленные на повышение 
электоральной активности избира-
телей в российских регионах, муни-
ципальных образованиях». Торжес-
твенное награждение победителей 
конкурса с вручением дипломов 
состоялось в июне 2008 года в ЦИК 
России. 

В рамках взаимодействия с 
Уполномоченным по правам чело-
века в Российской Федерации в де-
кабре 2008 года в ЦИК России была 
организована встреча финалистов 
Всероссийского конкурса среди 
студентов гуманитарных вузов на 
лучшую работу по теме «Права че-
ловека в условиях глобализации» 
с заместителем Председателя ЦИК 
России Л.Г. Ивлевым, работниками 
Аппарата ЦИК России и РЦОИТ при 
ЦИК России. В ходе встречи пред-
ставители ЦИК России ответили на 
вопросы, касающиеся международ-
ных избирательных стандартов и 
их роли в развитии национального 
избирательного законодательства, 
практики проведения демократи-
ческих выборов, перспектив ис-
пользования новых информацион-
ных технологий в избирательном 
процессе.

Кроме того, представители ап-
парата Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации 
вошли в состав комиссии по подве-
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дению итогов конкурса среди сту-
дентов и аспирантов высших учеб-
ных заведений (юридических вузов 
и факультетов, правовых кафедр) 
Российской Федерации на лучшую 
работу по вопросам избирательно-
го права и избирательного процес-
са, объявленного ЦИК России на 
2008/2009 учебный год.

Продолжалось активное сотруд-
ничество с Общественной палатой 
Российской Федерации, Коорди-
национным советом неправитель-
ственных организаций по защите 
избирательных прав граждан, по-
литическими партиями и другими 
некоммерческими организациями 
по повышению эффективности об-
щественного наблюдения за выбо-
рами. 

В заседаниях Координацион-
ного совета неправительственных 
организаций по защите избира-
тельных прав граждан, созданного 
при Общественной палате Российс-
кой Федерации, принимали участие 
Председатель ЦИК России, члены 
ЦИК России и работники РЦОИТ 
при ЦИК России. 

В период подготовки и прове-
дения эксперимента по электрон-
ному опросу избирателей в городе 
Новомосковске Тульской области 
12 октября 2008 года представите-
ли Общественной палаты Российс-
кой Федерации, Координационного 
совета неправительственных орга-
низаций по защите избирательных 
прав граждан входили в состав на-
блюдателей, осуществлявших об-
щественный контроль за ходом эк-
сперимента.

В июле 2008 года РЦОИТ при 
ЦИК России организовал обучение 
участников молодежного движения 
«Наши» на Всероссийском моло-
дежном образовательном форуме 
«Селигер – 2008» по программе «Из-
бирательное право и избирательный 
процесс в Российской Федерации». 
Перед слушателями выступили 
Председатель ЦИК России В.Е. Чу-
ров, секретарь ЦИК России Н.Е. Кон-
кин, члены ЦИК России Н.А. Куля-
сова, С.М. Шапиев, Э.Л. Ермакова, 
руководитель РЦОИТ при ЦИК Рос-

сии А.В. Иванченко, председатель 
Избирательной комиссии Тверской 
области В.Н. Песенко. Участникам 
обучения были вручены свидетельс-
тва об окончании курсов.

26–27 ноября 2008 года в горо-
де Сыктывкаре состоялся межре-
гиональный семинар «Практика 
работы избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации 
по использованию новых инфор-
мационных технологий», который 
по решению ЦИК России прошел 
на базе Избирательной комиссии 
Республики Коми.  Представители 
Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации, 34 
избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации, органов 
государственной власти Республи-
ки Коми,  региональных отделений 
политических партий, студенты вы-
сших учебных заведений обсуждали 
проблемы и перспективы примене-
ния современных информационных 
технологий. 

Большое внимание в прошлом 
году уделялось учебно-методичес-
кому обеспечению и обучению учас-
тников избирательного процесса, 
привлечению научного потенциала 
вузов, научно-исследовательских 
организаций к разработке учебно-
методических пособий и программ 
обучения.

В соответствии со Сводным пла-
ном осуществлялось взаимодейс-
твие с Министерством образования 
и науки Российской Федерации по 
вопросам: 

включения в программы учеб-
ных курсов гуманитарных и социаль-
ных дисциплин вузов Российской 
Федерации спецкурса, раскрыва-
ющего формы непосредственного 
участия граждан в управлении госу-
дарством, углубленного изучения в 
юридических вузах (на юридических 
факультетах вузов) избирательного 
права и избирательного процесса в 
Российской Федерации; 

расширения тематики, свя-
занной с выборами, в рамках изу-
чения общественных дисциплин в 
общеобразовательных школах;

участия в формировании ор-

ганов школьного и студенческого 
самоуправления.

В декабре 2008 года по заказу 
РЦОИТ при ЦИК России были раз-
работаны три учебно-методических 
комплекса для организации и пре-
подавания учебного курса (спецкур-
са, факультатива) «Избирательное 
право и избирательный процесс» 
с целью последующей апробации 
в юридических вузах и вузах, име-
ющих юридические факультеты 
(правовые кафедры), в вузах не 
юридического профиля, в обще-
образовательных учебных заве-
дениях – школах, а также с целью 
подготовки кадрового резерва для 
системы избирательных комиссий в 
Российской Федерации.

Совместно с Минобрнауки Рос-
сии был определен перечень веду-
щих вузов страны, имеющих юриди-
ческие факультеты, по федеральным 
округам для осуществления взаимо-
действия с ЦИК России и РЦОИТ при 
ЦИК России, в том числе по вопро-
сам подготовки резерва кадров из-
бирательных комиссий, обсуждения 
издательских проектов ЦИК России 
и РЦОИТ при ЦИК России.  

В рамках такого взаимодейс-
твия подготовлены и подписаны 
соглашения о сотрудничестве в 
области подготовки специалистов 
по избирательному праву и изби-
рательному процессу, а также по 
вопросам, связанным с правовым 
просвещением избирателей и обу-
чением организаторов выборов с 
рядом высших учебных заведений, 
в том числе с Саратовской государс-
твенной академией права, Санкт-
Петербургским государственным 
университетом, Московской госу-
дарственной юридической ака-
демией, факультетом политологии 
Московского государственного уни-
верситета имени М.В. Ломоносова. 
Работа в данном направлении будет 
проводиться и в 2009 году.

С целью формирования кадро-
вого резерва для системы избира-
тельных комиссий в 2008 году было 
продолжено обучение студентов 
Московской государственной юри-
дической академии по програм-
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ме специального учебного курса 
«Избирательное право и избира-
тельный процесс в Российской Фе-
дерации» с участием ведущих 
специалистов в области избира-
тельного права из числа членов 
ЦИК России, работников Аппарата 
ЦИК России. В 2007/2008 учебном 
году на базе МГЮА было подготов-
лено 60 специалистов в области из-
бирательного права и избиратель-
ного процесса.

Осуществлялось также взаимо-
действие ЦИК России с МИД России 
по вопросам разработки современ-
ных технологий информирования 
граждан Российской Федерации, 
находящихся за рубежом, об изби-
рательных и референдумных проце-
дурах, позиционирования российс-
кой избирательной системы.

В период подготовки к выборам 
Президента Российской Федерации 
были разработаны методическое по-
собие «Организационно-правовые 
аспекты голосования российских 

граждан за рубежом», примерная 
программа учебного курса «Изби-
рательное право и избирательный 
процесс в Российской Федерации», 
которые были использованы при 
обучении членов участковых изби-
рательных комиссий, образованных 
за рубежом, а также размещены на 
сайте ЦИК России в разделе «Голо-
сование граждан Российской Фе-
дерации за рубежом». Кроме того, 
информационно-разъяснительные 
видео- и аудиоматериалы были пе-
реведены на английский язык для 
их трансляции в представительс-
твах МИД России за границей.

В феврале 2008 года представи-
тели ЦИК России и РЦОИТ при ЦИК 
России приняли участие в проведе-
нии на базе Дипломатической ака-
демии МИД России учебных курсов 
«Подготовка к работе в междуна-
родных организациях (ООН, ОБСЕ, 
СЕ, СНГ, ОДКБ, ШОС)». 

В июле 2008 года руководитель 
РЦОИТ при ЦИК России выступил в 

Вене с докладом на семинаре Орга-
низации по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе, посвященном 
вопросам выборов и наблюдения за 
избирательным процессом.

В октябре в Вене по инициа-
тиве ЦИК России, поддержанной 
российским постоянным предста-
вительством в ОБСЕ, был проведен 
«круглый стол» на тему «Настоя-
щее и будущее мониторинга выбо-
ров», на котором выступили член 
ЦИК России И.Б. Борисов и руко-
водитель РЦОИТ при ЦИК России 
А.В. Иванченко.

В связи с проведением 26–27 ок-
тября 2008 года в городе Хельсинки 
семинара по электоральной пробле-
матике в рамках председательства 
Финляндии в ОБСЕ ЦИК России под-
готовила англоязычные версии ин-
формационно-разъяснительных ма-
териалов, использованных в период 
проведения эксперимента по элект-
ронному опросу избирателей в городе 
Новомосковске Тульской области.
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Согласно Сводному 
плану РЦОИТ при ЦИК 
России разработал кон-
цепцию и план органи-
зации обучения кадров 
избирательных комис-
сий и других участников 
избирательного (рефе-
рендумного) процесса в 
Российской Федерации на 
2009–2011 годы (утвержде-
ны постановлением ЦИК 
России от 18 февраля 
2009 года № 149/1077-5), 
которыми предусмотрено 
сохранение многоуровне-
вой системы подготовки 
кадров избирательных 
комиссий в Российской 
Федерации:

 на федеральном 
уровне – обучение членов 
избирательных комиссий 
субъектов Российской Фе-
дерации и работников их 
аппаратов;

 на региональном уровне – обу-
чение членов территориальных и 
участковых избирательных комис-
сий, избирательных комиссий му-
ниципальных образований.

ЦИК России и РЦОИТ при ЦИК 
России совместно с Минобрна-
уки России провели конкурс сре-
ди студентов и аспирантов высших 
юридических учебных заведений 
(юридических факультетов вузов) 
Российской Федерации на лучшую 
работу по вопросам избирательного 
права и избирательного процесса в 
2007/2008 учебном году. 

В конкурсе приняли участие 
студенты и аспиранты 99 высших 
учебных заведений из 45 регионов 
России. На рассмотрение конкурс-
ной комиссии поступило 197 работ 
по 136 темам. 

Итоги конкурса были подведены 
в июне (постановление ЦИК России 
от 9 июня 2008 года № 117-918-5) 
и материалы о них направлены в 
Минобрнауки России, в юридичес-
кие вузы, избирательные комиссии 
субъектов Российской Федерации, а 
также размещены на сайте РЦОИТ 
при ЦИК России. 

Лучшие конкурсные работы 
опубликованы в издании «Сборник 
конкурсных работ в области изби-
рательного права, избирательного 
процесса и законодательства о ре-
ферендуме, выполненных студен-
тами и аспирантами высших учеб-
ных заведений (юридических вузов 
и факультетов, правовых кафедр) 
Российской Федерации в 2007/2008 
учебном году». Указанный сборник 
получили избирательные комиссии 
субъектов Российской Федерации и 
высшие учебные заведения, веду-
щие подготовку по специальности 
«Юриспруденция».

Аналогичный конкурс объявлен 
и на 2008/2009 учебный год, поста-
новление ЦИК России о конкурсе 
направлено в Минобрнауки России, 
разослано в более чем 300 вузов 
Российской Федерации. Положение 
о конкурсе опубликовано в журнале 
«Вестник Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федера-
ции», размещено на интернет-сай-
тах ЦИК России и РЦОИТ при ЦИК 
России. Итоги конкурса будут под-
ведены в июле 2009 года.

В рамках взаимодействия изби-
рательных комиссий с печатными и 

электронными средствами массовой 
информации, в соответствии с рас-
поряжением ЦИК России от 20 ав-
густа 2008 года № 151-р «О проведе-
нии очно-дистанционного обучения 
представителей средств массовой 
информации по вопросам инфор-
мационного сопровождения выбо-
ров», с 4 сентября по 2 октября в 
ЦИК России впервые было органи-
зовано обучение представителей 
средств массовой информации по 
программе «Избирательное право 
и избирательный процесс в Рос-
сийской Федерации» в формате ви-
деоконференции, в которой участ-
вовала 81 избирательная комиссия 
субъектов Российской Федерации. 
РЦОИТ при ЦИК России была раз-
работана программа компьютер-
ного тестирования, включающая 
95 вопросов по 13 разделам, пос-
вященным избирательному праву 
и избирательному процессу в Рос-
сийской Федерации. Обучение про-
шли 1074 представителя общерос-
сийских и региональных средств 
массовой информации. Результаты 
тестирования показали, что журна-
листы освоили учебную программу. 
По итогам обучения всем слушате-
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лям были выданы свидетельства о 
прохождении обучения. 

С учетом информации, получен-
ной от избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации, о 
положительной оценке представи-
телями СМИ данной формы обуче-
ния представляется перспективным 
развитие очно-дистанционной фор-
мы обучения в ЦИК России различ-
ных категорий участников избира-
тельного процесса.

В 2008 году продолжалось со-
трудничество ЦИК России с моло-
дежными организациями, ведущими 
работу по повышению электораль-
ной активности молодежи. В част-
ности, в рамках проекта «Молодежь 
ЗА выборы», реализуемого рядом 
молодежных некоммерческих орга-
низаций, в феврале при содействии 
избирательных комиссий субъек-
тов Российской Федерации прошли 
форумы молодых избирателей в 
Республике Коми, Нижегородской, 
Смоленской и Тамбовской областях. 
Участникам форумов адресовалось 
специальное обращение Председа-
теля ЦИК России В.Е. Чурова. 

Заключительный форум молодых 
избирателей России состоялся 28 
февраля 2008 года в городе Москве. 
В нем приняли участие Председатель 
ЦИК России В.Е. Чуров, руководитель 
РЦОИТ при ЦИК России А.В. Иван-
ченко, председатель Избирательной 
комиссии Республики Коми Е.В. Ша-
баршина, представители обществен-
ных молодежных организаций. На 
форуме было принято Обращение к 
молодым избирателям России, кото-
рое распространялось через средс-
тва массовой информации. 

Форумы молодых избирателей 
проводились также Санкт-Петер-
бургской городской и Ленинград-
ской областной избирательными 
комиссиями. В форуме «Молодежь 
на выборах Президента Российс-
кой Федерации», проходившем с 
участием Председателя ЦИК Рос-
сии В.Е. Чурова и члена ЦИК Рос-
сии И.Б. Борисова, обсуждались 
проблемы участия в выборах моло-
дежи, практика работы молодеж-
ных общественных организаций 

по повышению электоральной ак-
тивности юных граждан страны. По 
результатам форума были приняты 
рекомендации в адрес государс-
твенных органов, касающиеся ра-
боты с молодыми избирателями. 

26 февраля 2008 года в ЦИК Рос-
сии в рамках Дня молодого избира-
теля прошел День открытых дверей, 
в котором приняли участие более 
70 представителей 23 вузов горо-
да Москвы и ряда регионов России. 
Организаторы мероприятия – ЦИК 
России, РЦОИТ при ЦИК России и 
руководство Общероссийской моло-
дежной программы «Наши Выборы».

В ходе встречи была организова-
на экскурсия по зданию ЦИК России. 
На вопросы молодых гостей отвеча-
ли Председатель ЦИК России и чле-
ны ЦИК России, руководители Аппа-
рата ЦИК России и РЦОИТ при ЦИК 
России. Участникам были вручены 
информационно-разъяснительные 
материалы о выборах Президента 
Российской Федерации, деятель-
ности ЦИК России и избирательных 
комиссий субъектов Российской Фе-
дерации. Информация и фотомате-
риалы по итогам встречи размеща-
лись на интернет-сайтах ЦИК России 
и  РЦОИТ при ЦИК России. 

В преддверии Года молодежи 
и с учетом опыта работы ряда из-
бирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации был разра-
ботан и реализован в декабре 2008 
года в Тверской области модельный 
комплекс мероприятий по повыше-
нию информированности молодых 
и будущих избирателей об избира-
тельных процедурах в Российской 
Федерации под названием «У тебя 
есть голос!».

По итогам реализации указан-
ного проекта для избирательных 
комиссий субъектов Российской 
Федерации разработаны образцы 
информационно-разъяснительных 
материалов, сценарии меропри-
ятий по повышению информиро-
ванности молодежи о выборах и 
соответствующие рекомендации по 
их применению при проведении ме-
роприятий для молодых и будущих 
избирателей. 

В 2008 году продолжилась прак-
тика проведения ознакомительных 
экскурсий в здании ЦИК России для 
студентов вузов и школьников стар-
ших классов общеобразовательных 
учреждений.

В ходе экскурсий молодые и бу-
дущие избиратели встречались с 
членами ЦИК России, руководством 
Аппарата ЦИК России, РЦОИТ при 
ЦИК России, ФЦИ при ЦИК России, 
знакомились с работой Комиссии и 
ее Аппарата, функционированием 
ГАС «Выборы», посещали выставоч-
ные экспозиции, представленные в 
здании ЦИК России. 

За отчетный период проведено 27 
экскурсий, ЦИК России посетили бо-
лее 5 тысяч студентов и школьников. 

В соответствии со Сводным 
планом, в рамках мероприятий по 
созданию и ведению постоянных 
рубрик по правовому просвещению 
избирателей, в общероссийской га-
зете «Известия» была создана руб-
рика, посвященная вопросам изби-
рательного права и избирательного 
процесса. В этой рубрике в ноябре – 
декабре 2008 года опубликован ряд 
материалов, посвященных избира-
тельным системам России и США, а 
также первому в российской элек-
торальной практике опыту экспе-
риментального электронного опро-
са избирателей с использованием 
Интернета в ходе муниципальных 
выборов в городе Новомосковске 
Тульской области и планам даль-
нейшего развития процедур элек-
тронного голосования. Указанные 
материалы были также размещены 
в интернет-издании газеты. 

В IV квартале 2008 года в рамках 
подготовки цикла телевизионных 
и радиопередач, направленных на 
повышение доверия избирателей к 
российской избирательной систе-
ме, была запланирована подготовка 
сценариев не менее семи видеосю-
жетов (минимум 13 минут каждый) 
и не менее девяти аудиосюжетов 
(минимум 7 минут каждый). Однако 
вследствие объективных причин 
эта работа перенесена на 2009 год 
с изменением формата и тематики 
подачи материала.
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В 2008 году по заказу РЦОИТ 
при ЦИК России были подготовле-
ны учебно-методические фильмы 
«Порядок выдачи копии прото-
кола участковой избирательной 
комиссии об итогах голосования 
наблюдателям», а также «Функ-
ции сотрудников милиции на тер-
ритории избирательного участка» 
для обучения наблюдателей и ра-
ботников правоохранительных ор-
ганов. Указанная видеопродукция 
была направлена в избирательные 
комиссии субъектов Российской 
Федерации, политические партии, 
МВД России.

Подготовку таких фильмов пред-
полагается продолжить и в 2009 
году. Запланировано создание ви-
деоматериалов для избирательных 
комиссий по работе с различными 
категориями участников избира-
тельного процесса: избирателями с 
ограниченными физическими воз-
можностями, военнослужащими, 
избирателями, голосующими за ру-
бежом, молодыми избирателями. 

В целях активной пропаганды 
выборов в Российской Федерации 
как важнейшего института органи-
зации и функционирования публич-
ной власти, развития информацион-
но-выставочной деятельности ЦИК 
России распоряжением ЦИК Рос-
сии от 30 июня 2008 года 
№135-р был образован 
Организационный совет 
ЦИК России по проведе-
нию выставочных мероп-
риятий, в который вошли 
руководители и члены 
ЦИК России, руководи-
тели Аппарата Комиссии, 
руководитель РЦОИТ при 
ЦИК России, разработана 
Концепция выставочной 
деятельности ЦИК Рос-
сии.

В 2008 году в ЦИК Рос-
сии были организованы и 
проведены выставки: 

 образцов информа-
ционно-разъяснительных 
материалов к выборам 
Президента Российской 
Федерации;

 «История Государства Россий-
ского в шедеврах книжного искус-
ства»; 

 «Выборы глазами детей. 2004–
2008 гг.» (совместно с Избиратель-
ной комиссией Тверской области);

 «Общественно-политическая 
история России в произведениях 
лаковой миниатюры»;

 «15 лет Конституции России».
Эти выставки вызвали большой 

интерес у посетителей, а также име-
ли широкий резонанс в средствах 
массовой информации.

Особое место в ряду тематических 
выставок, проведенных в ЦИК Рос-
сии, заняла выставка, посвященная 
15-летию Конституции России, про-
шедшая с 3 по 19 декабря 2008 года.

На выставке были представлены 
архивные материалы ЦИК России, 
РЦОИТ при ЦИК России, избиратель-
ных комиссий субъектов Российс-
кой Федерации, Архива Президента 
Российской Федерации, Библиотеки 
Президента Российской Федерации, 
Государственного архива Российской 
Федерации, Государственного цент-
рального музея современной истории 
России, Государственного музея поли-
тической истории России, Музея ста-
новления демократии в современной 
России имени А.А. Собчака, Российс-
кой государственной библиотеки. 

В церемонии открытия выстав-
ки приняли участие руководители и 
члены ЦИК России, авторы проектов 
российской демократической Конс-
титуции, председатели и члены ЦИК 
России разных созывов, представи-
тели федеральных органов государс-
твенной власти.

За время работы выставку по-
сетили более тысячи человек, в том 
числе представители студенческой 
и школьной молодежи, для которых 
РЦОИТ при ЦИК России организовал 
тематические экскурсии.

Материалы выставки были раз-
мещены на интернет-сайтах ЦИК 
России и РЦОИТ при ЦИК России, а 
также изданы в виде информацион-
ного буклета, который был направ-
лен во все избирательные комиссии 
субъектов Российской Федерации и в 
органы государственной власти. 

В 2008 году завершилась реали-
зация Комплекса мер, утвержденного 
постановлением ЦИК России от 28 
февраля 2006 года № 172/1109-4, в 
связи с чем разработан проект новой 
комплексной программы по повыше-
нию правовой культуры избирателей 
(участников референдума) и обуче-
нию организаторов выборов и рефе-
рендумов в Российской Федерации 
на 2009–2011 годы.
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Мы многому научились за этот 
период. На мой взгляд, на-
ступила стадия серьезного 

анализа. Кто же в эти годы опреде-
лял судьбу страны? Статистика сви-
детельствует о том, что это все же 
старшее поколение. Это все те же 
представители Коммунистического 
союза молодежи, которому в 2008 
году исполнилось 90 лет. Будущее 
России как правового демократи-
ческого государства будет уже в 
скором времени находиться в руках 
сегодняшних молодых и  будущих 
избирателей – учащихся школ, ли-
цеев, высших учебных заведений. 

В Российской Федерации почти 
35 миллионов человек – в возрасте 
от 15 до 30 лет. Как воспитать у мо-
лодых и юных чувство патриотизма 
и высокой гражданской ответствен-
ности за будущее России? Как вов-
лечь их уже сегодня в управление 
государственными и общественны-
ми делами через различные формы 
молодежного самоуправления? Как 
привить им правовые знания и эле-
менты политической культуры? 

На сегодняшний день в моло-
дежной среде можно наблюдать две 
диаметрально противоположные 

тенденции. С одной стороны, это 
стремление участвовать, и очень 
активно, в политической жизни 
страны. С другой – апатия ко всем 
политическим процессам, происхо-
дящим в России. Можно выделить 
три основные причины, определя-
ющие отсутствие у молодежи ус-
тойчивых и серьезных мотивов для 
участия в выборах. 

Первая причина. Нужно при-
знать, что политические партии 
только начинают приходить  к по-
ниманию необходимости вовле-
чения молодежи в управление го-
сударством. Только на последних 
выборах по-серьезному заговори-
ли о молодежных программах, о не-
обходимости включения в списки 
представителей молодежи. Нако-
нец, в Государственной Думе есть 
Комитет по делам молодежи. Из 
450 депутатов 11 в возрасте до 
30 лет – это всего лишь 2,44 про-
цента. Согласитесь, что это очень 
мало. Но если вспомнить, что в По-
литбюро ЦК КПСС самым молодым 
был Михаил Сергеевич Горбачев, 
которому  тогда исполнилось 54 го-
да, а средний возраст членов По-
литбюро составлял 65 лет, то  на се-

годняшний день это уже маленькое, 
но достижение. 

Вторая причина. Молодые люди  
не знают цены свободы и демокра-
тии. Они не жили в советском обще-
стве, не испытали на себе присущих 
ему запретов и ограничений, не 
отстаивали право жить в условиях 
демократического общества, как 
это происходило с большей частью 
старшего поколения. Молодежь по-
лучила все  при рождении и счита-
ет это закономерным. За  свободу и 
демократию не нужно бороться, нет 
устойчивых интересов и целей, а в 
результате нет необходимости голо-
совать ни за политические партии, 
ни за политических лидеров, кото-
рые могли бы защитить, отстаивать 
и представлять права, свободы, ин-
тересы молодых граждан. 

И третья, на мой взгляд, причи-
на – это проблема формирования 
гражданской позиции, проблема не 
только социализации молодежи, но 
и устойчивости традиций в семье, в 
обществе, в государстве. 

Социологические исследования 
показывают, что в среднем лишь 
каждый пятый или шестой рес-
пондент считает участие в выборах 

Правовая культура как основа 
электоральной активности 

молодежи

Эльвира Ермакова,
член Центральной 
избирательной комиссии 
Российской Федерации

2008 год был весьма значимым для подведения не-
которых итогов становления демократии в Россий-
ской Федерации. Исполнилось  15 лет избирательной 
системе, 15 лет нашей Конституции. За этот период 
российские граждане пять  раз избирали Государствен-
ную Думу, четыре раза избирали президента, приняли 
участие в двух референдумах в 1993 году, кроме того, 
было проведено  множество избирательных кампа-
ний в субъектах Российской Федерации. До недавнего 
времени почти каждое воскресенье в 150-миллионной 
стране со 107 миллионами избирателей проходили  
выборы на том или ином уровне. То есть опыт волеи-
зъявления у российских избирателей при определении 
своего будущего накоплен немалый, пожалуй, он не 
имеет себе равных в истории.
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разного уровня своим гражданским 
долгом. И все же такая традиция ус-
танавливается. 

Если высокая явка избирателей 
у нас всегда была присуща только 

кавказским республикам, то на пос-
ледних выборах мы констатировали 
факт, что и стар и млад пришли го-
лосовать в Мордовии, в Татарстане. 
В центральной части нашей страны 
высокая явка в Липецкой, Белго-
родской, Московской областях, в 
Москве и Санкт-Петербурге, в Крас-
нодарском, Красноярском краях. 
Этому, я считаю, способствовала та  
планомерная работа, которая про-
водится с молодыми избирателями 
всеми участниками избирательного 
процесса. 

В большинстве субъектов Рос-
сийской Федерации за эти годы раз-
работаны и приняты региональные 
программы повышения правовой 
культуры избирателей и органи-
заторов выборов. Избирательные 
комиссии накопили немалый опыт 
работы по обеспечению избира-
тельных прав молодых людей и 
вовлечению их в избирательный 
процесс. 

Более чем в 270 вузах страны 
ведется преподавание юриди-
ческих дисциплин, в том числе и 
избирательного права, которое 
изучается в высших учебных за-
ведениях в 26 регионах при не-
посредственном участии изби-
рательных комиссий субъектов 
Российской Федерации. 

 Для студентов вузов Цент-
ральная избирательная комиссия 
подготовила и выпустила в свет 
учебник «Избирательное право и 
избирательный процесс в Россий-
ской Федерации».

С 1999 года совместно с Ми-
нистерством образования и науки 
проводится Всероссийский кон-
курс среди студентов и аспиран-
тов высших учебных заведений на 
лучшую работу по вопросам изби-
рательного права и избирательно-
го процесса. 

В 46 регионах России созда-
ны и функционируют молодежные 
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парламенты, в 13 регионах – клубы 
молодого избирателя, способствую-
щие практическому формированию 
активной гражданской позиции, 
правовой культуры молодых изби-
рателей. 

В 2002 году возникла идея меж-
дународного молодежного обмена, 
который предполагал встречные 
визиты молодежи четырех стран – 
России, Латвии, Польши, Швеции. 
И в 2004 году город Архангельск 
стал местом проведения между-
народного молодежного форума 
«Объединенная молодежь региона 
Баренцева и Балтийского морей». 
Делегации поделились опытом  
взаимодействия власти и моло-
дежи, представили информацию 
о положении и интересах молодых 
людей в своих странах. Это за-
мечательное мероприятие, такие 
встречи нужно продолжать. 

Организаторы выборов накопи-
ли также определенный опыт рабо-
ты с учащимися общеобразователь-
ных школ. В последние годы все 
большее  распространение в России 
получает такая форма правового 
просвещения будущих избирателей, 
как проведение среди школьников 
олимпиад по избирательному праву. 
Примером может служить недав-

няя Всероссийская олимпиада 
школьников. 

В конце 2007 года на основе 
обобщения практики проведения 
Дня молодого  избирателя в ряде 
субъектов Российской Федерации 
ЦИК России приняла постановле-
ние о ежегодном проведении Дня 
молодого избирателя в субъектах 
Российской Федерации. 

Хочу подчеркнуть, что особое 
место в правовом просвещении мо-
лодежи занимают средства массо-
вой информации. По данным соци-
ологических исследований, около 
90 процентов молодых избирателей 
получают информацию о выборах 
из СМИ. Поэтому очень важно, что-
бы представители медиасообщест-
ва, журналисты понимали, что они 
помимо информационной должны 
выполнять и воспитательную, со-
циальную функцию. 

Вместе с тем не буду скрывать, 
что мероприятий для молодых из-
бирателей, осуществляемых только 
силами избирательных комиссий, 
явно недостаточно. В стране от-
сутствует системный подход в зако-
нодательном регулировании этого 
процесса. В законодательстве Рос-
сийской Федерации до сих пор нет 
базового федерального закона, ус-
танавливающего цели, принципы, 
приоритеты, основные механизмы 
государственной поддержки моло-
дежи на этапе интенсивного соци-
ального становления и вступления 
в самостоятельную жизнь, то есть 
федерального закона о государс-
твенной молодежной политике в 
Российской Федерации. 

Останавливаясь на некоторых 
фактах представительства моло-
дежи в законодательных органах 
государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, хочу 
сказать, что у нас в 29 субъектах в  
парламентах нет ни одного пред-
ставителя молодежи  в возрасте до 
30 лет. Этот факт, конечно, очень 
тревожит. 

Всего на  выборах  в законо-
дательные органы государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации с декабря 2003 года по 
октябрь 2008 года  было зарегис-
трировано 21 154 кандидата, из 

них 2308 молодых. Это составляет 
почти 11 процентов. 

Количество зарегистрирован-
ных молодых кандидатов на выборах 
в субъектах Российской Федерации, 
где применялась пропорциональ-
ная избирательная система,  еще 
больше – свыше 12,5 процента. И 
если подвести итоги, то соотноше-
ние показателей избрания молодых 
кандидатов таково: по пропорцио-
нальной системе – 4,54 процента, по 
мажоритарной – 0,79. Это подтверж-
дает вывод о том, что введение про-
порциональной избирательной сис-
темы повышает шансы на избрание 
молодежи в законодательные орга-
ны субъектов Российской Федера-
ции. 

С развитием демократии в Рос-
сии все большее значение приоб-
ретает общественно-молодежное 
движение, которое охватывает все 
сферы: экономику, науку, политику, 
общественную жизнь. Поэтому  не-
посредственное взаимодействие с 
молодежными организациями стало 
за последние годы одним из приори-
тетных направлений деятельности 
Центральной избирательной комис-
сии Российской Федерации. Ведет-
ся сотрудничество с четырнадцатью 
молодежными общественными объ-
единениями. В ЦИК России прово-
дится  множество встреч, экскурсий 
представителей молодежных  орга-
низаций. 

При Председателе Централь-
ной избирательной комиссии 
Российской Федерации создана 
экспертная группа по вопросам 
взаимодействия с политически-
ми партиями, общественными 
организациями и молодежными 
объединениями, в состав которой 
вошли представители молодежных 
организаций. 

Представители молодого по-
коления стали постоянными гос-
тями в ЦИК России. Какое бы 
мероприятие ни проводили, мы 
обязательно приглашаем моло-
дежь. Народная мудрость гласит: 
хочешь строить планы на сто лет, 
учи детей. Именно к этому мы  и 
стремимся.  
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Безусловно, такое внимание к указан-
ной теме не случайно, так как в связи 
с установлением в Российской Феде-

рации пропорциональной избирательной 
системы по выборам депутатов Государс-
твенной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, обязательности 
формирования не менее половины состава 
законодательного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации по 
партийным спискам, тенденцией к сокра-
щению количества зарегистрированных 
политических партий роль избирательных 
объединений в жизни общества становится 
весьма важной. 

Следует отметить, что особое место в 
формировании избирательных фондов 
партий, в финансировании их текущей де-
ятельности отводится финансово-промыш-
ленным группам, представителям крупного бизнеса. 
Соответственно существует вероятность лоббиро-
вания теми или иными политическими партиями 
интересов коммерческих организаций-спонсоров. 
С целью устранения возможности чрезмерного вли-
яния спонсоров на законотворческую деятельность 
партий во многих зарубежных странах создана эф-
фективная система государственного финансирова-
ния политических партий.

Начало правового регулирования государствен-
ного финансирования партий в России было поло-
жено Законом СССР от 9 октября 1990 года № 1708-1 
«Об общественных объединениях». В статье 5 этого 
закона устанавливался запрет на госфинансирова-
ние политических партий, впоследствии снятый од-
ноименным Федеральным законом от 19 мая 1995 го-

да № 82-ФЗ, которым, однако, не регламентировался 
порядок предоставления государственных субсидий. 
Нормативно госфинансирование в России было за-
креплено в Федеральном законе от 11 июля 2001 года 
№ 95-ФЗ «О политических партиях».

В Российской Федерации в соответствии с пун-
ктом 1 статьи 33 Федерального закона «О полити-
ческих партиях» государственная поддержка по-
литических партий путем их государственного 
финансирования осуществляется по итогам участия 
политических партий в выборах в целях компенса-
ции финансовых затрат политических партий за счет 
средств федерального бюджета. Данные средства в 
соответствии с пунктом 2 статьи 33 Федерального за-
кона «О политических партиях» предусматриваются 
отдельной строкой в федеральном бюджете в соот-
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В Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 5 но-
ября 2008 года Президент России Д.А. Медведев уделил большое 
внимание правовому регулированию обеспечения деятельности 
политических партий в России, в частности гарантиям представи-
тельства так называемых малых партий в Государственной Думе 
Федерального Собрания Российской Федерации, вопросам отмены 
института избирательного залога, поэтапного снижения количества 
подписей избирателей, собираемых для участия в выборах депутатов 
Государственной Думы.
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ветствии с бюджетной классификацией Российской 
Федерации. Однако в приложениях к этому закону 
не предусмотрено непосредственно финансирова-
ние из федерального бюджета компенсационных 
выплат политическим партиям. Подчеркнем, что в 
указанном Федеральном законе предусматривает-
ся выделение лимитов бюджетных обязательств по 
финансированию деятельности Центральной изби-
рательной комиссии Российской Федерации по гла-
ве 308 бюджетной классификации. В то же время по 
кодам группы, подгруппы, статей и видов источников 
финансирования расходов ЦИК России предусмат-
риваются лишь два кода, которые косвенно de jure 
можно подвести под обеспечение финансирования 
партий: 3083002511397 («Прочие расходы, не отне-
сенные к другим видам расходов») и 3083002511393 
(«Выборы в Федеральное Собрание Российской Фе-
дерации»). В кодах бюджетной классификации по 
деятельности Министерства финансов Российской 
Федерации также специально не предусматривает-
ся выделение лимитов бюджетных обязательств по 
обеспечению государственного финансирования 
политических партий. Аналогичный правовой про-
бел содержится в приложениях к Федеральному за-
кону «О федеральном бюджете на 2008 год и на пла-
новый период 2009 и 2010 годов». Из этого можно 
сделать вывод, что партии могут финансироваться в 
данный момент из средств федерального бюджета. 
При этом сами политические партии в соответствии 
со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации не могут быть администраторами источников 
внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, 
так как не являются бюджетными учреждениями. 

Таким образом, существует пробел в правовой нор-
ме, содержащейся в пункте 2 статьи 33 Федерального 
закона «О политических партиях» об обязательности 
предусмотрения в федеральном бюджете отдельной 
строкой в соответствии с бюджетной классифика-
цией средств на государственное финансирование 
партий. В связи с этим, на наш взгляд,  пункт 2 ста-
тьи 33 Федерального закона «О политических пар-
тиях» следует изложить в следующей редакции: «2. 
Средства федерального бюджета, выделяемые для го-
сударственного финансирования политических пар-
тий, определяются в текущих расходах Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации в 
соответствии с бюджетной классификацией Россий-
ской Федерации».

Отметим, что средства из федерального бюдже-
та получают только те партии, федеральный список 
кандидатов которых набрал не менее трех процен-
тов голосов избирателей, принявших участие в го-
лосовании на последних выборах в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федера-
ции, а также если зарегистрированный кандидат на 
должность Президента Российской Федерации, вы-

двинутый политической партией, на последних вы-
борах Президента Российской Федерации набрал не 
менее трех процентов голосов избирателей, приняв-
ших участие в голосовании.

Как представляется, финансирование партий в 
зависимости от полученных голосов избирателей 
обоснованно по нескольким причинам. О.В. Рома-
ненко называет следующие: во-первых, за предела-
ми избирательной кампании законодатель не связан 
принципом равного избирательного права; во-вто-
рых, партии не равны между собой по поддержке из-
бирателей, числу членов партии и так далее, что за-
конодатель не может не учитывать, а вклад партий в 
процесс формирования и выражения воли граждан, 
осуществления ими своих прав бывает разным – он 
определяется числом полученных голосов избирате-
лей; в-третьих, дифференцированное государствен-
ное финансирование партий получает по итогам 
голосования, помимо правовых оснований социаль-
ную легитимацию1. Таким образом, российский зако-
нодатель определил минимальной порог легитима-
ции деятельности партии в три процента.

В Российской Федерации общий объем средств 
федерального бюджета, выделяемых для государс-
твенного финансирования политических партий, до 
1 января 2009 года не мог быть менее пяти рублей, 
умноженных на число избирателей, включенных в 
списки избирателей на ближайших предыдущих вы-
борах депутатов Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации либо выборах 
Президента Российской Федерации. Однако в соот-
ветствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года 
№ 144-ФЗ объем государственного финансирования 
политических партий был увеличен в 4 раза – до двад-
цати рублей за один голос избирателя. Тем не менее 
такое повышение объема финансирования партий 
не способно решить их финансовые проблемы и ос-
лабить зависимость от жертвователей, финансово-
промышленных групп, лоббистов. Например, по дан-
ным сводных финансовых отчетов партий за 2007 
год наибольшее финансирование из средств феде-
рального бюджета поступило политической партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» – почти 114 миллионов рублей. 
При этом в период одной только избирательной 
кампании в Государственную Думу пятого созыва 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» потратила почти 1,5 миллиарда 
рублей, партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ» – почти 
700 миллионов рублей, ЛДПР – более 600 миллионов 
рублей, КПРФ – 223 миллиона рублей, СПС – почти 
210 миллионов рублей (http://www.cikrf.ru/). Также 
политические партии два раза в год в связи с введени-
ем в России института единого избирательного дня 
должны финансировать избирательные кампании 
в законодательные органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации2. Помимо про-

1 Романенко О.В. Государственное финансирование политических 
партий в России (проблемы правового регулирования) // Журнал о вы-
борах. 2001. № 1. С. 22.
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ведения избирательных кампаний избирательные 
объединения тратят средства на содержание аппарата 
партии, проведение съездов, конференций и т.д. То есть 
средства, выделяемые политическим партиям госу-
дарством, в десятки раз меньше средств, необходимых 
для создания системы независимости избирательных 
объединений от различных коммерческих структур.

Представляется необходимым системное ре-
формирование государственного финансирования 
партий. 

Подчеркнем, что в Российской Федерации 
действует плоская шкала государственного фи-
нансирования. По нашему мнению, следует ввести 
дифференцированную шкалу госфинансирования, 
как, например, в Федеративной Республике Герма-
ния, где порядок возмещения расходов на избира-
тельные кампании определяется разделом четвер-
тым Закона о политических партиях от 24 июля 
1967 года (в редакции от 28 июня 2002 г.)3, кото-
рый гласит, что «государство предоставляет пар-
тиям средства для частичного финансирования 
деятельности, которая предусмотрена Законом, 
в частности Конституцией»4. Критерием для госу-
дарственного финансирования партий в Герма-
нии являются результаты голосования за партию 
в ландтаги земель, Бундестаг и Европарламент. 
В ФРГ субсидии выдаются тем партиям, которые 
после подведения итогов выборов в Бундестаг или 
Европарламент получают не менее 0,5 процента 
голосов избирателей или на последних выборах в 
ландтаг той или иной федеральной земли завоевыва-
ют не менее одного процента голосов. Также партия 
может получить государственное финансирование в 
случае привлечения не менее 10 процентов «первых 
голосов» (голосов за кандидата по одномандатному 
округу) в каком-либо избирательном округе5. Общая 
сумма, выдаваемая всем партиям в порядке возме-
щения их расходов на проведение предвыборной 
кампании, в ФРГ исчисляется как произведение из 
0,85 евро на общее количество избирателей в дан-
ном избирательном регионе, а также 0,70 евро за 
каждый голос сверх четырехмиллионного порога 
(http://www.bundeswahlleiter.de/wahlen/rechtsgr/
e/partg4_e.htm#22). Распределение этой суммы по 
партиям идет пропорционально количеству полу-
ченных ими голосов.

Таким образом, в Германии политическая пар-
тия получает финансирование на 0,15 евро меньше 
за каждый голос сверх четырехмиллионного порога 
голосов избирателей. Здесь вступает в силу принцип 
справедливости6 при распределении бюджетных 
средств, так как было бы неверно, если финанси-
рование, скажем, Социал-демократической партии 
Германии (SPD), за которую по партийным спискам 
проголосовало в 2002 году 18 488 668 человек (38,5% 
от общего количества проголосовавших), было оди-
наковым со Свободной демократической партией 
(FDP), за которую по федеральному списку проголо-
совало 3 538 815 человек (7,4% от общего количества 
проголосовавших)7. В России же мы имеем ситуацию, 
когда, например, «ЕДИНАЯ РОССИЯ», набравшая 
на выборах в Государственную Думу пятого созы-
ва 64,30 процента голосов избирателей (44 714 241 
голос), принявших участие в голосовании, и партия 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», набравшая 7,74 процен-
та (5 383 639 голосов)8 получают финансирование по 
одинаковым установочным коэффициентам. В связи 
с этим в Федеральном законе «О политических пар-
тиях» целесообразно предусмотреть уменьшение вы-
плат на 20 процентов за каждый голос, полученный 
партией, если общее количество голосов превышает 
10 миллионов. Эта цифра рассчитана исходя из того, 
что избирателей в Российской Федерации примерно 
в 2,5 раза больше, чем в ФРГ 9.

О.В. Романенко предложил другую схему диффе-
ренциации: для политических партий, впервые участ-
вующих в выборах, норматив государственных субси-
дий на один голос избирателя установить на уровне 
70–75 процентов от обычного, обосновывая это тем, 
что некоторые партии, избирательные блоки и объеди-
нения (например, «Демократический выбор России», 
«Наш дом – Россия» и др.), добившиеся успехов однаж-
ды, в Государственную Думу следующего созыва не про-
ходили10. Как представляется, подобные ограничения 
означали бы нарушение принципа равенства партий и 
занижение уровня легитимации данного субъекта пра-
воотношений. Более того, требования к политическим 
партиям сейчас настолько жесткие, что маловероят-
ной представляется регистрация новых политических 
партий. Поэтому оптимальной для России является, на 
наш взгляд, именно немецкая модель госфинансирова-
ния по дифференцированной шкале.

2 См. подробнее: Меликян А.Б. Политико-правовой анализ института единого избирательного дня / Сборник конкурсных работ в области 
избирательного права, избирательного процесса и законодательства о референдуме, выполненных студентами и аспирантами высших 
юридических учебных заведений (юридических факультетов вузов) Санкт-Петербурга в 2005/2006 учебном году. СПб., 2006. С. 11–20.
3 Bundesgesetzblatt I, S. 149, 2268.
4 Информация о совместном российско-германским семинаре «Партии и выборы» // Вестник ЦИК РФ. 1999. № 9 (75). С. 148.
5 Леванский С.А. Государственное финансирование выборов и предвыборные расходы партий в ФРГ // Журнал о выборах.  2001. № 3. С. 58.
6 Принцип справедливости в избирательном законодательстве Российской Федерации и ФРГ не закреплен. Однако ряд представителей 
юридической науки (см., например: Поляшова И.С. Избирательная система России: проблемы теории и практики: Автореф. дис. … канд. юрид. 
наук. СПб, 2000) считают, что существующий перечень принципов не совершенен в связи с ограничительным толкованием понятия 
«избирательная система» и соответственно нуждается в дополнении.
7 R. Schick, M. Feldkamp. Wahlen. Berlin, 2003. S. 29; M. Feldkamp, C. Sommer. Parlaments- und Wahlstatistik des Deutschen Bundestages 
1949–2002/03. Berlin, 2003. S. 6–7.
8 Постановление Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 8 декабря 2007 г. № 72/591-5 «О результатах выборов депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва» // Российская газета. 2007. 11 дек. № 4540.
9 Klaus Sch fer. Gew hlt – und dann? Berlin, 2003. S. 8.
10 О.В. Романенко. Государственное финансирование политических партий в России (проблемы правового регулирования)
 // Журнал о выборах. 2001. № 1. С. 22–23.
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В Германии ограничения уровня легитимации 
в переложении на госфинансирование политичес-
ких партий не распространяются на партии наци-
ональных меньшинств. Таким образом, немецкий 
законодатель содействует представительству в ре-
гиональных и местных органах законодательной 
власти депутатов от национальных меньшинств 
(датчан, сорбов, фризов), компактно проживающих 
в отдельных районах ФРГ11. В Российской Федерации 
подобная практика невозможна в связи с тем, что 
политическая партия может быть зарегистрирована 
в соответствии с требованиями действующего феде-
рального законодательства не в отдельно взятом ре-
гионе, а предусматривается организация деятельнос-
ти политической партии в масштабах всей страны.

Акцентируем особое внимание, что в Германии 
наилучшим образом в обеспечении деятельности 
партий реализуется модель федерализма. Избира-
тельные объединения получают финансирование, 
как уже обозначалось, не только по результатам об-
щефедеральных выборов, но и по результатам вы-
боров в законодательные органы государственной 
власти федеральных земель (ландтаги). В Российской 
Федерации политические партии не получают госу-
дарственное финансирование по итогам выборов 
в законодательные органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации. Имеется большое 
количество примеров, когда партии, не преодолев-
шие трехпроцентный барьер на федеральных выбо-
рах, в регионах составляют значительную конкурен-
цию крупнейшим партиям страны. Например, если 
на выборах в Государственную Думу пятого созыва за 
партию «Патриоты России» проголосовало 0,89 
процента избирателей, принявших участие в голосо-
вании, то на выборах 2 декабря 2007 года в Законо-
дательное Собрание Камчатского края за указанную 
партию проголосовало 7,38 процента избирателей 
(www.cikrf.ru). Региональные отделения большинства 
политических партий в России в соответствии, на-
пример, с данными сводных финансовых отчетов за 
первое полугодие 2007 года получают незначительное 
финансирование. При этом эта сумма в совокупности 
равна 50 процентам расходов всех партий в целом и 
составляет по всем избирательным объединениям 
342 миллиона рублей12. Таким образом, возникает 
ситуация, когда партии, представленные в законода-
тельных органах власти субъектов Федерации, но не 
преодолевшие трехпроцентный барьер на выборах в 
Государственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, полностью лишены государс-
твенной поддержки. В то же время эти партии могут 
представлять в регионах широкие массы избирателей, 
что в условиях федерализма игнорировать нельзя. 

Отметим, что в России партии имеют право отка-
заться от государственного финансирования (ч. 10 
ст. 33 Федерального закона «О политических пар-
тиях»). В случае отказа неиспользованные суммы за-
числяются в доходы федерального бюджета. В зару-
бежных государствах подобная возможность de facto 
существует, однако она не получила нормативного 
закрепления. До сих пор ни одна российская или за-
рубежная политическая партия не воспользовалась 
этим правом, хотя ряд партий заявляли и заявляют о 

11 Леванский С.А. Законодательство о партиях и партии ФРГ // Журнал о выборах. 2001. № 1. С. 35.
12 Закатнова А. Честная касса. ЦИК оценил партийные кошельки // Российская газета. 2007. 31 авг. № 4455. С. 3.
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том, что они – противники государственных субси-
дий. Например, в ФРГ социал-демократы длительное 
время были против этого института, но когда соот-
ветствующий закон был все же принят, от государс-
твенных денег руководители СДПГ не отказались, 
заявив, что в сложившихся условиях такой отказ 
увеличил бы неравенство ее шансов по сравнению с 
конкурентами13. Кстати говоря, именно спор о харак-
тере финансирования партий со стороны государс-
тва, вспыхнувший между СДПГ, находившейся тогда в 
оппозиции, и ХДС/ХСС, долгие годы находившейся у 
власти, а значит, державшей в своих руках финансо-
вые средства, затянул в свое время принятие закона о 
партиях в Германии14.

Интересной нормой немецкого законодательс-
тва является установление так называемого потолка 
государственного финансирования на все партии 
вместе взятые – 133 миллиона евро в год, или 532 
миллиона за один «легислатурный период»15. То есть 
партия не может получить в совокупности по ре-
зультатам выборов всех уровней государственное 
финансирование, превышающее указанную выше 
сумму. В России установление подобного ограни-
чения на данный момент не является целесообраз-
ным, так как, во-первых, доля участия государства в 
формировании бюджетов партий мизерная, во-вто-
рых, избирательные объединения могут получить 
государственное финансирование только по итогам 
выборов в федеральный орган представительной 
власти. В случае введения системы субсидирования 
политических партий по итогам региональных вы-
боров в дальнейшем по итогам выборов в Парламент 
Союзного государства России и Белоруссии (в перс-
пективе формирования данного органа) анализ воз-
можности установления предельно допустимой сум-
мы государственного субсидирования политических 
партий представляется вполне оправданным.

Уделим также внимание такому феномену изби-
рательного законодательства ФРГ, как начисление 
сумм из государственной казны на взносы от фи-
зических лиц. Согласно пункту 3 части 3 статьи 18 
Закона о политических партиях на каждое евро от 
пожертвований физических лиц государство допол-

нительно начисляет 0,38 евро. При этом учитывают-
ся суммы до 3300 евро (http://www.bundeswahlleiter.
de/wahlen/rechtsgr/e/partg4_e.htm#IV). Таким обра-
зом, государство способствует привлечению пожер-
твований от частных лиц, а не от юридических лиц. 
Партиям становится выгодно проводить работу с 
населением с целью привлечения данных средств, 
так как они дополнительно получат от государства 
«поощрение» в размере 38 процентов. В то же время 
эта норма порождает неравенство партий, так как 
основными источниками формирования фондов пар-
тий могут быть средства от крупных жертвователей 
(более 3300 евро) или от юридических лиц. В России 
введение такого института, по нашему мнению, неце-
лесообразно в свете того, что по данным, например, 
итоговых финансовых отчетов политических партий, 
зарегистрированных на выборах в Государственную 
Думу пятого созыва, подавляющее большинство по-
жертвований внесли именно юридические лица. 
Например, в избирательный фонд политической 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» юридические лица по-
жертвовали 209 305 397 рублей, а физические лица 
только 3 065 000 рублей (http://www.cikrf.ru/elect_
duma/finans/edinoros_itog.doc); партии «СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ» юридические лица пожертвовали 
381 226 793 рубля, а физические – 5 809 777 рублей 
(http://www.cikrf.ru/elect_duma/finans/edinoros_itog.doc).

В России и во многих зарубежных странах го-
сударство предоставляет партиям для политичес-
кой рекламы бесплатные эфирное время и печат-
ные площади в средствах массовой информации 
во время избирательных кампаний, что является 
косвенным государственным  финансированием16. 
Это обусловлено тем, что в таких странах, как Рос-
сийская Федерация, ФРГ, Канада, Австралия, мало-
вероятно, что в ближайшей перспективе положи-
тельное решение получит вопрос о прямом общем 
государственном финансировании политических 
партий17, то есть вопрос о переходе партий на пол-
ное бюджетное финансирование. И тем актуальнее 
становится применение многообразных видов кос-
венного государственного финансирования, кото-
рое не столь обременительно для государственного 
бюджета.

Российские СМИ с государственным участием 
(см. ч. 2 ст. 54 Федерального закона «О выборах де-
путатов Государственной Думы Федерального Соб-
рания Российской Федерации») обязаны предоста-
вить бесплатные эфирное время, печатные площади 
всем партиям, зарегистрировавшим свои списки 
(ст. 50, 51 Федерального закона «Об основных га-
рантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации»). 

13 Леванский С.А. ФРГ: умеренный партийный плюрализм // ПОЛИС: Политические исследования. 1998. № 2. 
14 Урьяс Ю.П. Политический механизм ФРГ. М., 1978. С. 11–12.
15 The Law on Political Parties (Party Law). Bonn, 2003. P. 7.
16 Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации: Учебник для вузов / Отв. ред. А.А. Вешняков. М., 2003. С. 391–392.
17 Дубровина Е.П. Правовые аспекты участия политических партий в избирательном процессе // Вестник ЦИК РФ. 2001. № 9. С. 49.
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Соответствующие расходы организаций 
теле- и радиовещания, периодических пе-
чатных изданий покрываются за счет их 
текущего бюджетного финансирования. 
Федеральным законодателем подробно 
регламентирован порядок предоставления 
и использования бесплатных эфирного 
времени и печатных площадей (см. ст. 58, 
59 Федерального закона «О выборах депу-
татов Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации»).

Необходимо отметить, что очередность 
выхода материала политических партий в 
эфир, порядок расположения текста в пе-
чатных СМИ определяется жеребьевкой в 
соответствии с постановлением ЦИК Рос-
сии от 16 октября 2007 года № 41/317-5. При 
этом сама процедура проведения жеребь-
евки в указанном постановлении не урегу-
лирована, что дает возможность средствам 
массовой информации и избирательным 
комиссиям различного уровня самостоя-
тельно принимать решение о формах и пра-
вилах проведения распределения эфирно-
го времени и печатных площадей. В связи с 
этим представляется необходимым приня-
тие унифицированных детальных правил 
самой процедуры жеребьевки во избежание 
казусов в различных субъектах Российской 
Федерации, установление единого меха-
низма и нормативов распределения эфир-
ного времени и печатных площадей в СМИ. 
На наш взгляд, не является вполне обосно-
ванным и возложение указанным постанов-
лением подготовки помещения к жеребь-
евке на соответствующую избирательную 
комиссию, а подготовки необходимой для 
проведения жеребьевки документации – на 
соответствующую организацию телерадио-
вещания.

В соответствии с пунктом 3 статьи 20 
Федерального закона «Об основных га-
рантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российс-
кой Федерации» комиссии обеспечивают 
реализацию и защиту избирательных прав 
граждан Российской Федерации, осущест-
вляют подготовку и проведение выборов в 
Российской Федерации. Процесс подготов-
ки документации для проведения жеребь-
евки является одним из элементов стадии 
подготовки выборов, в связи с чем состав-
ление этих документов должно быть отне-
сено также к полномочиям избирательных 
комиссий.
	 (Окончание следует)
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Субъектами выдвижения кандидатов (списков 
кандидатов) являются сами граждане в по-
рядке самовыдвижения (кроме федеральных 

выборов) и избирательные объединения. Послед-
ние согласно Федеральному закону «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» пред-
ставляют собой не только политические партии, но 
и общественные организации и движения, в уставах 
которых в качестве цели (задачи) прописано участие 
в выборах. Следует отметить важность этого уставно-
го положения, поскольку его отсутствие, как показы-
вает судебная практика, может повлечь за собой от-
каз в регистрации.

Председатель правления общественного движе-
ния «Усть-Илимское общество защиты прав потре-
бителей» Т. обратился в суд с жалобой, где указал, 
что избирательная комиссия № 9 отказала ему в 
регистрации в качестве кандидата от данного обще-
ственного движения, мотивируя тем, что движение 
не имеет статуса общественно-политического объ-
единения, хотя пункт 2.2 устава движения предус-
матривает право выдвижения кандидатов в органы 
государственной власти. Городской суд в удовлетво-
рении жалобы отказал, отметив, что «устав полити-
ческого общественного объединения должен прямо 
предусматривать в числе основных целей участие в 
политической жизни общества посредством участия 
не только в выборах в органы государственной влас-
ти и органы местного самоуправления, но и влияния 
на формирование политической воли граждан. Со-
гласно статье 9 Федерального закона политичес-
кая цель движения должна быть оговорена от-
дельно от иных общественно полезных целей. 
А в силу статьи 20 Федерального закона «Об обще-
ственных объединениях» принадлежность обще-
ственного объединения к политическим обществен-
ным объединениям должна быть оговорена в уставе» 
(Решение Усть-Илимского городского суда от 16 мая 
2000 г. по жалобе общественного движения «Усть-

Илимское общество 
защиты прав потре-
бителей» // Судебная 
практика рассмотре-
ния избирательных 
споров: Сборник судеб-
ных постановлений: В 
2 т. Т. 2. Иркутск, 2006. 
С. 7–10). На необходи-
мость учета наличия 
в уставах обществен-
ных объединений ос-
новных целей при их 
регистрации в качес-
тве политических в 
свое время обращало 
внимание Министерс-
тво юстиции Россий-
ской Федерации в письме от 13 февраля 2001 года 
№ 08/1429-ЕС.

Иных субъектов выдвижения в законодательстве 
о выборах не указано. До 2005 года право выдвиже-
ния кандидатов принадлежало также избиратель-
ным блокам – союзам двух или трех избиратель-
ных объединений. Но этот институт был упразднен. 
Избирательные блоки или партийные альянсы (коа-
лиции) – достаточно распространенное явление на 
зарубежных выборах (Азербайджан, Армения, Испа-
ния, Словакия, Украина). С одной стороны, образо-
вание избирательных блоков помогает слабым по-
литическим партиям, объединив усилия, преодолеть 
заградительный барьер, с другой – порождает мно-
жество проблем от распределения мандатов до оп-
ределения порядка выплат, степени ответственности 
каждой партии, составляющей блок.   

Среди стран СНГ самый широкий перечень субъ-
ектов выдвижения кандидатов в депутаты установлен 
в Конституции Республики Беларусь. Конституци-
онное закрепление основ избирательной системы, а 
ей посвящен целый третий раздел Конституции рес-
публики, подчеркивает особую важность и высший 
уровень юридических гарантий данного института 
в государстве. Согласно статье 69 Конституции Рес-
публики Беларусь право выдвижения кандидатов в 
депутаты принадлежит общественным объединени-
ям, трудовым коллективам и гражданам. Основание 
для государственной регистрации – необходимое 
количество подписей избирателей. 

За рубежом действуют и иные субъекты выдвиже-
ния. Например, в Польше – избирательный комитет 

Новый субъект права 
выдвижения кандидата?!

Гарегин Митин, 
советник Управления 
государственной службы и кадров
Аппарата ЦИК России

Стадия выдвижения – одна из самых 
массовых стадий избирательного про-
цесса. В нее включаются, как правило, 
все участники избирательной кампа-
нии. Часть из них отсеивается на стадии 
регистрации ввиду несоответствия тре-
бованиям избирательного законода-
тельства.
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(Komitet Wyborczy), который может быть создан 
политическими партиями, партийными блоками 
или группой избирателей численностью не менее 
15 человек. (Подробно о деятельности избиратель-
ных комитетов и процедуре выдвижения кандида-
тов в Республике Польша можно прочитать в книгах: 
Современные избирательные системы. Вып. 1: Ве-
ликобритания, Канада, Мексика, Польша. М.: РЦОИТ: 
Норма, 2006); Чехарина В.И. Основы конституцион-
ного строя Республики Польша. М.: Наука, 2004.)

Основаниями для регистрации кандидата (спис-
ка кандидатов) согласно Федеральному закону «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федера-
ции» до недавнего времени были определенное ко-
личество собранных в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации о выборах подписей 
избирателей либо избирательный залог, который, как 
известно, в феврале 2009 года отменен. Указанные 
два основания для регистрации распространялись 
на все уровни и виды выборов в Российской Феде-
рации. В том числе законодатель допускал возмож-
ность регистрации кандидата в отсутствие собран-
ных подписей и залога, но лишь в муниципальных 
образованиях с численностью населения до 10 000, 
если, разумеется, это прописано в законе субъекта 
Российской Федерации. 

Конечно, не все субъекты Российской Федерации 
воспользовались предоставленным Федеральным за-
коном «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российс-
кой Федерации» правом. В ряде случаев, полагаясь на 
диспозитивный характер нормы Федерального за-
кона, региональный законодатель установил только 
одно из оснований регистрации.

Однако законодатели Тверской и Тульской облас-
тей пошли несколько дальше, предложив кандидатам 
на муниципальных выборах заручиться поддержкой 
собраний избирателей: «При проведении выборов 
в представительные органы муниципальных обра-
зований со средней нормой представительства из-
бирателей менее десяти тысяч на один депутатский 
мандат регистрация кандидата возможна на основа-
нии поддержки кандидата собранием избирателей 
в количестве не менее 30 человек. При проведении 
выборов депутатов представительных органов го-
родских и сельских поселений регистрация канди-
дата возможна на основании поддержки кандидата 
собранием избирателей в количестве не менее 10 
человек» (абз. 1 ст. 103 Избирательного кодекса Твер-
ской области в ред. от 1 июля 2008 г.). Аналогичное 
положение записано в пункте 12 статьи 35 Закона 
Тульской области от 13 апреля 2005 года № 567-ЗТО 
«О выборах депутатов представительных органов му-
ниципальных образований, членов иных выборных 
органов местного самоуправления».

В избирательном законодательстве институт 
собраний избирателей четко не определен. Собра-
ния избирателей участвуют в формировании изби-
рательных комиссий муниципальных образований, 
окружных избирательных комиссий, территориаль-
ных и участковых избирательных комиссий. Основ-
ным документом, подтверждающим волю собрания 
избирателей, по смыслу актов ЦИК России является 
протокол собрания. Следует отметить, что институт 
собраний избирателей не тождественен институту 
собраний граждан, предусмотренному в статье 29 
Федерального закона «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Феде-
рации». 

В ряде законов субъектов Российской Федера-
ции собрание избирателей может выступать с ини-
циативой отзыва выборного должностного лица 
или участвовать иным образом в данной процеду-
ре (см., например, Закон Московской области от 
28 апреля 1995 г. № 10/95-ОЗ «О порядке отзыва 
депутата Московской областной Думы», Закон Рес-
публики Алтай от 1 февраля 1995 г. № 7-5 «О поряд-
ке отзыва депутата Республики Алтай»). Собрания 
избирателей могут наделяться и иными полномо-
чиями. Так, согласно статье 3 Закона Воронежской 
области от 22 июля 2003 года № 41-ОЗ «О наказах 
избирателей» собрания избирателей правомочны 
принимать решения о выдвижении и одобрении 
предложений о наказах избирателей. Однако во 
всех перечисленных случаях речь идет либо о пол-
номочиях собраний избирателей, прямо опреде-
ленных федеральным законодательством, либо о 
тех институтах (наказы избирателей), которые фе-
деральным законодательством не урегулированы 
вовсе. То есть в последнем случае субъекты Россий-
ской Федерации обладают значительной свободой 
в их регулировании.

Однако дело здесь даже не в статусе собраний 
избирателей, а в том, что законодатели указанных 
областей установили новое основание для госу-
дарственной регистрации кандидата, не предус-
мотренное Федеральным законом «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации», 
в котором границы диспозитивности были опре-
делены в самой норме: или избирательный залог 
и подписи избирателей, либо то, либо другое или 
же ни то, ни другое. Областные законодатели ус-
тановили фактически новый субъект выдвижения 
кандидата и новое условие регистрации кандидата, 
не предусмотренные федеральным законодательс-
твом. Этим они к тому же ограничили права граж-
дан, выдвигающихся в качестве кандидатов, на вы-
борах в муниципальных образованиях со средней 
нормой представительства до 10 000 в указанных 
субъектах Российской Федерации. 
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Напомним, что с 1993 года шла скрытая борь-
ба между противниками и сторонниками 
мажоритарной избирательной системы. Са-

мый первый вариант Положения о выборах депута-
тов Государственной Думы, утвержденный Указом 
Президента Российской Федерации от 21 сентября 
1993 года № 1400 «О поэтапной конституционной 
реформе в Российской Федерации», отдавал пред-
почтение избранию депутатов по одномандатным 
избирательным округам (предлагалось 270 депута-
тов избирать по мажоритарной системе, а 130 – по 
пропорциональной). Однако 1 октября 1993 года 
Указом Президента России была закреплена иная 
формула – 225 : 225, окончательный отказ от кото-
рой произошел в 2005 году. В отличие от выборов 
депутатов Государственной Думы, выборы Прези-
дента Российской Федерации в 2008 году впервые 
были проведены без принятия нового специального 
избирательного закона. Основу данной избиратель-
ной кампании составил Федеральный закон от 10 ян-
варя 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента 
Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон о выборах Пре-
зидента), в который 
в 2005–2007 годах 
были внесены отде-
льные коррективы. 

Безусловными но-
веллами двух послед-
них федеральных из-
бирательных кампаний 
являлись нормы об 
исключении из числа 
участников избиратель-
ного процесса «долго-
жителей» российского 
права – избирательных 
блоков; отмена воз-
можности голосования 
против всех кандида-
тов, списков кандида-
тов; введение запрета на выдвижение политическими 
партиями кандидатов, являющихся членами других 
партий; расширение перечня ограничений для реали-
зации пассивного избирательного права в отношении 
лиц, имеющих гражданство иностранного государства 
либо вид на жительство или иной документ, подтверж-
дающий право на постоянное проживание граждани-
на России на территории иностранного государства, 
а также лиц, осужденных к лишению свободы за совер-
шение тяжких и (или) особо тяжких преступлений, за 
совершение преступлений экстремистской направ-
ленности и имеющих на день голосования на выборах 
неснятую и непогашенную судимость за указанные 
преступления, а также некоторых других категорий 
граждан; установление дополнительных ограничений 
в выборе форм агитации, – отныне зарегистрирован-
ные кандидаты, политические партии не могли ис-
пользовать эфирное время на каналах организаций, 
осуществляющих телевещание, в целях создания от-
рицательного отношения избирателей к оппонентам; 
наконец, отменен так называемый порог явки избира-
телей для признания выборов состоявшимися. 

О некоторых проблемах 
применения 

законодательства 
в свете федеральных 

избирательных кампаний 
2007–2008 годов

Виктория Вискулова, 
заместитель председателя 
Избирательной комиссии 
Амурской области,
кандидат юридических наук

1 Федеральный закон от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ «О выборах де-
путатов Государственной Думы Федерального Собрания Российс-
кой Федерации» // СЗ РФ. 2005. № 21. Ст. 1919.

Выборы депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации пятого созыва про-
водились в соответствии с новым Фе-
деральным законом, подписанным 
Президентом Российской Федерации 
18 мая 2005 года и вступившим в силу 
7 декабря 2006 года1. В данный документ 
вносились многочисленные поправ-
ки, некоторые были приняты непосредс-
твенно накануне назначения выборов. 
В рассматриваемом законе впервые 
в современной российской истории 
был отражен переход от смешанной 
избирательной системы к пропорцио-
нальной при проведении выборов фе-
дерального уровня. 
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Конечно, это лишь самые значимые элементы 
реформирования важнейшего конституционного 
права граждан Российской Федерации избирать и 
быть избранными в органы государственной власти 
последнего времени. Основная часть этих новелл в 
практике федеральных выборов 2007–2008 годов 
не порождала проблем правоприменения. Однако 
отдельные нормы, как традиционно присущие фе-
деральному избирательному законодательству, так 
и впервые «включенные» в него, вызвали сложнос-
ти в реализации. Предлагаем обсудить следующие 
вопросы.

      
Проведение политическими партиями 

предвыборной агитации 
через региональные группы кандидатов 

Напомним, что в соответствии со статьей 36 дейс-
твующего Федерального закона «О выборах депута-
тов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации» (далее – Федеральный за-
кон о выборах депутатов Государственной Думы) фе-
деральный список кандидатов должен разбиваться 
(полностью или частично) на региональные группы. 
Если одноименный документ 2002 года предусмат-
ривал соответствие таких групп субъекту или груп-
пе субъектов Российской Федерации, то новый закон 
говорит о том, что региональная группа кандидатов 
может соответствовать в том числе и части терри-
тории субъекта Российской Федерации, если чис-
ленность зарегистрированных на всей территории 
данного субъекта избирателей превышает 1,3 млн. 
человек. Но в этом случае число избирателей, зарегис-
трированных на части территории субъекта Российс-
кой Федерации, которой соответствует региональная 
группа, не может быть менее 650 тысяч. Если же на 
территории субъекта Российской Федерации заре-
гистрировано более 3 млн. избирателей, то полити-
ческая партия должна создать несколько региональ-
ных групп на такой территории. По правилам нового 
Федерального закона о выборах депутатов Государс-
твенной Думы 2005 года, число региональных групп 

не должно быть менее восьмидесяти (хотя по перво-
начальному варианту закона число таких групп не 
могло быть менее ста). Одноименный закон 2002 года 
число региональных групп устанавливал по формуле 
«не менее семи». 

Наличие в федеральном списке кандидатов, вы-
двинутом политической партией, региональных 
групп кандидатов являлось одним из условий для со-
здания региональными отделениями политических 
партий собственных избирательных фондов. По-
добная новация позволила избирательным объеди-
нениям в 2007 году увеличить максимальный размер 
расходования средств собственных избирательных 
фондов (с учетом фондов региональных отделений) 
более чем в 7 раз по сравнению с 2003 годом (см. под-
робнее: Научно-практический комментарий к Фе-
деральному закону «О выборах депутатов Государс-
твенной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации». М., 2007. С. 408). Теперь на предвыборные 
цели партия могла тратить не более 400 млн. рублей 
(в предыдущей избирательной кампании этот пока-
затель составлял 250 млн. рублей). В процессе выбо-
ров депутатов Государственной Думы пятого созыва 
предельный размер избирательных фондов регио-
нальных отделений партий варьировался в пределах 
от 6 до 30 млн. рублей в зависимости от численности 
избирателей. 

Такая система финансирования избирательной 
кампании позволила политическим партиям про-
изводить оплату агитационных материалов как из 
центрального избирательного фонда, так и из регио-
нальных фондов. В практике работы избирательных 
комиссий субъектов Российской Федерации возника-
ли сложности с определением легитимности распро-
странения агитационной продукции политическими 
партиями, участвовавшими в выборах депутатов Госу-
дарственной Думы пятого созыва в случае, если такая 
продукция распространялась на территории субъек-
та Российской Федерации без оплаты за счет средств 
избирательного фонда соответствующего регио-
нального отделения. Так, например, на территории 

Амурской области в 2007 году были размещены 
рекламные щиты следующего содержания: «ЛДПР: 
не врать и не бояться!» Специальный избиратель-
ный счет регионального отделения ЛДПР в об-
ласти был открыт, однако расходования средств 
избирательного фонда регионального отделения 
партии на размещение и печать баннеров ука-
занного содержания не было. Контрольно-реви-
зионная служба при Избирательной комиссии 
Амурской области была вынуждена обратиться в 
КРС при ЦИК России для проверки факта заклю-
чения ЛДПР договоров с юридическими лицами 
на возмездное оказание услуг по изготовлению и 
размещению на металлоконструкциях Амурской 
области агитационных материалов и оплаты их 
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изготовления из средств соответствующего избира-
тельного фонда. 

К сожалению, в настоящий момент не разработан 
четкий механизм контроля за агитационной продук-
цией, распространяемой политическими партиями 
на выборах депутатов Государственной Думы. Сам 
принцип построения задач системы ГАС «Выборы», 
включая задачи «Агитация» и «Контроль финансов», 
основан на передаче информации «снизу-вверх», а 
именно от избирательных комиссий субъектов Фе-
дерации в ЦИК России. Соответственно, из регио-
нов невозможно в оперативном режиме проверить, 
из какого фонда оплачена агитационная продукция 
и оплачена ли она вообще. В этом смысле интере-
сен опыт Ростовской области, где создана специаль-
ная программа «Чистый Дон», позволяющая любому 
пользователю через Интернет проверить, зарегист-
рирована ли соответствующая агитационная продук-
ция и законно ли она распространяется. Разработка 
подобной программы на федеральном уровне (воз-
можно, в рамках одной из задач системы ГАС «Выбо-
ры») аннулировала бы проблему проверки легитим-
ности распространения агитационной продукции 
избирательными объединениями в условиях мно-
жественности партийных избирательных фондов на 
выборах депутатов Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации.

Анализируя проблемы предвыборной агитации, 
с которыми встречались избирательные комиссии 
при применении федерального законодательства о 
выборах, хотелось бы обратить внимание на необхо-
димость уточнения отдельных терминов. Статьи  50, 
51 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российс-
кой Федерации» (далее – рамочный Федеральный 
закон), статьи 57, 58 Федерального закона о выбо-
рах депутатов Государственной Думы предусмат-
ривают предоставление политическим партиям, 
региональным группам кандидатов для ведения 
предвыборной агитации эфирного времени на ка-
налах организаций телерадиовещания. При этом 
нормативное определение термина «эфирное вре-
мя» в избирательном законодательстве и зако-
нодательстве о СМИ отсутствует. Аналогичные 
формулировки используются и в региональных 
нормативных правовых актах о выборах. Особую 
актуальность этот вопрос приобрел в условиях 
обязанности некоторых организаций телерадио-
вещания предоставлять бесплатное эфирное вре-
мя. В электоральной практике Амурской области 
отдельные средства массовой информации рас-
сматривали данный термин как «время эфира», то 
есть прокат записи, настаивая на платности всех 
сопутствующих прокату услуг – предоставление 
студии, съемка, монтаж и т.д. Естественно, такой 

подход противоречит принципу гарантированности 
пассивного избирательного права, да и самой идее бес-
платной агитации. Однако дополнительная норматив-
ная конкретизация этого вопроса все же необходима. 

      
Организация досрочного голосования 

избирателей, находящихся в труднодоступных 
и отдаленных местностях

Практика проведенных федеральных избира-
тельных кампаний 2007–2008 годов доказывает на-
личие отдельных проблем в этом вопросе. Пункт 10 
статьи 65 рамочного Федерального закона предус-
матривает возможность законодательного делеги-
рования избирательным комиссиям права давать 
разрешение на проведение досрочного голосования 
всех избирателей на одном либо нескольких избира-
тельных участках, образованных в таких местностях, 
либо групп избирателей, находящихся в значитель-
но удаленных от помещения для голосования местах, 
транспортное сообщение с которыми отсутствует 
или затруднено и где невозможно провести досроч-
ное голосование в целом по избирательному участку. 
Части 1–2 статьи 76 Федерального закона о выборах 
депутатов Государственной Думы и пункты 1–2 ста-
тьи 70 Федерального закона о выборах Президента 
закрепляют такое право за избирательными комис-
сиями субъектов Федерации.

Для обеспечения голосования групп избирате-
лей, находящихся в значительно удаленных от поме-
щения для голосования местах, составляются выпис-
ки из списка избирателей по тому участку, где такая 
группа избирателей включена в список. Учитывая, 
что пункт 4 статьи 17 рамочного Федерального за-
кона императивными основаниями для включения 
граждан в список избирателей на конкретном учас-
тке называет факты нахождения места жительства 
либо временного пребывания на территории этого 
участка, подтверждаемые уполномоченными на то 
органами, организациями и должностными лица-
ми, а также территориальный принцип организации 
всей системы регистрации (учета) избирателей, то 
можно сделать вывод о необходимости «прикрепле-
ния» таких групп избирателей к избирательным учас-
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ткам только «своего» муниципального образования. 
Для включения избирателей в список избирателей в 
другом муниципальном образовании следует либо 
менять место жительства (пребывания) гражданина, 
либо получать открепительное удостоверение. 

В практике же распространены случаи, когда отде-
льные группы избирателей находятся в труднодоступ-
ной и отдаленной местности одного муниципального 
образования, где до ближайшего избирательного учас-
тка сотни километров, но географически близки к из-
бирательному участку другого муниципального обра-
зования. Обеспечить их голосование в первом случае 
затруднительно вследствие особенностей транспорт-
ных маршрутов и связанных с этим значительных фи-
нансовых затрат. Так, например, в Амурской области 
на последних федеральных выборах ставился вопрос 
о возложении обязанности по организации досроч-
ного голосования избирателей в строительных и 
горнодобывающих бригадах ООО «Березитовый руд-
ник», находящихся в труднодоступной и отдаленной 
местности Тындинского района, на участковую изби-
рательную комиссию № 661, расположенную в здании 
школы станции Мадалан Сковородинского района. 
От ближайшего участка в поселке Муртыгит Тындин-
ского района горняков отделяли 120 км бездорожной 
тайги, а до участка в Сковородинском районе – 60 км 
грунтовой дороги.   

Как разрешать подобные вопросы? Ведь ни фе-
деральное законодательство о выборах, ни Реко-
мендации ЦИК России по организации голосова-
ния граждан Российской Федерации, находящихся в 
труднодоступных или отдаленных местностях, при 
проведении выборов депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федера-
ции пятого созыва и выборов Президента Российс-
кой Федерации (см. Выписку из протокола заседания 
ЦИК России от 21 июня 2007 г. № 17-5-5) такую ситу-
ацию четко не регулируют. Конечно, в данном случае 
можно рекомендовать получение открепительных 
удостоверений на участке места жительства либо 
места пребывания и включение в список избирате-
лей близлежащего участка. Но много ли избирателей 
поедут при таких условиях в свои территориальные 

и участковые комиссии подавать письменные заяв-
ления? Возможно, что желающих реализовывать свое 
активное избирательное право не будет вообще… Сле-
довательно, нужно искать более простое разрешение 
данной проблемы, – нормативные предпосылки для 
этого есть. Пункт 2.3.9 Инструкции о составлении, 
уточнении и использовании списков избирателей 
на выборах депутатов Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации пятого 
созыва и на выборах Президента Российской Феде-
рации (утверждена постановлением ЦИК России от 
28 июня 2007 года № 18/150-5) в качестве основания 
для исключения избирателя из списка избирателей 
называет факт его включения в список избирателей 
на другом избирательном участке. Пункт 2.3.3 выше-
названного документа предусматривает полномочия 
избирательной комиссии субъекта Российской Фе-
дерации и глав местных администраций в процессе 
уточнения списка избирателей. 

Приданию действиям избирательных комиссий 
дополнительной легитимности в деле защиты изби-
рательных прав граждан могла бы стать норма о том, 
что при проведении досрочного голосования среди 
групп избирателей в труднодоступных и отдаленных 
местностях граждане Российской Федерации могут 
включаться в список избирателей того избиратель-
ного участка, транспортное сообщение с которым 
наименее затруднено. Естественно, такая экстерри-
ториальность при составлении списков избирателей 
требует взвешенного подхода, поскольку помимо 
защиты избирательных прав граждан следует учиты-
вать и интересы органов местного самоуправления, 
которые обязаны в соответствии с пунктом 16 ста-
тьи 20 рамочного Федерального закона оказывать 
избирательным комиссиям содействие (в том чис-
ле и материальное) в реализации их полномочий. 
При наличии согласия со стороны муниципальных 
образований (очевидно, в лице глав местных адми-
нистраций, ответственных за регистрацию (учет) 
избирателей на соответствующих территориях), из-
бирательные комиссии субъектов Российской Фе-
дерации могли бы принимать постановления о воз-
ложении обязанности по организации досрочного 

голосования групп избирателей, находящихся в 
труднодоступной и отдаленной местности одно-
го муниципального образования, на участковую 
избирательную комиссию другого муниципаль-
ного образования. При этом важно учитывать, 
что подобная модель распределения обязаннос-
тей среди участников избирательного процесса 
может быть лишь диспозитивной, поскольку в 
условиях проведения помимо федеральных, ре-
гиональных еще и муниципальных выборов не-
обходимо гарантировать избирательные права 
граждан на местном уровне.

(Окончание следует)
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Вместе с институтами государственной влас-
ти видоизменяется избирательная система, 
преобразования в которой должны быть по-

нятны избирателю любого возраста и социального 
статуса.

Нет необходимости доказывать, какое важное 
значение имеет отношение молодежи к институту 
права, правовым гарантиям личности, избиратель-
ному процессу в стране. Гражданская позиция 
должна сформироваться еще на студенческой ска-
мье. И вполне своевременно предложение депутатов 
Государственной Думы и экспертов в области изби-
рательного права о введении в вузах курса по избира-
тельному праву и процессу в Российской Федерации, 
содержащееся в проекте рекомендаций «круглого 
стола» «Правовая культура как основа электораль-
ной активности молодежи». Остро встает вопрос о 
правовой компетентности будущих специалистов, 
особенно тех, кому по роду деятельности предстоит 
работать с различными социальными категориями 
населения разных возрастов.

В Республике Марий Эл важная роль в воспитании 
таких специалистов отводится Марийскому госу-
дарственному университету, который ведет обучение 
в сфере высшего профессионального образования 
по 59 программам. Главная цель нашего университе-
та – подготовка компетентных, предприимчивых и 
конкурентоспособных людей и научных кадров, вос-
требованных на рынке труда, действующих на высо-
копрофессиональном уровне.

Основные средства достижения поставленной 
цели:

 развитие партнерских отношений с организа-
циями всех ступеней системы образования, другими 
структурами, как осуществляющими подготовку кад-
ров, так и имеющими спрос на них;

 постоянная самооценка, анализ достигнутых 
результатов по удовлетворению запросов заинтере-
сованных сторон.

Таким образом, 
концепция разви-
тия Марийского 
государственного 
университета пре-
дусматривает боль-
шие перспективы 
для социального 
партнерства, а его 
структурным под-
разделениям – фа-
культетам и кафед-
рам – предоставляет 
дополнительные 
возможности для 
совершенствова-
ния процесса под-
готовки специа-
листов.

Факультет педагогики и психологии – самый боль-
шой из подразделений университета в рамках образо-
вательного направления «Педагогика» – активно со-
трудничает с Центральной избирательной комиссией 
Республики Марий Эл в течение последних семи лет.

За эти годы изменялись формы и содержание на-
шей совместной деятельности, включающей, кроме 
работы в Координационном совете по повышению 
правовой культуры избирателей и организаторов вы-
боров при Центральной избирательной комиссии 
республики, другие важные направления учебной, на-
учной, общественной деятельности преподавателей и 
студентов.

В целом эту работу можно разделить на три этапа:
 познавательный, связанный с участием в кон-

курсах по вопросам избирательного права;
 формирующий, предусматривающий выработ-

ку в студенческой среде первичных навыков работы 
в избирательных комиссиях;

 профессиональный, открывающий новые воз-
можности по подготовке конкурентоспособных спе-
циалистов.

На первом этапе основное влияние было уделено 
развитию интереса студентов к институту права в це-
лом и в преломлении через призму будущей профес-
сиональной деятельности.

В частности, в 2003 году был проведен конкурс 
плакатов «Мое избирательное право», в котором при-

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ 
И ВУЗЫ: 

ТОЧКА СОПРИКОСНОВЕНИЯ

Наталья Морова,
декан факультета педагогики 
и психологии Марийского 
государственного университета,
доктор педагогических наук, профессор 

В начале XXI века политическая сис-
тема России продолжает развиваться по 
пути, обозначенному конституционны-
ми принципами приоритета общечело-
веческих ценностей, прав и свобод че-
ловека, верховенства права, построения 
гражданского общества.



журнал о выборах • № 2 • 2009 35

ОБЩЕСТВОМОЛОДЕЖЬ И ПОЛИТИКА

няли участие свыше 100 студентов всех курсов – ин-
дивидуальных авторов и творческих коллективов. 
При подведении его итогов в качестве независимых 
экспертов выступили депутаты Государственного 
Собрания Республики Марий Эл. Плакаты были вы-
ставлены в фойе перед залом заседаний парламента 
республики на очередной сессии, и каждый депутат 
отмечал лучший, по его мнению, плакат, что прида-
вало конкурсу особую значимость. Победителем кон-
курса был признан плакат, получивший наибольшее 
одобрение депутатов.

Следующая форма совместной работы – прове-
дение конкурса на лучшую методическую разработку 
материалов по формированию правовой культуры 
детей дошкольного и младшего школьного возрас-
тов, в котором приняли участие студенты III–V курсов 
очного и, что особенно ценно, заочного отделений. 
Одним из его условий было проведение апробации 
разработанных материалов на практике – в учреж-
дениях образования, социальной защиты, в летнем 
оздоровительном лагере. Среди победителей кон-
курса можно назвать разработки таких деловых игр, 
как «Выборы президента лагерной Республики», «Мы 
учимся выбирать», «Посади дерево власти» и т.д. Осо-

бое внимание при этом уделялось детям с ограни-
ченными физическими возможностями – слепым и 
слабовидящим, глухим и слабослышащим, поскольку 
в республике, к сожалению, возрастает процент из-
бирателей с различными отклонениями здоровья.

Проведение деловых игр на избирательную тема-
тику на базе республиканского реабилитационного 
Центра для детей с ограниченными физическими 
возможностями «Журавушка» (п. Таир), в детских оз-
доровительных лагерях «Лесная сказка» и им. В. Дуби-
нина стала главным содержанием летней смены 2004 
года, и эта традиция сохраняется до сих пор.

Второй, формирующий этап совместной работы 
с Центральной избирательной комиссией Респуб-
лики Марий Эл – реализация социального проекта 
республиканского значения «Выборы Совета студен-
ческого самоуправления». На факультете педагогики 
и психологии они состоялись уже пять раз, и именно 
здесь в 1998 году были проведены в вузе впервые в 
республике. 

В 2002 и 2005 годах методическая помощь членов 
Центральной избирательной комиссии республики 
в организации выборов членов Кабинета министров 
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факультета позволила грамотно выстроить звенья 
избирательного процесса, начиная от разработки 
Положения о выборах, создания участковых (кур-
совых) комиссий, порядка выдвижения кандидатов, 
проведения агитационной работы до голосования 
преподавателей и студентов непосредственно в день 
выборов.

Торжественным моментом явилась символичес-
кая «передача власти» прежним Кабинетом минист-
ров новому, напутствие которому, в ряду с поздрав-
лением представителей общественных организаций 
республики, высказали члены Центральной изби-
рательной комиссии Республики Марий Эл. Данная 
акция широко освещалась в средствах массовой ин-
формации нашей республики, а весь видеоматери-
ал до сих пор служит наглядным примером органи-
зации студенческих избирательных кампаний. Сам 
факт приглашения в Совет Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации нового главы Ка-
бинета министров нашего факультета и право высту-
пить на парламентских слушаниях, где обсуждался 
вопрос об опыте создания в регионах молодежных 
парламентов, говорит о своевременности и важнос-
ти этой работы среди студенчества.

Таким образом, уже к концу 2004 года факультет 
во взаимодействии с Центральной избирательной 
комиссией республики накопил определенный опыт 
в повышении правовой культуры студентов в сфере 
избирательного права и избирательного процесса.

Третий, профессиональный, самый важный и 
сложный этап этой работы связан с непосредствен-
ной подготовкой резерва кадров для участковых из-
бирательных комиссий, специалистов, владеющих 
навыками организации избирательных кампаний, 
которые в перспективе могут стать опорой Цент-
ральной избирательной комиссии республики при 
проведении выборов.

Такие широкие возможности создает изучение 
новой дисциплины «Социальная педагогика», введен-

ной на факультете в 2005 году. На ее презентации в 
ноябре 2005 года факультет принял социальный заказ 
от Центральной избирательной комиссии республи-
ки на разработку дополнительной специализации по 
профилю «Педагог – организатор выборов и рефе-
рендумов в системе муниципального образования». 
Не скрою, это была напряженная работа для всего 
профессорско-преподавательского состава нашего 
факультета. Проводились многократные консуль-
тации, как с целевым заказчиком, так и с правовым 
управлением Аппарата Государственного Собрания 
Республики Марий Эл. Нам пришлось изучить осо-
бенности избирательной системы и избирательного 
права, различные технологии работы с избирателя-
ми, организацию работы со СМИ, методику проведе-
ния референдумов и другие аспекты, которые легли 
в основу разработанных учебных курсов и практику-
мов по работе в социуме, то есть по месту жительства 
избирателей. Был подготовлен и направлен в Москву 
пакет документов для открытия новой специализа-
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ции, а в апреле 2006 года мы получили под-
тверждение из Федерального агентства по 
образованию о том, что представленные 
материалы одобрены и рекомендованы 
к распространению среди других вузов и 
специальностей данного профиля.

Таким образом, именно наша респуб-
лика стала первооткрывателем новой 
специализации «Педагог – организатор 
выборов и референдумов в системе му-
ниципального образования», которая 
впервые была внесена в Общероссийс-
кий классификатор с присвоением но-
мера 031341.

Естественно, возникает вопрос – на-
сколько велика практическая значимость 
этого шага? Есть ли реальные результаты 
апробации этой идеи, хотя бы в рамках 
отдельных избирательных участков го-
родского округа «Город Йошкар-Ола»?

Вспомним, насколько важными были 
для всех регионов результаты последних 
выборов в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации и выборов Пре-
зидента России. Отмечу, что я, как депутат Собрания 
депутатов городского округа «Город Йошкар-Ола» 
по Красноармейскому избирательному округу № 24, 
включающему четыре участка, использовала в рабо-
те с избирателями этот потенциал, который показал 
свою эффективность.

В качестве примера приведу сравнительные дан-
ные, отражающие активность избирателей по этим 
четырем избирательным участкам (см. таблицу).

Как видно из представлен-
ных данных, явка избирателей 
на последних федеральных вы-
борах по четырем избиратель-
ным участкам повысилась на 
15–28 процентов. Несомненно, 

значительную роль при этом сыграло использование 
многообразных форм работы с различными катего-
риями избирателей с учетом их социального стату-
са, национальных традиций, заинтересованности в 
предлагаемых преобразованиях как в целом по Рес-
публике Марий Эл, так и на муниципальном уровне.

Таким образом, взаимодействие избирательных 
комиссий и вузов открывает дополнительные пути 
повышения правовой культуры молодых избирате-
лей и обогащает ее новым содержанием.

Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации

Избирательный участок № 174 
Рябининский

№ 175
Коммунистический

№ 176
Институтский

№ 180
Вавиловский

2003 год 47,19 42,08 52,45 41,52

Избирательный участок № 66 
Рябининский

№ 67
Коммунистический

№ 68
Институтский

№ 72
Вавиловский

2007 год 67,68 65,98 76,21 69,58

Выборы Президента Российской Федерации

Избирательный участок № 71 
Рябининский

№ 72 
Коммунистический

№ 73 
Институтский

№ 77
Вавиловский

2004 год 54,72 56,09 64,02 47,78

Избирательный участок № 66 
Рябининский

№ 67 
Коммунистический

№ 68
Институтский

№ 72
Вавиловский

2008 год 71,63 76,59 78,75 76,43

Явка избирателей (в процентах)
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По общему правилу, установленному фе-
деральным законодателем, голосование 
на выборах и референдумах проводится 

в помещении для голосования избирательного 
участка, участка референдума, образованного 
по месту жительства избирателя, участника ре-
ферендума. Фактически же не все избиратели, 
желающие принять участие в этой процедуре, 
могут прибыть на участок по месту своего жи-
тельства в день голосования. 

Для обеспечения гражданам Российской 
Федерации равных возможностей участия в 
формировании выборных органов, избрании 
должностных лиц и решении вопросов на ре-
ферендумах федеральный законодатель уста-
новил различные способы голосования. Так, на 
выборах в органы местного самоуправления 
избиратели, которые в день голосования по 
уважительной причине будут отсутствовать по месту 
своего жительства, могут проголосовать досрочно в 
помещении муниципальной, окружной или участко-
вой избирательной комиссии. На федеральных и ре-
гиональных выборах для таких целей предусмотрена 
выдача открепительных удостоверений. Установлена 
и процедура выезда членов участковой комиссии в 
день голосования к избирателю, участнику референ-
дума, который по уважительным причинам не может 
прибыть в помещение для голосования. 

Каждый из указанных способов голосования спе-
цифичен и по-своему интересен. В настоящей статье 
остановимся на одной из наиболее актуальных для 
нашего региона проблем – организация досрочного 
голосования в труднодоступных, отдаленных и иных 
проблемных местах. 

Данный институт предусмотрен пунктом 10 ста-
тьи 65 Федерального закона «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации». Согласно 
указанной норме закона соответствующая комиссия 
вправе разрешить провести досрочно (но не ранее 
чем за 15 дней до дня голосования) голосование всех 
избирателей, участников референдума на одном или 

нескольких избирательных участках, участках рефе-
рендума, образованных в труднодоступных или от-
даленных местностях, на судах, находящихся в день 
голосования в плавании, на полярных станциях, а 
также досрочное голосование в течение нескольких 
дней групп избирателей, участников референдума, 
находящихся в значительно удаленных от помеще-
ния для голосования местах, транспортное сообще-
ние с которыми отсутствует или затруднено и где в 
связи с этим невозможно провести досрочное голо-
сование в целом по избирательному участку, участку 
референдума. 

При этом случаи и порядок принятия решения о 
проведении досрочного голосования Федеральный 
закон относит к предмету регулирования иного спе-
циального закона. Это представляется обоснован-
ным, так как не все субъекты Российской Федерации 
нуждаются в правовом регулировании таких воп-
росов. В тех же регионах, где досрочное голосова-
ние проводится, есть свои особенности, что требует 
собственной  регламентации в законе. 

Сахалинская область – один из немногих регио-
нов России, где в ходе выборов и референдумов про-
водится досрочное голосование во всех возможных 

Татьяна Муравская, 
начальник 
организационно-правового отдела 
Избирательной комиссии 
Сахалинской области

Людмила Ветрова, 
председатель 
Избирательной 
комиссии Сахалинской области

ДОСРОЧНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ 
НА ОСТРОВАХ

Сахалинская область – единственный субъект Российской Федерации, полно-
стью расположенный на островах. Их 59: остров Сахалин с прилегающими к нему 
небольшими островами и  Курильский архипелаг. Чуть ли не половину территории 
Сахалина (41%) занимают горные хребты. Острова Курильской гряды – вулканичес-
кие массивы со скалистыми берегами. Со всех сторон регион окружают моря, про-
ливы, Тихий океан.
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видах и на различных объектах, кроме разве что по-
лярных станций. При организации голосования при-
ходится сталкиваться с транспортными, финансовы-
ми, климатическими и иными проблемами.  

По российским меркам Сахалинская область сов-
сем не велика – она занимает всего 87,1 тысячи квад-
ратных километров, из которых 78 тысяч приходит-
ся на Сахалин – крупнейший остров России. Однако 
расстояния между некоторыми островами и населен-
ными пунктами могут поразить воображение жителя 
европейской части страны. Например, областной 
центр Южно-Сахалинск и один из районных цент-
ров Северо-Курильск разделяет по прямой больше 
тысячи километров водного пространства. При этом 
регулярное транспортное сообщение между Сахали-
ном и Курильскими островами осуществляется суд-
ном в навигационный период, но только с тремя ос-
тровами, на два из них при наличии благоприятных 
погодных условий можно также добраться рейсами 
сахалинской авиакомпании. Северо-Курильск досту-
пен для сахалинцев только «по воздуху» с посещени-
ем аэропортов Хабаровска и Петропавловска-Кам-
чатского. 

По проливам Лаперуза, Измены и Кунаширскому 
проходит граница Российской Федерации с Япони-
ей. На островах расположены пограничные заста-
вы, подразделения ПВО. На мысах много маяков и 
гидрометеорологических объектов. Сахалинская 
область имеет неплохой ресурсно-сырьевой потен-
циал, и на ее территории размещено значительное 
количество объектов нефтегазодобывающих пред-
приятий, в большинстве случаев – в удаленных от 
населенных пунктов местах. «Морская» нефть добы-
вается на буровых установках вдали от берега. Стро-
ится магистральный трубопровод для транспорти-
ровки нефти и газа.  

До многих местностей в Сахалинской области 
можно добраться только на летательных аппара-
тах либо с использованием тяжелой техники.

На выборах в федеральные и региональные ор-
ганы государственной власти в труднодоступных 
и отдаленных местностях Сахалинской области 
образуются обычно до пяти избирательных учас-
тков. Избирательными комиссиями также прини-
маются решения о досрочном голосовании из-
бирателей, находящихся в местах, значительно 
удаленных от помещения для голосования, транс-
портное сообщение с которыми затруднено. В об-
ласти выявлялось более 70 таких мест.

Актуален для Сахалинской области также вопрос 
организации голосования избирателей на судах, на-
ходящихся в день голосования в плавании. В соот-
ветствии с требованиями закона участки, образован-
ные на таких судах, входят в избирательные округа 
морских торговых и рыбных портов по месту при-
писки судна. В период прошедших избирательных 

кампаний досрочное голосование проводилось на 
70 судовых избирательных участках. 

Участие в досрочном голосовании на выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации пятого созыва 
приняли 4110 избирателей, на выборах Президен-
та Российской Федерации – 3960 избирателей, на 
выборах депутатов Сахалинской областной Думы 
пятого созыва – 2221 избиратель. В Сахалинской 
области обычно досрочно голосует около одного 
процента избирателей. 

В силу изложенных обстоятельств для Избира-
тельной комиссии Сахалинской области организа-
ция досрочного голосования – одно из приоритет-
ных направлений работы. 

Чтобы обеспечить всем гражданам Российской 
Федерации, обладающим активным избирательным 
правом и находящимся на территории Сахалинской 
области, возможность принять участие в голосова-
нии на федеральных выборах 2007–2008 годов, об-
ластная избирательная комиссия и территориальные 
комиссии провели большую работу по уточнению 
мест нахождения избирателей, отсутствовавших по 
месту жительства в день выборов. Информация об 
этом была получена не только из официальных ис-
точников – от органов государственной власти, мес-
тного самоуправления, предприятий, организаций, 
но и от самих избирателей, членов их семей. 

Особое внимание уделялось обеспечению изби-
рательных прав  работников предприятий нефтега-
зового и строительного комплексов, так как они со-
ставляют около трети от проголосовавших досрочно 
избирателей. На базе вновь разведанных месторож-
дений сахалинского шельфа сформированы про-
екты «Сахалин-1» и «Сахалин-2», где осуществляют 
деятельность добывающие, операционные и сер-
висные компании, идет масштабное строительство, 
что привлекает в регион подрядчиков. Значитель-
ное количество компаний, ведущих работы в рамках 
указанных проектов, иностранные, однако на таких 
объектах трудятся также наши граждане из различ-
ных регионов России. 
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В самом начале избирательной кампании по 
выборам депутатов Государственной Думы комис-
сии столкнулись со сложностями информирова-
ния избирателей на таких объектах в связи с их 
отдаленностью, отсутствием в некоторых случаях 
доступа к ресурсам средств массовой информа-
ции, а также постоянной сменой составов работ-
ников и преимущественно иностранным руково-
дящим персоналом.  

Требовалось применить эффективные способы 
доведения до избирателей информации о кандидатах, 
избирательных объединениях, порядке реализации 
избирательных прав, новациях законодательства. 

Информационные материалы, поступающие из 
Центральной избирательной комиссии Российской 
Федерации либо изготовленные на месте, заранее пе-
редавались  в главные офисы компаний для их направ-
ления на объекты с очередными вахтами, командиро-
ванными работниками. Совместно с представителями 
компаний было принято решение о проведении со-
вещаний, на которые приглашались менеджеры, ку-
рирующие соответствующие объекты, для получения 
разъяснений по возникающим в ходе избирательной 
кампании вопросам в целях последующего доступно-
го и точного доведения до избирателей положений 
закона. Для передачи бланков заявлений о включении 
в список избирателей, номеров телефонов комиссий, 
информации о дате, времени и порядке досрочного 
голосования зачастую использовалась внутренняя 
электронная рассылка компании.    

Учитывая, что на отдаленных объектах нефтега-
зовых организаций применяется вахтовый метод, 
территориальные и участковые избирательные ко-
миссии обеспечивали открепительными удостове-
рениями работников очередной смены перед ее от-
правлением. Данная работа велась с соблюдением 
положений пункта 2 статьи 68 Федерального закона 
«О выборах Президента Российской Федерации», 
предусматривающих, что в территориальной изби-
рательной комиссии избиратель может получить от-
крепительное удостоверение за 45–20 дней до дня 
голосования, а за 19 и менее дней до дня голосова-
ния – только в участковой избирательной комиссии 
по месту своего жительства. 

Нередко избиратели приезжали в районный 
центр из других населенных пунктов без открепи-
тельного удостоверения и уже не могли получить его 
в территориальной комиссии. Полагаем, что в терри-
ториальных избирательных комиссиях должен быть 
создан некоторый резерв открепительных удостове-
рений после их передачи в участковые комиссии и 
необходима законодательная регламентация проце-
дуры их выдачи. 

Вызывает трудности в применении также требо-
вание пункта 2 статьи 64 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и пра-

ва на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» о том, что избиратели должны быть 
оповещены о времени и месте досрочного голосо-
вания в порядке и сроки, которые предусмотрены 
законом, но не позднее чем за пять дней до дня го-
лосования. Так, досрочное голосование на выборах 
депутатов Государственной Думы проводится толь-
ко в установленное решением соответствующей 
участковой избирательной комиссии время, что 
должно быть доведено до сведения избирателей и 
иных лиц, указанных в законе, через средства мас-
совой информации или иным способом не позднее 
чем за пять дней до дня голосования (ч. 2 ст. 75, ч. 11 
ст. 76 Федерального закона «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации»). 

На практике мы неоднократно убеждались, что в 
наших условиях выполнить буквально это требование 
удается не всегда. Сведения о времени проведения до-
срочного голосования,  опубликованные в средствах 
массовой информации, не всегда совпадают с факти-
ческой датой проведения голосования. И этому есть 
объективные причины. Так, запланированный вылет 
вертолета, выход судна в море может сорваться в свя-
зи с изменением погоды. Избиратели, находящиеся 
на маяках, гидрометеорологических станциях, про-
изводственных объектах, могут быть уведомлены о 
переносе времени голосования через средства связи, 
но иногда решение о вылете принимается за час и его 
перенос ставит под угрозу возможность проведения 
досрочного голосования в дальнейшем. Даже если о 
вылете удается сообщить избирателям и наблюдате-
лям, то как быть с остальными лицами, указанными 
в части 1 статьи 29 Федерального закона «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Соб-
рания Российской Федерации»? 

Вообще транспортные вопросы в организации 
досрочного голосования избирателей в Сахалинс-
кой области занимают особое место. 

На ряд объектов, расположенных в отдаленных 
и труднодоступных местностях, можно добраться 
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только на вертолете. В организации полетов возни-
кают определенные трудности, связанные с вы-
полнением норм Федерального закона «О разме-
щении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муни-
ципальных нужд».  

Отсутствие во всех районах Сахалинской области 
авиапредприятий заставляет областную избиратель-
ную комиссию тщательно исследовать рынок авиа-
услуг при размещении заказа на выполнение полетов 
в труднодоступные местности. Авиаперевозчиков 
временами приходится уговаривать принять учас-
тие в конкурсах и оказать помощь в перевозке чле-
нов комиссий к соответствующим объектам. Обычно 
конкурсы признаются несостоявшимися по причине 
участия в них одного участника либо отсутствия пре-
тендентов вообще. Предусмотренное статьей 31 
названного Федерального закона согласование 
возможности заключения контракта с единс-
твенным поставщиком также требует оп-
ределенных затрат в части оформления 
документов. 

Указанные обстоятельства приводят к тому, что 
досрочное голосование иногда оказывается на грани 
срыва, так как его проведение зависит не только от 
правильного документального оформления, но и от 
погодных условий. Например, на выборах депутатов 
Сахалинской областной Думы пятого созыва, которые 
состоялись 12 октября 2008 года, областная избира-
тельная комиссия начала процедуру размещения за-
каза на выполнение полета на маяки острова Уруп Ку-
рильского района в марте 2008 года. Государственный 
контракт был согласован 7 октября 2008 года, когда до 
дня голосования оставалось четыре дня, а погода на 
Курильских островах становилась неустойчивой. 

Избирательная комиссия Сахалинской области 
наладила стабильное и надежное сотрудничество с 
Сахалинским пограничным управлением береговой 
охраны ФСБ России, которое не только безвозмезд-
но предоставляет авиатехнику для доставки членов 
участковых комиссий на отдаленные погранзаставы, 
но и выручает в иных случаях. 

Однако даже при такой существенной экономии 
средств в период избирательных кампаний Избира-
тельная комиссия Сахалинской области расходует на 
фрахт воздушных и морских судов 1,5–2,5 миллиона 
рублей. Если сопоставить объем потраченных бюд-
жетных средств на эти цели с количеством избира-
телей, принявших участие в досрочном голосовании, 
то один избиратель обошелся бюджету в среднем 
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примерно в 25 тысяч рублей только транспортных 
расходов. Это позволяет сделать вывод, что досроч-
ное голосование – один из самых затратных спосо-
бов обеспечения избирательных прав граждан. 

Конечно, результат, а именно реализация избира-
телем своего конституционного права, оправдывает 
даже такие бюджетные расходы, но как оценивать по-
несенные затраты, если члены участковой комиссии 
прибыли в малодоступное место, а избиратель отказы-
вается голосовать? Полагаем, что, закрепляя в законе 
права избирателей, порядок их реализации и обязан-
ности комиссии, возникающие в этой связи, необхо-
димо также предусмотреть механизмы, направленные 
на эффективную реализацию закона, защиту  интере-
сов государства путем установления соразмерности 
прав и затрат на них. И на первый план при этом вы-
ходит ценность человеческого фактора. 

Всем известно, как иногда трудно подобрать ком-
петентных и ответственных лиц в участковые избира-
тельные комиссии. И не всегда денежное вознаграж-
дение имеет решающее значение, зачастую члены 
участковых комиссий – это люди, которые готовы 
выполнять государственные обязанности вне зависи-
мости от обстоятельств. Каждый вылет на вертолете, 
выход на судне в море и даже поездка по бездорожью 
на автотранспорте таят определенную опасность. Лю-
бой риск должен быть обоснован, потому отказ изби-
рателя голосовать выражает не только и не столько 
нежелание воспользоваться своим избирательным 
правом, а элементарное неуважение к поступку члена 
участковой комиссии. И последние выборы заставили 
нас серьезно задуматься об этом.

В Невельском районе, в 43 километ-
рах от юго-западного побережья Саха-
лина, расположен небольшой остров 
Монерон. Сахалинцам и гостям облас-
ти он известен как природный заповед-
ник. На острове есть также маяк и мете-
останция.  

28 сентября 2008 года для группы из-
бирателей, находящихся на острове Мо-
нерон, проводилось досрочное голосо-
вание. Члены участковой комиссии были 
доставлены к острову на судне. К причалу 
судно подойти не смогло, спустили лодку. 
У берега из-за наката волны лодка пере-
вернулась, и члены комиссии оказались 
в воде. Вымокли люди, пострадала часть 
документации. Кроме того, членам ко-
миссии пришлось преодолевать двухча-
совой путь, взбираясь по тропам острова. 
Несмотря на случившееся, голосование 
состоялось, участие в нем приняли шесть 
избирателей, одного из которых при-
шлось буквально уговаривать воспользо-
ваться своим избирательным правом. 

Насколько мы, сидя на своих рабочих местах у ком-
пьютеров, готовы признать, что эти люди, выполняя 
государственную обязанность, подвергаются опре-
деленному и вполне реальному риску? И как оценить 
риск, если еще и выясняется, что избирателей нет на 
объекте, у них нет паспорта или желания голосовать? 

Выход видится в принятии таких мер, как, напри-
мер, введение заявительного порядка голосования для 
лиц, находящихся в труднодоступных и отдаленных 
местностях, где проводится досрочное голосование. 
Одновременно необходимо законодательно закре-
пить ответственность руководителей организаций 
за предоставление сведений о занятых на указанных 
объектах работниках и их заявлений о желании при-
нять участие в голосовании, а также предусмотреть 
ответственность таких избирателей за отказ от голо-
сования либо отсутствие на объекте в сообщенное им 
время прибытия членов комиссии.

В обоснование такой позиции хотелось бы при-
вести следующий пример. 

Согласно статье 66 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации» участковая комиссия обязана обеспечить 
возможность участия в голосовании избирателям, 
которые внесены в список избирателей на данном 
избирательном участке и не могут самостоятельно 
по уважительным причинам (по состоянию здоро-
вья, инвалидности) прибыть в помещение для голо-
сования. При этом участковой комиссии предостав-
лено право признать неуважительной причину, по 
которой избиратель не может самостоятельно при-
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быть в помещение для голосования, и на этом осно-
вании отказать ему в проведении голосования вне 
помещения для голосования. Конечно, здесь можно 
добавить, что в данном случае избиратель имеет воз-
можность прибыть в помещение для голосования 
самостоятельно в отличие от избирателя, находя-
щегося в труднодоступной местности. Между тем в 
данной норме закона закреплен механизм, согласно 
которому право избирателя принять участие в голо-
совании корреспондирует обязанности комиссии 
обеспечить его реализацию, и при этом выполнение 
такой обязанности поставлено под защиту субъек-
тивной оценки наличия либо отсутствия уважитель-
ной причины, по которой избиратель не может при-
быть в помещение для голосования. Полагаем, что 
установление подобной защиты в несколько ином 
прочтении требуется и при проведении досрочного 
голосования. 

Заслуживает внимания также опыт европейских 
государств по обеспечению реализации избиратель-
ного права граждан, которые в день голосования бу-
дут отсутствовать по месту своего жительства. К при-
меру, во Франции предусмотрено право голосования 
по доверенности. Такое право распространяется не 
только на лиц, которые «не могут находиться в ком-
муне, в которой они включены в избирательный 
список», но и на  такие категории граждан, как, на-
пример, работники маяков. При этом правом выдачи 
доверенности последние наделены  вне зависимости 
от места их нахождения в день выборов (статья L.71. 
Избирательного кодекса).

Избирательная комиссия Сахалинской области 
также с большой надеждой на успех следит за ходом 
и результатами проводимого Центральной избира-
тельной комиссией Российской Федерации экспе-
римента по электронному опросу избирателей через 
Интернет. Введение новых технологий, при исполь-
зовании которых голосование станет независимым 
от места нахождения избирателя, поможет решить 
большой блок проблем, возникающих при проведе-
нии досрочного голосования. 

Так, интернет-голосование должно быть успеш-
ным на объектах крупных организаций, применя-
ющих передовые технологии. Для Сахалинской об-
ласти, например, будет решен вопрос обеспечения 
избирательных прав граждан, которые трудятся на 
нефтегазодобывающих платформах и буровых ус-
тановках, находящихся в значительном удалении 
от суши. Особое их назначение, принимаемые меры 
безопасности и обоснованно установленные огра-
ничения не позволяют членам комиссий беспре-
пятственно попадать на такие объекты. Организация 
голосования на платформах является не только весь-
ма затратной, но и затрагивает производственный 
процесс. Кроме того, на таких объектах организова-
на сменная работа, и в момент прибытия комиссии 

на платформу половина персонала обычно отдыхает 
после ночной смены и не участвует в голосовании. 

Нельзя не отдавать себе отчет в том, что вос-
пользоваться Интернетом еще длительное время 
будет невозможно в некоторых отдаленных местах. 
Не каждый избиратель имеет доступ к нему. Между 
тем даже при голосовании по существующей схеме 
человек, чтобы принять участие в выборах, должен 
явиться в помещение для голосования. По аналогии 
доступ к интернет-ресурсам может быть предостав-
лен избирателю, например, в сельском отделении 
связи или в сельской школе. 

Для проведения голосования избирателей в труд-
нодоступных и отдаленных местностях многообе-
щающей является идея использования средств мо-
бильной связи, операторами которой постоянно 
расширяется «зона покрытия» на территории Саха-
линской области. Возможно, в скором времени бу-
дут охвачены все абоненты в любой точке региона. 
На наш взгляд, этот способ голосования в будущем 
станет наиболее распространенным, так как мобиль-
ный телефон всегда под рукой. 

Перспективным в решении проблем органи-
зации голосования в условиях недоступности мо-
бильной связи на маяках, гидрометеостанциях, на 
судах, находящихся в плавании, явилось бы исполь-
зование возможностей системы спутниковой связи 
ГЛОНАСС. Это позволит оперативно решать задачи 
информирования избирателей, голосования или 
хотя бы передачи его итогов в территориальные ко-
миссии.

Сложившаяся практика проведения выборов, 
актуальность и удобство каждого из способов голо-
сования применительно для конкретной ситуации 
показывают, что в целях расширения возможнос-
тей волеизъявления граждан Российской Федера-
ции необходимо развитие и применение различных 
способов голосования. При этом внедрение новых 
технологий не только обеспечит реализацию изби-
рательных прав, но и сократит расходы на проведе-
ние выборов. 

Можно и далее рассуждать о вопросах, возника-
ющих в ходе досрочного голосования, искать на них 
ответы, однако избирательная система не стоит на 
месте, она динамично развивается, и, на наш взгляд, 
все проблемы,  в том числе связанные с использо-
ванием новых технологий, постепенно найдут свое 
законодательное  разрешение. А сегодня обеспечение 
гражданам Российской Федерации равных возможнос-
тей реализации своих конституционных прав – заслуга 
членов территориальных и участковых избиратель-
ных комиссий, которые, несмотря на все вышеука-
занные трудности, ответственно и достойно прово-
дят голосование в труднодоступных и отдаленных 
местностях Сахалинской области, и так это проис-
ходит, наверное, не только у нас. 
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Тем не менее, вопреки весьма активной роли СМИ 
в избирательных кампаниях, в специальной ли-
тературе отдельными авторами высказаны сом-

нения, а то и прямое отрицание избирательной пра-
восубъектности организаций, выпускающих СМИ. Так, 
Е.В. Корчиго, критикуя позицию С.Д. Князева и Е.А. Хру-
сталева, которые представителей СМИ относят к субъ-
ектам избирательного права и процесса, указывает на 
то, что они (организации, выпускающие СМИ. – Р.Б.) не 
являются сторонами избирательно-процессуальных 
отношений и не совершают процессуальных действий. 
«Ни одного процессуального действия, – продолжает 
автор, – т.е. действия, которое влекло бы наступление 
правовых последствий, предусмотренных избиратель-
но-процессуальными нормами, мы не находим»2.

Однако это утверждение противоречит практике 
работы телерадиокомпаний и редакций периодичес-
ких печатных изданий, их представителей в избира-
тельных кампаниях, а также нормам избирательного 
законодательства. О несостоятельности отрицания 
правосубъектности организаций, выпускающих СМИ, 
и аргументов, проводимых в его обоснование, свиде-
тельствуют, в частности, следующие факты.

В соответствии с пунктом 11 статьи 50 Федерально-
го закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации» (далее – 
рамочный Федеральный закон) бесплатное и платное 
эфирное время на каналах организаций телерадиове-
щания и печатная площадь в периодических печатных 
изданиях кандидатам, избирательным объединениям 
для проведения предвыборной агитации предостав-
ляется в соответствии с договором, заключаемым в 
письменной форме между организацией телерадио-
вещания, редакцией периодического печатного изда-
ния и кандидатом, избирательным объединением до 
предоставления эфирного времени и печатной пло-
щади. Вряд ли у кого вызывает сомнение процессу-

альный характер 
данного действия, 
с о в е р ш а е м о г о 
организацией те-
лерадиовещания, 
редакцией пери-
одического изда-
ния, являющейся 
одной из сторон 
в договоре. Естес-
твенно, незаклю-
чение указанного 
договора или нару-
шение сторонами 
его условий влечет 
правовые последс-
твия в виде отказа 
кандидату, изби-
рательному объ-
единению в пре-
доставлении эфирного времени, печатной площади.

В соответствии с частями 15, 16 статьи 58, частями 
7, 8 статьи 59 Федерального закона от 18 мая 2005 года 
№ 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации» на 
государственные и муниципальные организации те-
лерадиовещания и редакции периодических печат-
ных изданий возложена обязанность проводить такое 
процессуальное действие, как жеребьевка на предмет 
определения даты и времени выхода в эфир, даты пуб-
ликации агитационных материалов политических пар-
тий, выдвинувших и зарегистрировавших федеральные 
списки кандидатов. Результаты жеребьевки оформляют-
ся протоколом, в соответствии с которым передаются в 
эфир и публикуются агитационные материалы полити-
ческих партий, их региональных групп кандидатов.

Согласно части 11 статьи 57 указанного Федераль-
ного закона организации телерадиовещания и редак-

ПРАВОВОЙ СТАТУС 
СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 

КАК СУБЪЕКТОВ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА1

Одной из характерных особенностей избирательных кампаний и кампаний по 
проведению референдумов является широкое участие в них средств массовой ин-
формации – прессы, телевидения, радио. Более того, в современных условиях орга-
низация таких массовых кампаний, как всеобщие выборы и референдум, связанных 
с вовлечением в общественно-политическую жизнь и избирательные правоотноше-
ния миллионов граждан и других субъектов избирательного процесса, без участия 
организаций, выпускающих СМИ, немыслима.

Раиф Биктагиров,
доцент Российской академии 
государственной службы 
при Президенте Российской Федерации, 
кандидат юридических наук, 
член Научно-методического совета 
при ЦИК России

1 В настоящей статье в соответствии с действующим законодательством под средствами массовой информации (СМИ) понимаются 
телерадиокомпании и редакции периодических печатных изданий.
2 Дамаскин О.В., Корчиго Е.В., Сеченова P.P. 
Избирательный процесс и электорально-правовая культура: Учебно-методическое пособие. М.: Норма, 2005. С. 93–94.
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ции периодических печатных изданий не позднее чем 
через 30 дней со дня официального опубликования ре-
шения о назначении выборов депутатов Государствен-
ной Думы должны опубликовать сведения о размере 
(в валюте Российской Федерации) и других условиях 
оплаты эфирного времени и печатной площади и пред-
ставить соответственно в ЦИК России, избирательную 
комиссию субъекта Российской Федерации в тот же 
срок указанные сведения и уведомление о готовности 
предоставить политическим партиям эфирное время, 
печатную площадь. Непредставление в соответствую-
щую избирательную комиссию означенных сведений 
и уведомления влечет за собой правовые последствия в 
виде отказа таким организациям телерадиовещания, ре-
дакциям периодических печатных изданий участвовать 
в проведении агитационных мероприятий политичес-
ких партий, их региональных групп кандидатов.

Государственные и муниципальные организа-
ции, осуществляющие теле- и (или) радиовещание, и 
(или) редакции государственных и муниципальных 
периодических печатных изданий входят в правовые 
отношения с соответствующими избирательными 
комиссиями в связи с предоставлением комиссиям 
бесплатного эфирного времени и бесплатной печат-
ной площади для опубликования их решений, разме-
щения иной информации, исходящей от избиратель-
ных комиссий (п. 18 ст. 20 рамочного Федерального 
закона). Аналогичные правоотношения между изби-
рательными комиссиями и СМИ складываются на ос-
нове пункта 19 статьи 20 рамочного Федерального за-
кона, в соответствии с которым телерадиокомпании, 
редакции периодических печатных изданий, их долж-
ностные лица обязаны предоставлять комиссиям не-
обходимые сведения и материалы, давать ответы на 
обращения комиссий в пятидневный срок или в иной 
срок, установленный законом. Указанные сведения и 
материалы предоставляются комиссиям по их запро-
сам бесплатно.

Правовое последствие влечет также отказ телера-
диокомпаний, редакций периодических печатных 
изданий кандидату, избирательному объединению в 
обнародовании (опубликовании) опровержения, ино-
го разъяснения в защиту своих чести, достоинства или 
деловой репутации по поводу обнародования (опубли-
кования) в данном СМИ материалов, нанесших ущерб 
чести, достоинству или деловой репутации кандидата, 
избирательного объединения (п. 6 ст. 56 рамочного 
Федерального закона).

Законодательством предусмотрены и другие дейс-
твия организаций телерадиовещания и редакций пе-
риодических печатных изданий, которые влекут пра-
вовые последствия (п. 8 ст. 56 рамочного Федерального 
закона). Организации, выпускающие СМИ (телерадио-
компании, редакции периодических печатных изда-
ний), как субъекты избирательного права, наделенные 
к тому же правами юридического лица, входят в пра-

воотношения с другими субъектами избирательного 
процесса, несут юридическую ответственность за не-
правомерные действия (бездействие), связанные с об-
служиванием избирательных кампаний.

Так что Е.В. Корчиго напрасно отказалась от ранее 
высказанного ею мнения об избирательной право-
субъектности средств массовой информации, правда, 
совместно со своим соавтором Д.Б. Катковым3.

Обращаясь к характеристике основ правового ста-
туса организаций, выпускающих СМИ, как субъектов 
избирательного права, следует подчеркнуть возраста-
ющую роль СМИ в избирательном процессе. Законода-
тельство о выборах, в отличие от советского периода, 
уделяет гораздо больше внимания правовому регули-
рованию функций и полномочий прессы, телевидения 
и радио в информационном обеспечении выборов. До-
статочно отметить, что рамочный Федеральный закон, 
являющийся базовым в регулировании избиратель-
ных и референдумных правоотношений, в 26 статьях 
(из 84) затрагивает различные аспекты участия СМИ 
в избирательной кампании, кампании референдума. 
Подобные нормы широко представлены и в Федераль-
ном законе от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах 
Президента Российской Федерации» и других законах 
о выборах и референдумах. Они отражают особеннос-
ти участия СМИ в конкретной избирательной кампа-
нии, кампании референдума.

Характерно, что Федеральный закон «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Соб-
рания Российской Федерации» впервые среди актов 
избирательного законодательства посвятил отдельную 
статью полномочиям представителей СМИ в избира-
тельном процессе (ст. 32), хотя далеко не все функции 
и полномочия СМИ нашли в ней отражение. Многие из 
них содержатся в других статьях закона.

Кроме того, вопросы участия СМИ в избирательном 
процессе, их взаимодействие с другими субъектами из-
бирательного права находят решение в отдельных ука-
зах Президента Российской Федерации, нормативных 
актах ЦИК России. Правда, в связи с более детальным 
регулированием правовых основ участия СМИ в из-
бирательных кампаниях непосредственно в законах 
число подзаконных актов в последние годы заметно 
сократилось.

Телерадиокомпании являются активными субъ-
ектами – распространителями политической ин-
формации и за пределами избирательного процесса. 
Правовой статус государственных телерадиоканалов 
в указанной сфере регламентирован Федеральным 
законом от 13 января 1995 года № 7-ФЗ «О порядке 
освещения деятельности органов государственной 
власти в государственных средствах массовой ин-
формации», а также Федеральным законом от 12 мая 
2009 года № 95-ФЗ «О гарантиях равенства парла-
ментских партий при освещении их деятельности 
государственными общедоступными телеканалами 

3 См.: Катков Д.Б., Корчиго Е.В. Избирательное право. 
М., 2001. С.  33, 103–104.
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и радиоканалами». Эти законы определили порядок 
и сроки освещения обращений и заявлений Прези-
дента Российской Федерации, Совета Федерации, 
Государственной Думы, Правительства Российской 
Федерации, а также решений и действий указанных 
федеральных органов и Конституционного Суда 
Российской Федерации.

Государственные аудиовизуальные СМИ обязаны 
также включить в свои информационные программы 
сообщения о выступлениях, пресс-конференциях Пре-
зидента Российской Федерации, Председателя Прави-
тельства Российской Федерации, Председателя Совета 
Федерации, Председателя Государственной Думы и об 
иных общественно значимых фактах деятельности 
федеральных органов государственной власти.

Вышеуказанный Федеральный закон от 12 мая 
2009 года № 95-ФЗ  предусмотрел освещение в телера-
диопрограммах (телерадиопередачах) деятельности:

 парламентской партии, ее руководящих и иных 
органов, региональных отделений и иных структур-
ных подразделений;

 фракций (депутатских объединений) парла-
ментских партий в Государственной Думе Феде-
рального Собрания Российской Федерации, других 
представительных органах государственной и муни-
ципальной власти;

 членов руководящих органов парламентской 
партии, членов руководящих органов ее региональ-
ных отделений;

 депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, депутатов других 
представительных органов государственной власти 
и муниципальных образований, являющихся члена-
ми депутатских объединений (фракций), а также де-
путатов указанных органов – членов парламентских 
партий.

Освещение в СМИ деятельности указанных субъ-
ектов осуществляется на основе принципов ра-
венства, публичности государственного контроля, 
творческой независимости и профессиональной 
самостоятельности редакций телерадиоканалов при 
освещении деятельности парламентских партий, 
всестороннего и объективного информирования те-
лезрителей и радиослушателей о деятельности пар-
ламентских партий.

Контроль за обеспечением гарантий равенс-
тва парламентских партий при освещении их де-
ятельности телерадиоканалами возложен на ЦИК 
России при участии самих парламентских партий, 
Общественной палаты, федерального органа испол-
нительной власти, уполномоченного на осуществле-
ние функций по контролю и надзору в сфере средств 
массовой информации, и общероссийской органи-
зации телерадиовещания.

Обширная практика телевидения, радио, прессы 
позволяет выделить следующие основные направле-
ния участия СМИ в выборах:

 осмысление и освещение проблем, связанных 
с обновлением и становлением российского изби-
рательного законодательства, правовым регулирова-
нием различных институтов избирательного права и 
процесса;

 широкое и последовательное освещение хода 
избирательной кампании, ее итогов;

 решение организационных и технологических 
вопросов, связанных с предоставлением бесплатного 
и платного эфирного времени, печатных площадей 
избирательным объединениям, кандидатам в депу-
таты и на выборные должности, а также гражданам и 
общественным объединениям для ведения предвы-
борной агитации;

 осуществление широкого общественного кон-
троля за ходом избирательного процесса, за соблю-
дением организаторами и участниками избиратель-
ного процесса законодательства о выборах.

Относительно первого направления деятель-
ности СМИ следует заметить, что оно не закреплено 
законодательно, а осуществляется ими в инициа-
тивном порядке в силу большой политической зна-
чимости проблем формирования законодательной и 
исполнительной ветвей власти как в центре, так и в 
субъектах Российской Федерации и заинтересован-
ности различных политических сил в выгодных им 
вариантах устанавливаемых государством избира-
тельных систем.

Более предметная работа СМИ по предвыборной 
тематике, естественно, проводится в период самой 
избирательной кампании. Пресса, телевидение, ра-
дио обеспечивают широкое и последовательное ос-
вещение хода подготовки к выборам в соответствии 
с календарными сроками избирательных действий. 
Функции СМИ, связанные с освещением избиратель-
ного процесса, теперь в значительной мере урегули-
рованы законом.

Эта деятельность СМИ базируется, прежде все-
го, на конституционных нормах о запрете цензуры, 
свободе массовой информации, права каждого сво-
бодно искать, получать, передавать, производить 
и распространять информацию любым законным 
способом (ст. 29), нашедших развитие и конкрети-
зацию в комплексе федеральных законов, регулиру-
ющих порядок функционирования СМИ и правоот-
ношения в сфере производства и распространения 
информации4, постановлениях Конституционного 
Суда Российской Федерации5.

Так, статья 3 рамочного Федерального закона ус-
танавливает: деятельность избирательных комиссий 
при подготовке и проведении выборов, подсчете го-

4 См.: Законодательство Российской Федерации о средствах массовой информации. 
Серия «Журналистика и право». Вып. 2. М.: Фирма «Гардарика», 1996.
5 См., например: постановление Конституционного Суда РФ от 30 октября 2003 г. № 15 
по делу о проверке отдельных положений рамочного Федерального закона о гарантиях избирательных прав граждан,
регламентирующих информационное обеспечение выборов, в связи с запросом группы депутатов и жалобами граждан 
// Вестник Конституционного Суда РФ. 2003. № 6.
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лосов и установлении итогов голосования, определе-
нии результатов выборов осуществляется открыто и 
гласно. Принцип гласности закреплен во всех других 
избирательных законах.

В соответствии с этими нормами законодательс-
тва государственные и муниципальные СМИ вправе и 
обязаны опубликовать (передавать в эфир) сообще-
ния о следующем:

 назначении выборов;
 схеме образованных избирательных округов, 

включая их графическое изображение;
 списке избирательных участков с указанием 

их границ и номеров, мест нахождения участковых 
избирательных комиссий и помещений для голосо-
вания;

 зарегистрированных кандидатах, зарегист-
рированных списках кандидатов от избирательных 
объединений;

 поступлении и расходовании средств избира-
тельных фондов кандидатов, избирательных объеди-
нений;

 времени и месте голосования на выборах;
 результатах выборов по соответствующему из-

бирательному округу, а также полных официальных 
данных об итогах выборов.

Решения избирательных комиссий, а также исхо-
дящая от них иная информация, связанная с выбо-
рами, подлежат опубликованию (обнародованию) 
государственными муниципальными СМИ за счет 
средств их текущего финансирования, то есть бес-
платно. Эти документы и сведения передаются также 
и в иные СМИ.

Что касается негосударственных СМИ, то публи-
кация ими материалов, связанных с избирательной 
кампанией, носит факультативный характер. Тем не 
менее большинство из них систематически инфор-

мируют население о ходе избирательной кампании 
и ее результатах.

Наиболее значимым и сложным с точки зрения 
организационно-правового содержания направле-
нием деятельности СМИ в период избирательных 
кампаний является их участие в предвыборной аги-
тации. Вместе с тем этот справедливый вывод не 
следует понимать дословно. Дело в том, что СМИ 
от своего имени не вправе вести агитацию, ибо по 
закону не признаются субъектами агитационной 
деятельности. Они в рамках законодательства, тес-
но взаимодействуя с избирательными комиссиями, 
лишь участвуют в решении организационных и тех-
нологических вопросов, связанных с предоставле-
нием бесплатного и платного эфирного времени, 
печатных площадей избирательным объединениям, 
кандидатам в депутаты и на выборные должности 
для ведения предвыборной агитации.

Обеспечение предвыборной агитации через те-
левидение, радио, периодическую печать является 
важнейшей формой участия СМИ в избирательной 
кампании. Одновременно эта сфера составляет спе-
цифический и достаточно сложный предмет вза-
имодействия СМИ и организаторов выборов. Вот 
почему избирательные законы этому институту уде-
ляют значительное место, отводя информированию 
избирателей и предвыборной агитации, как прави-
ло, специальную главу, а избирательные комиссии 
дают разъяснения законодательства, регламентиру-
ющего порядок проведения агитации через элект-
ронные и печатные СМИ.

Анализируя организационно-правовые формы 
участия информационных структур в избиратель-
ных кампаниях, следует подчеркнуть, что СМИ, кро-
ме исполнения аналитической, информационной, 
прогностической, разъяснительной, организующей 



 6 На это обстоятельство правильно указывает М.А. Федотов. 
См.: Законодательство Российской Федерации о средствах массовой информации. 
М.: Фирма «Гардарика». 1996. С. 261.
7 На выборах Президента Российской Федерации муниципальные организации телерадиовещания 
и редакции периодических печатных изданий предоставляют эфирное время 
и печатные площади для агитационных целей только на платной основе 
(см. п. 17 ст. 52, п. 10 ст. 53 Федерального закона «О выборах Президента Российской Федерации»).
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и мобилизующей функций, выступают дейс-
твенным инструментом общественного кон-
троля6 за ходом этих важных политических 
кампаний, за соблюдением законности в ре-
шениях и действиях избирательных комис-
сий, избирательных объединений, отдельных 
кандидатов, всех участников избирательного 
процесса.

Эта общественно значимая функция СМИ 
пока не нашла формального закрепления в 
законодательстве. К сожалению, она также не 
получила должного осмысления и развития и 
в специальной литературе. Тем не менее она 
вытекает из общего смысла правовых норм, 
регламентирующих участие СМИ в процессе выборов 
и содержания их деятельности в период этих массо-
вых политических кампаний.

Новейшее законодательство демократической 
России о выборах существенно расширило возмож-
ности СМИ по осуществлению контроля за избира-
тельным процессом. Так, рамочный Федеральный 
закон, Федеральный закон «О выборах Президента 
Российской Федерации», другие законы о выборах 
содержат более десятка конкретных норм, позволяю-
щих журналистам СМИ осуществлять реальный обще-
ственный контроль за осуществлением избиратель-
ных действий всеми участниками выборов.

Представители СМИ вправе присутствовать на 
заседаниях избирательных комиссий всех уровней, 
в том числе при подведении итогов голосования и 
повторном подсчете голосов, если он проводится по 
решению вышестоящей избирательной комиссии. Бо-
лее того, за представителями СМИ закреплено право 
знакомиться с протоколами заседаний избиратель-
ной комиссии любого уровня, а также об итогах голо-
сования, результатах выборов и получать от соответс-
твующей комиссии копии указанных протоколов и 
приложенных к ним документов, заверенных в уста-
новленном порядке.

Федеральные законы о выборах устанавливают 
обязанность избирательной комиссии любого терри-
ториального уровня предоставлять представителями 
СМИ, иным заинтересованным лицам для ознакомле-
ния итоги голосования по каждому избирательному 
участку, каждой территории, каждому субъекту Рос-
сийской Федерации в объеме данных, содержащихся в 
протоколах соответствующих избирательных комис-
сий и непосредственно нижестоящих комиссий.

Что касается обязанностей СМИ, то основной сре-
ди них является обеспечение гласности избирательно-
го процесса, а именно обязанность государственных, 
муниципальных СМИ обнародовать информацию, 
исходящую от избирательных комиссий, на бесплат-
ной основе. Негосударственные СМИ обнародывают 

подобного рода документы на факульта-
тивных началах.

СМИ, в том числе и негосударствен-
ные, обязаны предоставлять избиратель-
ным комиссиям по их запросам необ-
ходимые сведения и материалы, давать 
ответы на их обращения в установленные 
законами сроки.

Государственные и муниципальные 
СМИ обязаны предоставлять зарегистри-
рованным кандидатам, избирательным 
объединениям эфирное время, печатную 
площадь как на бесплатной, так и на плат-
ной основе7. Другие СМИ закон освобо-

дил от этих обязанностей.
При обнародовании (публикации) результатов оп-

росов общественного мнения, связанных с выборами, 
СМИ обязаны указывать организацию, проводившую 
опрос, время его проведения, число опрошенных (вы-
борку), метод сбора информации, регион, где про-
водился опрос, точную формулировку вопроса, ста-
тистическую оценку возможной погрешности, лицо 
(лиц), заказавшее (заказавших) проведение опроса и 
оплатившее (оплативших) указанное обнародование 
(публикацию). 

СМИ, кроме того, по предложению территориаль-
ных и участковых избирательных комиссий обязаны 
оповещать избирателей о времени и месте голосова-
ния в сроки, установленные соответствующими зако-
нами о выборах.

В целях ограждения избирателей от чрезмерного 
информационного прессинга в дни, предшествующие 
голосованию, обеспечения кандидатам равных усло-
вий деятельности, а также в интересах защиты кан-
дидатов от распространения о них необоснованных 
сведений законодательством установлены некоторые 
ограничения информационной деятельности СМИ и 
отдельных журналистов.

Так, в течение пяти дней до дня голосования, а так-
же в день голосования обнародование в СМИ резуль-
татов опросов общественного мнения, прогнозов 
результатов выборов, иных исследований, связанных 
с выборами, в том числе их размещение в информа-
ционных сетях (включая Интернет), запрещается.

Таким образом, новейшее избирательное зако-
нодательство существенно укрепило избиратель-
ную правосубъектность организаций, выпускающих 
СМИ. Нынешний правовой статус позволяет предста-
вителям печати, радио, телевидения быть активны-
ми субъектами правоотношений, складывающихся 
в период подготовки и проведения избирательных 
кампаний, обеспечивать гласность, прозрачность 
решений и действий организаторов выборов на всех 
уровнях.



журнал о выборах • № 2 • 2009 49

ТЕХНОЛОГИИПОЛИТКОНСАЛТИНГ

Можем лишь предположить, 
что у разных авторов были 
разные цели подобных пуб-

ликаций – от вполне искренних, 
свидетельствующих о заинтересо-
ванности в проведении демократи-
ческих и справедливых выборов, и 
до иных.

В таких рамках периодически 
возобновляемые дискуссии о фаль-
сификациях на выборах имеют, на 
наш взгляд, как минимум три ас-
пекта: либо проблема такова, что 
ни уголовное, ни административное 
законодательство, никакие, даже 
самые внушительные санкции ее не 
решают; либо обращения по поводу 
нарушений на выборах были зара-
нее организованы и сами по себе 
являются фальсификацией; либо 
поставлены другие, более серьез-
ные задачи, например реорганиза-
ция (или ликвидация?) избиратель-
ной системы, снижение доверия к 
ней, «выстрел» по конкретным ру-

ководителям, обоснование (похоже, 
для спонсоров) причин невысоких 
результатов отдельных участников 
избирательных кампаний на феде-
ральных и региональных выборах 
(подразумеваются партии-аутсай-
деры или кандидаты, фамилии ко-
торых так и не попали в избиратель-
ный бюллетень). 

Пожалуй, одним из наиболее 
значительных выступлений на тему 
фальсификаций при проведении вы-
боров, в основном федеральных, а 
также очередным способом при-
влечь внимание к такого рода фак-
там стала недавняя публикация ГК 
«НИККОЛО М» – книга «Преступ-
ление без наказания: Администра-
тивные технологии федеральных 
выборов 2007–2008 годов», вышед-
шая в 2008 году. Авторы – А.Ю. Бу-
зин и А.Е. Любарев. 

Издания «НИККОЛО М», пос-
вященные обозрению связанных с 
фальсификацией итогов голосова-
ния, известны – например, книга 
«Мертвые души. Методы фальсифи-
кации итогов голосования и борьба 
с ними», вышедшая в 2007 году. Ее 
авторы – А.Е. Любарев, А.Ю.Бузин, 
А.В. Кынев.

Отметим, что последние упоми-
нания о фальсификациях прозву-
чали как раз в преддверии еди-
ного дня голосования в субъектах 

Российской Федерации, состояв-
шегося 1 марта 2009 года. Имеет-
ся в виду статья Георгия Ильичева 
«Технологии административного 
ресурса», напечатанная 16 февраля 
в THE NEW TIMES и, по сути дела, 
противостоящая необоснованным 
обвинениям в нелегитимности из-
бранных должностных лиц из-за 
допущенных на выборах правона-
рушений.

Прежде всего следует отметить 
настойчивость, постоянное стрем-
ление и даже сверхзадачу как ав-
торов вышеупомянутых книг, так и 

И вновь 
о фальсификациях 

на выборах
В 2008 году и нача-

ле 2009-го в российских 
средствах массовой ин-
формации и отдельных 
изданиях снова прозвуча-
ла тема фальсификаций 
на выборах  и снова – на 
федеральных.

Татьяна Буханова,
начальник 
информационно-аналитического отдела 
Управления общественных связей 
и информации Аппарата ЦИК России, 
кандидат географических наук
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многих других специалистов, за-
нимающихся выборами и связан-
ными с ними общественными и по-
литическими явлениями, сделать 
все возможное, чтобы российские 
выборы стали честными и спра-
ведливыми, действительно конку-
рентными и, самое главное, – от-
ражающими реальное и свободное 
волеизъявление россиян. 

Мы в этом не сомневаемся и 
всегда прислушиваемся к мнению 
критиков. Организаторы выборов 
не менее других россиян заинтере-
сованы в отсутствии обвинений в 
фальсификациях и нарушениях – это 
не только осознание ответственнос-
ти, которая рано или поздно, но все 
равно наступает. Это еще и наш ав-
торитет, человеческая гордость за 
дело, которому мы служим. Поэтому 
объективное, обоснованное рас-
смотрение доказательств наруше-
ний для нас не менее важно.

Заметим, что в публикациях, 
обвиняющих организаторов в нару-
шениях, а также в книге А.Ю. Бузи-
на и А.Е. Любарева «Преступление 
без наказания: Административные 
технологии федеральных выборов 
2007–2008 годов» приводятся одни и 
те же факты, одни и те же примеры, 
сведения. Поскольку их источником 
являются в основном следующие 
документы: результаты работы «го-
рячих линий» связи с избирателя-
ми, организованных Российским 
фондом свободных выборов или Ас-
социацией «Голос», информация на 
сайтах правозащитных организаций 
в Интернете, некоторые иные источ-
ники, а также материалы так назы-
ваемых Зеленых книг*.

Более того. Мы полностью со-
гласны со многими утверждениями, 

высказываемыми А.Ю. Бузиным и 
А.Е. Любаревым в предисловии к 
книге: что одновременно с разви-
тием избирательной системы долж-
ны развиваться и другие структуры 
гражданского общества; что нельзя 
добиться справедливых выборов 
без независимой судебной систе-
мы; что основной дефект российс-
ких выборов кроется не в законода-
тельстве, а в его применении, и так 
далее. 

Справедливо и утверждение 
авторов, что «для воспитания куль-
туры выборов требуется довольно 
много времени и несколько элек-
торальных циклов». А это прежде 
всего означает, что в силу вступа-
ет так называемый человеческий 
фактор – для профессиональных, 
компетентных действий нужны зна-
ния и опыт. Не сомневаемся, что это 
утверждение в полной мере имеет 
отношение ко всем организаторам 
выборов, а среди них – более всего 
к членам избирательных комиссий, 
в том числе участковых комиссий. 

Но реальность свидетельству-
ет, что в этом плане действительно 
есть проблемы, включая недобро-
совестность или даже преступный 
умысел отдельных лиц. Однако не 
все факты нарушений говорят о на-
меренных действиях; есть просто 
ошибки, непонимание; есть отсутс-
твие опыта и знаний, но – еще и 
давление со стороны. Администра-
тивное давление.

На последнее как раз и стоило 
бы обратить повышенное внима-
ние: по ряду причин участковым из-
бирательным комиссиям не только 
сложно противостоять изощренным 
политтехнологам и нажиму со сто-
роны ретивых должностных лиц, 

но и стало обозначаться явление, 
которое можно охарактеризовать 
как боязнь высказать свое мнение, 
показать свою недостаточную ком-
петентность, допустить непредна-
меренную ошибку. Нередко отсутс-
твует стремление противостоять 
правонарушениям (факты угроз в 
адрес членов комиссий, к сожале-
нию, действительно имеют место). 
А вот это как раз и может затянуться 
надолго, стать нормой.

Практика показывает, что факты 
правонарушений, тем более фальси-
фикаций, все же не носят массового 
характера (об этом уже неоднократ-
но говорилось) и распространять их 
на всю избирательную систему так 
же странно, как говорить о массо-
вости иных правонарушений. Факты 
применения мер ответственности в 
отношении членов избирательных 
комиссий, нарушивших законода-
тельство о выборах, известны (Чу-
вашская Республика, Республика 
Адыгея, Хабаровский край, другие 
регионы). 

 Поэтому считаем, что приведен-
ные авторами книги факты неза-
конных или находящихся «на гра-
ни закона» действий, связанных с 
избирательным процессом, следует 
воспринимать как основание, как 
импульс для совершенствования 
избирательной системы. 

Но ведь именно последнего-то 
как раз у авторов и нет: примеры 
есть, а как бороться с нарушени-
ями (помимо, разумеется, статей 
Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации или Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях), как их предуп-
редить и не допустить, каким обра-
зом исключить их из электоральной 

* «Зеленые книги» – подготовленные ЦИК России сборники, содержащие сведения 
о заявленных и подтвержденных нарушениях избирательного законодательства в ходе 
избирательных кампаний по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации пятого созыва и Президента Российской Федерации.
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практики – именно это и упускается 
некоторыми авторами, намеренно 
или по недоразумению. Либо такова 
их задача.

Мы обратили свое внимание, 
прежде всего, на источники инфор-
мации. Для экспертизы были взяты 
примеры в рамках нескольких из-
бирательных действий, постоянно и 
более, чем иные, вызывающих ин-
терес наших критиков. По той при-
чине, что именно здесь избиратели 
выступают с активной гражданской 
позицией, остро чувствуя наруше-
ние избирательных прав. Именно 
здесь и наблюдаются правонару-
шения: в списке избирателей; в 
голосовании по открепительным 
удостоверениям; в организованном 
массовом голосовании или принуж-
дении к нему; в голосовании вне по-
мещения для голосования. 

Экспресс-анализ по фактам об-
ращений, приведенным А.Ю. Бузи-
ным и А.Е. Любаревым, и с учетом 
информации по данным фактам, по-
лученной из избирательных комис-
сий субъектов Российской Федера-
ции, показал, что далеко не все из 
них имели место и подтверждаются. 

Здесь следует сделать отступ-
ление. Не по всем обращениям, 

отраженным, например, в «Зеле-
ных книгах», имеется информация 
о принятых в избирательных ко-
миссиях решениях; это следующий 
этап реагирования на обращения, 
который был предоставлен субъ-
ектам Российский Федерации. Есть 
только факт направления обраще-
ний в избирательные комиссии, а 
какие по ним принимались меры 
или решения – неизвестно. Заяви-
телями (отдельными избирателями 
или их группами, общественными 
организациями) отмечено правона-
рушение и сообщено о нем в ЦИК 
России; устная жалоба принята и 
направлена в избирательную ко-
миссию соответствующего субъекта 
Российской Федерации. Так была 
построена схема; конечно, ее не-
достатки следует учитывать в даль-
нейшей работе. 

В силу подобной недоработки за 
нее-то как раз и «уцепились» А.Ю. Бу-
зин с А.Е. Любаревым. Именно на 
отсутствие реакции авторы публика-
ции и обратили внимание, полагая, 
что доказать уже ничего не удастся, 
поскольку и время ушло, и матери-
алы сданы в архив, и участковых 
комиссий, действовавших на феде-
ральных выборах, уже нет.

Авторы книги пользовались так-
же материалами Ассоциации «Го-
лос». Можно предположить, что и 
там обратной связи не было.

Итак, страницы 98–99 книги 
А.Ю. Бузина и А.Е. Любарева: 

1. Приведенный факт: «Улья-
новская область. На участок № 840 
привезли 14 человек с открепитель-
ными удостоверениями (ссылка на 
материалы Ассоциации «Голос»)». 

Ответ Избирательной комис-
сии Ульяновской области: факт 
организованного голосования по 
открепительным удостоверениям 
на избирательном участке № 840 
не установлен; жалобы по данному 
факту ни в участковую комиссию, 
ни в территориальную комиссию не 
поступали. 

Можем лишь предположить: 
учитывая, что помещение для голо-
сования указанного избирательно-
го участка находится напротив ме-
дицинского центра, некоторые его 
работники, вне сомнения, заранее 
запаслись открепительными удос-
товерениями и проголосовали. Не 
исключено, что все вместе, одной 
сплоченной группой, они перешли 
улицу и пришли в помещение для 
голосования. Всего по открепи-
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тельным удостоверениям голосо-
вал 81 человек. 

Считаем, что факт нарушения не 
подтвержден.

2. Приведенный факт: «Моск-
ва, Ломоносовский проспект … был 
подвоз автобуса (74 человека) при-
мерно в 13:00, затем был подвоз 
автобуса (20 человек). Подъехав-
шие избиратели голосовали по от-
крепительным удостоверениям за 
одного кандидата». 

Ответ Московской городской 
избирательной комиссии: объек-
тивных подтверждений фактов 
участия лиц, которым запреща-
ется совершать любые действия, 
направленные на обеспечение до-
ставки избирателей для участия 
в голосовании, не имеется; такие 
действия не затрагивают избира-
тельные права непосредственно 
самих заявителей; заявителям на-
правлен ответ.

Кроме того, в отмеченном за-
явителями факте имеется и нару-
шение с их (заявителей) стороны 
тайны голосования: каким образом 
им удалось узнать, что все приехав-
шие на автобусе голосовали за од-
ного кандидата? 

Следовательно, отметим и такое 
явление.

3. Приведенный факт: «В поме-
щении участка № 1225 (г. Воронеж) 
находится человек, член комиссии, 
со списком людей, написанным от 
руки, которые голосуют по открепи-
тельным удостоверениям».

Ответ Избирательной комиссии 
Воронежской области: избиратель-
ный участок № 1225 расположен в 
городе Воронеже на ул. Челюскин-
цев, д. 84. Заявлений и обращений 
от наблюдателей и избирателей в 
участковую, территориальную и об-
ластную избирательные комиссии 
не поступало. Наличие дополнений 

к списку избирателей, написанных 
от руки (это сведения об избира-
телях, зарегистрированных после 
представления списков в участ-
ковую избирательную комиссию 
и голосующих по открепительным 
удостоверениям), не является на-
рушением избирательного законо-
дательства. 

Действительно, так и есть. Мы 
обращаем внимание на следую-
щее: как еще можно внести фами-
лию избирателя в дополнительный 
список? 

Итак, вновь факт не подтвер-
дился, а еще выявляется незнание 
законодательства и электораль-
ной практики авторами упомяну-
той статьи, раз они приводят такой 
пример.

4. Приведенный факт (это уже 
из «Зеленой книги», материалы 
«горячей линии» связи с избира-
телями, организованной Россий-
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ским фондом свободных выборов, 
общественной организацией): «Из-
биратель жалуется на то, что в день 
голосования на избирательном 
участке № 717 (Санкт-Петербург) 
ему отказали в выдаче бюллетеня, 
утверждая при этом, что ему уже 
выдано открепительное удосто-
верение. Однако номер паспорта 
гражданина, получившего открепи-
тельное удостоверение, не совпал 
с номером паспорта Быстрова А.В., 
после чего ему выдали бюллетень 
для голосования».

Ответ Санкт-Петербургской изби-
рательной комиссии на наш вопрос 
о принятых мерах: в Санкт-Петер-
бургскую избирательную комиссию 
Быстров А.В. с жалобой об отказе 
УИК № 717 выдать ему избиратель-
ный бюллетень не обращался.

То есть, похоже, что и такого фак-
та не было; обратим на это внимание.

Пример на странице 106 книги 
А.Ю. Бузина и А.Е. Любарева:

5. Приведенный факт: «По офи-
циальным данным, в УИК № 146 
Кабардино-Балкарской Республи-
ки вне помещения для голосова-
ния проголосовало 1400 человек» 
(к сведению: речь идет о фантасти-
чески высоких, на взгляд авторов 
книги, результатах голосования вне 
помещения для голосования).

Ответ Избирательной комиссии 
Кабардино-Балкарской Республи-
ки: на территории избирательного 
участка № 146 расположен целый 
ряд медицинских учреждений (так 
называемый больничный городок). 
Численность избирателей, времен-
но пребывающих в них, по данным 
руководства медицинских учреж-
дений, составляла 1370 человек. 
Кроме них, на территории избира-
тельного участка проживает еще 
30 избирателей, которые по со-
стоянию здоровья не могли в день 
голосования прийти в помещение 
для голосования.

Следует отметить, что помимо 
соблюдения конституционных из-
бирательных прав граждан, избира-
тельного законодательства, а также 
общечеловеческих, гуманных со-
ображений, которыми, безусловно, 

руководствовались члены избира-
тельной комиссии, сделавшие все 
возможное, чтобы указанная кате-
гория избирателей приняла участие 
в голосовании, необходимо учесть и 
такой факт. 

«Больничный городок», наряду 
с иными медицинскими учреждени-
ями, включает еще и противотубер-
кулезный, психоневрологический и 
кожно-венерический диспансеры, 
а также кардиологический и пери-
натальный центры. И все избирате-
ли, страдающие этими, скажем, не 
самыми легкими недугами, пошли 
бы самостоятельно голосовать? Ра-
зумеется, они голосовали вне поме-
щения для голосования. Думается, 
что комментарии излишни.

Справедливости ради отметим, 
что многие обращения, поступив-
шие на «горячую линию» связи с 
избирателями и нашедшие отраже-
ние в «Зеленых книгах», подтверж-
дены. По ним проведены проверки, 
сделаны выводы, избирательными 
комиссиями приняты решения. Ос-
нованием для такого заключения 
служит в том числе и то, что на пос-
тупивший из Центральной изби-
рательной комиссии Российской 
Федерации запрос региональные 
избирательные комиссии ответили 
буквально в считанные дни, если 
не часы, будучи полностью осве-
домленными по всем фактам, обра-
щениям, жалобам, со ссылками на 
принятые решения.

И в качестве резюме. 
Прежде всего, мы не отрицаем, 

что отдельные факты нарушений 
имели место – но без массовости. 
Допущенные нарушения учтены и 
по итогам многочисленных сове-
щаний с участием избирательных 
комиссий на федеральном и реги-
ональном уровнях, в программах 
обучения организаторов выборов и 
референдумов, повышения право-
вой культуры избирателей, в нашей 
издательской деятельности, в сис-
темной и последовательной работе 
по внедрению современных инфор-
мационных технологий.

Далее. Не все факты, приве-
денные в обращениях заявителей 

и соответственно публикациях кри-
тиков, нашли подтверждение. А это 
означает, что они могли быть и наме-
ренно организованы. Или в участко-
вой комиссии либо комиссии более 
высокого уровня были недостаточно 
внимательны к избирателям, наблю-
дателям и иным представителям по-
литических партий и кандидатов; не 
смогли объяснить, аргументировать 
свои действия и решения; были 
факты недопонимания с обеих сто-
рон. Но у избирателя, политической 
партии, кандидата всегда остается 
право обращения в вышестоящую 
комиссию или суд, чем избиратели 
и иные участники выборов уже на-
учились пользоваться.

Кроме того, следует отметить, 
что все обвинения в фальсифика-
циях на выборах базируются на том, 
что обвинители видели сами (но 
можно предположить, что не всю 
картину в целом) или что видели 
другие (передача неподтвержден-
ной информации, слухов; серьез-
ный исследователь этим пользо-
ваться не будет), либо на фактах, 
которые сама же избирательная 
система открыто, честно и публич-
но представляет. Удобно, когда кто-
то проводит столь трудоемкую и 
неблагодарную работу, а кто-то ее 
использует.

И еще. Конечно, нас можно об-
винить в предвзятости, в том, что 
мы намеренно искали неподтверж-
денные факты. Это, разумеется, не 
так, но даже если кто-либо скло-
няется именно к такому мнению, то 
позволим себе утверждать следую-
щее: серьезный, авторитетный ис-
следователь не должен приводить 
информацию о неподтвержденных 
фактах, свидетельствуя тем самым 
о недостаточной обоснованности 
своих же собственных выводов. За-
думываются ли об этом наши кри-
тики?

Тем не менее мы всегда благо-
дарны тем, кто укажет на недочеты 
в работе организаторов выборов, 
и нацелены на конструктивное со-
трудничество.
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Это положение закреплено статьями 7, 9 и 78 
Конституции Республики Таджикистан, при-
нятой 6 ноября 1994 года, и изменениями, 

внесенными в нее всенародными референдумами 
26 сентября 1999 года и 22 июня 2003 года. В со-
ставе нашей республики – одна автономная об-
ласть (Горно-Бадахшанская), 2 области, 17 городов, 
62 района, 55 поселковых и 367 сельских джамоатов. 
В структуру местного самоуправления республики 
входят в основном поселковые и сельские джамоаты, 
деятельность которых  согласно статье 78 Конститу-
ции  Республики Таджикистан регулируется Законом 
Республики Таджикистан «Об органах самоуправле-
ния в поселке и селе». Органы местного самоуправ-
ления функционируют в рамках этой структуры, как 
сформировалось в первые годы независимости рес-
публики.

После распада СССР в Республике Таджикистан, 
как и в других странах СНГ, была реформирована 
система органов государственной власти и местного 
самоуправления. В ту пору органами местного само-
управления считались сельские и поселковые сове-
ты, их представители избирались на общенародных 
выборах и высшими органами, которыми являлись 
сессии сельских советов. В годы независимости фун-
кции местного самоуправления были возложены на 
джамоаты поселков и сел. В декабре 1994 года был 
принят вышеупомянутый Закон «Об органах местно-
го самоуправления в поселке и селе». Согласно этому 
закону под местным самоуправлением понимается 
система организации деятельности населения для 
самостоятельного и под свою ответственность реше-
ния вопросов местного значения непосредственно 
или через избранный им орган в соответствии с за-
конодательством Республики Таджикистан. Органы 
местного самоуправления решают вопросы, отне-
сенные к их компетенции, непосредственно или че-
рез своих представителей. 

В эти годы произошли большие изменения в го-
сударственной структуре власти республики. Прави-
тельство прилагает усилия по проведению радикаль-
ной реформы системы государственного управления. 
Главная задача – повышение эффективности и про-
зрачности деятельности центральных и местных ор-
ганов государственной  власти, укрепление системы 
местного самоуправления, полное обеспечение неза-
висимости всех ветвей государственной власти, сокра-
щение вмешательства государства в хозяйственную 
деятельность. Понятно, что это не легкая задача. Здесь 
прежде всего, как отметил Президент Республики Тад-
жикистан Эмомали Рахмон в своем Послании Мадж-
лиси Оли Республики Таджикистан, необходима про-
чная нормативно-правовая база, в создании которой 
важна и значительна роль депутатов, работающих на 
постоянной основе. Поэтому члены нашего комитета 
одной из своих ключевых задач считают совершенс-
твование форм и методов работы органов местного 
самоуправления в лице поселковых и сельских джа-
моатов, разработку их законодательных актов. Мест-
ное самоуправление в нашей республике находится 
на стадии восстановления и развития после долгих 
лет гражданской войны.

Предметы ведения и полномочия органов само-
управления в поселке и селе закреплены в Законе 
Республики Таджикистан «Об органах самоуправле-
ния в поселке и селе», в первой статье которого за-
писано: «Джамоаты содействуют реализации права 
граждан на участие в управлении делами общества 

О практике 
осуществления 

местного самоуправления 
в Республике 
Таджикистан

Местное самоуправление – один из 
важнейших институтов демократичес-
кого общества.
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и государства, объединяют их с целью решения соци-
альных и хозяйственных задач на своей территории, 
наиболее важных вопросов, непосредственно затра-
гивающих интересы населения, оказывают содейс-
твие органам государственной власти в исполнении 
Конституции и законов Республики Таджикистан, ак-
тов Президента, Маджлиси Оли, Правительства Рес-
публики Таджикистан и решений соответствующих 
маджлисов народных депутатов и их председателей». 

Если характеризовать задачи и полномочия 
джамоатов, исходя из ныне действующего отрасле-
вого закона, других законов и нормативных пра-
вовых актов, то они в основном заключаются в ре-
шении круга вопросов хозяйственного характера, 

землепользования, ра-
боты учреждений на-
родного образования, 
здравоохранения, забо-
ты об участниках вой-
ны, инвалидах, детях-
сиротах, строительства, 
благоустройства и дру-
гих проблем террито-
риального характера. 
Общие направления 
политики, касающейся 
деятельности органов 
местного самоуправле-
ния, определены госу-
дарством. Эти направ-
ления сформированы в 

выступлениях и в особенности ежегодных послани-
ях Президента Республики Таджикистан, решениях 
Правительства,  Маджлиси Оли Республики Таджи-
кистан. Хотя местные органы власти, за исключе-
нием Маджлиса народных депутатов Горно-Бадах-
шанской автономной области,  не наделены правом 
законодательной инициативы, однако органы мест-
ного самоуправления могут через соответствующие 
вышестоящие органы местной власти выступать с 
конкретными предложениями по внесению измене-
ний и дополнений в законодательные акты.

В соответствии с действующим законодательс-
твом реализация отдельных государственных пол-
номочий возлагается на органы местного самоуп-
равления. В частности, в статье 6 Конституционного 
закона Республики Таджикистан «О местных органах 
государственной власти» определены правовые нор-
мы соотношения местных органов государственной 
власти с органами самоуправления поселка и села. 
Органы самоуправления – джамоаты в поселках и в 
селе наделены конкретными полномочиями, среди 
которых можно выделить следующие: коопериро-
вание на добровольной основе средств населения, 
организаций, учреждений всех форм собственнос-
ти для развития социальной инфраструктуры своей 

территории; организация контроля за расходова-
нием денежных средств, находящихся в распоряже-
нии джамоата; рассмотрение вопросов изменения 
границ подведомственной территории, админист-
ративно-территориальных преобразований;  приня-
тие решений, которые обязательны для исполнения 
всеми гражданами, проживающими на соответству-
ющей территории, и т.д. Органами государственной 
власти уделяется должное внимание созданию необ-
ходимых условий для осуществления полномочий 
органов местного самоуправления. Эти полномочия, 
то есть оказание государственной поддержки орга-
нам местного самоуправления – джамоатам посел-
ка и села, в республике реализуются через местные 
органы государственной власти городов и районов, 
руководство по этим вопросам осуществляется мест-
ными исполнительными органами государственной 
власти областей, а где их нет – непосредственно ру-
ководством городов и районов.

Согласно статье 13 указанного закона финанси-
рование деятельности органов местного самоуправ-
ления складывается из бюджетных средств, выделя-
емых городским, районным маджлисом народных 
депутатов, добровольных пожертвований граждан 
и трудовых коллективов, ассигнований благотвори-
тельных фондов и из других источников в поряд-
ке, определенном законодательством. Финансовые 
средства органов самоуправления хранятся на их 
счетах в банках, используются ими самостоятельно и 
изъятию не подлежат.

Согласно закону джамоат созывается его предсе-
дателем по согласованию с соответствующим мадж-
лисом народных депутатов или председателем горо-
да, района по мере необходимости, но не менее двух 
раз в год. Кроме того, джамоат может быть созван так-
же маджлисом народных депутатов, председателем 
города, района. Представительство в джамоатах де-
легируется из числа представителей улиц, махаллей, 
других находящихся в его ведении территориальных 
образований. Нормы представительства и порядок 
делегирования устанавливаются городским, район-
ным маджлисом народных депутатов или предсе-
дателем города, района. Решение по всем вопросам 
принимается открытым голосованием. Председатель 
джамоата избирается по представлению председате-
ля соответствующего города, района. Заместитель и 
секретарь джамоата избираются по представлению 
председателя джамоата. Председатель и его замести-
тели могут быть переизбраны досрочно по предло-
жению председателя города, района.

В деятельности местного самоуправления и ре-
формирования данной системы возникли неко-
торые трудности и сложности. Это прежде всего 
связано с тем, что в настоящее время большинство 
территориальных объектов приватизированы и про-
ведение реформы в аграрном секторе продолжается. 

Эмомали Рахмон
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Хотя такая форма работы соответствует действую-
щему законодательству, однако она отрицательно 
влияет на поступление средств в местные бюджеты, 
что несомненно сказывается на эффективности ра-
боты поселковых и сельских джамоатов. Поэтому по 
предложению Правительства республики в закон об 
органах местного самоуправления на четвертой сес-
сии Маджлиси намояндагон третьего созыва были 
внесены изменения и дополнения, касающиеся ре-
гулирования земельных вопросов. На уровне Пра-
вительства Республики Таджикистан сформирована 
рабочая группа по подготовке проекта нового закона 
Республики Таджикистан по местному самоуправле-
нию. Полагаем, что принятие этого нормативного 
акта будет способствовать укреплению законода-
тельной базы и тем самым обеспечению местных ор-
ганов экономическими и финансовыми ресурсами, 
профессиональными кадрами, способными умело и 
эффективно управлять этой важной структурой госу-
дарственной власти в новой, рыночной среде.

Отметим, что из года в год Межпарламентская 
Ассамблея государств – участников СНГ успешно 
осуществляет свою деятельность по сближению 
национальных законодательств и укреплению 
межпарламентского сотрудничества стран Со-
дружества. Известно, что одной из важных форм 
и способов сближения национальных законода-
тельств и нормативных правовых актов является 
принятие модельных законов, способствующих 
реализации предстоящих задач по унификации на-
циональных законодательств 
и интеграционного развития 
Независимых Государств. В на-
шей республике, как и в дру-
гих странах СНГ, используются 
модельные законы при подго-
товке нормативных правовых 
актов. За период работы Мадж-
лиси намояндагон Маджлиси 
Оли Республики Таджикистан 
третьего созыва рекоменда-
тельные акты МПА СНГ послу-
жили основой для подготовки 
и внесения на рассмотрение 
Маджлиси намояндагон таких 
законов, как Закон Республи-
ки Таджикистан «О внесении 
изменений и дополнений в За-
кон Республики Таджикистан 
«О местном самоуправлении в 
поселке и селе», «О противо-
действии незаконному обороту 
наркотических средств, психо-
тропных веществ и прекурсо-
ров», «Об оружии», «О борьбе 
с терроризмом», «О борьбе с 

коррупцией», «О милиции», «Об экологической 
экспертизе» и т.д.

Идея подготовки Закона Республики Таджикис-
тан «Об органах местного самоуправления» также 
возникла в результате посещения заседаний Пос-
тоянной комиссии МПА СНГ, обмена мнениями по 
вопросам изучения опыта государственного стро-
ительства и местного самоуправления и модель-
ных законодательных актов в этой сфере: он был 
предложен Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан по инициативе депутатов 
нашего комитета и, как мы убедились на встречах 
с избирателями, нашел широкую поддержку среди 
граждан и в структурах местного самоуправления. 
Однако, к большому сожалению, при совершенс-
твовании законодательства о местном самоуправ-
лении мы пока еще недостаточно широко использу-
ем возможности, предоставляемые деятельностью 
МПА СНГ по сближению национальных законо-
дательств. Считаю, что созрела необходимость 
принять новый модельный закон о местном само-
управлении в приемлемой для каждой страны Со-
дружества форме, хотя в этом вопросе есть слож-
ности, связанные с различиями государственного 
строительства и местного самоуправления в наших 
государствах.

Сафарали Джафаров,
председатель Комитета Маджлиси намояндагон 
Маджлиси Оли Республики Таджикистан 
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«Молодежь – 
наш стратегический 
резерв»
На вопросы отвечает 
член ЦИК России Геннадий Райков

– Геннадий Иванович, в Твери 
прошла Неделя молодого избира-
теля «У тебя есть голос». В связи с 
чем было организовано это мероп-
риятие?

– В сентябре прошлого года Пре-
зидент Российской Федерации Дмит-
рий Анатольевич Медведев подде-
ржал инициативу Государственной 
Думы и подписал указ о проведении 
в 2009 году в Российской Федерации 
Года молодежи. Мне кажется, что 
после проведения Года ребенка и 
Года семьи объявить следующий год 
Годом молодежи очень логично. Это 
еще один повод привлечь внимание 
государственных органов, политиков, 
общественности к проблемам моло-
дых людей, их социализации и иден-
тификации в современном мире.

В Твери был реализован мас-
штабный пилотный проект, орга-
низованный Центральной изби-
рательной комиссией Российской 
Федерации и Избирательной ко-
миссией Тверской области. Глав-
ной целью проекта стало повыше-
ние информированности молодежи 
об избирательном законодатель-
стве и процедуре голосования на 
выборах различного уровня. Поче-
му для нас это так важно? Не сек-
рет, что политическая активность 
избирателей напрямую зависит 
от уровня правовой культуры. А 
для нас важен каждый голос. Мы 
призываем каждого избирателя 
страны занять  активную граж-
данскую позицию. Работа с мо-

лодежью очень важна не только 
для избирательных комиссий, но 
и для всего общества в целом. От 
того, насколько внимательно мы 
сейчас будем относиться именно 
к этой категории избирателей, за-
висит, как будут проходить выборы 
в дальнейшем. И если говорить 
шире, то именно от молодежи за-
висит, каким станет будущее на-
шей страны. Молодежь – это наш 
стратегический резерв.

В этом проекте для нас было 
важным показать различные фор-
мы работы с молодыми избирате-
лями, которые могут быть использо-
ваны избирательными комиссиями. 
В рамках Недели молодого изби-
рателя прошли деловые игры, вы-
ставки политического плаката, на-
учно-практические конференции, 
конкурсы, пресс-конференции и 
другие мероприятия. Как пред-
ставитель ЦИК России я принял 
участие в открытии выставки де-
тского рисунка «Отражение. Выбо-
ры глазами детей» и проведении 
научно-практической конферен-
ции «Повышение уровня правовой 
культуры – приоритетное направ-
ление развития демократического 
государства». В Твери конкурс де-

тского рисунка проводится около 
десяти лет. За это время участники 
конкурса взрослели, приобретали 
опыт, присылали новые рисунки. 
Казалось бы, очень простая форма 
работы, но она требует приложения 
сил. Главное – пробудить у ребен-
ка интерес к выборам, сознание, 
что он сам – творец будущего своей 
страны. Еще нельзя угадать, каки-
ми будут политические пристрастия 
маленького человечка, но уже вид-
но, как формируется активный учас-
тник избирательного процесса.

Мы и раньше организовывали 
различные мероприятия с участием 
молодежи. Во многих регионах про-
водятся День молодого избирателя, 
различные конкурсы, обучающие 
программы. В июле на всероссий-
ском форуме «Селигер – 2008» был 
прочитан недельный курс лекций о 
выборах. Но Неделя молодого изби-
рателя – наш первый большой ком-
плексный проект. 

– Как Вы оцениваете проведен-
ную конференцию? Много ли мо-
лодых избирателей приняло в ней 
участие?

– Достаточное количество. Хотя 
для нас все-таки главное не коли-
чество, а качество. В том числе и 
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качество самой конференции: на-
сколько были интересны темы, как 
смогли подать материал докладчи-
ки, была ли реакция на те или иные 
сообщения. Мне кажется, что моло-
дежь становится все более актив-
ной (может быть, именно поэтому 
Год молодежи объявили сейчас, а 
не десять лет тому назад). Я увидел 
живой интерес к выборам, к учас-
тию в политической жизни. Осо-
бенно много вопросов вызвали эк-
сперимент по электронному опросу 
избирателей, проблемы так называ-
емого интернет-голосования. Участ-
ники конференции интересовались 
надежностью голосования с исполь-
зованием Интернета, делились сво-
ими соображениями по возможно-
му усовершенствованию процесса. 
Я предложил все идеи присылать в 
ЦИК России. Нам очень нужна об-
ратная связь, информация о работе 
избирательных комиссий, отзывы 
о наших новациях. И тут во многом 
надо делать ставку на молодых. Они 
мобильны, им нравятся новые идеи 
и их воплощение. И, конечно, это бо-
лее продвинутые пользователи Ин-
тернета, чем старшее поколение.

– Будет ли использован тверс-
кой опыт в других регионах?

– В ряде субъектов Федерации 
уже проводится День молодого из-
бирателя. Думаю, что в Год молоде-
жи он может перерасти и в неделю. 
Избирательным комиссиям есть что 

показать. Каждый регион может 
похвастаться своими наработками, 
предложить что-то новое в работе с 
молодежью. Опытом Избирательной 
комиссии Тверской области уже за-
интересовались в Волгограде, Рос-
тове, Тамбове, Калининграде и Томс-
ке. Я вижу очень большой потенциал 
этой сферы деятельности. Во многом 

именно с работы со школьниками и 
студентами начинается подготовка 
кадрового резерва избирательных 
комиссий и наблюдателей на выбо-
рах. Надеюсь, что молодых наблю-
дателей и молодых специалистов, 
работающих в избирательных ко-
миссиях, в Год молодежи станет на-
много больше.

Евгения Васильева,
начальник отдела по связям со СМИ 
и общественным коммуникациям – 
Пресс-службы ЦИК России
Управления общественных связей 
и информации Аппарата ЦИК России
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Председатель НИС Республики Боливии обсудил с рос-
сийскими коллегами вопросы избирательного зако-
нодательства, повышения правовой культуры изби-
рателей, использования современных избирательных 
технологий во время организации выборов, наметил 
перспективы дальнейшего сотрудничества по органи-
зации избирательного процесса. 

Представитель Боливии также ознакомился с ра-
ботой Федерального центра информатизации при ЦИК 
России, функционированием Государственной автома-
тизированной системы Российской Федерации «Выбо-
ры», деятельностью Российского центра обучения из-
бирательным технологиям при ЦИК России. 

20 марта Председатель Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федерации Владимир Чуров 
и Председатель Национального избирательного суда 
Республики Боливии Хосе Луис Эксени Родригес под-
писали Протокол о сотрудничестве между избиратель-
ными органами двух стран. 

В документе предусматривается сотрудничество 
двух избирательных органов по таким направлениям, 
как повышение профессиональной подготовки органи-
заторов выборов и референдумов, правовой культуры 
избирателей, обеспечение прав субъектов избиратель-
ного и референдумного процессов по ведению предвы-
борной агитации с использованием средств массовой 
информации, применение современных избирательных 
технологий и другим направлениям.

В мероприятии приняли участие члены ЦИК Рос-
сии, представители МИД России, сотрудники Посольс-
тва Боливии в Российской Федерации, работники Ап-
парата ЦИК России. 

После подписания Протокола о сотрудничестве Хосе 
Луис Эксени Родригес поделился своими впечатления-
ми с Пресс-службой ЦИК России. 

– Что Вас заинтересовало в работе ЦИК России?
– Во-первых, организация и подготовка проведения 

выборов, как федеральных, так и региональных. Я по-
лучил возможность ознакомиться с деятельностью ЦИК 
России по контролю за организацией государственной 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАБОТЫ НАМЕЧЕНЫ
В марте 2009 года Председатель Наци-

онального избирательного суда Респуб-
лики Боливии Хосе Луис Эксени Родригес 
посетил Россию. За время своего визита 
боливийский гость ознакомился с ра-
ботой избирательных комиссий Москвы 
и Владимирской области, встретился с 
вице-спикером Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской 
Федерации Светланой Журовой и Пред-
седателем Верховного Суда Российской 
Федерации Вячеславом Лебедевым. 
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системы регистрации (учета) избирателей, формирова-
нием и ведением регистра избирателей. Процедура со-
ставления списков продумана до малейших деталей и, 
по моему мнению, оптимальна для такой большой стра-
ны, как Россия. Это первое, о чем я расскажу по возвра-
щении в Боливию. Российские граждане по достиже-
нии 18 лет автоматически становятся избирателями, а в 
Боливии каждый гражданин, который хочет голосовать, 
должен лично прийти и зарегистрироваться в списке 
избирателей. Но это не означает, что он на следующие 
выборы автоматически попадет в списки избирателей. 
Гражданин должен снова прийти в избирательную ко-
миссию и  еще раз записаться.

Перспективным направлением сотрудничества яв-
ляется использование российского опыта организации 
голосования граждан, находящихся за рубежом. Мне 
было интересно узнать о режиме консульской регист-
рации. В Боливии очень остро стоит вопрос с миграци-
ей населения. Каждый третий боливиец зарабатывает 
деньги, находясь за рубежом.

Новшество, которое заинтересовало меня больше 
всего, – эксперимент ЦИК России по электронному оп-
росу избирателей. Думаю, что при голосовании за ру-
бежом особенно эффективным было бы голосование 
с использованием мобильного телефона и с помощью 
сети Интернет. Это сократило бы затраты на проведе-
ние выборов и позволило участвовать в них большему 
количеству избирателей.

Мне было интересно ознакомиться с агитационной 
и информационной работой избирательных комиссий. 

Отдельная тема – функционирование Государствен-
ной автоматизированной системы Российской Федера-
ции «Выборы» и компьютеризация выборов. 

Думаю, что сотрудничество по данным направлени-
ям деятельности будет продуктивным. 

– В России широко обсуждается введение электрон-
ного паспорта избирателя. Это проблема актуальна для 
Республики Боливии?

– У нас существуют подобные разработки. Есть за-
мысел по внедрению универсального электронного 
удостоверения. В НИС Республики Боливии обсужда-
ются перспективы электронного голосования, которое 
сейчас практикуется в Венесуэле и Бразилии. Предпо-
лагается, что идентификация избирателя будет прово-
диться при помощи отпечатка пальца, тогда и возмож-
ность повторного голосования будет исключена. При 
подобном голосовании бюллетень не будет использо-
ваться. Но введение такого вида голосования доволь-
но-таки затратно. Встает и вопрос доверия избирателей 
к электронному голосованию. Многие граждане пред-
почитают увидеть и пощупать свой бюллетень, вписать 
от руки имя и лично опустить бюллетень в урну. 

– Во время проведения избирательных кампаний 
возникают вопросы о противодействии противоправным 
технологиям. Применяются ли в Боливии противоправ-
ные технологии и как с этим борется ваше ведомство?

Национальный избирательный суд 
Республики Боливии (Corte Nacional 
Electoral de la Republica de Bolivia): 

 состоит из пяти членов, из которых по крайней 
мере двое должны быть юристами по образованию;

 также из пяти членов состоят избирательные суды 
в провинциях (их девять), за исключением наиболее 
крупных: Ла-Пас и Санта-Крус, где избирательные 
суды состоят из десяти членов, а также Кочабамбы, 
где избирательный суд состоит из семи членов.

Порядок назначения: 
 президент Республики Боливии своим декретом 

назначает одного члена Национального избиратель-
ного суда и по одному члену избирательных судов 
провинций;

 остальные члены Национального избирательного 
суда и избирательных судов провинций назначаются 
Национальным конгрессом (по каждой кандидатуре 
необходимо согласие не менее двух третей от при-
сутствующих депутатов);

 выдвижение кандидатов в Национальный избира-
тельный суд свободное (в принципе любой гражданин 
Боливии может предложить свою кандидатуру), кан-
дидатов в члены провинциальных избирательных су-
дов предлагает Национальный избирательный суд;

 члены Национального избирательного суда из-
бираются на четырехлетний период с правом пере-
избрания.

Функции Национального избирательного суда:
 осуществление всех необходимых технических, 

административных  мероприятий, юридических 
действий, связанных с избирательным процессом;

 регистрация политических партий и обществен-
ных объединений;

 ведение и обновление списка избирателей;
 утверждение образца избирательного бюллетеня;
 регистрация кандидатов всех уровней на общена-

циональных выборах;
 выступление с законодательной инициативой по 

вопросам избирательного законодательства;
 обращение за содействием к административным 

органам в целях эффективного осуществления изби-
рательных процессов;

 подсчет голосов на общенациональных выборах и 
провозглашение результатов выборов;

 вручение удостоверений избранным президенту, 
вице-президенту, сенаторам, депутатам Националь-
ного конгресса;

 руководство Национальным управлением актов 
гражданского состояния.



журнал о выборах • № 2 • 2009 61

ТЕЛЕТАЙПИНФОРМАЦИЯ

– У нас очень мало случаев фальсифи-
кации результатов голосования. Мы уделя-
ем много внимания законности проведения 
голосования на уровне участковых изби-
рательных комиссий. Наши граждане сами 
заинтересованы в том, чтобы все было под-
считано честно. После подсчета голосов со-
ставляется специальный государственный 
акт (протокол), копия которого распростра-
няется среди всех участников выборов, этот 
протокол в электронном виде размещается 
в Интернете и является достоянием обще-
ственности. 

У нас 22 тысячи избирательных участков. 
Все протоколы с этих участков публикуются 
в электронном виде, и можно посмотреть 
результаты выборов на каждом избиратель-
ном участке. Представители политических 
партий могут сравнить протокол, размещенный в Ин-
тернете, с подлинным актом, выданным избирательной 
комиссией, поэтому нет никакой возможности подтасо-
вать результаты. 

Но у нас есть другая проблема – подлинность доку-
ментов, подтверждающих личность голосующего. Иног-
да граждане предъявляют недостоверные документы. 

– Как НИС Республики Боливии контролирует про-
ведение выборов?

– У нас существуют так называемые три круга про-
зрачности. Первый круг прозрачности – это граждане 
и члены участковых избирательных комиссий. Второй 
круг – делегаты от всех политических партий, которые 
участвуют в выборах. Третий круг – наблюдатели, в том 
числе представители международных наблюдательных 
миссий. За проведением прошедшего в январе конс-
титуционного референдума наблюдали представители 
15 международных организаций. Некоторые миссии 
проводили долгосрочное наблюдение, например Орга-
низация американских государств (Organizaci n de los 
estados americanos), Центр Картера, Евросоюз. И были 
организации, которые формировали миссии для наблю-
дения только в день выборов, например миссия МЕРКОСУР  
(Mercado Comun del Cono Sur). Член ЦИК России, про-
фессор Евгений Колюшин участвовал в наблюдении 
за проведением общенационального референдума по 
принятию новой Конституции Боливии.

Для наблюдателей разработан специальный рег-
ламент. Согласно этому документу наблюдение за про-
ведением выборов нужно проводить беспристрастно, 
наблюдатели не могут высказывать свое мнение до ог-
лашения результатов выборов.

В свою очередь, Национальный избирательный суд 
проводит мониторинг деятельности участников выбо-
ров с самого начала избирательной кампании – за 60 
дней до проведения голосования. Мы контролируем 
временные пределы агитации. Например, максималь-
ное время каждого выступления представителей поли-

тической партии на телевидении – 10 минут. Если поли-
тическая партия превышает временной лимит, то мы ее 
штрафуем. Также нельзя выступать и агитировать ано-
нимно, нельзя использовать детей для рекламных ак-
ций и т.д. Но соблюдением правил предвыборной аги-
тации больше занимаются сами политические партии, 
так как являются заинтересованными участниками из-
бирательного процесса. Конечно, контроль со стороны 
организаторов выборов очень важен, но большую роль 
играют взаимные обязательства участников выборов 
друг перед другом и перед средствами массовой инфор-
мации. Это позволяет избежать «черной информации» 
в СМИ, или так называемой грязной войны. 

– Каково Ваше мнение о разделении стран на госу-
дарства развитой и развивающейся демократии?

– Полагаю, что существуют разные виды демокра-
тии. Широко распространена репрезентативная, или 
парламентская, демократия, когда избираются пред-
ставительные органы власти. 

Существует разновидность демократии так называ-
емого прямого участия, при которой все граждане могут 
выражать свои взгляды и непосредственно участвовать 
в принятии экономических, социальных и политических 
решений. Власть и ответственность при данном виде 
демократии концентрируются в местных и региональ-
ных общинах и делегируются на более высокие уровни 
правления только если это действительно необходимо.

В индейских общинах мы наблюдаем коммунитар-
ную демократию, когда решение принимается не инди-
видуально, а всем сообществом. 

Не существует единой унифицированной модели 
демократии, к которой все должны стремиться. Я не 
думаю, что все мы придем к какому-то общему виду де-
мократии. Говоря о развитии демократических принци-
пов, нужно учитывать культурные особенности и тради-
ции каждого народа.

Пресс-служба ЦИК России
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12 мая 2009 года Председатель ЦИК России Вла-
димир Чуров встретился с заместителем госсекретаря 
МИД Венгрии Ене Фаллера, министром по делам само-
управлений Золтаном Варга, председателем Всевен-
герской избирательной комиссии, заведующим кафед-
рой права Университета им. Иштвана Сечени Петером 
Сигети, руководителем Венгерского избирательного 
бюро Эмилией Ритко.

В. Чуров ознакомился с работой организаторов вы-
боров и обсудил вопросы сотрудничества избиратель-
ных органов двух стран в преддверии намеченных в 
Венгрии на 2010 год парламентских выборов. В част-

ности, была затронута тема дальнейшего совершенство-
вания международных стандартов наблюдения за выбо-
рами, рассматривались перспективы выработки общих 
подходов к проведению дистанционного электронного 
голосования. Глава ЦИК России не исключил возмож-
ности проведения дистанционного электронного голо-
сования избирателей в отдаленных и труднодоступных 
районах и российских граждан за рубежом во время бли-
жайших федеральных избирательных кампаний. Внед-
рение такого вида голосования, как считает В. Чуров, 
позволило бы существенно сократить расходы на подго-
товку и проведение выборов. «Но до этого времени, – он 
отметил, – мы должны отработать технологию проведе-
ния данного голосования, обеспечить его безопасность 
и конфиденциальность».

В Венгрии глава ЦИК России возложил цветы к па-
мятнику советским воинам-освободителям на площади 
Свободы в центре Будапешта.

ОБЩИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ОРГАНИЗАТОРОВ ВЫБОРОВ 

РАЗНЫХ СТРАН
В середине мая состоялся рабочий 

визит Председателя Центральной изби-
рательной комиссии Российской Фе-
дерации Владимира Чурова в Венгрию 
и Австрию. 
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13–14 мая Председатель Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федерации посетил Австрию. 

В.  Чуров присутствовал на заседании Постоянного 
совета ОБСЕ в Венском конгресс-центре «Хофбург», 
у него состоялись рабочие встречи с  бургомистром 
Вены Михаэлем Хойпелем, генеральным секретарем 
ОБСЕ Марком Перреном де Бришамбо (Франция), 
председателем Постоянного совета, постоянным пред-
ставителем Греции в ОБСЕ Марой Маринаки (в 2009 
году Греция председательствует в ОБСЕ), он встретил-
ся также с представителями Киргизии и Белоруссии в 
этой международной организации.

Во время рабочих встреч обсуждались два вопро-
са – совместная выработка международных стандартов 
наблюдения за выборами и международная сертифи-
кация и стандартизация методов и процедур проведе-
ния электронного голосования. «Первый вопрос – это 
продолжение совместной работы над выработкой 
международных стандартов наблюдения за выборами 
на базе предложенных странами СНГ трех принципов 
прозрачности: при формировании миссии наблюде-
ния, деятельности миссии и составлении итогового 
отчета», – сказал В. Чуров. Без принятия общих при-
нципов, пояснил он, вероятны постоянное возраста-
ние числа скандалов во время выборов и постепенная 
деградация института международного наблюдения. 
«Второй вопрос, который нас чрезвычайно интересу-

ет, – это международная 
сертификация и стан-
дартизация методов и 
процедуры проведения 
электронного голосова-
ния с использованием 
сети Интернет и других 
коммуникационных се-
тей. Внедрение дис-
танционных методов 
голосования для изби-
рателей в отдаленных и 
труднодоступных мест-

ностях и на зарубежных территориях позволит сэконо-
мить бюджетные средства и будет способствовать 
более полной реализации избирательных прав граж-
дан», – подчеркнул Председатель ЦИК России. Он от-
метил, что, хотя каждая страна может создавать свой 
терминал для электронного голосования, средство 
проведения данного вида голосования – одно, а зна-
чит, можно провести сертификацию и стандартизацию 
методов и процедуры такого способа реализации из-
бирательных прав. «Убежден, что это особенно важно, 
поскольку во всех европейских странах, и не только 
европейских, сформировалась группа молодых изби-
рателей, которые заявляют о том, что никогда не будут 
голосовать, если им не разрешат голосовать по Ин-
тернету. Если не предоставить молодым избирателям 
такую возможность, то в России мы можем потерять до 
трех процентов избирателей». 

Глава ЦИК России посетил площадь Шварцен-
бергплатц в центре Вены и возложил цветы к недавно 
отреставрированному памятнику советским воинам-
освободителям. На постаменте памятника, среди фа-
милий командиров частей, освобождавших Вену, – имя 
гвардии генерал-майора артиллерии В.И. Брежнева, 
деда В.Е. Чурова.

 
Пресс-служба ЦИК России 
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Выборы Государственного Собрания Республики Ма-
рий Эл пятого созыва будут проводиться по смешанной 
(мажоритарно-пропорциональной) избирательной систе-
ме. Будут замещаться 52 депутатских мандата: 26 депутатов 
будут избираться по одномандатным избирательным окру-
гам, 26 – по пропорциональной избирательной системе по 
республиканскому избирательному округу. Республиканс-
кий список кандидатов должен состоять из общереспуб-
ликанской части и 13 региональных групп кандидатов. 

Все депутаты Тульской областной Думы будут изби-
раться по пропорциональной избирательной системе по 
единому избирательному округу. Замещению подлежат 
48 мандатов. Выдвинутый политической партией список 
кандидатов может иметь областную часть и должен быть 
разбит на территориальные группы кандидатов, соот-
ветствующие частям территории области (определенным 
Избирательной комиссией Тульской области). Число тер-
риториальных групп кандидатов в списке кандидатов не 
может составлять менее 12.

Заградительный барьер распределения мандатов для 
политических партий в Республике Марий Эл и Тульской 
области составляет 7 процентов, при этом предусмотрены 
дополнительные условия его понижения. 

В восьми субъектах Российской Федерации предпола-
гается проведение выборов депутатов представительных 
органов муниципальных образований городов – админис-
тративных центров субъектов Российской Федерации: Ма-
гас (Республика Ингушетия), Йошкар-Ола (Республика Ма-
рий Эл), Грозный (Чеченская Республика), Благовещенск 
(Амурская область), Архангельск (Архангельская область), 
Иркутск (Иркутская область), Южно-Сахалинск (Сахалинс-
кая область), Нарьян-Мар (Ненецкий автономный округ).

Всего будет замещаться 205 депутатских мандатов, из 
них 190 – по мажоритарной и 15 – по смешанной изби-
рательной системе. Выборы депутатов Нарьян-Марского 
городского совета будут проводиться по смешанной (ма-
жоритарно-пропорциональной) избирательной системе, 
к распределению депутатских мандатов будут допущены 
списки кандидатов политических партий, преодолевшие 
семипроцентный заградительный барьер. В остальных 
субъектах Российской Федерации будет применяться 

мажоритарная избирательная система относительного 
большинства (в один тур).

В четырех субъектах Российской Федерации будут 
проводиться выборы глав муниципальных образований 
административных центров субъектов Российской Фе-
дерации: мэра города Грозного (Чеченская Республика), 
мэра города Астрахани (Астраханская область), главы 
города Кургана (Курганская область), мэра города Южно-
Сахалинска (Сахалинская область). Выборы будут прово-
диться по мажоритарной избирательной системе относи-
тельного большинства (в один тур).

Кроме того, 11 октября 2009 года предполагается про-
ведение выборов глав и депутатов представительных ор-
ганов муниципальных образований в 58 субъектах Рос-
сийской Федерации, в том числе:

в девяти субъектах Российской Федерации, входящих 
в Сибирский федеральный округ, – республиках Алтай, 
Бурятия, Хакасия, Алтайском и Забайкальском краях, Ир-
кутской, Кемеровской, Омской и Томской областях;

в трех субъектах Российской Федерации, входящих в 
Уральский федеральный округ, – Курганской, Свердловс-
кой и Тюменской областях;

в десяти субъектах Российской Федерации, входящих 
в Центральный федеральный округ, – Брянской, Воронеж-
ской, Костромской, Курской, Московской, Орловской, Ря-
занской, Смоленской, Тверской и Ярославской областях;

в девяти субъектах Российской Федерации, входящих в 
Южный федеральный округ, – республиках Адыгея, Дагес-
тан, Ингушетия, Карачаево-Черкесской Республике, Рес-
публике Северная Осетия – Алания, Чеченской Республике, 
Астраханской, Волгоградской и Ростовской областях;

в девяти субъектах Российской Федерации, входящих 
в Приволжский федеральный округ, – республиках Баш-
кортостан, Марий Эл, Мордовия, Удмуртской Республике, 
Пермском крае, Кировской, Пензенской, Саратовской и 
Ульяновской областях;

в восьми субъектах Российской Федерации, входящих 
в Дальневосточный федеральный округ, – Республике 
Саха (Якутия), Камчатском, Приморском и Хабаровском 
краях, Амурской, Магаданской и Сахалинской областях, 
Чукотском автономном округе;

в десяти субъектах Российской Федерации, входящих 
в Северо-Западный федеральный округ, – республиках 
Карелия и Коми, Архангельской, Вологодской, Калинин-
градской, Ленинградской, Мурманской и Псковской об-
ластях, Санкт-Петербурге, Ненецком автономном округе.

Таким образом, по предварительным сведениям, 
11 октября 2009 года предполагается проведение более 
7400 избирательных кампаний по выборам глав и депу-
татов муниципальных образований, в ходе которых будет 
избрано свыше 2600 глав городских округов, муници-
пальных районов и поселений, а также замещено около 
41 500 депутатских мандатов.

 
Управление организации избирательного процесса 	

	 Аппарата ЦИК России

ОСЕННИЙ СЦЕНАРИЙ
ВЫБОРОВ

По предварительным сведениям на 
30 апреля 2009 года, в единый день голо-
сования 11 октября 2009 года в двух субъек-
тах Российской Федерации – Республике 
Марий Эл и Тульской области – предпо-
лагается проведение выборов депутатов 
законодательных (представительных) ор-
ганов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в связи с истече-
нием сроков их полномочий.



В празднике приняли участие Председатель ЦИК 
России Владимир Чуров, члены ЦИК России, журналисты 
радиостанций, участвовавших в освещении федераль-
ных и региональных выборов: «Голос России», «Маяк», 
«Радио России», «Вести FM», «Говорит Москва», «Рус-
ская служба новостей», «Эхо Москвы», «Шансон», «Ав-
тоРадио», «Милицейская волна», «Европа Плюс» и дру-
гие представители медиасообщества.

Председатель ЦИК России поздравил присутству-
ющих журналистов с профессиональным праздником и 
уточнил, что мероприятие в ЦИК России посвящено моло-
дым радиожурналистам и избирателям. «По всей Москве 
празднуют просто День радио, а мы с вами отмечаем мо-
лодежный День радио. Он проходит в ЦИК России не толь-
ко потому, что этот год объявлен Президентом Российской 
Федерации Годом молодежи, но и потому, что мы хотим 
обратить внимание на наших молодых избирателей». 

При подготовке выборов депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
члены ЦИК России приняли участие в 83 радиопере-
дачах, во время функционирования Информационного 
центра ЦИК России «Выборы – 2007» работали предста-
вители 35 радиостанций. В период подготовки выборов 
Президента Российской Федерации члены ЦИК России 
приняли участие в 25 радиопередачах и дали более 100 
комментариев по запросам журналистов. В Информаци-
онном центре ЦИК России «Выборы – 2008» члены ЦИК 
России дали более 93 комментариев и интервью девяти 
федеральным радиостанциям. 

В. Чуров отметил повышение интереса журналистов 
к проведению региональных выборов. В работе Инфор-
мационного центра ЦИК России «Единый день голосо-
вания в субъектах Российской Федерации – 12 октября 
2008 года», впервые действовавшего на региональных 
выборах, приняли участие 25 журналистов 10 радиостан-
ций. В регионах выборы освещали 50 журналистов 14 ра-

диостанций. В Информаци-
онном центре ЦИК России 
«Единый день голосования 
в субъектах Российской Фе-
дерации – 1 марта 2009 года» 
находились 32 журналиста 
11 радиостанций. В работе 
региональных информаци-
онных центров участвовали 
493 журналиста 364 радио-
станций.

Во время последних из-
бирательных кампаний Пред-
седатель ЦИК России давал 
многочисленные коммента-
рии радиостанциям, вел про-
грамму «Команда Ч» в эфире 
«Русской службы новостей» 
и был выдвинут этой радио-
станцией на национальную 
премию «Радиомания».

Глава ЦИК России позд-
равил каждую из присутству-
ющих молодежных команд ра-
диостанций: «Я хочу обратиться к каждой радиостанции 
с поздравлением и отметить ее неповторимый стиль». 

В прямых включениях из Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федерации приняли участие 
члены ЦИК России, поздравившие в прямом эфире ра-
диослушателей с Днем радио.

Праздник прошел в теплой, дружеской обстановке. 
Каждый участник торжества мог получить свой портрет-
шарж из рук художника-моменталиста и карикатуриста 
Николая Рачкова. Журналисты отметили, что рисунки по-
лучились очень удачные, и посетовали на то, что их, к сожа-
лению, не могут увидеть радиослушатели. 

В завершении праздника 
Председатель ЦИК России выра-
зил уверенность в дальнейшем 
плодотворном сотрудничес-
тве избирательных комис-
сий и представителей ра-
диосообщества и пригласил 
журналистов принять участие 
в работе Информационного 
центра ЦИК России «Единый 
день голосования в субъектах 
Российской Федерации – 11 ок-
тября 2009 года». 

	
Пресс-служба ЦИК России

Космос – ВЫБОРЫ –     
7 мая 2009 года Центральная избира-

тельная комиссия Российской Федера-
ции и Медиасоюз провели совместную 
акцию «Молодежный День радио в ЦИК 
России».

Молодежный День Радио 
в ЦИК России



Вступили в силу поправки к Конституции, внесенные законами 
Российской Федерации от 30 декабря 2008 года № 6-ФКЗ и от 

30 декабря 2008 года № 7-ФКЗ, согласно которым срок полномочий 
Президента Российской Федерации увеличивается с четырех до шести 
лет, Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации – с четырех до пяти лет. Кроме того, Правительство по новым 
правилам обязано ежегодно отчитываться о своей деятельности перед 
нижней палатой. Изменения в Основной закон страны были подписаны 
главой государства 30 декабря 2008 года после одобрения Государственной 
Думой, законодательными собраниями субъектов Федерации и верхней 
палатой парламента. 

После принятия всенародным голосованием в 1993 году российская 
Конституция практически не менялась. За 15 лет в документ были внесены 
изменения лишь в связи с объединением субъектов Федерации, число 
которых сократилось с 89 до 83.

Увеличение срока полномочий позволит Президенту Российской 
Федерации и Государственной Думе не только определить направления 
дальнейшего развития страны и начать осуществление намеченных целей, 
но и во многом реализовать задуманное в течение одного срока полномочий. 
Тем самым повышается ответственность главы государства и парламента 
перед гражданами и обществом в целом за результаты своей деятельности. 
Установление более продолжительного срока полномочий Президента 
по сравнению со сроком полномочий Государственной 
Думы продиктовано также необходимостью обеспечения 
стабильного, поступательного развития страны и 
преемственности государственной политики. 

С идеей изменений сроков полномочий органов 
государственной власти Президент России Дмитрий 
Медведев выступил 5 ноября в своем Послании 
Федеральному Собранию. Он особо подчеркнул, что 
«речь идет не о конституционной реформе, а именно 
о корректировке Конституции. О действительно 
важных, но все же уточняющих поправках, не 
затрагивающих политическую и правовую сущность 
существующих институтов. Они, скорее, дают 
необходимый дополнительный ресурс для их 
стабильного функционирования».

Для обеспечения избирательных комиссий 
всех уровней на выборах в единые дни голосова-
ния – 11 октября 2009 года и 14 марта 2010 года – 
Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации издала текст Конституции с учетом 
поправок тиражом 50 тысяч экземпляров. 

Конституцией установлено...

КОНСТИТУЦИЯ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ
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