
Рост гражданского самосознания, развитие 
институтов гражданского общества возможны 
только в развитой политической системе.

Сегодня мы говорим о модернизации (это – 
квинтэссенция Послания, которое я произно-
шу), о нашем стремлении быть современными. 
При этом нужно помнить, что современность, 
конечно, не является каким-то застывшим по-
нятием, «конечной остановкой» прогресса, по 
прибытии на которую можно «расслабиться и 
отдохнуть». Как раз наоборот: по-настоящему 
современным может считаться только обще-
ство, настроенное на непрерывное обновление. 
На постоянные эволюционные преобразования 
социальных практик, демократических ин-
ститутов, представлений о будущем, оценок 
настоящего. На постепенные, но необрати-
мые перемены в технологической, экономи-
ческой, культурной областях. На неуклонное 
повышение качества жизни.

Но перемены к лучшему происходят лишь 
там, где есть возможность для открытого обсуж-
дения возникающих проблем, для честного со-
ревнования идей, определяющих методы их ре-
шения. Где граждане ценят общественную ста-
бильность и уважают закон и в то же время мо-
гут брать на себя ответственность за положение 
дел в своем поселке или городе. Понимают, что 
только активная позиция приводит в движение 
тяжелую машину государственной бюрократии.

Согласно Конституции единственным источ-
ником власти в нашей стране является народ. На 
практике экономическая, социальная, внешняя 
политика разрабатывается в результате слож-
ного взаимодействия самых разных обществен-
ных групп. Следование законным интересам и 
учет мнений всех граждан России, независимо 
от их национальности, религиозных, политиче-
ских и иных убеждений, – это обязанность го-
сударства, обязанность демократического госу-
дарства. Способность эту обязанность выпол-
нять является главным критерием эффективно-
сти такого государства.

Политическое многообразие нашего обще-
ства определяет и структуру нашей многопар-
тийной системы. Сегодня мы можем сказать: 
многопартийная система в Российской Феде-
рации в целом сложилась. Она стала стабильно 
функционирующим общенациональным поли-
тическим институтом, важнейшим инструмен-
том, обеспечивающим фундаментальные права 
и свободы нашего народа, в том числе и его ис-
ключительное право на власть.

Политические партии, которые сегодня дей-
ствуют в нашей стране, прошли испытание вре-
менем. Они окрепли в борьбе за голоса избирате-
лей, завоевали их доверие, стали по-настоящему 
массовыми. Располагают они и организацион-
ной структурой, кадровым, интеллектуальным 
потенциалом – всем, что необходимо для рабо-
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ты во всероссийском масштабе. Их программы 
отражают весь спектр существующих в обще-
стве политических взглядов.

В то же время многие аспекты политиче-
ской жизни подвергаются общественной кри-
тике. Отмечаются проблемы в организации вы-
боров, низкий уровень политической культу-
ры, дефицит глубоко проработанных альтерна-
тивных предложений по конкретным вопросам 
социально-экономического развития.

Мы должны продолжить совместную работу 
по улучшению качества народного представи-
тельства и созданию дополнительных условий 
для свободной, справедливой и цивилизован-
ной конкуренции между партиями.

Уже в этом году парламентское большин-
ство поддержало ряд моих законодательных 
инициатив, направленных на решение таких 
задач. Был фактически снижен до 5 процен-
тов так называемый барьер прохождения пар-
тий в Государственную Думу. Партии получи-
ли право выдвигать кандидатов на должности 
руководителей субъектов Федерации, а так-
же гарантии равного освещения их деятель-
ности в государственных средствах массовой 
информации. Я хотел бы поблагодарить Феде-
ральное Собрание за поддержку этих иници-
атив.

Что предлагаю сегодня? Предлагаю на сле-
дующем этапе уделить особое внимание укре-
плению демократических институтов на реги-
ональном уровне. По итогам консультаций с 

представителями общественных организаций 
и политических партий считаю необходимым:

Первое. Ввести единый критерий установле-
ния численности депутатов органов законода-
тельной власти субъектов Российской Федера-
ции. Сегодня это делается абсолютно произ-
вольно, что иногда приводит к трудно объясни-
мым результатам. Например, многомиллион-
ное население экономически сильной Москвы 
представлено в городской Думе 35 народными 
избранниками. А в Народном Хурале Республи-
ки Тыва (экономические возможности которой, 
к сожалению, куда как более скромные по срав-
нению с Москвой, а население в 30 с лишним 
раз меньше) заседает 162 депутата. Необходимо 
предусмотреть гибкий порядок постепенного 
выравнивания этих перекосов. Представитель-
ство должно быть более универсальным.

Второе. Все партии, представленные в реги-
ональных парламентах, получат возможность 
формировать фракции. Всем должно быть гаран-
тировано, что из числа их представителей будут 
замещаться депутатские вакансии для работы на 
постоянной основе и на руководящих постах.

Третье. Там, где это еще не установлено, пар-
тии, за которые на региональных выборах про-
голосовало более 5 процентов избирателей, 
должны получить гарантии представительства 
в законодательном органе субъекта Федерации.

Четвертое. Партии, не представленные в Госу-
дарственной Думе, но имеющие фракции в зако-
нодательных собраниях субъектов Федерации, 



журналист из Ставропольского края его при-
слал): «Современное обустройство избиратель-
ного процесса – это часть национальной ин-
фраструктуры России, такой же, как связь, как 
автодороги, как электросети, как почта. Нет та-
кого элемента национальной инфраструкту-
ры  – и «проседает» целое направление жизни 
человека в России».

Предусмотренное правительственными пла-
нами продвижение широкополосного Интерне-
та в российские провинции откроет новые пер-
спективы для свободных общественных дискус-
сий на любые темы и получения всесторонней 
информации о событиях в стране и мире. Вне-
дрение электронных средств подсчета голосов 
и обработки информации на избирательных 
участках будет способствовать борьбе со злоу-
потреблениями в ходе избирательных кампа-
ний. Следует сделать избирательную систему на 
региональном уровне более прозрачной. Пору-
чаю Правительству совместно с Центральной 

избирательной комиссией и органами власти 
субъектов Федерации подготовить программу 
ускоренного технического переоснащения из-
бирательной системы.

Как гарант Конституции буду и впредь делать 
все возможное для укрепления институтов де-
мократии в нашей стране. И при этом хотел бы 
подчеркнуть: укрепление демократии не озна-
чает ослабления правопорядка. Любые попыт-
ки под демократическими лозунгами раскачать 
ситуацию, дестабилизировать государство, рас-
колоть общество будут пресекаться. Закон один 
для всех – и для правящей партии, и для оппози-
ционных. А свобода, как известно, предполага-
ет ответственность. Я надеюсь, это всем понят-
но в этом зале.

В начале следующего года эти вопросы мож-
но обсудить на заседании Госсовета России. 
Приглашаю представителей всех политиче-
ских партий принять участие в этой важной 
работе.

следует освободить от сбора подписей для уча-
стия в региональных выборах в соответствую-
щих регионах. Такой же принцип можно уста-
новить и для муниципальных выборов.

И еще одно. Думаю, что в перспективе мы 
должны вообще отказаться от сбора подписей 
как метода допуска партии к выборам.

Наше законодательство и без того достаточ-
но требовательно к качеству партийного стро-
ительства. Оно обязывает партии иметь значи-
тельную численность (это прямо зафиксирова-
но в законе) и действовать в большинстве реги-
онов страны. Так что дополнительные тесты на 
массовую поддержку и организационные спо-
собности им проходить не нужно.

Пятое. Было бы полезно, чтобы органы зако-
нодательной власти всех уровней как минимум 
одно заседание в год посвящали заслушиванию и 
обсуждению сообщений и предложений партий, 
не представленных в законодательных органах.

Непарламентским партиям также нужно га-
рантировать возможность постоянного участия 
в работе Центральной и региональных избира-
тельных комиссий.

Шестое. Пора, наконец, навести порядок с 
досрочным голосованием на местных выбо-
рах. Законы о выборах Президента и депутатов 
Государственной Думы строго ограничивают 
сроки этой процедуры и четко определяют, в 
каких случаях она используется. Взяв именно 
эти нормы за основу, нужно продолжить кор-
ректировку федерального и регионального 
законодательства. Полагаю также необходимым 
проанализировать практику использова-
ния открепительных удостоверений, принять 
необходимые меры для предотвращения не-
законных манипуляций. Предоставить всем 
партиям равные возможности в использовании 
муниципальных зданий для проведения агита-
ционной работы в ходе избирательных кампа-
ний.

Седьмое. Я рекомендую во всех субъектах Рос-
сийской Федерации принять законы о гаран-
тиях равного освещения в средствах массовой  
информации деятельности партий, пред-
ставленных в региональных парламентах. 
Механизмы реализации таких гарантий долж-
ны учитывать особенности медиарынка 
каждого региона, местную социальную и куль-
турную специфику, но сделать это надо.

Законодательные собрания тех субъектов Фе-
дерации, где это еще не сделано, могут исполь-
зовать опыт Государственной Думы, наибо-
лее важные заседания которой транслируются 
в сети Интернет в режиме реального времени.  
Самой Государственной Думе предлагаю орга-
низовать трансляции всех без исключения от-
крытых пленарных заседаний. Думаю, что этот 
опыт будет интересен и Совету Федерации, и, 
возможно, Конституционному Суду.

Восьмое. В уставы и конституции субъектов 
Российской Федерации предлагаю включить 
статьи о ежегодном отчете руководителей ис-
полнительной власти перед местным парламен-
том по аналогии с Конституцией России.

Девятое. В этом году ведется межпартийная 
дискуссия о необходимости перехода к выборам 
в представительные органы власти всех уров-
ней исключительно по партийным спискам. 
Эту идею, кстати, высказывали и представители 
правящей партии, и представители оппозици-
онных партий. Общее мнение пока не вырабо-
тано. Предлагаю его начать вырабатывать. Об-
суждение этого вопроса должно быть продол-
жено, и по итогам этого обсуждения я приму ре-
шение.

Десятое. Мы продолжим и активизируем ра-
боту по «технологическому обеспечению» по-
литической конкуренции. Это очень важная 
вещь в современном мире. В ходе обсуждения 
статьи было высказано такое мнение (один 
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бины законотворчества в области 
избирательного права Россия еще 
не знала;

проведено пять федеральных 
парламентских и президентских 
избирательных кампаний; не ме-
нее пяти кампаний по выборам де-
путатов законодательных (пред-
ставительных) органов государ-
ственной власти в субъектах Рос-
сийской Федерации; прямые и «не-
прямые» губернаторские выборы; 

состоялось 11 региональных ре-
ферендумов по объединению субъ-
ектов Российской Федерации; на 
административной карте страны 
сегодня 83 субъекта Российской 
Федерации, в том числе пять – объ-
единенных;

проведены выборы депутатов 
представительных органов и глав 
почти 25 тысяч муниципальных 
образований, а также местные ре-
ферендумы и голосования по пре-
образованию муниципальных об-
разований.

Российская избирательная си-
стема приобрела облик динамич-
но развивающегося государствен-
ного и одновременно обществен-
ного института, отвечающего меж-

дународным избирательным стан-
дартам.

С весны 2006 года мы проводим 
единые дни голосования в субъ-
ектах Российской Федерации –  
в каждое второе воскресенье мар-
та и второе воскресенье октября. 
Это позволяет обеспечивать едино-
образие в организации избиратель-
ного процесса.

11 октября 2009 года состоял-
ся очередной единый день голосо-
вания в субъектах Российской Фе-
дерации. Всего в этот день на тер-
ритории Российской Федерации в 
75 субъектах Российской Федерации 
проводилось более 6,7 тысячи голо-
сований – на основных и дополни-
тельных выборах в законодательные 
(представительные) органы госу-
дарственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, на выборах де-
путатов представительных органов 
и глав муниципальных образований, 
на местных референдумах и по пре-
образованию муниципальных обра-
зований. В целом в Российской Фе-
дерации избиралось более 40 тысяч 
выборных должностных лиц.

Число избирателей, участников 
референдума в субъектах Россий-

ской Федерации, которые облада-
ли активным избирательным пра-
вом на выборах в единый день го-
лосования 11 октября, состави-
ло более 25,7 млн. человек. А об-
щее число избирателей, участни-
ков референдума на территории 
Российской Федерации, по состоя-
нию на 1 июля 2009 года, составляет  
107 945 779 человек. 

1.2. Система избирательных  
комиссий: структура,  
полномочия, задачи 

В Российской Федерации дей-
ствуют следующие избирательные 
комиссии (комиссии референдума): 
Центральная избирательная комис-
сия Российской Федерации; изби-
рательные комиссии субъектов Рос-
сийской Федерации; избирательные 
комиссии муниципальных образо-
ваний; окружные избирательные 
комиссии; территориальные, в том 
числе районные, городские и иные 
избирательные комиссии; участко-
вые избирательные комиссии. 

Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации, из-
бирательные комиссии 83 субъек-

Уважаемый Юрий Сергеевич!
Уважаемые члены Президиума 

Российской академии наук!
Свое выступление начну с кон-

статации неоспоримого факта, сви-
детельствующего о том, что россий-
ская избирательная система намно-
го старше, чем российская наука. 
В 2012 году мы будем праздновать 
1150-летие выборов в России, по-
скольку в 862 году демократическим 
путем в два тура голосования на 
княжение в Новгороде был избран 
князь-варяг Рюрик. Не умаляя зна-
чения РАН, замечу, что Российской 
академии наук нет еще и 300 лет. 

В 2010 году пройдет Год науки и 
инноваций в государствах – участ-
никах Содружества Независимых 
Государств. Полагаю, что это долж-
но придать новый импульс много-
сторонним контактам Российской 
академии наук, всей российской на-
уки с государственными органами, 

с организациями, которые заинте-
ресованы в применении фундамен-
тальных и прикладных научных ис-
следований.

Представляется, что круг вопро-
сов для нашего сотрудничества до-
статочно обширен. Избирательная 
система, избирательный процесс  – 
весьма наукоемкие сферы, нужда-
ющиеся в теоретическом осмысле-
нии, прогнозировании, в правовой 
и методической поддержке, а также 
в технологическом, информацион-
ном и социологическом сопрово-
ждении. 

Российское научное сообщество 
не менее заинтересовано в сотруд-
ничестве. Российская избиратель-
ная система готова предоставить 
свою площадку и оказывать всемер-
ную помощь для проведения экспе-
риментальных работ и внедрения 
инноваций. Таким образом, наши 
интересы совпадают и могут най-

ти выражение в совместной плодот-
ворной работе.

Заглядывая на несколько лет впе-
ред, следует говорить о создании 
максимально комфортных усло-
вий для свободного волеизъявления 
граждан, о качестве услуг, предостав-
ляемых избирательной системой из-
бирателям, в том числе в сфере ин-
формирования, технологическом 
оснащении избирательных участ-
ков, оборудовании для проведения 
голосования, об использовании воз-
можностей Интернета и многих 
иных перспективных вопросах.

Несколько слов о современном 
состоянии российской избиратель-
ной системы.

1. Современная российская  
избирательная система 

1.1. Основные  
количественные показатели 
(обзор законодательства 
о выборах, масштабы 
избирательных кампаний) 

За прошедшие годы был пройден 
трудный, но достаточно успешный 
путь реформирования и становле-
ния практически всех основных из-
бирательных институтов и проце-
дур. О масштабах проделанной ра-
боты свидетельствуют следующие 
факты:

общий массив законодательства, 
регламентирующий избиратель-
ный и референдумный блоки на фе-
деральном, региональном и мест-
ном уровнях, включает в себя более 
400  законов. Такого размаха и глу-

Избирательный процесс: 
теория, практика и научное 
сотрудничество
Доклад 
Председателя Центральной избирательной комиссии Российской Федерации В.Е. Чурова 
на Президиуме Российской академии наук 
13 октября 2009 года
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прав, повышает неформальную по-
дотчетность организаторов выбо-
ров (перед обществом, избирателя-
ми, государством) и прозрачность 
избирательного процесса. 

В действующем российском за-
конодательстве о выборах право на-
значения наблюдателей предостав-
лено зарегистрированным канди-
датам, избирательному объедине-
нию, выдвинувшему зарегистриро-
ванного кандидата, зарегистриро-

ванных кандидатов, избирательно-
му объединению, зарегистрировав-
шему список кандидатов. Законом 
может быть предусмотрена возмож-
ность назначения наблюдателей 
иными общественными объедине-
ниями. Кроме того, согласно свое-
му правовому статусу члены изби-
рательных комиссий с правом сове-
щательного голоса на практике осу-
ществляют функции национальных 
(внутренних) наблюдателей. 

В настоящее время институту 
национального наблюдения в Рос-
сийской Федерации придается зна-
чение как в плане практической за-
щиты избирательных прав граждан 
и иных участников избирательного 
процесса, так и в плане повышения 
общественного статуса внутренне-
го наблюдения. В 2007 году Цен-
тральная избирательная комиссия 
Российской Федерации учредила 
Памятную медаль имени известно-
го правозащитника Н.М. Гиренко и 
Попечительский совет по награж-
дению этой медалью. Дважды в год 
присуждением медали отмечается 
практический вклад наблюдателей, 
членов комиссий с правом сове-
щательного голоса, иностранных 
(международных) наблюдателей 
в обеспечение свободных и спра-
ведливых выборов по итогам феде-
ральных и региональных выборов 
в Российской Федерации, проявив-
ших принципиальность и настой-
чивость в защите избирательных 
прав российских граждан. 

В качестве примера: наблюде-
ние за проведением выборов Пре-

Рисунок В.В. Кремлева

тов Российской Федерации, тер-
риториальные избирательные ко-
миссии (их 2746) являются посто-
янно действующими государствен-
ными органами соответствующего 
уровня. На участковые избиратель-
ные комиссии, а их более 95,5 тыся-
чи, возлагается основная работа по 
организации голосования и подсче-
та голосов избирателей (участников 
референдума). 

Сегодня сформировалась систе-
ма избирательных комиссий, ко-
торая обеспечивает необходимую 
централизацию избирательных 
действий в ходе проведения изби-
рательной кампании соответству-
ющего уровня, в частности, посред-
ством контроля со стороны выше-
стоящих комиссий за деятельно-
стью нижестоящих комиссий.

Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации осу-
ществляет контроль за соблюдени-
ем избирательных прав граждан, 
обеспечивает реализацию меро-
приятий, связанных с подготовкой 
и проведением выборов, развитием 
избирательной системы, правовым 
обучением избирателей, професси-
ональной подготовкой членов из-
бирательных комиссий и других 
организаторов выборов, оказыва-
ет правовую, методическую, инфор-
мационную и организационно-
техническую помощь избиратель-
ным комиссиям, исполняет ряд 
иных полномочий. Избирательные 
комиссии субъектов Российской 
Федерации и территориальные из-
бирательные комиссии также нахо-
дятся во взаимодействии с соответ-
ствующими нижестоящими комис-
сиями, координируют их деятель-
ность, оказывают им содействие. 

Избирательные комиссии как ор-
ганизаторы избирательного про-
цесса решают множество задач, на-
правленных на обеспечение воз-
можности для граждан реализовать 
свои избирательные права. 

Полагаю, мы вправе говорить об 
избирательной системе как о важ-
нейшем стратегическом ресурсе го-
сударства, учитывая следующие по-
зиции:

значение выборов в формирова-
нии органов власти;

активное участие в избиратель-
ном процессе всех групп общества, 
то есть избирателей, политических 
партий, их кандидатов, политтех-
нологов; членов избирательных ко-
миссий всех уровней и сотрудни-
ков их аппаратов; органов государ-
ственной власти и местного само-
управления; различных организа-
ций, учреждений; средств массовой 
информации;

наличие современной правовой 
базы избирательного процесса, тех-
нической и материальной базы под-
готовки и проведения выборов;

широкие возможности инфор-
мирования избирателей, в том чис-
ле через СМИ, Интернет; издатель-
ская деятельность, образовательные 
программы в учебных заведениях и 
так далее.

Согласитесь, эта система не име-
ет аналогов в стране. 

Избирательное право и процесс 
включают многочисленные под-
робно регламентируемые правовые 
институты. Среди них остановлюсь 
на двух, на мой взгляд, весьма инте-
ресных и показательных. 

А) Независимость деятельности 
комиссий и обеспечение баланса 
политических сил. Согласно нор-
мам российских законов о выбо-
рах запрещено вмешательство в де-
ятельность избирательных комис-
сий со стороны органов государ-
ственной власти, органов местно-
го самоуправления, организаций, 

должностных лиц и граждан. Реше-
ния и иные акты избирательных ко-
миссий, принятые в пределах их 
компетенции, обязательны для фе-
деральных и региональных орга-
нов исполнительной власти, госу-
дарственных учреждений, органов 
местного самоуправления, участни-
ков избирательных действий. 

Формирование избирательных 
комиссий всех уровней – пример 
взаимодействия, баланса интересов 
органов государственной власти фе-
дерального и регионального уров-
ней, представительных органов му-
ниципальных образований, полити-
ческих партий и иных обществен-
ных объединений. В избирательную 
комиссию может быть назначено не 
более одного представителя от каж-
дой политической партии, от каж-
дого избирательного объединения, 
иного общественного объединения. 

Для обеспечения прозрачности 
деятельности комиссий, соблюдения 
принципа равенства кандидатов и 
избирательных объединений, допол-
нительного условия баланса полити-
ческих сил кандидатам и избиратель-
ным объединениям предоставлено 
право назначения членов комиссий 
с правом совещательного голоса.

Б) Еще один современный право-
вой институт – наблюдение за под-
готовкой и проведением выборов. 
Наблюдение за выборами играет 
важную роль в повышении доверия 
к избирательному процессу, спо-
собствует общей защите и поддерж-
ке гражданских и политических 
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Основой российского законода-
тельства о выборах является Феде-
ральный закон «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации», принятый в 
2002 году и дополненный впослед-
ствии. В нем заложены единые феде-
ральные стандарты проведения вы-
боров и референдумов в Российской 
Федерации. Проведение референду-
ма Российской Федерации регулиру-
ется Федеральным конституционным 
законом «О референдуме Российской 
Федерации». Кроме того, федераль-
ные выборы урегулированы специ-

альными федеральными законами, 
соответствующими виду проводи-
мых выборов: «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» и 
«О выборах Президента Российской 
Федерации». Действует также Феде-
ральный закон «О Государственной 
автоматизированной системе Рос-
сийской Федерации «Выборы». 

Нормативная база субъектов Рос-
сийской Федерации представляет 
собой совокупность региональных 
нормативных правовых актов зако-
нодательного и подзаконного харак-
тера, регулирующих выборы в орга-

ны государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и регио-
нальные референдумы, муниципаль-
ные выборы и местные референду-
мы, иные виды голосования. 

Избирательные правила и проце-
дуры, закрепленные в законодатель-
стве, позволяют проводить выборы 
различного уровня в соответствии 
с общепризнанными демократиче-
скими стандартами. 

Кроме того, нормы, обеспе-
чивающие избирательные пра-
ва граждан Российской Федера-
ции, включены в законодатель-
ные акты, относящиеся к таким от-

зидента Российской Федерации 
в 2008  году осуществляли более 
160  тысяч наблюдателей от канди-
датов, политических партий; око-
ло 54 тысяч членов избирательных 
комиссий с правом совещательно-
го голоса также могли контролиро-
вать ход подготовки выборов и не-
посредственно голосование, проце-
дуру подсчета голосов избирателей 
и установление итогов голосования. 

Неформально функцию наблюде-
ния с позиций соблюдения принци-
пов открытости и гласности берут 
на себя также избиратели и средства 
массовой информации. «Горячие ли-
нии» телефонной связи, по которым 
любой человек может сообщить о на-
рушении избирательных прав, орга-
низуются в период федеральных и 
региональных избирательных кам-
паний ЦИК России, Российским 
фондом свободных выборов, изби-
рательными комиссиями субъектов 
Российской Федерации.

Информационная открытость 
избирательного процесса – один 
из сегментов неформального на-
ционального (внутреннего) наблю-

дения. С этой целью используется 
Интернет. Согласно международ-
ным нормам, на интернет-сайте из-
бирательного органа любой стра-
ны должны быть размещены доку-
менты о законодательстве о выбо-
рах, информация о текущих выбо-
рах, архив предыдущих выборов 
и т.д. Официальный сайт Централь-
ной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации в Интернете по 
объему и качеству представляемой 
информации является одним из са-
мых информационно открытых. 

Роль международных гарантий 
прав человека и гражданина вы-
полняют нормы международных 
договоров Российской Федерации, 
а также институт международно-
го наблюдения за выборами. Бо-
лее 8 тысяч иностранных (между-
народных) наблюдателей побыва-
ло в Российской Федерации за пять 
федеральных избирательных ци-
клов в 1993–2008 годах, включав-
ших парламентские и президент-
ские выборы. 

В качестве основных направле-
ний перспективного сотрудниче-

ства избирательной системы и РАН 
обозначу следующие. 

2. О направлениях  
сотрудничества избирательной 

системы и РАН 

2.1. Оценка правоприменитель-
ной практики и законопред-
положения как направление 
сотрудничества избирательных 
комиссий и РАН

2.1.1. Современное состояние 
нормативно-правовой базы. 
Конституция Российской Федера-
ции определяет правовые осно-
вы формирования органов государ-
ственной власти и построения из-
бирательной системы. Статья 3 Кон-
ституции страны формулирует одно 
из основных положений документа о 
том, что высшим непосредственным 
выражением власти народа являют-
ся референдум и свободные выборы. 
Это придает особое значение изби-
рательному процессу как «краеуголь-
ному камню» дальнейшего развития 
демократии в нашей стране. 
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ностного лица субъекта Российской 
Федерации, удалять главу этого му-
ниципального образования в от-
ставку; 

общественные объединения или 
их структурные подразделения 
вправе предлагать кандидатуры в 
список кандидатов, выдвинутый по-
литической партией на выборах де-
путатов представительных органов 
муниципальных образований; 

предоставление парламентским 
партиям гарантий равного освеще-
ния своей деятельности в государ-
ственных СМИ. 

Реализация указанных новаций 
началась. Например, в ходе теку-
щих избирательных кампаний, за-
вершившихся в единый день голо-
сования в субъектах Российской 
Федерации 11 октября, применя-
лась новация об отмене избира-
тельного залога. Кроме того, в ре-
гионах началась реализация ново-
введения при формировании Со-
вета Федерации из числа депута-
тов региональных законодатель-
ных собраний (Архангельская и 
Брянская области). С 1 сентября 
ЦИК России совместно с парла-
ментскими партиями, Обществен-
ной палатой Российской Федера-
ции, Роскомнадзором и ВГТРК на-
чала осуществление контроля за 
обеспечением гарантий равенства 
парламентских партий при осве-
щении их деятельности государ-
ственными общедоступными теле-
радиоканалами. 

Примерами взаимодействия ЦИК 
России с представителями научно-
го, экспертного сообщества служат 
комментарии к законам о выборах, 
исследования по избирательному 
праву и процессу, вопросам разви-
тия и укрепления партийной систе-
мы и многим иным. 

2.1.3. Проблемы сопряжения 
федерального законодатель-
ства о выборах с иными феде-
ральными законами. Существу-
ет проблема соотношения феде-
рального законодательства о выбо-
рах и иных федеральных законов, 
в том числе сопряжения с законо-

дательством об общих принци-
пах организации органов государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации, о местном самоу-
правлении, борьбе с коррупцией, 
государственных заказах, Граждан-
ским кодексом и Трудовым кодек-
сом Российской Федерации, зако-
нодательством о СМИ, об инфор-
мации, о персональных данных  
и тому подобное. 

Актуальным стал вопрос веде-
ния предвыборной агитации в Ин-
тернете. В Федеральном законе «Об 
основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Феде-
рации» не в полной мере урегули-
рован порядок проведения предвы-
борной агитации через Интернет, 
несмотря на то, что такая агитация 
приобретает все большее распро-
странение. Однако для того, чтобы 
понять, в каком направлении долж-
но развиваться правовое регулиро-
вание использования Интернета в 
избирательном процессе, необхо-
димо, прежде всего, разобраться, ка-
кова правовая природа Всемирной 
паутины. На этот вопрос пока нет 
ответа – это также перспективная 
сфера приложения наших общих 
усилий. 

Проблемы. Среди направле-
ний сотрудничества можно отме-
тить научные исследования по со-
вершенствованию избирательно-

го законодательства, в том числе 
по устранению противоречий меж-
ду законодательными актами, при-
надлежащими к смежным отраслям 
права, а также по разработке зако-
нодательства об организации элек-
тронного голосования. 

Избирательная система испыты-
вает потребность в фундаменталь-
ных научных и прикладных иссле-
дованиях о государстве, обществе, 
человеке, организации избира-
тельного процесса. Например, тре-
бует разработки тема формирова-
ния единой системы избиратель-
ных комиссий в Российской Феде-
рации.

Нам необходимо изучение опы-
та зарубежных стран по различ-
ным направлениям организации 
избирательного процесса, систе-
матизация знаний об избиратель-
ной системе, избирательном зако-
нодательстве, а также исследования 
в области сравнительного правове-
дения и в его рамках – об общих и 
специфических моментах в изби-
рательном праве, соотношении на-
ционального, мирового развития и 
«саморазвития». 

Есть и прикладные проблемные 
вопросы: о применении специаль-
ной процедуры при осуществлении 
государственных закупок для изби-
рательных комиссий в период про-
ведения выборов; о правовой при-
роде Интернета.

раслям права, как административ-
ное, гражданско-процессуальное, 
финансовое, трудовое и другие. 
В обязательном порядке следует 
упомянуть законы «О  политиче-
ских партиях» и «О средствах мас-
совой информации», регулирую-
щие пласты общественной жизни, 
важные с точки зрения проведе-
ния выборов.

2.1.2. Новации в законах  
о выборах и взаимосвязанных 
с ними законах. В первой поло-
вине 2009 года завершилось зако-
нодательное оформление инициа-
тив Президента Российской Феде-
рации, прозвучавших в его Посла-
нии Федеральному Собранию в но-
ябре 2008 года.

Подчеркивая важность реализа-
ции предложений главы государ-
ства, отмечу, что мы расценива-
ем их, прежде всего, как движение 
к укреплению представительной 
демократии и народовластия, со-
вершенствованию избирательно-
го процесса, равенству его основ-
ных участников – политических 

партий, дальнейшему усилению их 
роли в обществе и государстве. 

Среди новаций, внесенных в рос-
сийское законодательство, в том 
числе имеющих непосредственное 
отношение к выборам:

увеличение сроков конституци-
онных полномочий Президента 
Российской Федерации и Государ-
ственной Думы до 6 и 5 лет соответ-
ственно; 

обеспечение гарантий предста-
вительства в Государственной Думе 
интересов избирателей, проголосо-
вавших за партии, которые набрали 
менее 7 процентов, но более 5 про-
центов голосов; 

политические партии, получив-
шие наибольшее число голосов на 
выборах депутатов законодательных 
(представительных) органов госу-
дарственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, отныне пред-
ставляют главе государства пред-
ложения по кандидатурам на долж-
ность высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации; 

отмена избирательного залога 
как основания для регистрации из-

бирательных объединений и канди-
датов на выборные должности;

поэтапное снижение количества 
подписей избирателей в поддержку 
выдвижения списка кандидатов для 
участия в выборах депутатов Госу-
дарственной Думы. К 2011 году ко-
личество подписей, которые необ-
ходимо собрать, будет уменьшено 
до 150 тысяч;

формирование Совета Федера-
ции только из числа депутатов за-
конодательного (представительно-
го) органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации и 
депутатов представительных орга-
нов муниципальных образований; 

поэтапное снижение минималь-
ного количества членов организа-
ции, требуемое для регистрации но-
вой политической партии. Уже с 1 ян-
варя 2012 года для регистрации пар-
тии будет необходимо лишь 40 тысяч 
человек и соответственно по 400 че-
ловек в ее региональных отделениях; 

представительный орган муни-
ципального образования получил 
право, по инициативе его депутатов 
или по инициативе высшего долж-
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с возможностью оптимизации и бо-
лее эффективного использования 
бюджетных средств на проведение 
выборов. Потенциально электрон-
ное голосование затрагивает воле-
изъявление избирателей, находя-
щихся в труднодоступных и отда-
ленных местностях, а также голосо-
вание российских граждан, прожи-
вающих за рубежом. 

Актуальность дистанционного 
электронного голосования весь-
ма высока. Так, по состоянию на 
1 июля 2009 года за рубежом нахо-
дилось более 1 650 000 избирате-
лей, обладающих активным изби-
рательным правом. Однако голосу-
ют обычно около 300 тысяч чело-
век. Полагаем, что с помощью дис-
танционного электронного голо-
сования можно было бы охватить 
до одного миллиона избирателей 
за рубежом.

В связи с этим мы приняли ре-
шение о проведении эксперимен-
тов по электронному опросу изби-
рателей. Они прошли в единые дни 
голосования 12 октября 2008 года 
(в Новомосковске Тульской обла-
сти) и 1 марта 2009 года (во Вла-
димирской, Волгоградской, Во-
логодской, Томской областях и 
Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре). В Тульской области 
использовался диск электронного 
опроса, а во втором эксперименте 
три технических средства  – диск, 

мобильный телефон и электрон-
ная социальная карта. 

Во всех регионах избиратели 
в  целом положительно отнеслись 
к такому опросу. 

В единый день голосования 
в  субъектах Российской Федера-
ции 11 октября 2009 года в Ленин-
градской области на выборах де-
путатов Совета депутатов Кин-
гисеппского городского поселе-
ния Кингисеппского муниципаль-
ного района проводился уже тре-
тий в России эксперимент по элек-
тронному опросу избирателей с 
применением информационно-
телекоммуникационной сети обще-
го пользования «Интернет». В каче-

стве технического средства для уча-
стия в опросе использовалась мо-
бильная связь. 

Полностью итоги эксперимента 
в Ленинградской области будут под-
ведены нами несколько позже. Но 
уже сейчас можно утверждать, что 
экспериментальная база опросов 
серьезным образом расширяется и 
увеличивает обоснованность при-
нятия соответствующих решений 
по развитию дистанционного элек-
тронного голосования.

При голосовании в удаленных 
местностях внедряется система 
КОСПАС-САРСАТ, используемая для 
автоматического оповещения в слу-
чае аварии. Задача – в любой мо-
мент определить местонахождение 
членов участковых избиркомов. 

Проблемы. Существует ряд про-
блем, успешное решение которых 
станет необходимым условием для 
дальнейшей деятельности по разви-
тию и совершенствованию дистанци-
онного электронного голосования: 

технические проблемы, связан-
ные с надежностью, производитель-
ностью и защищенностью системы 
электронного голосования;

нормативно-правовые пробле-
мы по обеспечению тайны голосо-
вания, а также защиты от манипуля-
ций итогами голосования;

исследования по информаци-
онной безопасности организации 
электронного голосования;

автоматизация деятельности 
участковой избирательной комис-
сии в день голосования;

развитие технологии дистанци-
онного голосования, в т.ч. с помо-
щью сети Интернет и мобильных 
сетей связи;

обеспечение информационно-
го сопряжения ГАС «Выборы» с ин-
формационными системами других 
государственных и муниципальных 
органов;

обеспечение информационно-
го доступа к голосованию через 
орбитальные системы ГЛОНАСС и 
«Гонец».

Рассчитываем на плодотворное 
сотрудничество с учреждениями 
РАН по техническим, организаци-
онным и правовым аспектам этих 
проблем.

2.2.2. Внедрение современных 
средств голосования и подсчета 
голосов – требование времени. 
Технические новшества. Чест-
ный и точный подсчет голосов яв-
ляется очевидным и неотъемлемым 
признаком демократичности выбо-
ров. В России честный подсчет го-
лосов обеспечивается законода-
тельно установленной процедурой 
подсчета, его открытостью и глас-
ностью, ответственностью за непра-
вомерные действия. 

Внедрение технических нов-
шеств в процедуру голосования и 

подсчета голосов имеет следующую 
последовательность.

С 2000 года в постоянную эксплу-
атацию введена ГАС «Выборы». 

С 2003 года на выборах всех уров-
ней применяются комплексы обра-
ботки избирательных бюллетеней 
(КОИБ) – специальные сканеры бюл-
летеней, предназначенные для авто-
матизированного подсчета итогов. 

С октября 2006 года используют-
ся аппараты с сенсорным экраном – 
комплексы для электронного голо-
сования (КЭГ). 

С октября 2008 года по октябрь 
2009 года мы провели три экспе-
римента в семи регионах по элек-
тронному опросу избирателей 
с использованием защищенных 
электронно-цифровой подписью 
компакт-дисков, мобильных теле-
фонов, электронных социальных 
карт. Кроме того, такого рода опро-
сы проводились и в исключительно 
молодежной среде – в молодежных 
лагерях в Тульской области и на Се-
лигере.

В плане реализации современ-
ных информационных технологий 
обозначилось несколько перспек-
тивных направлений работы.

А) Внедрение дистанционного 
электронного голосования.

Перспективность работ в данном 
направлении связана как с увеличе-
нием числа избирателей, принима-
ющих участие в голосовании, так и 

2.2. Технологические аспекты 
организации выборов

2.2.1. О современном состоя-
нии технологической базы вы-
боров. Вместе с избирательной си-
стемой активно совершенствуется ее 
технологическая база и, прежде все-
го, автоматизация информацион-
ных процессов. Федеральный центр 
информатизации при ЦИК России 
обеспечивает использование, экс-
плуатацию и развитие Государствен-
ной автоматизированной системы 
Российской Федерации «Выборы».

Ее создание и внедрение позво-
лили автоматизировать и опти-
мизировать деятельность избира-
тельных комиссий по организа-
ции и проведению выборов. В ГАС 
«Выборы» применяются самые со-
временные технологии, обеспечи-
вающие процесс сбора, обработки, 
хранения, поиска и передачи ин-
формации; это огромная база дан-
ных, содержащая сведения о мно-
гочисленных федеральных, регио-
нальных и местных выборах и ре-
ферендумах по широкому кругу 
электоральных показателей, по-
зволяющая в оперативном режиме 
получать сведения с избиратель-
ных участков о ходе и итогах голо-
сования.

Начиная с 2007 года, мы органи-
зуем работу информационных цен-
тров в здании ЦИК России, причем 
теперь – и для информационного 
освещения региональных и муни-
ципальных выборов.

Концепция развития ГАС «Вы-
боры» до 2012 года предусматри-
вает дальнейшее совершенствова-
ние этой системы – по улучшению 
ее характеристик и расширению 
функций, повышению эффектив-
ности деятельности избирательных 
комиссий, расширению возможно-
сти доступа пользователей Интер-
нета к информационным ресурсам 
ГАС «Выборы». 

Проблемы. ЦИК России пла-
нирует проведение научно-ис-
следовательских и опытно-конст-
рукторских работ, направленных на 
решение следующих задач:
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В 54 субъектах Российской Феде-
рации передача данных из террито-
риальных избирательных комиссий 
в избирательные комиссии субъ-
ектов Российской Федерации осу-
ществляется посредством электрон-
ной почты в режиме модемной свя-
зи по коммутируемым каналам свя-
зи телефонной сети общего пользо-
вания. Однако используемые в на-
стоящее время телефонные сети 
связи общего пользования в ряде 
регионов страны являются устарев-
шими и по отдельным параметрам 
не удовлетворяют требованиям ГАС 
«Выборы». 

В 29 субъектах Российской Фе-
дерации развернуты (или находят-
ся в стадии развертывания) фраг-
менты подсистемы связи и переда-
чи данных на основе цифровых ка-
налов связи. Эти каналы, функцио-
нируя в непрерывном режиме, свя-
зывают комплексы средств автома-
тизации избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации и 
комплексы средств автоматизации 
территориальных избирательных 
комиссий. 

Предполагаем (в соответствии с 
Концепцией развития ГАС «Выбо-
ры» на период до 2012 года) про-
должить развертывание цифровых 
каналов связи и в перспективе пол-
ностью отказаться от использова-
ния коммутируемых каналов теле-
фонных сетей общего пользования. 
В ходе федеральных избирательных 
кампаний 2007–2008 годов хоро-
шо себя зарекомендовали телефо-
ны спутниковой связи, которые экс-
периментально применялись в Яку-
тии для обеспечения связи террито-
риальных и участковых избиратель-
ных комиссий. 

Сегодняшние выборы в разви-
том государстве без использования 
космических технологий не про-
водятся. В настоящее время отраба-
тывается технология передачи ин-
формации об итогах голосования 
из избирательных комиссий, нахо-
дящихся в труднодоступных и от-
даленных местностях, с использо-
ванием ресурса спутниковой связи 
«Гонец». Экспериментальная работа 

в этом направлении особенно ин-
тенсивно велась в 2009 году. С уче-
том географического положения и 
масштабов страны это направление 
нашей деятельности будет иметь ак-
туальность еще длительное время.

Проблемы. Приоритетными за-
дачами с позиций совершенствова-
ния систем связи считаем:

1. Исследования возможности 
применения систем спутниковой 
связи и навигации; 

2. К 1 января 2011 года обеспе-
чить развертывание цифровых ка-
налов связи еще в 12 субъектах Рос-
сийской Федерации; 

3. Оснастить территориальные 
избирательные комиссии мобиль-
ными комплексами, использующи-
ми навигационные поля спутнико-
вых систем позиционирования для 
контроля за перевозкой документов 
строгой отчетности;

4. Оснастить территориальные 
избирательные комиссии отдален-
ных регионов страны аппаратами 
спутниковой телефонной связи в 
количестве, необходимом для обе-
спечения деятельности участковых 
избирательных комиссий, не имею-
щих связи по телефонным сетям об-
щего пользования.

Решение этих проблем также 
могло бы стать сферой применения 
наших общих усилий.

Еще об одной актуальной для на-
шей страны проблеме. Организация 

досрочного голосования в трудно-
доступных или отдаленных местно-
стях, на судах, находящихся в день 
голосования в плавании, на поляр-
ных станциях, а также голосование 
отдельных групп избирателей, нахо-
дящихся в значительно удаленных 
от помещений для голосования ме-
стах, транспортное сообщение с ко-
торыми отсутствует или затруднено, 
имеет ряд особенностей и проблем.

В период федеральных избира-
тельных кампаний в 2007–2008 го-
дах на территории 26 субъектов 
Российской Федерации проголо-
совало досрочно более 300 тысяч 
таких избирателей, что составля-
ет 0,23 процента от числа избира-
телей, принявших участие в голо-
совании. Затраты же мы несем не-
соразмерные – 86 процентов от 
всех транспортных расходов изби-
рательных комиссий. В основном 
используются высокопроходимая 
техника и авиационные транспорт-
ные средства, которые имеются от-
нюдь не во всех субъектах Россий-
ской Федерации. Поэтому прихо-
дится привлекать авиацию Погра-
ничной службы ФСБ России, Мини-
стерства обороны Российской Фе-
дерации. 

В сентябре 2008 года в ЦИК Рос-
сии проведена презентация амфи-
бийных транспортных средств, ко-
торые способны эффективно ре-
шать задачи транспортного обе-

плексах для электронного голосо-
вания.

Сегодня мы располагаем 1100 
комплексами обработки избира-
тельных бюллетеней (КОИБ), по-
ставленными в 2003 и 2004 годах; 
они неоднократно использовались 
при проведении выборов как феде-
рального, так и регионального и му-
ниципального уровней на почти 4,5 
тысячи избирательных участков в 17 
субъектах Российской Федерации. 

Комплексы для электронного го-
лосования проходили обществен-
ные испытания в Москве, Томске, 
Воронеже, а также применялись на 
выборах в 2006–2008 годах в Вели-
ком Новгороде, Орле, Саратове и 
Суздале.

Несмотря на ограниченность в 
финансовых средствах, мы все же 
нацелены на перспективные разра-
ботки, связанные с совершенство-
ванием средств подсчета голосов. 
Причина состоит в том, что в осно-
вании избирательной системы на-
ходится так называемый человече-
ский фактор: когда после непросто-
го дня голосования членам участко-
вых избирательных комиссий сле-
дует быть предельно вниматель-
ными при подсчете голосов, это не 
всегда удается; кроме того, в участ-
ковых комиссиях зачастую работа-
ют люди, не обладающие профес-
сиональным образованием в сфере 
избирательного процесса.

Проблемы. Перед нами стоит 
несколько задач с точки зрения раз-
вития средств голосования и под-
счета голосов избирателей:

разработка принципиально но-

вого комплекса средств автоматиза-
ции для участковой избирательной 
комиссии, который мог бы прини-
мать и проводить подсчет голосов 
избирателей, полученных любым из 
возможных способов – по бумаж-
ному бюллетеню, по электронному 
бюллетеню, по электронной почте, 
иными способами;

объединение комплексов средств 
автоматизации и комплексов для 
электронного голосования в единую 
информационную сеть на избира-
тельных участках для передачи ито-
говых данных в общую базу. Это по-
зволит ускорить и упростить подведе-
ние итогов. Хотя при этом и возника-
ют существенные минусы, например, 
потребуются доработки имеющихся 
средств голосования, разработка но-
вой документации и так далее. 

Мы надеемся, что Российская ака-
демия наук окажет нам интеллекту-
альное содействие в реализации на-
ших перспективных технических 
проектов. 

2.2.3. Современная связь и 
транспорт – важные составля-
ющие избирательного процес-
са. Подсистема связи и передачи 
данных ГАС «Выборы» является те-
лекоммуникационной средой для 
обеспечения достоверной, надеж-
ной и оперативной передачи дан-
ных между комплексами средств 
автоматизации ГАС «Выборы» всех 
уровней, а также для обмена разно-
го рода информацией между изби-
рательными комиссиями. 

Подсистема связи и передачи 
данных объединяет ЦИК России и 
83 избирательные комиссии субъ-
ектов Российской Федерации и ре-
ализует технологии мультисервис-
ной сети, обеспечивающие переда-
чу сообщений электронной почты, 
факсимильных сообщений, орга-
низацию аудио- и видеоконферен-
цсвязи, а также телефонной связи. 
При этом для связи с 77 избиратель-
ными комиссиями субъектов Рос-
сийской Федерации используются 
проводные цифровые каналы свя-
зи, а с шестью – космические кана-
лы связи.

проблемы, связанные с доверием 
избирателей к процедуре дистанци-
онного электронного голосования; 

кроме того, следует продумать 
вопрос о создании постоянно дей-
ствующей экспертной площадки по 
проблемам внедрения и развития 
системы электронного голосова-
ния, а также организовать обучение 
организаторов выборов; 

и, разумеется, это совершенство-
вание системы информационно-
аналитического сопровождения 
электронного дистанционного го-
лосования.

Безусловно, мы должны исполь-
зовать опыт наших зарубежных 
коллег. Мировой опыт показывает, 
что для внедрения и эффективно-
го использования электронного го-
лосования требуется долгая и согла-
сованная работа государства, поли-
тических и общественных органи-
заций, экспертного сообщества по 
преодолению технических, орга-
низационных и правовых проблем, 
возникающих на пути внедрения 
данной системы.

Представляется, что решение 
этих важных задач может осущест-
вляться при активном участии Рос-
сийской академии наук, специали-
стов министерств и ведомств, экс-
пертов, представителей обществен-
ности и политических партий. 

Б) Совершенствование инфор-
мационных технологий в избира-
тельном процессе – это развитие 
современных средств голосования 
и подсчета голосов избирателей. 
Речь идет о комплексах обработки 
избирательных бюллетеней и ком-
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вания. Остальные 59 избиратель-
ных комиссий субъектов Россий-
ской Федерации подтвердили на-
личие организаций, выполняющих 
исследования по электоральной и 
социально-политической пробле-
матике, а также возможность и пер-
спективность работы с ними. Ряд 
избирательных комиссий самосто-
ятельно организуют и проводят со-
циологические исследования.

Достаточно часто встречается си-
туация, когда избирательные комис-
сии не имеют возможности само-
стоятельно инициировать проведе-
ние исследований, направленных 
исключительно на электоральные 
задачи. В связи с этим они участву-
ют в организации исследований со-
вместно с органами власти. Это дает 
возможность получать хотя и не ис-
черпывающую, но достаточную для 
повседневной работы информацию. 

Однако проводимые социоло-
гические исследования отнюдь не 
всегда обеспечивают потребности 
избирательных комиссий. Причины 
такого положения дел заключаются 
в недостаточной социологической 
базе и квалификации сотрудников 
региональных исследовательских 
структур, отсутствии четкой фор-
мулировки задач со стороны изби-
рательных комиссий субъектов Рос-
сийской Федерации. 

Проблема. Отдельным и очень 
важным направлением сотрудни-
чества могли бы стать: разработ-
ка специального инструментария, 
связанного с выборами, для прове-
дения социологических исследова-
ний. Совместными усилиями ЦИК 
России и РАН следовало бы преодо-
леть сложившиеся негативные тен-
денции при проведении электо-
ральных социологических исследо-
ваний.

2.3.2. Социологическое со-
провождение новых средств го-
лосования – актуальная задача  
в связи с проведением экспери-
ментов по электронному опро-
су избирателей. Среди аналити-
ческих мероприятий, сопрово-
ждавших эксперимент по элек-

тронному опросу избирателей в 
рамках единых дней голосования 
в субъектах Российской Федера-
ции 12 октября 2008 года и 1 марта 
2009 года, важное место заняли со-
циологические исследования. Они 
были направлены:

на выявление доверия избирате-
лей к избирательной системе стра-
ны и причин участия или неучастия 
избирателей в выборах;

на оценку уровня готовности из-
бирателей к участию в электрон-
ном опросе и оценку избирателя-
ми перспектив введения в России 
дистанционного электронного го-
лосования;

на определение позитивных 
ожиданий, связанных с введением 
дистанционного электронного го-

лосования, а также ожиданий в от-
ношении перспективной модели 
дистанционного электронного го-
лосования.

С этой целью был запланиро-
ван единый комплекс социологи-
ческих работ, включивший прове-
дение трех волн социологических 
опросов граждан, проживающих 
на территориях проведения экспе-
римента, опросов на выходе из по-
мещений для голосования на из-
бирательных участках, несколько 
фокус-групповых исследований, а 
также поствыборный опрос.

Если сравнивать две волны 
опросов (т.е. в преддверии голо-
сования на выборах 1 марта 2009 
года и после его завершения), то 
количество граждан, позитивно 

2.3. Социологическое  
сопровождение выборов

2.3.1. Социологические иссле-
дования, проводимые в связи  
с выборами. Электоральные соци-
ологические опросы призваны ре-
ально отражать общественные на-
строения, состояние политической 
системы страны, искать и находить 
эффективные формы работы с из-
бирателями. Кроме того, социоло-
гические исследования – один из 
инструментов, позволяющий кон-
тролировать честность и точность 
подсчета голосов на отдельных из-
бирательных участках.

В феврале – марте 2008 года Рос-
сийским центром обучения избира-
тельным технологиям при ЦИК Рос-
сии был впервые проведен конкурс 
социологических прогнозов «Выбо-
ры Президента – 2008». В конкурсе 
участвовало 10 организаций, были 
выявлены 3 победителя в номина-
ции «Наиболее точный интеграль-
ный прогноз».

Организаторы выборов видят 
следующие полезные для себя темы 
социологических исследований: 
анализ факторов, влияющих на уча-
стие в выборах; изучение структуры 
электората; политическая культура 
и политические установки избира-
телей; особенности восприятия из-
бирателями различного рода пред-
выборных мероприятий, проводи-
мых как комиссиями, так и полити-
ческими партиями и кандидатами; 
оценка эффективности деятельно-
сти СМИ и уровня их воздействия 
на участие избирателей в выборах; 
прогнозирование итогов выборов и 
так далее. Конечно же, речь должна 
идти, прежде всего, о качественных 
социологических исследованиях.

Однако социологическому обе-
спечению избирательных кампа-
ний присущ ряд недостатков. На-
пример, сохраняются серьезные 
различия в методологии и методи-
ке у различных социологов. Отсю-
да – несопоставимость данных. Ча-
сто встречаются следующие ошиб-
ки: некорректное определение вы-
борки исследования; ограничен-

ный объем участников исследова-
ний; некорректное определение це-
лей и задач; нарушения при форми-
ровании инструментария исследо-
ваний; недостаточное отражение 
специфики территорий и так далее. 

Полагаю, что осуществить до-
бротный электоральный проект 
под силу лишь достаточно большо-
му коллективу, применяющему об-
ширный арсенал методов сбора и 
анализа данных, причем это про-
исходит в жестком оперативном 
режиме. В этих условиях требуется 
привлечение социологов различ-
ных специализаций и квалифика-
ции, представителей других отрас-
лей науки. И в этом плане развитие 
взаимодействия с РАН могло бы 
оказать огромную поддержку орга-
низаторам выборов.

Кроме того, избирательные ко-
миссии нуждаются в исследованиях 
эффективности используемых ме-
тодов распространения информа-
ции, а также мероприятий, прово-
димых избирательными комисси-
ями, эффективности форм просве-
щения и обучения – на эти вопро-
сы также могут ответить социологи.

Несколько примеров из практи-
ки нашей работы. Российским цен-
тром обучения избирательным тех-
нологиям при ЦИК России была 
проведена работа по сбору, обобще-
нию и анализу информации о прак-
тике организации избирательными 
комиссиями субъектов Российской 
Федерации электоральных социо-
логических исследований в период 
с 2008 года по апрель 2009 года. 

Прежде всего отмечу высокую 
востребованность в регионах элек-
торальных социологических иссле-
дований, которые постепенно вхо-
дят в практическую деятельность 
организаторов выборов.

Результаты анализа информации, 
поступившей из 65 избирательных 
комиссий субъектов Российской 
Федерации, показали следующие 
тенденции.

Только в шести регионах не ока-
залось социологических служб, 
способных выполнить электораль-
ные социологические исследо-

спечения деятельности избира-
тельных комиссий в труднодоступ-
ных районах. ОАО «Центральное 
конструкторское бюро по судам на 
подводных крыльях им. Р.Е.  Алек-
сеева» представило информацию 
об амфибийных транспортных 
средствах, серийно выпускающих-
ся отечественной судостроитель-
ной промышленностью, т.е. судах 
и сверхлегких аппаратах на воз-
душной подушке, а также экрано-
планах. 

Предполагаем оснастить транс-
портные средства, привлекаемые 
к обеспечению голосования, со-
временными навигаторами систе-
мы ГЛОНАСС. В единый день го-
лосования 11 октября т.г. на вы-
борах в Иркутской области про-
водился эксперимент по приме-
нению спутниковой навигацион-
ной системы ГЛОНАСС. Приме-
нение этой системы дает возмож-
ность не только следить за достав-
кой и транспортировкой избира-
тельных документов в оператив-
ном режиме, но и в любой момент 
определить местонахождение чле-
нов участковых избиркомов. Од-
новременно минимизируется чис-
ло трагедий, имеющих место в 
ходе доставки избирательной до-
кументации.

В прошлом году в фойе пер-
вого этажа здания ЦИК России 
была установлена Памятная до-
ска с фамилиями наших коллег, 
погибших в результате теракта, 
дорожно-транспортных проис-
шествий. Это наша боль и посто-
янное напоминание о том, в ка-
кой зависимости от многих об-
стоятельств находятся человече-
ские жизни, в том числе от несо-
вершенства техники. 

Проблема. Разработка совре-
менных, оснащенных навигаци-
онной техникой транспортных 
средств для применения в изби-
рательном процессе представляет 
одно из перспективных направле-
ний сотрудничества. С благодар-
ностью примем предложения от 
Российской академии наук по ре-
шению указанных проблем.
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Академии были совместными уси-
лиями воплощены в жизнь, чтобы 
последовали дальнейшие контак-
ты наших представителей правовой 
науки, социологической науки, на-
ших специалистов из области ком-
муникаций и т.д., чтобы сложились 
конкретные формы нашего взаимо-
действия в сфере выборов.

Ю.С. Осипов,  
президент Российской 

академии наук
Действительно, точек соприкос-

новения много. Прежде всего, это 
общественные науки – юриспру-
денция, социология. Тут большое 
поле деятельности для тех людей, 
которые занимаются коммуникаци-
онной политикой и создают новые 
технические средства.

В Академии наук есть очень се-
рьезное подразделение, целый ин-
ститут, который обеспечивает соз-
дание специальных систем управле-
ния, информационного контроля с 
высокой степенью защиты. Именно 
этот институт сделал систему тако-
го уровня для Кремля, сейчас делает 
для МВД и других ведомств. Возмож-
но, это будет полезно и для вас. Это-
му институту мы можем поручить 
участвовать в подобных работах.

Что касается ГЛОНАСС, то Акаде-
мия наук имеет тоже к этому отно-
шение. Система «КЛОЗАТ», которая 
только в Академии и существует, – 
неотъемлемая часть системы ГЛО-
НАСС. Без нее ГЛОНАСС и работать 
не будет, как следует. Может быть, 
здесь мы тоже сможем вам помочь.

И самый тонкий вопрос Вы за-
тронули в конце своего доклада. Это 
участие социологов. Главное здесь – 
квалифицированная обработка на-
блюдений, результатов опросов, по-
даваемых социологами.

Что греха таить, в социологиче-
ских работах, к сожалению, ино-
гда появляются такие утверждения, 
которые с точки зрения статисти-
ки не выдерживают абсолютно ни-
какой критики, потому что сделаны 
по сути неверно.

В Академии наук есть крупней-
шие специалисты в области ста-

тистики, в частности прикладной. 
Очень многие серьезные задачи – и 
социологические, и технические – 
решаются этими людьми.

Таким образом, возможности у 
нас есть.

Вы делаете исключительно важ-
ное дело. И это дело не только Цен-
тральной избирательной комиссии. 
Это дело всей страны. И мы готовы 
сотрудничать.

Л.В. Поляков,  
заместитель декана 

факультета прикладной 
политологии 

Государственного 
университета – Высшей 

школы экономики, доктор 
философских наук, 

профессор
Доклад В.Е. Чурова примечате-

лен тем, что в нем емко и предмет-
но определены перспективные на-
правления взаимодействия орга-
низаторов выборов и экспертно-
го сообщества, в том числе пред-
ставителей академической науки, 
по широкому кругу вопросов: от 
политико-правовых и социологи-
ческих разработок до информаци-
онных технологий с использовани-
ем космической связи. В принципе, 
подобное формулирование госу-
дарственными структурами запро-
са на проведение фундаменталь-
ных и прикладных исследований в 
сфере избирательного права и из-
бирательных технологий продук-
тивно в первую очередь для самих 
исследователей, так как позволяет 
сориентироваться в актуальности 
изучения тех или иных проблем и 
скорректировать вектор научно-
го поиска, исходя из имеющихся 
практических потребностей в по-
лучении и систематизации научно-
го знания о выборах. Поскольку в 
академической среде, прежде всего 
в общественной науке, представле-
ния о востребованности результа-
тов собственных исследований не-
редко носят умозрительный харак-
тер, такие встречные шаги со сто-
роны государственных структур 
необходимы и должны осущест-
вляться на регулярной основе.

О.В. Гаман-Голутвина, 
профессор МГИМО (У) МИД 

России, вице-президент 
Российской ассоциации 

политической науки, 
доктор политических наук 

Прежде всего следует отметить 
позитивность самого факта обра-
щения Центральной избиратель-
ной комиссии к исследователям из 
Российской академии наук, что дает 
основание надеяться на совершен-
ствование существующей избира-
тельной системы и преодоление как 
определенного скепсиса эксперт-
ного сообщества по отношению к 
отечественной избирательной си-
стеме, так и некоторого недоверия 
к ней политиков, выразившегося, в 
частности, в недавнем демарше пар-
ламентских фракций. Примечатель-
но, что Председатель ЦИК России 
В.Е. Чуров определил направления 
возможного сотрудничества.

На мой взгляд, наиболее важны и 
перспективны следующие направ-
ления возможного сотрудничества 
ЦИК России и академического со-
общества. Во-первых, это развитие 
фундаментальных и прикладных 
исследований о социальных аспек-
тах политико-избирательного про-
цесса, включая сравнительные ис-
следования методов совершен-
ствования избирательных систем. 
Во-вторых, ясны очертания цело-
го ряда технологических направле-
ний, которые могут стать решающи-
ми в развитии избирательной систе-
мы. Это технические проблемы, свя-
занные с надежностью, производи-
тельностью и защищенностью си-
стемы электронного голосования; 
нормативно-правовые проблемы 
обеспечения тайны голосования, а 
также защиты от манипуляций ито-
гами голосования; исследования по 
информационной безопасности 
организации электронного голосо-
вания; проблемы, связанные с дове-
рием избирателей к процедуре дис-
танционного электронного голосо-
вания; совершенствование системы 
информационно-аналитического 
сопровождения дистанционного 
электронного голосования.

научная проработка. Поэтому столь 
важное значение мы придаем со-
трудничеству с образовательными, 
научными, экспертными организа-
циями. Важнейшее место среди них, 
разумеется, занимает Российская 
академия наук. 

Обоснованием такого сотруд-
ничества является то, что РАН  – 
уникальное высшее научное 
учреждение страны, внесшее бес-
ценный вклад в развитие мировой 
науки, проводящее фундаменталь-
ные и прикладные исследования в 
интересах общества и государства, 
обладающее разветвленной струк-
турой, включая центральные и ре-
гиональные отделения, научные 
центры, институты, ассоциации. 

Для нас такое сотрудничество 
было бы особенно ценным как по 
указанным выше направлениям, 
так и по многим другим, которые 
не были упомянуты в силу огра-
ниченности времени сегодняшне-
го выступления: например, в сфе-
ре распространения информации, 
молодежной политике, обучении 
организаторов выборов. 

Избирательный процесс име-
ет практическое воплощение, в 
том числе в виде конкретных ма-
териальных форм и технических 
средств. Поэтому особое значение 
для российской избирательной 
системы приобретает содействие 
Академии наук развитию иннова-
ционной деятельности, разработ-
ке новых технических и конструк-
ционных решений, новой конку-
рентоспособной продукции. 

И, разумеется, две такие круп-
нейшие, авторитетные и много-
гранные системы страны – из-
бирательная система и Академия 
наук – просто «обречены» на вза-
имодействие в рамках долгосроч-
ных программ и проектов.

ЦИК России приглашает пред-
ставителей Российской академии 
наук к конструктивному взаимодей-
ствию по широкому кругу вопросов, 
прозвучавших сегодня, и искренне 
надеется на сотрудничество в реше-
нии указанных проблем. 

 А.Д. Некипелов, 
 вице-президент Российской 

академии наук
Мы имели возможность прослу-

шать очень интересный доклад. Вла-
димир Евгеньевич подробно пред-
ставил нам состояние избирательной 
системы, действия этого важнейшего 
демократического института в нашей 
стране, определил потенциальные, 
по-моему, весьма интересные для нас 
направления сотрудничества ученых 
РАН и специалистов из сферы, орга-
низующей выборы в стране.

Думаю, здесь намечается доста-
точно многостороннее сотрудни-
чество. Видно, что в стране немало 
сделано за последние годы. Юрий 
Сергеевич Осипов по ходу доклада 
мне сказал: «Удивительно, 15 лет на-
зад могли ли мы представить себе, 
что столь большие усилия будут 
приложены и столь большие успехи 
будут достигнуты в плане создания 
условий для выявления результатов 
волеизъявления наших граждан».

Сделано много и в правовой сфе-
ре, и в технологической сфере. Мно-
гое предстоит сделать. Конечно, все 
мы понимаем, что есть и такая серьез-
ная проблема, как проблема доверия 
населения к институту выборов. Разу-
меется, ведется работа, чтобы это до-
верие повысить, и Владимир Евгенье-
вич сегодня говорил об этом. Тем не 
менее зачастую скепсис сохраняется.

Институт выборов очень важен 
в условиях демократической систе-
мы. И очень важно совершенство-
вать технологическую сторону из-
бирательного процесса.

Здесь велика роль и обществен-
ных наук, в том числе для преодоле-
ния скепсиса, наверняка во многих 
случаях неоправданного, который 
все еще сохраняется.

Мне кажется, что Владимир Евге-
ньевич и его коллеги много делают 
для того, чтобы поднять роль этого 
института в нашей стране на долж-
ную высоту.

Для меня этот доклад необычай-
но интересен. И мы должны стре-
миться к тому, чтобы призывы Вла-
димира Евгеньевича в отношении 
развития сотрудничества с учеными 

настроенных к опросу, выросло с 
37 процентов до почти 65 процен-
тов. Замечу, что в октябре 2008 года 
в Новомосковске такое отношение 
выразили те же 65 процентов, что 
позволяет с доверием относиться к 
результатам социологических ис-
следований в регионах. 

Такие социологические исследо-
вания, вне сомнения, требуют про-
должения. Кроме того, параллель-
но были получены интересные 
результаты в сфере информаци-
онно -разъяснительной деятельно-
сти, подтвердившие необходимость 
поиска новых каналов и форм такой 
деятельности. 

Опыт организации и проведе-
ния социологического сопрово-
ждения эксперимента по элек-
тронному опросу избирателей по-
казал возможность достижения 
позитивных результатов сотруд-
ничества с социологическими 
службами при методической по-
мощи федеральных социологиче-
ских центров. 

Проблема. Методическая по-
мощь федеральных социологи-
ческих центров при проведении 
электоральных социологических 
исследований. Такое сотрудниче-
ство следует развивать, в том числе 
с участием РАН. Проведение соци-
ологических исследований, опре-
деляющих эффективность дея-
тельности избирательных комис-
сий, уровень доверия избирателей 
к избирательной системе; исследо-
вание проблем демократии, ком-
муникации, политической и пра-
вовой социализации и целого ряда 
других вопросов. 

3. Заключение 

Подводя итог вышеизложенному, 
еще раз подчеркну, что существует 
широкий и многообразный спектр 
направлений научного сотрудниче-
ства ЦИК России, всей избиратель-
ной системы страны и Российской 
академии наук. Залогом успешного 
решения задач, стоящих перед рос-
сийской избирательной системой, 
является в том числе их тщательная 
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депутатов представительных орга-
нов городов Магаса, Йошкар-Олы, 
Грозного, Благовещенска, Архан-
гельска, Иркутска, Кургана, Южно-
Сахалинска, Нарьян-Мара, Салехар-
да проводились по различным из-
бирательным системам. Так, выбо-
ры семи депутатов Городского со-
вета муниципального образова-
ния «Городской округ город Магас» 
впервые проводились по пропор-
циональной избирательной систе-
ме. В Йошкар-Оле, Грозном, Архан-
гельске, Иркутске, Кургане выбо-
ры проводились по мажоритарной 
избирательной системе, в Благове-
щенске, Нарьян-Маре, Салехарде, 
Южно-Сахалинске – по смешанной 
избирательной системе.

В соответствии с Федеральным  
законом от 21 ноября 2008 года 
№ 207-ФЗ «О мерах по организации 
местного самоуправления в Респу-
блике Ингушетия и Чеченской Респу-
блике» в этих двух субъектах Россий-
ской Федерации муниципальные вы-
боры, в том числе выборы депутатов 
Городского совета муниципально-
го образования «Городской округ го-
род Магас», депутатов Совета муни-
ципального образования город Гроз-
ный и мэра города Грозного, прово-
дились впервые.

В восьми субъектах Российской 
Федерации (Алтайском крае, Амур-
ской, Ивановской, Кировской, Нов-
городской, Псковской, Сахалинской 
и Тамбовской областях) проводи-
лось 178 местных референдумов (го-
лосований). В 29 муниципальных об-
разованиях Кировской области про-
водились местные референдумы по 
вопросам введения местных налогов, 
в остальных семи субъектах Россий-
ской Федерации – голосования по 
вопросам изменения границ муни-
ципальных образований.

На выборах всех видов и уровней 
баллотировалось более 84 тысяч кан-
дидатов. Все семь политических пар-
тий, имевших в соответствии с фе-
деральными законами «О полити-
ческих партиях» и «Об основных га-
рантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» право 
 

принимать участие в выборах депу-
татов региональных парламентов,  – 
парламентские политические пар-
тии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», КПРФ, СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, ЛДПР, а также 
«ЯБЛОКО», «ПАТРИОТЫ РОССИИ» и 
«ПРАВОЕ ДЕЛО» – зарегистрировали 
свои списки кандидатов.

Для проведения единого дня голо-
сования было задействовано 22  826 
избирательных комиссий, в том 
числе 75 избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации, 
950  территориальных избиратель-
ных комиссий и 21 801  участковая 
избирательная комиссия. В участко-
вые избирательные комиссии было 
назначено около 60 тысяч членов 
комиссий с правом решающего го-
лоса, из них суммарно 33,5 процен-
та от региональных отделений по-
литических партий («ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» – 8,6 % от общего числа чле-
нов участковых избирательных ко-
миссий, КПРФ – 6,6, СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ – 7,7, ЛДПР – 5,2, иные по-
литические партии – 5,5).

В списки избирателей было 
включено в общей сложности более 
25 млн. избирателей.

На выборах депутатов законода-
тельных (представительных) орга-
нов государственной власти Респу-
блики Марий Эл, Тульской области, 
города Москвы в соответствии с за-
конодательством о выборах изби-
рателям было выдано участковы-

ми избирательными комиссиями  
142 750  открепительных удостове-
рений, при этом 71,6 процента из-
бирателей, получивших открепи-
тельные удостоверения, приняли 
участие в голосовании.

На избирательных участках при-
сутствовало более 25 тысяч наблю-
дателей, назначенных политиче-
скими партиями и кандидатами на 
выборные должности, более 4 ты-
сяч членов избирательных комис-
сий различного уровня с правом со-
вещательного голоса.

Одной из особенностей осенне-
го единого дня голосования явля-
лось следующее обстоятельство. Фе-
деральный закон «Об основных га-
рантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации» предо-
ставляет право субъекту Российской 
Федерации при совпадении едино-
го (федерального) дня голосования 
с праздничным (республиканским) 
днем проводить выборы в первое 
воскресенье октября. С учетом это-
го муниципальные выборы в Респу-
блике Башкортостан согласно ре-
спубликанскому законодательству о 
выборах и праздничных днях про-
водились в первое воскресенье ме-
сяца – 4 октября 2009 года.

II
Для информационного освеще-

ния хода и предварительных ито-

В соответствии с пунктом 3 ста-
тьи 10 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Феде-
рации» одним из дней голосования 
на выборах в органы государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного само-
управления является второе воскре-
сенье октября года, в котором исте-
кают сроки полномочий указанных 
органов или депутатов указанных 
органов, а при совпадении данно-
го единого дня голосования с празд-
ничным днем – первое воскресенье 
октября.

I
11 октября 2009 года в 75 субъек-

тах Российской Федерации прово-
дились региональные и муниципаль-
ные выборы и местные референду-
мы (голосования) – в общей сложно-
сти 6694 1 , в том числе выборы депу-
татов законодательных (представи-
тельных) органов государственной 
власти трех субъектов Российской 
Федерации – Республики Марий Эл, 
Тульской области, города Москвы 
(всего подлежало замещению в ука-
занных законодательных органах 
135 депутатских мандатов: по мажо-
ритарным избирательным округам – 
43, по единым округам (партийным 
спискам кандидатов) – 92; баллоти-
ровалось 1107 кандидатов в депута-
ты, из них по мажоритарным изби-
рательным округам – 185, в том чис-
ле в порядке самовыдвижения – 38, 
по единым округам – 922), глав го-

1Без учета выборов в Республике Баш-
кортостан 4 октября 2009 года.

родов – административных центров 
трех субъектов Российской Федера-
ции: Грозного, Астрахани, Южно-
Сахалинска, депутатов представи-
тельных органов городов – адми-
нистративных центров десяти субъ-
ектов Российской Федерации: Ма-
гаса, Йошкар-Олы, Грозного, Благо-
вещенска, Архангельска, Иркутска, 
Кургана, Южно-Сахалинска, Нарьян-

Мара, Салехарда, выборы депутатов 
и выборных должностных лиц дру-
гих уровней местного самоуправле-
ния, а также дополнительные выбо-
ры в органы государственной власти 
и органы местного самоуправления.

На выборах депутатов Тульской 
областной Думы впервые применя-
лась пропорциональная избиратель-
ная система, по правилам которой 
распределялось 48 депутатских ман-
датов. На выборах 52 депутатов Го-
сударственного Собрания Республи-

ки Марий Эл и 35 депутатов Москов-
ской городской Думы применялись 
смешанные избирательные систе-
мы, в рамках которых соответствен-
но 26/26 и 17/18 депутатов избира-
лись по одномандатным избиратель-
ным округам и партийным спискам 
по единому избирательному округу.

На дополнительных выборах де-
путатов законодательных (предста-
вительных) органов государствен-
ной власти в девяти субъектах Рос-
сийской Федерации (Республике Та-
тарстан, Краснодарском крае, Астра-
ханской, Брянской, Ленинградской, 
Самарской, Смоленской, Тамбов-
ской, Тверской областях) избиралось 
11 депутатов, баллотировалось 55 за-
регистрированных кандидатов.

В 74 регионах (за исключени-
ем Республики Башкортостан, в ко-
торой выборы состоялись 4 октя-
бря, Кабардино-Балкарской Респу-
блики, Республики Калмыкия, Чу-
вашской Республики, Липецкой, Ни-
жегородской областей, городов Мо-
сквы и Санкт-Петербурга, Еврейской 
автономной области) к единому 
дню голосования были приурочены 
6472  муниципальные избиратель-
ные кампании, замещалось 42  387 
выборных мандатов, на которые 
баллотировалось 85 216 зарегистри-
рованных кандидатов, то есть в сред-
нем по два кандидата на один выбор-
ный мандат (выборную должность).

Выборы мэров городов Грозно-
го, Астрахани, Южно-Сахалинска 
проводились по правилам мажори-
тарной избирательной системы от-
носительного большинства, в рам-
ках которой они были избраны в 
первом туре голосования. Выборы 

Информационный центр ЦИК России
«Единый день голосования  
в субъектах Российской Федерации – 
11 октября 2009 года» 
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ную передачу, прием и доставку дан-
ных протоколов участковых избира-
тельных комиссий наземным транс-
портом по утвержденному маршруту 
под прозрачным (фиксированным) 
контролем передвижения транс-
портного средства в вышестоящую 
избирательную комиссию. Прове-
дение эксперимента не затрагива-
ло порядок подведения итогов голо-
сования и установления результатов 
выборов, предусмотренный законо-
дательством о выборах.

На этой основе непосредствен-
но после окончания голосования 
(20.00 по местному времени) и под-
писания протокола об итогах голо-
сования в режиме реального вре-
мени председателем участковой из-
бирательной комиссии № 178 села 
Кузнецовка Братского района Ир-
кутской области И.В. Землянухи-
ной по системе «Гонец» и при помо-
щи средств мобильной связи (в фор-
мате SMS-сообщения) были пере-
даны в вышестоящую избиратель-
ную комиссию (окружную избира-
тельную комиссию и территориаль-
ную избирательную комиссию Брат-
ского района) данные, содержащи-
еся в протоколе об итогах голосова-
ния. Данные протокола были полу-
чены в ТИК по экспериментальным 
техническим системам связи соот-
ветственно в 21.42  и 21.19, а после 
доставки в 22.31 по местному време-
ни первого экземпляра протокола 
УИК № 178 в ТИК наземным автомо-
бильным транспортом, оборудован-
ным абонентским терминалом ГЛО-
НАСС, были введены в Государствен-
ную автоматизированную систему 
Российской Федерации «Выборы». 
Данные протокола об итогах голосо-
вания были переданы вплоть до ЦИК 
России и Информационного центра 
по трем техническим каналам связи 
(«Гонец», средства мобильной связи, 
ГАС «Выборы») без какого бы то ни 
было искажения.

В Кингисеппском городском по-
селении во время выборов депутатов 
Совета депутатов Кингисеппского го-
родского поселения Кингисеппско-
го муниципального района второго 
созыва на избирательных участках  
№  197, 498, 501, 504, 506, 507 и 508 

был проведен эксперимент по элек-
тронному опросу избирателей. В ка-
честве технического средства ис-
пользовался мобильный телефон. 
В  ксперименте приняли участие бо-
лее 60 процентов избирателей, и 
87 процентов из числа опрошенных 
дали ему положительную оценку. 
Итоги электронного опроса совпали 
с итогами голосования избирателей 
на всех семи избирательных участ-
ках, где проводился эксперимент.

В зале заседаний ЦИК России был 
проведен демонстрационный показ 
хода голосования на избиратель-
ных участках ряда субъектов Рос-
сийской Федерации – сеанс прямо-
го включения через Интернет в ре-
жиме реального времени веб-камер, 
установленных в помещении для го-
лосования участковой избиратель-
ной комиссии № 2601 города Батай-
ска Ростовской области, а также се-
анс прямого включения хода голо-
сования на одном из избирательных 
участков города Салехарда Ямало-
Ненецкого автономного округа.

В Информационном центре на 
специальной площадке можно было 
ознакомиться с компьютерной игрой 
«Веселый паровозик. О  выборах для 
самых маленьких граждан России», 
подготовленной Избирательной ко-
миссией Ростовской области.

Как и в предыдущие единые дни 
голосования, в Информационном 

центре ЦИК России 11 октября с 
21.00 и до утра 12 октября в режиме 
реального времени (on-line) на таб-
ло Информационного центра ра-
ботал «счетчик» предварительных 
итогов голосования на выборах де-
путатов законодательных (предста-
вительных) органов государствен-
ной власти трех субъектов Россий-
ской Федерации – Республики Ма-
рий Эл, Тульской области, города 
Москвы (в разрезе пропорциональ-
ной избирательной системы – по 
единым избирательным округам).

Информационные режимы рабо-
ты Информационного центра пред-
усматривали предоставление в день 
голосования (воскресенье) инфор-
мации об участии (явке) избирате-
лей в выборах, подсчете голосов из-
бирателей в трех субъектах Россий-
ской Федерации, проведение виде-
оконференций (сеансов радиосвя-
зи) представителей ЦИК России, дру-
гих участников Информационного 
центра с избирательными комисси-
ями субъектов Российской Федера-
ции, иными избирательными комис-
сиями, выступление представите-
лей государственных органов, граж-
данского и экспертного сообще-
ства, а на следующий день (понедель-
ник) – представление Председателем 
ЦИК России В.Е. Чуровым информа-
ции о предварительных итогах голо-
сования в субъектах Российской Фе-

гов голосования и результатов мно-
гочисленных выборов, проводи-
мых в Российской Федерации в еди-
ный день голосования, ЦИК России 
организовала Информационный 
центр «Единый день голосования в 
субъектах Российской Федерации – 
11 октября 2009 года», в который из-
бирательными комиссиями по кана-
лам ГАС «Выборы» в режиме реаль-
ного времени передавалась инфор-
мация о ходе голосования и пред-
варительных результатах выборов. 
Это уже третий Информационный 
центр, освещавший единый день го-
лосования в субъектах Российской 
Федерации, не связанный с совме-
щением дня голосования на феде-
ральных парламентских, президент-
ских выборах и региональных, му-
ниципальных выборах. Первый та-
кой центр был создан ЦИК России к 
единому дню голосования 12 октя-
бря 2008 года как информационная 
площадка, обеспечивающая единое 
информационное пространство в 
стране и оперативное информиро-
вание о ходе голосования (явке из-
бирателей) и предварительных ре-
зультатах выборов, второй работал 
в единый день голосования 1 мар-
та 2009 года. До проведения в дека-
бре 2011 года очередной федераль-
ной парламентской избиратель-
ной кампании предстоят региональ-
ные и муниципальные выборы в три 
единых дня голосования (март и 
октябрь 2010 года, март 2011 года).

Организация работы информа-
ционных центров ЦИК России в 
единые дни голосования – одна из 
новых и эффективных информаци-
онных избирательных технологий 
обеспечения публичного инфор-
мирования общественности, пред-
ставителей российских и зарубеж-
ных средств массовой информации 
о выборах в Российской Федерации 
в соответствии с федеральными за-
конами «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации», «О Государ-
ственной автоматизированной си-
стеме Российской Федерации «Вы-
боры», другими федеральными за-
конами.

11 октября 2009 года в Инфор-
мационном центре ЦИК России 
состоялся брифинг, посвящен-
ный экспозиции «Космические ин-
формационные системы – выбо-
рам». Представителям средств мас-
совой информации были проде-
монстрированы новейшие техно-
логии в этой области, которые при-
менялись при проведении экспе-
римента в ряде субъектов Россий-
ской Федерации. В  брифинге при-
нимали участие руководитель Фе-
дерального центра информатиза-
ции при ЦИК России М.А. Попов, ге-
неральный директор – генераль-
ный конструктор ФГУП «Россий-
ский научно-исследовательский 
институт космического приборо-
строения» Ю.М. Урличич, прези-
дент ОАО «Спутниковая система 
«Гонец» А.И.  Галькевич, заместитель 
генерального директора ОАО «Ин-
теллект Телеком» А.А. Ганин. Экспо-
зиция спутниковых средств связи 
размещалась на демонстрационной 
площадке в зале заседаний ЦИК Рос-
сии. В рамках работы Информаци-
онного центра были показаны пе-
редача, получение и доставка дан-
ных итогового протокола об ито-
гах голосования, проводимого в Ир-
кутской области, территориальной 
избирательной комиссии Братско-
го района, участковой избиратель-
ной комиссии № 178 (село Кузне-

цовка) в ходе эксперимента по при-
менению спутниковой системы свя-
зи «Гонец», средств мобильной связи 
и глобальной навигационной спут-
никовой системы ГЛОНАСС, а также 
продемонстрированы ход и пред-
варительные итоги эксперимента 
по электронному опросу избирате-
лей с применением средств мобиль-
ной связи (мобильного телефона) и 
сети общего пользования Интернет 
(город Кингисепп, Ленинградская 
область).

Необходимо подчеркнуть, что 
эксперименты по электронно-
му опросу избирателей с исполь-
зованием средств мобильной свя-
зи и сети Интернет, передаче дан-
ных протокола участковой избира-
тельной комиссии об итогах голо-
сования с помощью спутниковой 
системы связи «Гонец» и примене-
нию глобальной навигационной 
спутниковой системы ГЛОНАСС 
для мониторинга транспортиров-
ки документов строгой отчетности 
проводились на ряде избиратель-
ных участков двух субъектов Рос-
сийской Федерации по инициати-
ве ЦИК России.

Цель проводимых эксперимен-
тов – повышение уровня доверия из-
бирателей к итогам голосования и 
результатам выборов, внедрение но-
вых технических средств, обеспе-
чивающих качественную и скорост-
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тельных комиссий о ходе голосова-
ния и подсчете голосов избирателей.

Информационный центр обе-
спечивал необходимые информа-
ционные условия находящимся в 
ЦИК России представителям рос-
сийских и зарубежных средств мас-
совой информации, а также пред-
ставителям политических партий, 
федеральных государственных ор-
ганов, зарубежным гостям, иным 
участникам мероприятий Инфор-
мационного центра для получения 
оперативной электоральной ин-
формации в единый день голосова-
ния. Освещение выборов в Инфор-
мационном центре ЦИК России и 
в избирательных комиссиях субъ-
ектов Российской Федерации обе-
спечивали 4337 журналистов, пред-
ставлявших 2559 средств массовой 
информации, в том числе в субъек-
тах Российской Федерации – 2515 
СМИ и 3992 журналиста, в Инфор-
мационном центре ЦИК России – 
соответственно 44 и 345.

Для представителей средств мас-
совой информации был организо-
ван пресс-тур в город Кингисепп 
Ленинградской области для озна-
комления с ходом эксперименталь-
ного электронного опроса избира-
телей с применением мобильного 
телефона стандарта GSM (при про-
ведении муниципальных выборов).

В рамках Информационного 
центра ЦИК России была органи-
зована работа общественной «горя-
чей линии» связи с избирателями в 
субъектах Российской Федерации, 
центральный пункт которой разме-
щался в атриуме ЦИК России. 

Международная общественность 
проявила интерес к региональным 
и муниципальным выборам, орга-
низации работы «горячей линии» 
связи с избирателями в субъектах 
Российской Федерации. 11 октября 
в единый день голосования пред-
ставители 13 аккредитованных в 
Российской Федерации диплома-
тических миссий – Абхазии, Азер-
байджана, Армении, Боливии, Вен-
грии, Испании, Казахстана, Кирги-
зии, Монголии, Узбекистана, Укра-
ины, Франции, ФРГ посетили Ин-
формационный центр ЦИК России, 

ознакомились с ходом голосования 
на выборах в субъектах Российской 
Федерации, встретились с Предсе-
дателем ЦИК России В.Е. Чуровым, 
а после посещения Информацион-
ного центра совершили ознакоми-
тельную поездку по ряду избира-
тельных участков города Москвы.

В рамках Информационного 
центра Председатель ЦИК России 
В.Е. Чуров принял делегацию из Гер-
мании, в состав которой входил по-
четный председатель Христианско-
социального союза Эдмунд Штой-
бер и руководитель Фонда Х. Зайде-
ля (Бавария) Ханс Цеетмайер; деле-
гация посетила Московскую город-
скую избирательную комиссию и 
ряд избирательных участков. Сре-
ди иностранных гостей Информа-
ционного центра был также извест-
ный французский журналист и об-
щественный деятель Дмитрий Каш-
ко, который дал высокую оценку ор-
ганизации единого дня голосования 
в субъектах Российской Федерации.

Представители генеральных кон-
сульств Украины и Польши в Санкт-
Петербурге посетили избиратель-
ные участки в городе Кингисеппе 
Ленинградской области, где ознако-
мились с ходом голосования и про-
ведением эксперимента по элек-
тронному опросу избирателей с ис-
пользованием мобильных телефо-
нов на муниципальных выборах.

11 октября в 12.00 Председатель 
ЦИК России В.Е. Чуров открыл Ин-
формационный центр ЦИК России 
«Единый день голосования в субъ-
ектах Российской Федерации  – 
11 октября 2009 года».

11–12 октября 2009 года в рамках 
программы мероприятий Инфор-
мационного центра состоялись, в 
частности, выступления:

члена ЦИК России И.Б. Борисова 
и руководителя Российского центра 
обучения избирательным техно-
логиям при ЦИК России А.В.  Иван-
ченко – об информационно-
разъяснительной деятельности из-
бирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации;

представителя Совета Федера-
ции Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации в ЦИК России, 
сенатора Р.Г. Искужина, заместите-
ля председателя Комитета Совета 
Федерации по делам Севера и ма-
лочисленных народов Н.П. Львова, 
члена Комитета Совета Федерации 
по международным делам З.М. Саб-
саби, заместителя председателя Ко-
митета Совета Федерации по делам 
Федерации и региональной полити-
ке А.Б. Тер-Аванесова – о региональ-
ных и муниципальных выборах в 
субъектах Российской Федерации в 
единый день голосования;

руководителя Федерального  
агентства по делам молодежи 

дерации в единый день голосования, 
а также о результатах эксперимента 
в Иркутской и Ленинградской обла-
стях по передаче предварительной 
информации об итогах голосования 
с применением новых технических 
средств – спутниковой системы свя-
зи «Гонец», средств мобильной связи 
и глобальной  навигационной систе-
мы ГЛОНАСС.

В Информационном центре, где 
оглашалась информация о ходе и 
предварительных итогах голосова-
ния и результатах выборов в субъ-
ектах Российской Федерации, рабо-
тали аккредитованные представите-
ли российских и зарубежных орга-
низаций телерадиовещания, печат-
ных средств массовой информации, 
осуществлявшие оперативное осве-
щение мероприятий Информаци-
онного центра. Выступления участ-
ников мероприятий Информаци-
онного центра сопровождались по-
казом графических и иных матери-
алов, иллюстрирующих ход и пред-

варительные итоги голосования, ре-
зультаты выборов. Материалы с те-
кущей информацией в удобной пе-
чатной форме (сводки) и по склады-
вающейся традиции в электронном 
виде предоставлялись участникам 
мероприятий Информационного 
центра после официального пред-
ставления этой информации.

Информация о предварительных 
итогах голосования и результатах 
выборов в субъектах Российской Фе-
дерации размещалась в сети Интер-
нет, на сайтах избирательных комис-
сий субъектов Российской Федера-
ции, а также на сайте ЦИК России.

На первом и четвертом этажах 
здания ЦИК России размещались 
интранет-киоски со справочной 
электоральной информацией о вы-
борах в субъектах Российской Феде-
рации в единый день голосования.

Основными средствами визуа-
лизации, аудиотрансляции, а также 
размещения информации являлись 
табло 1 и табло 2 в зале заседаний 

ЦИК России; табло в атриуме; ради-
отрансляционная сеть здания ЦИК 
России; сайт ЦИК России в сети Ин-
тернет; автоматизированные рабо-
чие места пресс-центра в зале засе-
даний, оборудованные компьюте-
рами с подключением к сети Интер-
нет (Wi-Fi). На табло и плазменных 
панелях Информационного центра 
демонстрировались видеоролики 
ФГУП «РНИИ КП» (о ГЛОНАСС, си-
стеме спутниковой связи «Гонец»), 
видеофильмы о средствах мобиль-
ной связи (мобильных телефонах), 
о ГАС «Выборы», о размещении дан-
ных об итогах голосования в сети 
Интернет, видеоматериалы избира-
тельных комиссий о ходе голосова-
ния в день выборов, в том числе ви-
деосюжеты Московской городской 
избирательной комиссии и Тульской 
областной избирательной комиссии 
об организации голосования инва-
лидов, новостные сюжеты регио-
нальных телекомпаний, а также де-
монстрировались слайды избира-
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с Избирательной комиссией Ир-
кутской области (принимали уча-
стие председатель Избиратель-
ной комиссии Иркутской области 
Л.И.  Шавенкова, председатель изби-
рательной комиссии города Иркут-
ска Ю.В. Кошкин и член ЦИК Рос-
сии М.В. Гришина) – о муниципаль-
ных выборах в Иркутской области, 
выборах депутатов Думы города Ир-
кутска, а также о ходе эксперимен-
та в селе Кузнецовка Братского рай-
она Иркутской области по переда-
че данных протокола УИК № 178 об 
итогах голосования в вышестоящую 
избирательную комиссию с при-
менением глобальной навигацион-
ной системы ГЛОНАСС, спутнико-
вой системы связи «Гонец», средств 
мобильной связи для последующе-
го ввода данных первого экземпляра 
протокола в ГАС «Выборы» после его 
доставки в ТИК Братского района;

с Избирательной комисси-
ей Ямало-Ненецкого автономно-
го округа (принимали участие пред-
седатель Избирательной комис-
сии Ямало-Ненецкого автономного 
округа А.Н. Гиберт, председатель из-
бирательной комиссии муниципаль-
ного образования «Город Салехард» 
Е.Ф. Гусева и член ЦИК России Е.П. Ду-
бровина) – о муниципальных выбо-
рах в Ямало-Ненецком автономном 
округе, а также выборах депутатов Го-
родской Думы муниципального об-
разования город Салехард;

с Избирательной комиссией Кур-
ганской области (принимали уча-
стие председатель Избиратель-
ной комиссии Курганской области 
С.А.  Гулькевич, председатель изби-
рательной комиссии города Курга-
на В.П. Липатов и член ЦИК России 
Е.П.  Дубровина) – о муниципаль-
ных выборах в Курганской области, 
а также выборах депутатов Курган-
ской городской Думы;

с Избирательной комиссией Ар-
хангельской области (принимали 
участие председатель Избиратель-
ной комиссии Архангельской обла-
сти А.Г. Яшков и председатель изби-
рательной комиссии муниципально-
го образования «Город Архангельск» 
М.М. Ферин) – о муниципальных вы-
борах в Архангельской области, а 

также выборах депутатов Архангель-
ского городского Совета депутатов;

с Избирательной комиссией Не-
нецкого автономного округа (при-
нимали участие председатель Из-
бирательной комиссии Ненецко-
го автономного округа В.В. Кузне-
цова, председатель избирательной 
комиссии муниципального обра-
зования «Городской округ «Город 
Нарьян-Мар» Л.А. Михеева и член 

ЦИК России В.П. Волков) – о муни-
ципальных выборах в Ненецком ав-
тономном округе, а также выборах 
депутатов Совета городского округа 
«Город Нарьян-Мар»;

с Избирательной комиссией 
Астраханской области (принима-
ли участие председатель Избира-
тельной комиссии Астраханской 
области И.М. Коровин и председа-
тель избирательной комиссии му-

В.Г.  Якеменко – об участии молоде-
жи в региональных и муниципаль-
ных выборах;

исполняющего обязанности на-
чальника Департамента охраны об-
щественного порядка МВД России, 
генерал-майора милиции Ю.Н. Де-
мидова – об обеспечении правопо-
рядка на выборах в единый день го-
лосования;

члена ЦИК России И.Б. Борисо-
ва – о наблюдателях на выборах в 
субъектах Российской Федерации в 
единый день голосования;

председателя Координационно-
го совета неправительственных ор-
ганизаций по защите избиратель-
ных прав граждан, члена Обще-
ственной палаты Российской Феде-
рации, исполнительного директора 
Российского фонда свободных вы-
боров А.С. Пржездомского – о пред-
варительных итогах работы «горя-
чей линии» связи с избирателями в 
субъектах Российской Федерации 
11 октября 2009 года.

После окончания времени голо-
сования на территории Российской 
Федерации перед аккредитованны-
ми представителями средств мас-
совой информации с экспертными 
оценками предварительных резуль-
татов выборов выступил замести-
тель председателя Комитета Госу-
дарственной Думы по делам обще-
ственных объединений и религиоз-
ных организаций С.А. Марков.

В соответствии с программой ра-
боты Информационного центра за-

местителем Председателя ЦИК Рос-
сии Л.Г. Ивлевым регулярно пред-
ставлялась информация о ходе из-
бирательных кампаний, активности 
избирателей, подведении итогов го-
лосования, а также были проведены 
видео- и радиоконференции:

с Московской городской изби-
рательной комиссией (принимали 
участие председатель Московской 
городской избирательной комис-
сии В.П. Горбунов и член ЦИК Рос-
сии Г.И. Райков) – о ходе голосова-
ния на выборах депутатов Москов-
ской городской Думы;

с Центральной избиратель-
ной комиссией Республики Ма-
рий Эл (принимали участие пред-
седатель Центральной избиратель-
ной комиссии Республики Марий 
Эл Н.К.  Клементьев, председатель 
Йошкар-Олинской городской тер-

риториальной избирательной ко-
миссии №  2 М.О. Малкова и член 
ЦИК России Н.А. Кулясова) – о ходе 
голосования на выборах депута-
тов Государственного Собрания Ре-
спублики Марий Эл и Собрания де-
путатов городского округа «Город 
Йошкар-Ола»;

с Избирательной комиссией 
Тульской области (принимали уча-
стие председатель Избирательной 
комиссии Тульской области В.А. Фе-
досеева и член ЦИК России Э.Л. Ер-
макова) – о ходе голосования на вы-
борах депутатов Тульской област-
ной Думы и муниципальных выбо-
рах;

с Избирательной комиссией Са-
халинской области (принимали 
участие председатель Избиратель-
ной комиссии Сахалинской области 
Л.Л. Ветрова и председатель избира-
тельной комиссии городского окру-
га «Город Южно-Сахалинск» Е.В. Но-
гин) – о муниципальных выборах в 
Сахалинской области, а также выбо-
рах депутатов городского Собрания 
города Южно-Сахалинска и мэра 
города Южно-Сахалинска;

с Избирательной комиссией 
Амурской области (принимали уча-
стие председатель Избирательной 
комиссии Амурской области А.И. Ку-
цоножко и председатель муници-
пальной избирательной комис-
сии города Благовещенска Ю.А. Ми-
ков) – о муниципальных выборах в 
Амурской области, а также выборах 
депутатов Благовещенской город-
ской Думы;
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депутатов законодательных (пред-
ставительных) органов государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации (в режиме видеокон-
ференций с избирательными комис-
сиями Республики Марий Эл и Туль-
ской области, при этом в зале засе-
даний Информационного центра за-
меститель председателя Московской 
городской избирательной комис-
сии А.Н. Бобычев проинформировал 
о предварительных результатах вы-
боров депутатов Московской город-
ской Думы), а заместитель Председа-
теля ЦИК России Л.Г. Ивлев сделал со-
общение о предварительных итогах 
голосования на выборах мэров и де-
путатов представительных органов 
муниципальных образований горо-
дов – административных центров 
субъектов Российской Федерации.

Явка избирателей на выборах 
11  октября депутатов законода-
тельных (представительных) орга-
нов государственной власти в трех 
субъектах Российской Федерации 
выросла по сравнению с предыду-
щими аналогичными выборами и 
составила в Республике Марий Эл – 
58,7 процента, Тульской области – 
42,2 процента, городе Москве – 35,6 
процента. Не оправдались прогно-
зы о снижении явки избирателей в 
условиях экономического и финан-
сового кризиса, уменьшении дове-
рия избирателей к законодатель-
ным (представительным) органам 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

Активность избирателей Респу-
блики Марий Эл, Тульской области, 
города Москвы в целом и в каждом 
из указанных субъектов Российской 
Федерации возросла по сравнению 
с предыдущими аналогичными вы-
борами.

Все три региональных парла-
мента избраны в полных составах. 
Предварительные данные по рас-
пределению в общей сложности 135 
депутатских мандатов следующие.

Из 92 депутатских мандатов, за-
мещаемых по единым избиратель-
ным округам (партийным спискам 
кандидатов), 65 мандатов получила 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ», 18 – КПРФ, 7 – 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ и 2 – ЛДПР.

Из 43 депутатских мандатов, за-
мещаемых по мажоритарной из-
бирательной системе, 42 получено 
представителями партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ», и только в Республике Ма-
рий Эл один депутатский мандат за-
мещает представитель КПРФ.

Таким образом, все 135 депутат-
ских мандатов замещены кандида-
тами, выдвинутыми парламентски-
ми политическими партиями по из-
бирательным округам и единому из-
бирательному округу. Кандидаты, 
выдвинутые в порядке самовыдви-
жения, депутатских мандатов не по-
лучили.

Депутатские мандаты распреде-
лились в следующем соотношении 
от общего числа депутатских ман-
датов в законодательных (предста-
вительных) органах государствен-
ной власти трех субъектов Россий-
ской Федерации:

«ЕДИНАЯ РОССИЯ» – 107 депу-
татских мандатов, или 79,26 про-
цента. Кандидаты от политической 
партии замещают депутатские ман-
даты в трех регионах;

КПРФ – 19 депутатских мандатов, 
или 14,07 процента. Кандидаты от 
политической партии замещают де-
путатские мандаты в трех регионах;

СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 7 де-
путатских мандатов, или 5,19 про-
цента. Кандидаты от политической 
партии замещают депутатские ман-
даты в одном регионе – Тульской 
области;

ЛДПР – 2 депутатских мандата, 
или 1,48 процента. Кандидаты от 
политической партии замещают де-
путатские мандаты в одном регио-
не – Республике Марий Эл.

Политические партии «ПАТРИО-
ТЫ РОССИИ», «ЯБЛОКО», «ПРАВОЕ 
ДЕЛО» депутатских мандатов в зако-
нодательных органах трех субъектов 
Российской Федерации не имеют.

На выборах 52 депутатов Государ-
ственного Собрания Республики Ма-
рий Эл, из которых 26 избирались по 
пропорциональной избирательной 
системе и 26 – по мажоритарным 
избирательным округам, Централь-
ной избирательной комиссией Ре-
спублики Марий Эл был зарегистри-
рован 281 кандидат. В выборах при-
няло участие 58,7 процента избира-
телей. По единому избирательно-
му округу партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
получила 64,55 процента голосов 
избирателей (19 депутатских ман-
датов), КПРФ – 19,53 (5 мандатов), 
ЛДПР – 7,20 (2 мандата). Две полити-
ческие партии не преодолели семи-
процентный заградительный барьер: 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ получила 
3,59 процента голосов избирателей, 
«ПРАВОЕ ДЕЛО» – 2,20. В 25 одно-
мандатных избирательных округах 
победу одержали кандидаты от пар-
тии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», в одном  – 
кандидат от КПРФ. В целом в Госу-
дарственном Собрании Республи-
ки Марий Эл «ЕДИНАЯ РОССИЯ» по-
лучила по одномандатным избира-

ниципального образования «Город 
Астрахань» С.В. Антонов) – о муни-
ципальных выборах в Астраханской 
области, а также выборах мэра горо-
да Астрахани;

с Избирательной комиссией Ре-
спублики Ингушетия (принимали 
участие председатель Избиратель-
ной комиссии Республики Ингуше-
тия М.Х. Евлоев, председатель тер-
риториальной избирательной ко-
миссии города Магаса К.З. Беков и 
член ЦИК России С.М. Шапиев) – 
о  первых муниципальных выборах 
в Республике Ингушетия, в том чис-
ле выборах депутатов Городского 
совета муниципального образова-
ния «Городской округ город Магас»;

с Избирательной комиссией Че-
ченской Республики (принимали 
участие председатель Избиратель-
ной комиссии Чеченской Республи-
ки И.Б. Байханов, председатель тер-
риториальной избирательной ко-
миссии Заводского района горо-
да Грозного И.С. Турсултанов, заме-
ститель Председателя ЦИК России 
С.В. Вавилов и член Комитета Сове-
та Федерации по международным 
делам З.М. Сабсаби) – о первых му-
ниципальных выборах в Чеченской 
Республике, в том числе выборах де-
путатов Совета муниципального об-
разования город Грозный и мэра го-
рода Грозного.

С участием заместителя Пред-
седателя ЦИК России Л.Г. Ивлева, 
членов ЦИК России Г.И. Райкова и 
М.В.  Гришиной, руководителя ФЦИ 
при ЦИК России М.А. Попова были 

проведены также сеансы радиосвя-
зи с председателем участковой из-
бирательной комиссии № 178 (село 
Кузнецовка, Братский район, Иркут-
ская область) И.В. Землянухиной и 
председателем территориальной 
избирательной комиссии Братско-
го района И.В. Граковым по экспе-
риментальному применению спут-
никовых систем ГЛОНАСС, «Гонец» 
и средств мобильной связи на выбо-
рах в Иркутской области.

Председатель ЦИК России 
В.Е.  Чуров представил предвари-
тельные результаты эксперимен-
тального применения спутниковых 
систем ГЛОНАСС, «Гонец» и средств 
мобильной связи на выборах в Ир-
кутской и Ленинградской областях. 
На табло 2 Информационного цен-
тра последовательно отображались 
данные протокола об итогах голо-
сования УИК № 178 (Иркутская об-
ласть), время их передачи и прие-
ма по техническим каналам связи, 
электронная интерактивная карта 
Братского района Иркутской обла-
сти с обозначенным маршрутом до-
ставки указанного протокола в тер-
риториальную избирательную ко-
миссию Братского района с отраже-
нием на карте времени перемеще-
ния автомобиля, перевозящего про-
токол УИК № 178 об итогах голосо-
вания по утвержденному маршруту.

Проведению видеоконференций 
и сеансов радиосвязи с избиратель-
ными комиссиями предшествовала 
демонстрация на табло в Информа-
ционном центре презентационных 

видеоматериалов, подготовленных 
избирательными комиссиями Ре-
спублики Марий Эл, Чеченской Ре-
спублики, Тульской области, города 
Москвы, а также информационно-
разъяснительных видеоматериалов 
об экспериментах в Иркутской и  
Ленинградской областях.

Так, данные протокола участковой 
избирательной комиссии № 178 села 
Кузнецовка Братского района Иркут-
ской области были переданы по си-
стеме спутниковой связи «Гонец» и 
мобильному телефону (в формате 
SMS-сообщения) и получены в тер-
риториальной избирательной ко-
миссии Братского района в пол-
ном объеме соответственно в 21.42 
и 21.19, а доставлены автотранспор-
том, оснащенным абонентским тер-
миналом ГЛОНАСС,  – в 22.31 (по 
местному времени), введены в ГАС 
«Выборы» и получены в ЦИК России 
в 18.30 (время московское).

В проведении эксперименталь-
ного электронного опроса избира-
телей в городе Кингисеппе (Ленин-
градская область), например, по из-
бирательному округу № 14, на изби-
рательном участке № 501 в нем при-
няло участие 246 избирателей, что 
составляет 63,07 процента от числа 
избирателей, принявших участие в 
голосовании с помощью бумажных 
избирательных бюллетеней (390). За 
кандидата в депутаты В.В. Свинчен-
ко в ходе опроса проголосовало 8,20 
процента опрошенных избирателей 
(на выборах – 4,62 %), за кандидата 
С.Г. Соболева – соответственно 91,70 
и 90,77 процента избирателей.

Результаты экспериментов по-
казывают не только уровень дове-
рия избирателей к новым информа-
ционным технологиям, но и готов-
ность системы избирательных ко-
миссий к их внедрению (в случае 
законодательного дозволения) при 
проведении выборов и референду-
мов различного уровня.

III
12 октября 2009 года в Информа-

ционном центре состоялось итого-
вое выступление Председателя ЦИК 
России В.Е. Чурова о предваритель-
ных итогах голосования на выборах 
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Избранные 11 октября 2009 года 
главы административных центров 
регионов – городов Астрахани и 
Южно-Сахалинска ранее занимали 
указанные выборные должности.

В 10 городах – административ-
ных центрах субъектов Российской 
Федерации (Магасе, Йошкар-Оле, 
Грозном, Благовещенске, Архан-
гельске, Иркутске, Кургане, Южно-
Сахалинске, Нарьян-Маре, Салехар-
де) проводились выборы депутатов 
представительных органов местно-
го самоуправления. Как уже отмеча-
лось, выборы депутатов Городского 
совета муниципального образова-
ния «Городской округ город Магас» 
впервые проводились по пропорци-
ональной избирательной системе, в 
городах Йошкар-Оле, Грозном, Ар-
хангельске, Иркутске, Кургане выбо-
ры проводились по мажоритарной 
избирательной системе, в Благове-
щенске, Южно-Сахалинске, Нарьян-
Маре, Салехарде – по смешанной 
избирательной системе. Из 250 де-
путатских мандатов 204 замещались 
по избирательным округам. Избира-
тельными комиссиями было зареги-
стрировано 986 кандидатов, из них 
244 кандидата – по единым избира-
тельным округам. Около 80 процен-
тов кандидатов было выдвинуто по-
литическими партиями, каждый пя-
тый кандидат выдвинул свою канди-
датуру в порядке самовыдвижения.

На выборах депутатов Городского 
совета муниципального образова-
ния «Городской округ город Магас» 
по единому избирательному окру-
гу партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» по-
лучила 72 процента голосов изби-
рателей (5 депутатских мандатов), 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 11,38 
(1 мандат), ЛДПР – 15,38 (1 мандат), 
КПРФ – 0,92 (депутатских мандатов 
не получила). Явка избирателей со-
ставила 95,6 процента.

На выборах депутатов Собрания 
депутатов городского округа «Город 
Йошкар-Ола» 31 депутатский ман-
дат получила партия «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» (88,57 % от общего числа депу-
татских мандатов), 1 мандат – КПРФ 
(2,86 %) и 2 депутатских мандата – 
кандидаты, выдвинувшие свою кан-
дидатуру в порядке самовыдвиже-

ния (5,71 %). Явка избирателей со-
ставила 46,6 процента (на предыду-
щих выборах – 24,7 %).

На выборах депутатов Совета му-
ниципального образования город 
Грозный все 27 депутатских манда-
тов получила партия «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ». Явка избирателей составила 
91,5 процента.

На выборах депутатов Благове-
щенской городской Думы по еди-
ному избирательному округу пар-
тия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» получила 
49,19 процента голосов избирателей, 
КПРФ – 22,94, ЛДПР – 13,87, СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 10,17. Суммар-
но – с учетом итогов голосования по 
избирательным округам  – 19 депу-
татских мандатов получила партия 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» (63,34 % от об-
щего числа депутатских мандатов), 4 
мандата – СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ 
(13,33 %), 4 мандата – ЛДПР (13,33 %), 
3 мандата – КПРФ (10 %). Явка изби-
рателей составила 27,8 процента (на 
предыдущих выборах – 30,4 %).

На выборах депутатов Архангель-
ского городского Совета депута-
тов 21 депутатский мандат получи-
ла партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» (70 % 
от общего числа депутатских ман-
датов), 4 мандата – СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ (13,33 %), 2 мандата – ЛДПР 
(6,67 %) и 3 депутатских мандата – 
кандидаты, выдвинувшие свою кан-
дидатуру в порядке самовыдвиже-
ния (10 %). Явка избирателей соста-
вила 16,5 процента (на предыдущих 
выборах – 38,2 %).

На выборах депутатов Думы го-
рода Иркутска по избирательным 
округам 32 депутатских мандата по-
лучила партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
(91,43 % от общего числа депутат-
ских мандатов), 1 мандат  – СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ (2,86 %) и 
2  мандата – кандидаты, выдвинув-
шие свою кандидатуру в порядке са-
мовыдвижения (5,71 %). Явка изби-
рателей составила 23 процента (на 
предыдущих выборах – 17,9 %).

На выборах депутатов Курган-
ской городской Думы по избира-
тельным округам 21 депутатский 
мандат получила партия «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ» (84 % от общего чис-
ла депутатских мандатов), 1 мандат 
(4 %) – КПРФ и 3 депутатских манда-
та – кандидаты, выдвинувшие свою 
кандидатуру в порядке самовыдви-
жения (12 %). Явка избирателей со-
ставила 19,9 процента (на предыду-
щих выборах – 46,5 %).

На выборах депутатов городского 
Собрания города Южно-Сахалинска 
по единому избирательному окру-
гу партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» полу-
чила 39,51  процента голосов изби-
рателей, КПРФ – 26,11, СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ – 15,48, ЛДПР – 11,61, 
«ПРАВОЕ ДЕЛО» – 1,75. С учетом ре-
зультатов выборов по избиратель-
ным округам 12 депутатских ман-
датов получила партия «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» (46,15 % от общего чис-
ла депутатских мандатов), 7  ман-
датов  – СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ 
(26,92 %), 1 мандат – ЛДПР (3,85  %),  

тельным округам и единому избира-
тельному округу 44 мандата (84,62 % 
от общего числа депутатских манда-
тов), КПРФ   – 6  мандатов (11,54 %), 
ЛДПР  – 2 мандата (3,85 %).

На выборах 48 депутатов Тульской 
областной Думы, которые баллоти-
ровались только по партийным спи-
скам по единому областному изби-
рательному округу, приняло участие 
семь политических партий, в списки 
кандидатов которых было включено 
462 кандидата. В выборах приняло 
участие 42,2 процента избирателей. 
По единому избирательному округу 
партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» получила 
55,40 процента голосов избирателей, 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  – 13,99, 
КПРФ – 18,33. Четыре политические 
партии не преодолели семипроцент-
ный заградительный барьер: ЛДПР 
получила 6 процентов голосов изби-
рателей, «ПРАВОЕ ДЕЛО» – 1,9 про-
цента, «ЯБЛОКО» – 1,58, «ПАТРИОТЫ 
РОССИИ»  – 0,8. В целом в Тульской 
областной Думе партия «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» получила 31 депутатский 
мандат (64,59 % от общего числа ман-
датов), КПРФ – 10 мандатов (20,83 %), 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 7 манда-
тов (14,58 %).

На выборах 35 депутатов Москов-
ской городской Думы, из которых 17 
депутатов избиралось по одноман-
датным избирательным округам, а 
18 – по партийным спискам по еди-
ному городскому избирательному 
округу, приняло участие 35,6 про-
цента избирателей. Московской го-

родской избирательной комисси-
ей было зарегистрировано 364 кан-
дидата. По единому избирательно-
му округу партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
получила 66,25 процента голосов из-
бирателей, КПРФ – 13,30. Четыре по-
литические партии не преодолели 
семипроцентный заградительный 
барьер: ЛДПР получила 6,13 процен-
та, СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ  – 5,33, 
«ЯБЛОКО» – 4,71, «ПАТРИОТЫ РОС-
СИИ» – 1,81. Во всех 17 одномандат-
ных избирательных округах депу-
татские мандаты получили кандида-
ты, выдвинутые партией «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ». В целом в Московской го-
родской Думе партия «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» получила 32 депутатских ман-
дата (91,43 % от общего числа манда-
тов), КПРФ – 3 мандата (8,57 %).

Дополнительные выборы депу-
татов законодательных (представи-
тельных) органов государственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации проводились в девяти субъ-
ектах Российской Федерации (Ре-
спублика Татарстан, Краснодарский 
край, Астраханская, Брянская, Ле-
нинградская, Самарская, Смолен-
ская, Тамбовская, Тверская области). 
Замещалось 11 депутатских манда-
тов, в том числе в Краснодарском 
крае и Тверской области – по 2 де-
путатских мандата. На дополнитель-
ных выборах явка избирателей ва-
рьировалась от 10,06 процента (из-
бирательный округ № 5, Тверская 
область) до 61,15 процента (избира-
тельный округ № 20, Краснодарский 

край). В шести избирательных окру-
гах были избраны кандидаты, выдви-
нутые партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ», в 
трех избирательных округах – кан-
дидаты, выдвинувшие свои кандида-
туры в порядке самовыдвижения.

В трех субъектах Российской Фе-
дерации – Чеченской Республи-
ке, Астраханской и Сахалинской 
областях избирались главы горо-
дов  – административных центров 
регионов – Грозного, Астрахани, 
Южно-Сахалинска. Законодатель-
ством указанных субъектов Россий-
ской Федерации определено, что гла-
вы столиц избираются по мажори-
тарной избирательной системе отно-
сительного большинства в один тур.

В выборах глав муниципальных 
образований городов Астрахани и 
Грозного приняли участие все пар-
ламентские политические партии, 
в Южно-Сахалинске в выдвижении 
кандидатов на должность мэра не 
принимала участия партия СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ. Избирательны-
ми комиссиями было зарегистри-
ровано 13 кандидатов, двое из кото-
рых выдвинули свои кандидатуры в 
порядке самовыдвижения.

В выборах главы города Гроз-
ного, которые проводились впер-
вые, приняли участие 91,48 про-
цента избирателей. В избиратель-
ный бюллетень были внесены фа-
милии четырех кандидатов. Побе-
дил М.М.  Хучиев, выдвинутый пар-
тией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» (87,39 % 
голосов избирателей, принявших 
участие в голосовании).

В выборах главы города Астраха-
ни приняли участие 47,70 процен-
та избирателей (на предыдущих вы-
борах – 47,03 %). В избирательный 
бюллетень были внесены фамилии 
пяти кандидатов. Победил С.А. Боже-
нов, выдвинутый партией «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» (65,56 %).

В выборах главы города Южно-

Сахалинска приняли участие 28,30 

процента избирателей (на предыду-

щих выборах – 27,79 %). В избира-

тельный бюллетень были внесены 

фамилии четырех кандидатов. По-

бедил А.И. Лобкин, выдвинутый пар-

тией «ЕДИНАЯ РОССИЯ» (58,65 %).
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Об организации работы «горя-
чей линии» связи с избирателями 
Ассоциации некоммерческих ор-
ганизаций по защите избиратель-
ных прав «Гражданский контроль» 
рассказали член Общественной па-
латы, сопредседатель Ассоциации 
некоммерческих организаций по 
защите избирательных прав «Граж-
данский контроль» А.С. Брод, член 
Координационного совета непра-
вительственных организаций по 
защите избирательных прав граж-
дан А.С. Точенов, президент Центра 
социальных и политических ис-
следований «Аспект» Г.В. Федоров и 
А.В. Кочетков (Центр «Кворум»).

С интересным сообщением вы-
ступил председатель Координаци-
онного совета неправительственных 
организаций по защите избиратель-
ных прав граждан, член Обществен-
ной палаты, исполнительный дирек-
тор Российского фонда свободных 
выборов А.С. Пржездомский, кото-
рый рассказал о предварительных 
итогах работы «горячей линии» свя-
зи с избирателями в субъектах Рос-
сийской Федерации в единый день 
голосования. За весь период работы 
«горячей линии» поступило 1776 об-
ращений избирателей из 22 субъек-
тов Российской Федерации, в том 
числе накануне дня голосования  – 
121 обращение, в день выборов – 
318. Граждане задавали вопросы 
информационно-справочного ха-
рактера – 772 (43,5 %), вопросы, свя-
занные с организацией избиратель-
ного процесса, – 104 (5,9 %), о со-

ставлении списков избирателей – 47  
(2,7 %), об открепительных удосто-
верениях – 94 (5,3 %), о проведении 
предвыборной агитации – 56 (3,2 %), 
соблюдении избирательных прав из-
бирателей – 30 (1,7 %), применении 
правонарушающих технологий  –  
22 (1,2 %), соблюдении прав наблю-
дателей и журналистов – 35  (1,9  %) 
и  др. Избирательные комиссии по 
каждому обращению оперативно 
принимали соответствующие меры, 
чтобы не допустить ущемления из-
бирательных прав граждан.

Всего организаторы выбо-
ров всех уровней получили с Цен-
трального и региональных пун-
ктов «горячей линии» 172 инфор-
мации. В органы законодательной 
и исполнительной власти было на-
правлено для принятия мер реаги-
рования 309 информаций, в штабы 
кандидатов и политические пар-
тии – 7, региональные обществен-
ные палаты и советы – 4, право-
охранительные органы – 9 инфор-
маций. Оперативное взаимодей-
ствие общественной «горячей ли-
нии» с организаторами выборов и 
органами власти позволило суще-
ственным образом сократить чис-
ло возможных нарушений избира-
тельного законодательства, помог-
ло гражданам решить беспокоящие 
их проблемы, получить необходи-
мую информацию, а главное  – по-
высило степень доверия к институ-
ту демократических выборов как 
средству формирования эффек-
тивной власти.

В атриуме здания ЦИК России во 
время работы Информационного 
центра проводились информацион-
ные и иные мероприятия по пред-
ставлению субъектов Российской Фе-
дерации, в которых в единый день го-
лосования проводились региональ-
ные и муниципальные выборы, а так-
же размещалась тематическая вы-
ставка «Технологическое оборудова-
ние для выборов». В экспозиции были 
представлены исторические и совре-
менные образцы технологическо-
го оборудования для оснащения по-
мещений для голосования при про-
ведении выборов, референдумов в 
Российской Федерации, в том числе 
электронные средства подсчета го-
лосов избирателей  – комплексы об-
работки избирательных бюллетеней 
(КОИБ) и комплексы для электрон-
ного голосования (КЭГ), используе-
мые на избирательных участках. Экс-
понировались технологии дистан-
ционного электронного голосова-
ния, которые планируется использо-
вать в будущем для организации вы-
боров в отдаленных и труднодоступ-
ных местностях и голосования рос-
сийских граждан, находящихся за ру-
бежом.

На четвертом этаже здания ЦИК 
России в рамках Информационно-
го центра была развернута фотовы-
ставка о городе Грозном – возрож-
денной из руин столице Чеченской 
Республики.

В завершение работы Инфор-
мационного центра член ЦИК Рос-
сии В.А. Крюков проинформировал 
о предстоящем едином дне голосо-
вания в субъектах Российской Фе-
дерации 14 марта 2010 года и сим-
волически передал эстафету следу-
ющему Информационному центру 
ЦИК России.

Владимир Малышев,
заместитель начальника
Управления организации 
избирательного процесса 
Аппарата ЦИК России

Владимир Лысенко,
заместитель начальника
Управления общественных 
связей и информации
Аппарата ЦИК России

Указом Президента Российской 
Федерации от 18 сентября 2008 года 
№ 1383 «О проведении в Российской 
Федерации Года молодежи» 2009 год 
объявлен Годом молодежи. На выбо-
рах в законодательные (представи-
тельные) органы государственной 
власти трех субъектов Российской 
Федерации в составе списков кан-
дидатов, выдвинутых политически-
ми партиями, 1073 кандидата, из них 
182 молодых кандидата (в возрасте 
до 30 лет), что составляет 16,96 про-
цента от числа кандидатов, выдвину-
тых политическими партиями. В по-
рядке самовыдвижения зарегистри-
ровано 8 молодых кандидатов (что 
составляет 23,53 процента от общего 
числа зарегистрированных кандида-
тов, выдвинутых в порядке самовы-
движения). Всего в выборах прини-
мало участие 190 зарегистрирован-
ных молодых кандидатов. По итогам 
выборов по мажоритарной избира-
тельной системе депутатами законо-
дательных (представительных) ор-
ганов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации избра-
но четыре молодых кандидата, что 
составляет 2,96 процента от общего 
числа избранных кандидатов.

Политическими партиями на вы-
борах депутатов представительных 
органов муниципальных образо-
ваний – столиц 10 субъектов Рос-
сийской Федерации было выдвину-
то 1310 кандидатов, среди которых 
285 молодых кандидатов. Среди 470 
кандидатов, выдвинутых в поряд-
ке самовыдвижения, – 140 молодых 
кандидатов. Из 986 зарегистриро-
ванных кандидатов на выборах де-
путатов представительных органов 
местного самоуправления админи-
стративных центров субъектов Рос-
сийской Федерации – 182 молодых 
кандидата. По итогам выборов депу-
татами представительных органов 
местного самоуправления админи-
стративных центров субъектов Рос-
сийской Федерации избрано 15 мо-
лодых кандидатов, что составляет 
6,02 процента от общего числа из-
бранных кандидатов.

Большой интерес и обществен-
ный резонанс вызвало тематиче-
ское выступление Председателя 

ЦИК России В.Е. Чурова, члена ЦИК 
России Г.И. Райкова, руководителя 
Федерального центра информати-
зации при ЦИК России М.А. Попо-
ва о предварительных итогах экс-
периментального опроса избирате-
лей с использованием сети Интер-
нет и мобильного телефона в горо-
де Кингисеппе Ленинградской об-
ласти, применения космических си-
стем навигации ГЛОНАСС и связи 
«Гонец» при передаче данных про-
токола УИК № 178 Братского райо-
на Иркутской области в вышестоя-
щую избирательную комиссию.

С 28 сентября по 12 октября 
2009  года в многоканальном режи-
ме работала Приемная ЦИК России, 
в которую поступило 531 обраще-
ние, в том числе 11 октября – 94 об-
ращения. На служебный мобильный 
телефон Председателя ЦИК России 
В.Е. Чурова с 20.00 (11 октября) до 
4.00 (12 октября) поступило более 
20 звонков от представителей по-
литических партий о допущенных, 
по их мнению, нарушениях избира-
тельного законодательства.

В период с 28 сентября по 
12  октября 2009 года, как уже от-
мечалось, работала «горячая ли-
ния» связи с избирателями в субъ-
ектах Российской Федерации, ор-
ганизованная Координационным 
советом неправительственных ор-
ганизаций по защите избиратель-
ных прав граждан, Обществен-
ной палатой Российской Федера-
ции и Российским фондом свобод-
ных выборов. Пункты «горячей ли-
нии» функционировали в городах 
Москве (центральный и москов-
ский), Магасе, Йошкар-Оле, Гроз-
ном, Благовещенске, Архангель-
ске, Астрахани, Иркутске, Кургане, 
Южно-Сахалинске, Туле, Нарьян-
Маре, Салехарде. Были организова-
ны сеансы видеосвязи с региональ-
ными пунктами «горячей линии». 
Информация о работе «горячей ли-
нии» доводилась до сведения участ-
ников Информационного центра 
в зале заседаний, размещалась на 
плазменной панели в атриуме, на 
других средствах видеоотображе-
ния, предоставлялась в бумажном и 
электронном виде.

6 депутатских мандатов – КПРФ 
(23,08 %). Явка избирателей состави-
ла 28,3 процента, как и на предыду-
щих выборах.

На выборах депутатов Совета го-
родского округа «Город Нарьян-
Мар» по единому избирательно-
му округу партия «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» получила 39,81 процента го-
лосов избирателей, КПРФ – 28,04, 
ЛДПР – 17,35, СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ – 10,79. С учетом результатов 
выборов по избирательным окру-
гам 10 депутатских мандатов по-
лучила партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
(66,67 % от общего числа мандатов), 
3 мандата – КПРФ (20,01 %), 1 ман-
дат – ЛДПР (6,67 %), 1 депутатский 
мандат – кандидат, выдвинувший 
свою кандидатуру в порядке само-
выдвижения (6,67 %). Явка избира-
телей составила 31,4 процента (на 
предыдущих выборах – 39,7 %).

На выборах депутатов Городской 
Думы муниципального образования 
город Салехард по единому избира-
тельному округу партия «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» получила 75,42 процента 
голосов избирателей, ЛДПР – 11,82, 
СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 9,80. 
С  учетом результатов выборов по 
избирательным округам 17 депу-
татских мандатов получила партия 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» (85 % от общего 
числа мандатов), 1 мандат – СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ (5 %), 1 ман-
дат – ЛДПР (5 %), 1 депутатский ман-
дат – кандидат, выдвинувший свою 
кандидатуру в порядке самовыдви-
жения (5 %). Явка избирателей со-
ставила 53,6 процента (на предыду-
щих выборах – 55,2 %).

Таким образом, по итогам голо-
сования замещено 249 депутатских 
мандатов: партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 
суммарно получила 195 депутат-
ских мандатов, СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ – 18 мандатов, КПРФ – 14  ман-
датов, ЛДПР – 10 депутатских манда-
тов; избрано 12 кандидатов, выдви-
нувших свою кандидатуру в порядке 
самовыдвижения. На выборах депута-
тов представительных органов мест-
ного самоуправления администра-
тивных центров регионов большин-
ство мандатов замещено представи-
телями партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».
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в районный суд» в связи с тем, 
что заявителем «оспаривает-
ся не решение избирательной 
комиссии субъекта РФ или 
окружной избирательной ко-
миссии, что относится к под-
судности суда субъекта РФ, а 
иные действия, оспаривание 
которых возможно в район-
ном суде». Верховный Суд Рос-
сийской Федерации, рассмо-
трев частную жалобу Е., уста-
новил, что «предмет оспари-
вания и положения действую-
щего избирательного законо-
дательства являлись основа-
нием для возврата заявления, 
так как Е. фактически оспа-
ривается конкретное поста-
новление Мосгоризбиркома, 
связанное с организационно-
техническим обеспечением 
решения вопросов открытия 
и ведения избирательных сче-
тов» (определение Верховно-
го Суда Российской Федера-
ции от 28 ноября 2005 г., дело 
№ 5-Г05-119). Кроме того, Вер-
ховный Суд отметил, что поло-
жения пункта 4 статьи 59 Фе-
дерального закона «Об основ-
ных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в 
референдуме граждан Россий-
ской Федерации» не устраняет 
действия положений пунктов 
11 и 12 статьи 58 того же Феде-
рального закона. 

Общие условия договора спе-
циального избирательного 
счета политической партии (её 
структурного подразделения) 
со Сберегательным банком Рос-
сийской Федерации определя-
ются Порядком открытия, за-
крытия и ведения счетов юри-
дических лиц Сбербанком Рос-
сии и его филиалами (ред. 3) от 
14 апреля 2004 г. № 814-3-р (да-
лее – Порядок № 814-3-р). Сле-
дует отметить, что полностью 
данный документ нигде не опу-
бликован и у представителей 
политических партий могут 
возникнуть сложности с озна-
комлением с ним. 

Сберегательный банк за-
ключает договор банковско-
го счета с клиентом, обратив-
шимся с предложением от-
крыть счет на объявленных 
банком для счетов данного 
вида условиях, соответствую-
щих требованиям, предусмо-
тренным законодательством, 
и банковским правилам. Под 
клиентом в Порядке № 814-3-р 
понимается организация или 
индивидуальный предприни-
матель, имеющие счет в банке 
и заключившие с ним договор 
банковского счета.

Структурное подразделе-
ние, обслуживающее юриди-
ческие лица, готовит текст до-
говора банковского счета и 
заключает договор по фор-
мам, утвержденным Сбербан-
ком России, с учетом указаний 
по применению формы дого-
вора банковского счета. Фор-
ма договора специального из-
бирательного счета политиче-
ской партии (код 012211007/2) 
отличается от формы дого-
вора банковского счета (код 
012211004/8). Со стороны бан-
ка указанные договоры под-
писываются только уполномо-
ченным представителем.  

Банк по согласованию с кли-
ентом устанавливает мини-
мальный размер остатка де-
нежных средств на счете кли-
ента, за исключением счетов 
по учету бюджетных средств, а 
также определяет срок, по ис-
течении которого, в случае от-
сутствия операций по счету, 
банк может в судебном поряд-
ке расторгнуть договор бан-
ковского счета.

Сберегательный банк Рос-
сийской Федерации обязан:

осуществлять операции 
по счету в пределах остат-
ка средств на нем в соответ-
ствии с действующим законо-
дательством и нормативными 
актами Банка России, Поряд-
ком № 814-3-р, Инструкцией 
Центрального банка Россий-

ской Федерации от 14 сентя-
бря 2006 года № 28-И и заклю-
чаемым договором;

зачислять поступившие на 
счет денежные средства не 
позднее операционного дня, 
следующего за днем поступле-
ния в банк расчетного (платеж-
ного) документа. Банк не кон-
тролирует источники и раз-
мер добровольных пожертво-
ваний, поступающих на счет; 

выдавать чековую книж-
ку для проведения налично-
денежных операций;

перечислять и выдавать со 
счета денежные средства.

Сбербанк России не контро-
лирует расходование денеж-
ных средств со специального 
избирательного счета и их це-
левое использование. Послед-
нее осуществляют избира-
тельные комиссии различно-
го уровня. 

 В свою очередь избиратель-
ное объединение, заключив-
шее договор специального из-
бирательного счета обязуется:

• контролировать посту-
пление денежных средств на 
счет и осуществлять их рас-
ходование в соответствии с 
требованиями законодатель-
ства, а именно: возвращать до-
бровольные пожертвования, 
не соответствующие требо-
ваниям Федерального закона 
«Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на 
участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации», в 
установленном порядке и уста-
новленные сроки; перечислять 
анонимные пожертвования в 
доход федерального бюджета; 
средства, находящиеся на сче-
те, использовать на покрытие 
расходов, связанных с избира-
тельной кампанией;

• представлять в Сбербанк 
России надлежащим образом 
оформленные расчетные (пла-
тежные) и иные документы;

• незамедлительно извещать 
Сбербанк России (по месту на-

Договор специального изби-
рательного счета – особая раз-
новидность договора банков-
ского счета: он консенсуаль-
ный, двусторонний, но безвоз-
мездный (о чем будет сказано 
ниже). 

По договору банковско-
го счета банк обязуется при-
нимать и зачислять поступа-
ющие на счет, открытый кли-
енту (владельцу счета), денеж-
ные средства, выполнять рас-
поряжения клиента о перечис-
лении и выдаче соответствую-
щих сумм со счета и проведе-
нии других операций по сче-
ту (п. 1 ст. 845 Гражданского 
кодекса Российской Федера-
ции). Общие условия договора 
банковского счета определены 
Гражданским кодексом, норма-
тивными актами Центрально-
го банка Российской Федера-
ции, в частности Положением 
о безналичных расчетах в Рос-
сийской Федерации, утверж-
денным 3 октября 2002  года, 
а также отдельными письма-
ми Центрального банка, на-
пример, письмом от 26 января 
1999  года № 31-1-4/186 «О по-
рядке закрытия счета».

Специальные условия опре-
делены и порядок заключе-

ния (расторжения) договора 
специального избирательно-
го счета детализирован в Фе-
деральном законе «Об основ-
ных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской 
Федерации» и нормативных 
актах ЦИК России, а также бан-
ковскими правилами 1 Сбере-
гательного банка Российской 
Федерации, поскольку в соот-
ветствии с пунктом 11  статьи 
58 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избира-
тельных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан 
Российской Федерации» спе-
циальные избирательные сче-
та открываются преимуще-
ственно в филиалах Сбербан-
ка России. 

Типовой порядок откры-
тия, закрытия и ведения из-
бирательных счетов, включа-
ющий требования к догово-
ру об открытии специального 
избирательного счета, отсут-

1Банковские правила являются вну-
тренним документом кредитной органи-
зации. Перечень предметов регулирова-
ния банковских правил определен в пун-
кте 11.1 Инструкции Центрального бан-
ка Российской Федерации от 14 сентя-
бря 2006 г. № 28-И. Банковские правила не 
должны противоречить законодательству 
Российской Федерации.

ствует. Избирательные комис-
сии различного уровня при-
нимают соответствующие по-
рядки самостоятельно. Подчас 
их содержание относительно 
договора специального изби-
рательного счета становится 
предметом спора. 

Гражданин Е. обратился в 
суд с заявлением об обязании 
Московской городской изби-
рательной комиссии в пере-
смотре действий по заключе-
нию договоров со Сбербанком 
России, мотивируя свое требо-
вание тем, что отсутствие чет-
кого регулирования заключе-
ния Московской городской из-
бирательной комиссией дого-
воров со Сбербанком по по-
рядку открытия и ведения спе-
циальных избирательных сче-
тов влечет нарушение прав 
кандидатов в депутаты 2. Опре-
делением судьи Московско-
го городского суда от 1 ноября 
2005 года заявление было «воз-
вращено Е. с разъяснением его 
права обратиться с заявлением 

2См.: Решение Московской городской 
избирательной комиссии от 1 сентября 
2005 г. № 70/7 «Об Инструкции и поряд-
ке формирования и расходования денеж-
ных средств избирательных фондов кан-
дидатов, политических партий при прове-
дении выборов депутатов Московской го-
родской Думы четвертого созыва».

Договор специального 
избирательного счета:  
Элементы частного права 
в избирательном процессе

Институт выборов, несмотря на свою ярко выраженную публичность, тем не менее допуска-
ет в отдельных случаях, помимо законодательного, и договорное регулирование. Например, 
договоры заключаются между кандидатами, политическими партиями и СМИ, с гражданами  
о сборе подписей. Условия этих договоров определяются как гражданским, так и избиратель-
ным законодательством. Одним из договоров такого рода является договор специального из-
бирательного счета.
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хождения счета) о смене наи-
менования, адреса, номеров 
телефонов, изменении печати 
и состава лиц, имеющих пра-
во подписи платежных доку-
ментов, с обязательным пред-
ставлением необходимых до-
кументов;

• в случае закрытия сче-
та либо изменения его номе-
ра возвратить чековую книж-
ку с неиспользованными че-
ками и корешками в соответ-
ствии с установленными тре-
бованиями.

Политическая партия само-
стоятельно расторгает дого-
вор специального избиратель-
ного счета после представле-
ния итогового финансового 
отчета, а также в случаях неу-
частия в выборах (отмена ре-
гистрации списка кандида-
тов, отказ в регистрации спи-
ска кандидатов и т.п.) 1 Безо-
сновательно в период избира-

тельной кампании политиче-
ская партия расторгнуть дан-
ный договор не может – необ-
ходимо документальное под-
тверждение указанных собы-
тий (например, решение из-
бирательной комиссии об от-
мене регистрации списка кан-
дидатов).

Порядок № 814-3-р не со-
держит никаких специальных 
разделов, посвященных по-
рядку заключения договоров 
специального избирательно-
го счета, открытию, ведению и 

1См.: Колюшин Е.И. Избирательные 
фонды: Научно-практическое пособие. М.: 
РЦОИТ, 2009. С. 29–30.

закрытию специального изби-
рательного счета.

В связи с тем что данный до-
говор обеспечивает интере-
сы конституционно-правовых 
субъектов (политической 
партии, кандидата) в рамках 
публично-правового процес-
са – избирательной кампании, 
он имеет ряд особенностей, 
определенных избирательным 
законодательством и имею-
щих приоритет перед общими 
положениями гражданского 
и банковского законодатель-
ства. Избирательные объеди-
нения и кандидаты «выступа-
ют в отношениях с банком не 
на общих условиях, установ-
ленных гражданским законо-
дательством, а с учетом норм 
избирательного права, опре-
деляющих их статус, в том чис-
ле полномочия по распоряже-
нию денежными средствами 
избирательного фонда» (опре-

деление Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 8 июня 
2000 г., дело № 45-Г00-20) 2.

Во-первых, строго опреде-
лены стороны договора. Сто-
роной может быть только кан-
дидат, уполномоченный пред-
ставитель кандидата по фи-
нансовым вопросам либо из-
бирательное объединение, 
представленное только упол-
номоченным представите-
лем по финансовым вопросам. 
Иное лицо, даже руководитель 
(лидер) политической партии, 

2 Колюшин Е.И. Судебная защита из-
бирательных прав граждан. М.: Городец, 
2005. С. 103.

от её имени ex officio  договор 
специального избирательного 
счета заключать не имеет пра-
ва. Политические партии (их 
структурные подразделения), 
не участвующие в выборах, 
не могут выступать в качестве 
стороны по данному договору. 

Заключение договора не-
надлежащим лицом может 
сказаться на регистрации кан-
дидата или списка кандида-
тов. Так, решением выше тер-
риториальной избиратель-
ной комиссии Володарско-
го района № 7 Брянской обла-
сти от 16  января 2009 года А. 
было отказано в регистрации 
кандидатом в депутаты Брян-
ской областной Думы вслед-
ствие того, что договор об от-
крытии специального изби-
рательного счета в Брянском 
отделении Сбербанка России 
от имени А. был заключен М. 
по выданной им доверенно-
сти, то есть М. выступал в ка-
честве простого представи-
теля А. Последний в адрес из-
бирательной комиссии доку-
менты, необходимые для ре-
гистрации уполномоченно-
го представителя по финан-
совым вопросам, не предста-
вил. А. оспорил указанное ре-
шение ТИК в суде. Брянский 
областной суд оставил заявле-
ние без удовлетворения. Вер-
ховный Суд Российской Феде-
рации согласился с решением 
суда первой инстанции, по-
скольку «договор был заклю-
чен М. по доверенности от А., в 
то время как в установленном 
порядке она уполномоченным 
представителем по финансо-
вым вопросам решением ко-
миссии назначена не была, так 
как А. соответствующих до-
кументов не представлялось, 
а следовательно, ее действия 
по рассматриваемому вопро-
су в силу ст. 167, 168 ГК РФ не 
влекут правовых последствий. 
Сам А. действий по открытию 
счета не предпринимал, а без 

Типовой порядок открытия, закрытия и ведения 
избирательных счетов, включающий требования  
к договору об открытии специального избирательного 
счета, отсутствует. Избирательные комиссии 
различного уровня принимают соответствующие 
порядки самостоятельно. Подчас их содержание 
относительно договора специального избирательного 
счета становится предметом спора. 

его открытия избирательный 
фонд не может быть сформи-
рован» (определение Верхов-
ного Суда Российской Федера-
ции от 4 февраля 2009 г., дело 
№ 83-Г09-2).

Другой стороной, как уже 
было сказано, лишь в исклю-
чительных случаях по согла-
сованию с соответствующей 
избирательной комиссией мо-
жет выступать не Сбербанк 
России, а иная кредитная орга-
низация. Заключение догово-
ра специального избиратель-
ного счета в филиале Сберега-
тельного банка, расположен-
ного вне избирательного окру-
га, правомерно 1.

Филиал Сберегательного 
банка Российской Федерации 
не может отказать политиче-
ской партии в заключении до-
говора специального избира-
тельного счета при наличии 
всех надлежаще оформлен-
ных документов. В противном 
случае она вправе предъявить 
банку требования, предусмо-
тренные пунктом 4 статьи 445 
Гражданского кодекса.

Во-вторых, избиратель-
ное объединение в рамках од-
них выборов может заключить 
только один договор специ-
ального избирательного сче-
та. Хотя часть 3 статьи 30 Фе-
дерального закона «О банках 
и банковской деятельности» и 
пункт 3.1.2 Порядка № 814-3-р 
допускают, что клиент банка 
может открывать любое коли-
чество счетов, то есть заклю-
чать сколько угодно договоров 
банковского счета.

В-третьих, для заключения 
договора специального изби-
рательного счета недостаточно 
волеизъявления политической 
партии (ее структурного подраз-
деления). Необходимо решение 
избирательной комиссии соот-
ветствующего уровня об откры-
тии избирательного счета. 

1Колюшин Е.И. Избирательные фон-
ды ... С. 87.

В-четвертых, Сбербанк Рос-
сии не взимает с клиента пла-
ту за услуги по открытию сче-
та и проведению операций по 
нему. За пользование денеж-
ными средствами, находящи-
мися на счете, проценты не на-
числяются. Сберегательный 
банк лишен возможности рас-
поряжаться денежными сред-
ствами, размещенными на спе-
циальном избирательном сче-
те. Никаких прав на них банк 
не имеет. 

На специальном избира-
тельном счете может не быть 
никаких денежных средств.

 В-пятых, ограничен пере-
чень ситуаций безакцептно-
го списания банком средств со 
специального избирательного 
счета. 

Согласно пункту 3.2.3 Дого-
вора банковского счета в ру-
блях (код 012211004/8) Сбере-
гательный банк может в без-
акцептном порядке списать 
со счета клиента плату в со-
ответствии с банковскими та-
рифами по мере предоставле-
ния Сбербанком России услуг 
по договору, а также суммы 
возмещения затрат Сбербанка 
России по доставке расчетных 
(платежных) документов кли-
ента, принятых на инкассо, 
по мере осуществления Сбер-
банком России соответствую-
щих расходов; денежные сред-
ства по расчетным (платеж-
ным) документам в случаях, 
предусмотренных действую-
щим законодательством или 
дополнительным соглашени-
ем к договору; денежные сред-
ства, ошибочно зачисленные 
на счет. В соответствии с пун-
ктом 3.2.2 договора специаль-
ного избирательного счета 
политической партии в безак-
цептном порядке могут быть 
списаны только средства, 
ошибочно зачисленные на 
счет. Иные денежные средства 
без ведома политической пар-
тии или кандидата со специ-

ального избирательного счета 
списаны быть не могут.

В-шестых, политическая 
партия и банк не могут рас-
торгнуть договор и закрыть 
специальный избирательный 
счет до окончания избира-
тельной кампании. Все фи-
нансовые операции по счету, 
за исключением возврата в из-
бирательный фонд неизрасхо-
дованных средств и зачисле-
ния на счет средств, перечис-
ленных до дня голосования, 
прекращаются в день голосо-
вания. Следовательно, договор 
специального избирательного 
счета является срочным.

Публично-правовое регу-
лирование в интересах госу-
дарства и самих политиче-
ских партий кардинальным 
образом обособляет дого-
вор избирательного счета от 
гражданско-правового дого-
вора банковского счета, суще-
ственно ограничивает дого-
ворную работу контрагентов. 

Договор специального из-
бирательного счета стати-
чен: он не служит инструмен-
том повышения качества бан-
ковского облуживания клиен-
тов, моделирования возмож-
ных финансовых ситуаций, 
не предусмотренных законом. 
Договор обеспечивает юри-
дическую связь политической 
партии с банком, гарантирует 
определенный набор банков-
ских услуг, необходимых для 
финансирования избиратель-
ной кампании, минимизиру-
ет юридическую зависимость 
избирательных объединений 
от банка 2, поскольку послед-
ний не вправе при наличии 
необходимых документов от-
казать им в заключении дого-
вора и обслуживании.

2См.: Пугинский Б.И. Коммерческое 
право России: Учебник. М.: Зерцало, 2005. 
С. 102.

Гарегин Митин,
советник Аппарата ЦИК 
России
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ними  договоренностями организа-
торов лагеря с главой ЦИК России. 
Год назад, во время поездки В.Е. Чу-
рова на Селигер, участники форума 
обратились к нему с предложением 
помочь провести электронные вы-
боры лидера лучшего проекта, а ле-
том этого года напомнили о данном 
обещании. И 2 августа такие выборы 
состоялись.

Участникам лагерной смены «Ли-
дерство» предлагалось отдать при-
оритет одному из шести лидеров 
представленных в эту смену проек-
тов, проголосовав с помощью спе-
циальной программы через sms-
сообщение, а также принять участие 
в опросе, продублировав свой вы-
бор на обычных бюллетенях. Дню 
голосования предшествовали обу-
чение членов молодежной избира-
тельной комиссии образовательно-
го форума «Селигер – 2009» в ЦИК 
России и большая организацион-
ная подготовка, которую провели 
сотрудники Избирательной комис-
сии Тверской области и террито-
риальной избирательной комиссии 
Осташковского района. Члены мо-
лодежного избиркома сформирова-
ли восемь участковых избиратель-

ных комиссий, работу которых ку-
рировали коллеги из тверского об-
лизбиркома. А непосредственными 
наблюдателями эксперимента по 
электронному голосованию стали 
Председатель Центральной избира-
тельной комиссии Российской Фе-
дерации В.Е. Чуров, член ЦИК Рос-
сии Г.И. Райков, руководитель Феде-
рального центра информатизации 
при ЦИК России М.А. Попов и руко-
водство Избирательной комиссии 
Тверской области. 

Несмотря на всю серьезность ме-
роприятия, гости не отказали себе в 
удовольствии обставить прибытие в 
лагерь с определенной долей юмо-
ра – катер, причаливший к селигер-
ской пристани, был украшен Андре-
евским стягом, флагами ЦИК Рос-
сии, ВДВ, Тверской области и… «Ве-
селым Роджером». Пиратский сим-
вол В.Е. Чуров объяснил встречаю-
щим так: «Мы пришли сюда огра-
бить молодежный форум. Золото и 
красивых женщин не прячьте – они 
нас не интересуют. Нас интересуют 
молодые таланты, которые мы будем 
использовать  во благо избиратель-
ной системы». Но для начала моло-
дых людей попросили принять уча-

стие в голосовании за одного из ше-
сти лидеров смены, которые, как и 
положено, должны были предвари-
тельно провести агитационную кам-
панию и собрать под свои знамена 
максимальное число сторонников.

Претенденты на звание лучшего 
лидера представили самые разно-
образные проекты: здесь были и чет-
кая система лагерного инструктажа, 
и актуальное в кризис снабжение 
молодежи недорогими продуктами 
питания, и организация мужской 
помощи женской части населения 
форума «Селигер – 2009», и идео-
логически выдержанное движение 
«Лидер – патриот», и современная 
организация пиар-кампаний, и про-
грамма «Молодые юристы России». 

Алгоритм электронного голосо-
вания посредством мобильной свя-
зи подробно объяснил участникам 
эксперимента руководитель Феде-
рального центра информатизации 
при ЦИК России М.А. Попов, доступ-
ны были и соответствующие ин-
струкции. Можно было пользовать-
ся своим мобильным телефоном 
(если его технические характери-
стики позволяли поддерживать спе-
циальную программу) либо прого-

Именно так можно назвать собы-
тие, имевшее место в начале августа 
на Всероссийском молодежном об-
разовательном форуме «Селигер  – 
2009». Здесь по инициативе Цен-
тральной избирательной комиссии 
Российской Федерации, Федераль-
ного центра информатизации при 
ЦИК России и при содействии Из-
бирательной комиссии Тверской 
области прошел эксперимент по 
проведению электронного голосо-
вания с использованием средств мо-
бильной связи.

Этот эксперимент был задуман 
как практическая отработка техно-
логий и методов дистанционного 
электронного голосования, востре-
бованность которого не подлежит 
сомнению. Социологические иссле-
дования показывают, что примерно 
10 процентов российских избирате-
лей (а это порядка 10 миллионов) не 
голосуют в определяющей степени 

потому, что не имеют для этого ком-
фортных условий. В частности, за 
рубежом живут и работают, по дан-
ным МИД России, более 1,5 милли-
она российских граждан, а голосу-
ют, как правило, 200–250 тысяч. Экс-
перты ЦИК России полагают, что ис-
пользование виртуальных техноло-
гий позволит привлечь на выборы 
до одного миллиона наших соотече-
ственников, обладающих активным 
избирательным правом. Кроме того, 
дистанционное  электронное голо-
сование в ряде случаев может стать 
достойной альтернативой  открепи-
тельным удостоверениям.

Селигерский опыт – это уже седь-
мой эксперимент по электронному 
опросу граждан. Впервые опрос из-
бирателей с использованием сети 
Интернет был проведен в октябре 
прошлого года в городе Новомо-
сковске Тульской области. Его ито-
ги превзошли все ожидания: в вирту-

альном опросе приняли участие бо-
лее 60 процентов тех, кто пришел на 
выборы. Этот положительный опыт 
стал основой для  расширения гео-
графии эксперимента: на выборах 
1  марта нынешнего года электрон-
ные опросы состоялись еще в пяти 
субъектах Федерации. Причем отра-
батывались несколько видов техно-
логий: с использованием сети Ин-
тернет (посредством CD), мобильно-
го телефона и электронной социаль-
ной карты. Практика показала, что 
голосование с применением средств 
мобильной связи – наиболее доступ-
ный, демократичный и защищенный 
вариант. Именно поэтому его реше-
но было применить на Всероссий-
ском молодежном образовательном 
форуме «Селигер – 2009». 

Выбор же самой площадки об-
условлен не только «продвинуто-
стью» молодежи и ее открытостью 
для нововведений, но и прошлогод-

ВЫБОРЫ БУДУЩЕГО



ОБЩЕСТВО Молодежь и выборы

46 журнал о выборах • № 4/5 • 2009

ОБЩЕСТВОМуниципальные выборы

47журнал о выборах • № 4/5 • 2009

За последние годы произошли 
существенные изменения в зако-
нодательстве о выборах и поли-
тических партиях, которые прин-
ципиально меняют роль партий в 
избирательном процессе. Если до 
недавнего времени наблюдалась 
оторванность партий от муници-
пальной проблематики, а основ-
ная их деятельность была направ-
лена на достижение результатов 
на федеральном и региональном 
уровнях, то сегодня политические 
партии стали основным источ-
ником формирования властных 
структур на всех уровнях, включая 
и местный. 

Все 450 депутатов Государствен-
ной Думы теперь избираются про-
порционально числу голосов из-
бирателей, поданных за списки 
кандидатов, выдвинутых полити-
ческими партиями. С 2003 года не 
менее половины депутатских ман-
датов в законодательных (предста-
вительных) органах государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации должны замещаться 
кандидатами из списков кандида-
тов, выдвинутых политическими 
партиями. С 2009 года политиче-
ские партии стали единственны-
ми участниками избирательного 
процесса, которые вправе выдви-
гать списки кандидатов на муни-
ципальных выборах. 

Состоявшиеся в Республике 
Адыгея 11 октября 2009 года муни-
ципальные выборы в городе Ады-
гейске, Майкопском и Тахтамукай-
ском районах показали активиза-
цию деятельности партий на мест-
ном уровне. Очевидно, политиче-
ские партии поняли, что поддерж-
ка партии избирателем на местном 
уровне – надежная база ее успеш-
ной деятельности на региональ-
ном и федеральном уровнях.

Наибольший интерес представ-
ляют выборы органов местного 
самоуправления муниципального 
образования «Яблоновское город-
ское поселение». На сегодняшний 
день это муниципальное образова-
ние – наиболее динамично разви-
вающаяся территория республики 
(наличие инвестиционных проек-
тов, перспективные промышлен-
ные объекты, строительство жи-
лых комплексов).

11 октября 2009 года состоя-
лись выборы депутатов Совета на-
родных депутатов и выборы гла-
вы этого муниципального обра-
зования. В Республике Адыгея за-
регистрировано 7 региональных 
отделений политических партий. 
В указанных выборах приняли уча-
стие политические партии «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ», КПРФ, СПРАВЕД-
ЛИВАЯ РОССИЯ, ЛДПР, «ПАТРИО-
ТЫ РОССИИ». На 15  депутатских 
мандатов претендовали 79 канди-
датов, из них политическими пар-
тиями были выдвинуты 47 кан-
дидатов: 15  – «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
10  – КПРФ, 15 – СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ, 5 – ЛДПР, 2 – «ПАТРИО-
ТЫ РОССИИ».

По результатам выборов кан-
дидаты от политических партий 
получили 9 мандатов: 6 – «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ», 2 – СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ, 1 – КПРФ.

На должность главы муници-
пального образования баллоти-
ровалось 7 кандидатов: по одному 
от политических партий «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ» и СПРАВЕДЛИВАЯ РОС-
СИЯ, пять кандидатов выдвинулись 
в порядке самовыдвижения.

По результатам выборов гла-
вой муниципального образования 
«Яблоновское городское поселе-
ние» избран кандидат, выдвинутый 
партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

Для сравнения: в прошедших в 
2005 году выборах этих органов 
политические партии вообще не 
принимали участия. При этом из 
62 кандидатов в депутаты предста-
вительного органа только 7 явля-
лись членами различных партий. 

Все чаще граждане предпочита-
ют баллотироваться на выборах не 
самостоятельно, а путем их выдви-
жения той или иной партией, что 
свидетельствует о поиске гражда-
нами политической силы, к кото-
рой они готовы примкнуть. В свою 
очередь, политические партии за-
интересованы в увеличении числа 
своих сторонников. Происходит 
вовлечение политически актив-
ных граждан в деятельность пар-
тий. И как следствие – постоянный 
рост числа членов партий.

Однако наблюдаются факты, 
когда одни и те же лица являют-
ся членами разных партий, что за-
прещено законом. Более того, в пе-
риод избирательной кампании по 
выборам главы и депутатов муни-
ципального образования «Яблоно-
воское городское поселение»  име-
ло место грубое нарушение изби-
рательного законодательства. Так, 
кандидат на должность главы му-
ниципального образования обра-
тился в районный суд с заявлени-
ем об отмене регистрации друго-
го кандидата в связи с тем, что тот, 
будучи выдвинутым партией СПРА-
ВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, в то же время 
являлся членом партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ». Этот факт нашел свое 
подтверждение в ходе судебного 
заседания. Кроме того, судом было 
установлено, что указанный кан-
дидат на момент выдвижения был 
также членом КПРФ. Руководству-
ясь федеральным законодатель-
ством, районный суд удовлетворил 
заявленные требования. Думается, 

Политические партии  
на муниципальных выборах

лосовать с помощью телефонов, ко-
торые специально для этого были 
доставлены в лагерь. Чтобы сделать 
выбор, достаточно было закачать 
в мобильный телефон программу, 
после чего на экране отображал-
ся список кандидатов, аналогич-
ный тому, который был бы в избира-
тельном бюллетене. Участник голо-
сования делал свой выбор и отправ-
лял уже зашифрованную информа-
цию через sms-шлюз на сервер хра-
нения данных, после чего получал 
подтверждение об успешном учете 
своего выбора.

Тайну голосования обеспечивал 
пин-код – индивидуальный для каж-
дого участника электронного опро-
са. Те избиратели, чей телефон не 
удовлетворял нормальной рабо-
те технического приложения, мог-
ли воспользоваться альтернатив-
ным вариантом голосования – че-
рез обычное sms-сообщение. При-
чем, как подчеркнул Г.И. Райков, в 
ходе селигерского эксперимента 
были учтены недостатки предыду-
щего опыта электронного голосо-
вания с помощью мобильного теле-
фона. Так, на этот раз разработчики 
программы сделали более крупный 
шрифт, увеличили и размер бюлле-
теня, высвечивающегося на экра-
не. Параллельно шел опрос бумаж-
ными бюллетенями, что позволяло 
оценить точность и оперативность 
электронного голосования. И но-
вая технология, которую на фору-

ме «Селигер – 2009» опробовали не-
сколько тысяч молодых людей, пол-
ностью себя оправдала – результа-
ты выборов лучшего лидера проек-
та стали известны  буквально сра-
зу же. Итоги традиционного опро-
са выявились значительно позже, 
но они (несмотря на незначитель-
ные расхождения в цифрах) только 
подтвердили сделанный молодыми 
людьми выбор.

Победителем первого электрон-
ного голосования на крупнейшем 
молодежном форуме страны стала 
москвичка Юлия Мордасова, пред-
ставившая программу «Молодые 
юристы России». В виртуальном ва-
рианте за неё отдали голоса 27,8 
процента избирателей, в бумаж-
ном  – 31,3. За Вячеслава Мишина 
проголосовало соответственно 16,4 
процента (17,4), за Екатерину Кома-
рову – 15,7 процента (16), за Юлию 
Балсевичуте – 14,4 процента (15), за 
Павла Симоновича – 13,6 процен-
та (6) и за Александра Яроша – 11,7 
процента (14,6). 

Разработчики  отметили высокую 
защищенность такого голосова-
ния. Председатель ЦИК России, от-
вечая на вопрос журналистов о пер-
спективах предотвращения наруше-
ний в процессе выборов с примене-
нием электронных технологий, об-
разно пояснил: «Чем меньше чело-
веческого фактора, тем меньше до-
пущенных ошибок. Если вы опуска-
ете монетку в автомат с лимонадом, 

вы же не можете поругаться с офи-
цианткой. Здесь работает тот же 
принцип». Такой же точки зрения 
придерживаются многие экспер-
ты, считающие электронные фор-
мы голосования за счет централи-
зованности и ряда других факторов 
более точными и оперативными. 
Компьютеру легче посчитать посту-
пившие данные, чем людям пере-
брать огромное количество бумаж-
ных бюллетеней. Да и в случае если 
возникнут сомнения в корректно-
сти подсчета голосов, проверить ре-
зультаты электронного голосования 
гораздо проще.

Конечно, у виртуальных выборов 
есть и свои «подводные камни». На-
пример, система электронного го-
лосования может быть атакована 
хакерами или дать сбой при перепа-
де пользовательского трафика. Но 
технология будет развиваться вме-
сте с практикой применения. В лю-
бом случае именно за такими выбо-
рами будущее, причем весьма неда-
лекое. Глава Росмолодежи В.Г. Яке-
менко выразил уверенность, что 
участие ЦИК России в организации 
молодежных выборов на Селиге-
ре станет весомым аргументом, ко-
торый приблизит законодателей к 
тому, чтобы юридически разрешить 
россиянам выбирать с помощью 
виртуальных технологий. А Предсе-
датель Центральной избирательной 
комиссии В.Е. Чуров убежден, что 
уже до конца нынешнего года Госду-
ма одобрит законопроект, который 
подведет правовую основу под элек-
тронное голосование. И, возмож-
но, уже в марте 2010 года россияне 
смогут воспользоваться современ-
ной альтернативой бумажным бюл-
летеням. Тем более, что дальнейшая 
«электронизация» выборного про-
цесса соответствует последним тен-
денциям в развитии нашего госу-
дарства, особенно заметным сейчас, 
когда Президент России Д.А. Медве-
дев взял под личный контроль соз-
дание в стране электронного прави-
тельства.

Валерий Песенко, 
председатель 
Избирательной комиссии 
Тверской области
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В настоящее время становит-
ся весьма актуальным вопрос о ре-
ализации права субъекта персо-
нальных данных на доступ через 
сеть Интернет к своим персональ-
ным данным, обрабатываемым в 
ГАС «Выборы». В соответствии со 
статьей 14 Федерального зако-
на от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ 
«О персональных данных» субъект 
персональных данных имеет право 
на получение сведений об опера-
торе, осуществляющем обработку 
персональных данных, о месте его 
нахождения, о наличии у операто-
ра персональных данных, относя-
щихся к соответствующему субъ-
екту персональных данных, а также 
на ознакомление с такими персо-
нальными данными. Субъект пер-
сональных данных вправе требо-
вать от оператора уточнения сво-
их персональных данных, их бло-
кирования или уничтожения в слу-
чае, если персональные данные яв-
ляются неполными, устаревшими, 
недостоверными, незаконно полу-
ченными или не являются необхо-
димыми для заявленной цели об-
работки, а также принимать пред-
усмотренные законом меры по за-
щите своих прав. Сведения о персо-
нальных данных должны быть пре-
доставлены субъекту персональ-
ных данных оператором в доступ-
ной форме, и в них не должны со-
держаться персональные данные, 
относящиеся к другим субъектам 
персональных данных.

Учитывая положения Концепции 
формирования в Российской Фе-
дерации электронного правитель-
ства до 2010 года, одобренной рас-
поряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 6  мая 2008 года 
№  632- р, о развитии ведомствен-
ных сайтов в сети Интернет и ор-
ганизации через них доступа к дан-

ным, содержащимся в ведомствен-
ных информационных системах, в 
Концепции развития Государствен-
ной автоматизированной системы 
Российской Федерации «Выборы» до 
2012  года, одобренной постановле-
нием Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации от 
25  сентября 2008 года №  132/966-5, 
было предусмотрено исследование 
возможности реализации права до-
ступа граждан Российской Федера-
ции через сеть Интернет к персо-
нальным данным о себе, обрабатыва-
емым в ГАС «Выборы», а также к све-
дениям об избирательных участках, 
в том числе тех, где они включены в 
списки избирателей. Актуальность 
этой задачи подтверждается опы-
том проведения федеральных изби-
рательных кампаний 2007–2008 го-
дов, когда значительная часть обра-
щений избирателей на «горячую ли-
нию» ЦИК России касалась предо-
ставления информации о номерах 
и адресах избирательных участков, 
где они включены в список избира-
телей.

В соответствии с планом по 
эксплуатации и развитию Госу-
дарственной автоматизирован-
ной системы Российской Федера-
ции «Выборы» Федеральным цен-
тром информатизации при ЦИК 
России была выполнена научно-
исследовательская работа «Иссле-
дование возможности реализации 
права доступа граждан Российской 
Федерации через сеть Интернет к 
персональным данным о себе, об-
рабатываемым в Государственной 
автоматизированной системе Рос-
сийской Федерации «Выборы». Це-
лью работы являлась разработка 
программных и технических реше-
ний по созданию на сайте ЦИК Рос-
сии интернет-сервиса, позволяю-
щего пользователям сети Интернет 

(далее – пользователи) по лично-
му запросу, сформированному на 
сайте ЦИК России, оформленному  
в виде определенного набора об-
щедоступных персональных дан-
ных, идентифицировать себя в Ре-
гистре избирателей, участников ре-
ферендума и получить следующую 
информацию:

• о факте обработки и соста-
ве персональных данных (без ука-
зания персональных данных кон-
кретного пользователя), об избира-
тельных комиссиях, на комплексах 
средств автоматизации ГАС «Вы-
боры» которых ведется обработка 
данных;

• о действиях избирателя в слу-
чае, если указанные им персо-
нальные данные не содержатся  
в ГАС «Выборы» или полученные по 
запросу данные не соответствуют 
действительности;

• о номерах и адресах избира-
тельных участков, на которых поль-
зователи включены в списки изби-
рателей;

• о порядке уточнения спи-
сков избирателей и включения  
избирателей в списки по месту их 
фактического нахождения.

В рамках данной работы были 
исследованы возможные вариан-
ты идентификации пользователя на 
сайте ЦИК России, доставки отве-
тов на запросы пользователя, а так-
же возможные варианты конкрет-
ных технических решений.

Разработка интернет-сервиса 
предполагает предоставление пра-
ва гражданину Российской Фе-
дерации с любого персонально-
го компьютера, подключенного  
к сети Интернет, зайти на сайт Цен-
тральной избирательной комиссии 
Российской Федерации по адресу  
http://www.cikrf.ru и выбрать по 
подсказке запросную страницу-

Субъект персональных данных  

и ГАС «Выборы»

что во избежание подобных фак-
тов самим политическим парти-
ям необходимо прослеживать при-
надлежность выдвигаемого канди-
дата к той или иной партии.

Участвуя в выборах посред-
ством выдвижения и поддержки 
кандидатов, политические партии 
вступают в правоотношения с из-
бирательными комиссиями. За-
метно укрепилась система рабо-
ты избирательных комиссий с по-
литическими партиями в период 
подготовки и проведения выбо-
ров. Прежде всего, это регулярные 
семинары-совещания, встречи и 
консультации с руководителями 
и представителями региональных 
отделений политических партий. 
Важное место занимает совмест-
ная работа по формированию ка-
дрового резерва для участковых 
избирательных комиссий.

Действующим избирательным 
законодательством предусмо-
трено, что политические партии 
предлагают кандидатуры в соста-
вы избирательных комиссий: не 
менее половины состава комис-
сии должно быть сформировано 
на основе предложений полити-
ческих партий, допущенных к рас-
пределению депутатских мандатов 
в Государственной Думе Федераль-
ного Собрания Российской Феде-
рации, политических партий, до-
пущенных к распределению депу-
татских мандатов в законодатель-
ном (представительном) органе 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации, полити-
ческих партий, допущенных к рас-
пределению депутатских мандатов 
в представительном органе муни-
ципального образования. Если при 
формировании участковых изби-
рательных комиссий на предыду-
щих аналогичных выборах поли-
тические партии не предложили 
ни одной кандидатуры, то на про-
шедших 11 октября 2009 года вы-
борах в состав 14  участковых из-
бирательных комиссий из 121 чле-
на с правом решающего голоса 39 
были включены по предложениям 
политических партий: 13  – «ЕДИ-

НАЯ РОССИЯ», 11 – СПРАВЕДЛИ-
ВАЯ РОССИЯ, 13 – КПРФ, 2 – ЛДПР. 
Таким образом, по предложени-
ям этих четырех партий было на-
значено 39 членов комиссий из 56 
возможных (около 70 %). В то же 
время нельзя не отметить, что не-
парламентские партии «ПАТРИО-
ТЫ РОССИИ», «ЯБЛОКО», «ПРАВОЕ 
ДЕЛО» фактически устранились от 
участия в этих выборах.

Проанализировав итоги выбо-
ров в муниципальном образова-
нии «Яблоновское городское посе-
ление», хочется отметить рост ак-
тивности политических партий, 

участвовавших в избирательной 
кампании. Как полагает Председа-
тель Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации 
В.Е. Чуров, «в первую очередь это 
связано с усилением внимания из-
бирателей к муниципальным вы-
борам. И как следствие, политиче-
ские партии также проявляют ин-
терес к участию в местном самоу-
правлении».

Фатима Хацац,
секретарь Центральной 
избирательной комиссии 
Республики Адыгея 
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Санкт-Петербург – город феде-
рального значения, в котором про-
живает более 3 млн. избирателей. 
В период проведения избиратель-
ных кампаний в системе  избира-
тельных комиссий задействовано 
около 20 000 человек. Наша зада-
ча – как можно больше информа-
ции донести до каждого избирате-
ля, а также обучить организаторов 
выборов всей технологии избира-
тельного процесса.

В марте 2003 года в аппарате 
Санкт-Петербургской избиратель-
ной комиссии в соответствии с Фе-
деральным законом «О Государ-
ственной автоматизированной си-
стеме Российской Федерации «Вы-
боры» было сформировано струк-
турное подразделение – информа-
ционный центр. Основной задачей 
специалистов информационно-
го центра являлось и является осу-
ществление эксплуатации и разви-
тие Государственной автоматизи-
рованной системы Российской Фе-
дерации «Выборы». Появилась так-
же возможность использовать ин-
теллектуальный ресурс коллектива 
для разработки, внедрения и разви-
тия собственных информационных 
систем, направленных на оптими-
зацию работы участников избира-
тельного процесса в реализации их 
полномочий.

Самой первой и очень значи-
мой задачей, поставленной пе-
ред информационным центром в 
рамках разработки собственных 
информационных систем Санкт-
Петербургской избирательной ко-
миссии, было создание «живой» 
электронной карты города, ориен-
тированной на выборную темати-
ку. Реализация такой задачи была 
продиктована необходимостью пе-
рехода от использования бумаж-

ных карт города при нарезке изби-
рательных участков, избирательных 
округов, отнимающей массу сил и 
времени у организаторов выборов, 
к электронным. Ведь ни для кого не 
секрет, как ранее проводилась по-
добная рутинная работа, – заказы-
вали в соответствующих организа-
циях большие карты города, разло-
жив их на полу, на корточках с ка-
рандашом в руках, одновременно 
подсчитывая численность избира-
телей, проводили нарезку избира-
тельных участков, избирательных 
округов – от одного дома к другому, 
и так далее. 

Возможность перехода к элек-
тронной карте города была реше-
на созданием географической ин-
формационной системы «Ориен-
тир» (ГИС «Ориентир»), реализую-
щей следующие задачи:

• создание и поддержание в ак-
туальном состоянии электронной 
карты Санкт-Петербурга, содержа-
щей геоинформационные слои по 
объектам адресного пространства 
с детализацией до уровня дома, ге-
онимы (названия улиц, площадей, 
линий, аллей, бульваров, дорог, на-
бережных, переулков, проспектов, 
проездов и т. п.), границы районов 
Санкт-Петербурга, границы муни-
ципальных образований, границы 
территориальных избирательных 
комиссий, границы участковых из-
бирательных комиссий, границы 
избирательных округов, места рас-
положения помещений для работы 
участковых избирательных комис-
сий и помещений для голосования 
в соответствии с проводимыми  вы-
борами;

• возможность подключения к ге-
оинформационным слоям адрес-
ных объектов дополнительной ин-
формации, например: численность 

избирателей по домам, адреса и те-
лефоны избирательных комиссий;

• возможность подсчета числен-
ности избирателей на любой произ-
вольной территории для формиро-
вания избирательных участков и из-
бирательных округов;

• осуществление поиска по объ-
ектам геоинформационных слоев 
визуальной и табличной информа-
ции;

• возможность  визуализации 
хода голосования и подведения ито-
гов голосования по избирательным 
кампаниям различного уровня;

• возможность формирования 
информационных материалов для 
проведения анализа избирательных 
кампаний различных уровней;

• возможность подготовки бу-
мажных атласов карт-схем избира-
тельных округов и избирательных 
участков, карт-схем различных тер-
риторий формата более А0 для ре-
шения задач организации выборов, 
если использование электронной 
карты города затруднено или не-
возможно.

Создание электронной карты 
Санкт-Петербурга было реализова-
но в рамках соглашения об инфор-
мационном обмене, заключенного 
между  Санкт-Петербургской изби-
рательной комиссией и Комитетом 
по земельным ресурсам и землеу-
стройству Санкт-Петербурга. В рам-
ках соглашения Комитет по земель-
ным ресурсам и землеустройству 
Санкт-Петербурга представляет в 
Санкт-Петербургскую избиратель-
ную комиссию электронную кар-
ту Санкт-Петербурга, содержащую 
актуальные геоинформационные 
слои с объектами адресного слоя, 
геонимы, границы административ-
ных районов, границы муниципаль-
ных округов. Подготовка геоинфор-

Информационные системы  
Санкт-Петербургской  
избирательной комиссии

шаблон, которую предлагается за-
полнить определенным набором 
личных реквизитов. К ним относят-
ся: фамилия, имя, отчество, год рож-
дения, адрес места жительства. Про-
граммными средствами каждому за-
просу будет присвоен индивидуаль-
ный код, вместе с которым указан-
ные гражданином реквизи-
ты поступят с публичного 
сервера на рабочий сервер 
Интернет-портала для фор-
мирования файла, переда-
ваемого в подсистему Ре-
гистр избирателей, участ-
ников референдума (да-
лее – ПРИУР) для дальней-
шей работы. Во исполнение 
пункта 10 статьи 4  Феде-
рального закона от 10 янва-
ря 2003 года № 20-ФЗ «О Го-
сударственной автоматизи-
рованной системе Россий-
ской Федерации «Выборы», 
запрещающего подключе-
ние ГАС «Выборы» к сети 
Интернет, а также пункта 2 
статьи 17 того же закона, го-
ворящего об условиях кон-
фиденциальности и поряд-
ке работы с информацион-
ными ресурсами, содержа-
щими персональные дан-
ные, схема взаимодействия 
между двумя подсистема-
ми ГАС «Выборы» ПРИУР и 
Интернет-порталом осо-
бая. Она предусматривает наличие 
так называемого «воздушного зазо-
ра» между серверами, собирающи-
ми информационные запросы с ис-
пользованием Интернета, и сервера-
ми, хранящими и обрабатывающи-
ми персональные данные. В резуль-
тате две подсистемы ГАС «Выборы» 
имеют физический разрыв, и ин-
формация, собираемая одной под-
системой, передает ее на обработку в 
другую подсистему на внешнем маг-
нитном носителе. После обработки 
запроса средствами специального 
программного обеспечения ПРИУР 
формируется ответ по результатам 
поиска необходимой информации 
в базе данных Регистра. Для достав-
ки ответа пользователю информа-
ция также первоначально с серве-

ра ПРИУР записывается на магнит-
ный носитель и с его помощью вво-
дится в Интернет-портал. Пользова-
тель, отправивший запрос на инте-
ресующую его информацию, полу-
чает ответ на сайте ЦИК России че-
рез «личный кабинет», который ав-
томатически формируется при за-

просе для предоставления последу-
ющего ответа. Технология «лично-
го кабинета» выстроена таким об-
разом, что информацию, размещае-
мую в нем системой, может получить 
только определенное лицо, которо-
му присвоен при запросе и сообще-
нии им персональных данных инди-
видуальный код. 

Успешность функционирования 
интернет-сервиса в первую очередь 
зависит от качества базы данных Ре-
гистра избирателей – составной ча-
сти подсистемы ГАС «Выборы» Ре-
гистр избирателей, участников рефе-
рендума, а также обеспечения необ-
ходимого уровня защиты информа-
ции. В процессе исследований была 
проведена оценка поисковых меха-
низмов в ПРИУР на предмет произво-

дительности обработки групповых 
персональных данных, содержащих-
ся во внешнем файле, переданном из 
Интернет-портала в ПРИУР. В резуль-
тате определена максимальная ско-
рость поиска и обработки данных с 
использованием специального про-
граммного обеспечения ПРИУР, ко-

торая составила около 6000 
записей в час. С целью оцен-
ки достаточности произ-
водительности обработки 
данных, поступивших в за-
просах избирателей, была 
проведена оценка исполь-
зования системных ресур-
сов Интернет-портала в пе-
риод «пиковых нагрузок» 
при подготовке и проведе-
нии избирательных кам-
паний различного уров-
ня. Максимальное количе-
ство обращений пользо-
вателей составляло 372  за-
проса в минуту. Очевид-
но, что в случае запуска но-
вого сервиса и проведения 
информационной кампа-
нии значительно возрастет 
нагрузка как на интернет-
канал, так и на программно-
технический комплекс 
Интернет-портала, что по-
требует проектирования и 
внедрения дополнитель-
ных отдельных инфра-
структурных (аппаратных)  

и программных компонентов.
Успешная реализация данного 

проекта станет новым подтверж-
дением принципов демократии и 
гласности в работе избирательной 
системы Российской Федерации  
с использованием возможностей 
Государственной автоматизиро-
ванной системы Российской Феде-
рации «Выборы».

   

Юлия Зайцева, 
ведущий консультант 
отдела баз данных регистра 
избирателей ФЦИ при ЦИК 
России

Ирина Шарапова, 
начальник отдела 
баз данных регистра 
избирателей ФЦИ при ЦИК 
России  
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территории Санкт-Петербурга по 
выборам депутатов Законодатель-
ного Собрания Санкт-Петербурга 
четвертого созыва показал востре-
бованность использования инфор-
мационных материалов подобно-
го рода не только организаторами 

выборов, но и администрациями 
районов Санкт-Петербурга, пред-
ставителями политических пар-
тий, правоохранительными орга-
нами. 

К выборам депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Со-

брания Российской Федерации пя-
того созыва в декабре 2007 года 
и к выборам Президента Россий-
ской Федерации в марте 2008 года 
с использованием ГИС «Ориентир» 
были подготовлены альбомы карт-
схем границ участковых избира-

Рис. 2. Процесс подсчета избирателей в ГИС «Ориентир»

Рис. 3. Фрагмент альбома карт-схем частей территории Санкт-Петербурга в составе единого избирательного округа по выборам депутатов 
Законодательного Собрания Санкт-Петербурга четвертого созыва

Рис. 4. Фрагмент разворота альбома карт-схем участковых избирательных комиссий в границах районов Санкт-Петербурга

мационных слоев с границами тер-
риториальных избирательных ко-
миссий,  границами участковых из-
бирательных комиссий осущест-
вляется сотрудниками информаци-
онного центра совместно с предсе-
дателями территориальных избира-
тельных комиссий (рис. 1).

Кропотливая работа по сверке 
объектов адресного пространства 
в границах участковых избиратель-
ных комиссий, актуальных по состо-
янию на время выборов Президен-
та Российской Федерации 14  мар-
та 2004 года, с объектами адресно-
го слоя электронной карты Комите-
та по земельным ресурсам и землеу-
стройству Санкт-Петербурга выяви-
ла отсутствие или неправильное рас-
положение ряда объектов адресного 
слоя, геонимов. Для учета и контро-
ля был создан специализированный  
геоинформационный слой, на кото-
рый наносилась подобная инфор-
мация и в рамках соглашения пере-
давалась в Комитет по земельным 
ресурсам и землеустройству Санкт-
Петербурга для сверки и уточнений. 
Комитет по земельным ресурсам и 
землеустройству Санкт-Петербурга 
проверял данный геоинформацион-
ный слой и давал заключение о при-
чинах несовпадений. 

По результатам проделанной ра-
боты на сегодняшний день достиг-
нуто максимальное совпадение 

объектов адресного слоя, геони-
мов, границ внутригородских му-
ниципальных образований элек-
тронной карты Комитета по земель-
ным ресурсам и землеустройству 
Санкт-Петербурга, представляемой 
в Санкт-Петербургскую избиратель-
ную комиссию. Для поддержания 
ГИС «Ориентир» в актуальном со-
стоянии регулярно проводится ра-
бота по сверке объектов адресного 
слоя, геонимов и границ внутриго-
родских муниципальных образова-
ний Санкт-Петербурга.

Визуализация хода голосования 
и подведение итогов голосования в 
ГИС «Ориентир» с детализацией ин-
формации до уровня избирательно-
го участка была реализована на по-
вторных дополнительных выборах 
депутата Законодательного Собра-
ния Санкт-Петербурга третьего со-
зыва 13 марта 2005 года и показа-
ла востребованность оперативного 
предоставления информации орга-
низаторам выборов, средствам мас-
совой информации. 

В этом же году в рамках развития 
ГИС «Ориентир» на каждое автома-
тизированное рабочее место пред-
седателей территориальных изби-
рательных комиссий была установ-
лена электронная карта в границах 
соответствующего района Санкт-
Петербурга с интегрированным 
сервисом подключения численно-

сти избирателей к объектам адрес-
ного слоя для подсчета количества 
избирателей на любой выбранной 
территории (рис. 2). При помо-
щи компьютерной мыши строится 
многоугольник, охватывающий ин-
тересующую нас территорию. По-
сле чего в левом нижнем углу окна 
программы в считанные доли се-
кунды выдается численность изби-
рателей по домам, целиком попада-
ющим в зону выделения.

К выборам депутатов Зако-
нодательного Собрания Санкт-
Петербурга четвертого созы-
ва 15  марта 2007 года для работы 
участников избирательного про-
цесса был подготовлен с исполь-
зованием ГИС «Ориентир» аль-
бом карт-схем частей территории 
Санкт-Петербурга в составе едино-
го избирательного округа. Альбом 
включал в себя текстовое и графи-
ческое описания границ террито-
рий в составе единого избиратель-
ного округа по выборам депутатов 
Законодательного Собрания Санкт-
Петербурга четвертого созыва, све-
дения о территориальных избира-
тельных комиссиях, ответственных 
за организацию и проведение выбо-
ров на соответствующих террито-
риях (рис. 3). 

Опыт использования участника-
ми избирательного процесса в сво-
ей работе альбома карт-схем частей 

Рис. 1. Схема информационного обмена
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тригородских муниципальных об-
разований Санкт-Петербурга, гра-
ниц территориальных избиратель-
ных комиссий (рис. 5). 

Еще в 2003 году, к выборам губер-
натора Санкт-Петербурга, сотруд-
никами информационного цен-
тра Санкт-Петербургской избира-
тельной комиссии была разработа-
на информационно-поисковая си-
стема (ИПС).

При обращении граждан на «го-
рячую линию», оператор, исполь-
зуя ресурс ИПС, сообщал по адресу 
проживания полную информацию 
о территориально-выборном деле-
нии Санкт-Петербурга, в частности, 
номер избирательного участка, в ко-
торый входит данный адрес, адреса 
и телефоны помещений участковой 
избирательной комиссии, помеще-
ний для голосования. 

В 2007 году в рамках интеграции 
информационных систем Санкт-
Петербургской избирательной ко-
миссии ИПС стала одной из под-
систем ГИС «Ориентир». Эта инте-
грация позволила расширить объ-
ем предоставляемой информа-
ции. Так, при обращении граждан 
появилась возможность не толь-
ко сообщать адрес избирательно-
го участка, но также подсказывать 

кратчайший путь до избирательно-
го участка.

За годы своего существования 
ИПС широко используется в ра-
боте не только избирательных ко-
миссий, администраций районов 
Санкт-Петербурга, но также и го-
родскими справочными службами. 

Так, на выборах депутатов Госу-
дарственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федера-
ции пятого созыва, выборах Пре-
зидента Российской Федерации 

2 марта 2008 года ИПС использова-
лась телефонной справочной служ-
бой Санкт-Петербурга «050». Поряд-
ка 25  операторов этой службы бес-
платно предоставляли по запросу 
граждан необходимую им инфор-
мацию.

 Кроме того, в рамках сотрудниче-
ства, телефонная справочная служба 
Санкт-Петербурга «050» предостав-
ляла услугу Санкт-Петербургской 
избирательной комиссии по прие-
му от граждан замечаний и жалоб на 
организацию выборов. Замечания и 
жалобы оперативно направлялись в 
Санкт-Петербургскую избиратель-
ную комиссию и по ним принима-
лись решения.

В 2009 году ИПС получила до-
полнительный виток своего раз-
вития в формате нового функци-
онального решения. Ориентиру-
ясь на «компьютерную аудиторию», 
в первую очередь на молодежь, мы 
в рамках подготовки и проведения 
избирательных кампаний по выбо-
рам депутатов органов местного са-
моуправления в Санкт-Петербурге 
1 марта 2009 года, для улучше-
ния информированности участ-
ников избирательного процесса о 
территориально-выборном деле-
нии Санкт-Петербурга, разработа-
ли и внедрили интернет-версию 
ИПС. Данный ресурс размещался на 
дополнительном интернет-сайте 

Рис. 6. Интернет-версия информационно-поисковой системы Санкт-Петербургской 
избирательной комиссии

Рис. 7. Проверка контрольных соотношений протокола участковой избирательной комиссии  
в ИС «Калькулятор протоколов»

миссий, в администрации районов 
Санкт-Петербурга, в правительство 
Санкт-Петербурга (рис. 4).

Для проведения анализа выборов 
различного уровня на территории 

Санкт-Петербурга подготавливают-
ся с использованием ГИС «Ориен-
тир» различные тематические рас-
краски карты-схемы границ райо-
нов Санкт-Петербурга, границ вну-

тельных комиссий в границах райо-
нов Санкт-Петербурга. Данные аль-
бомы сразу были направлены нами 
для работы председателям терри-
ториальных избирательных ко-

Рис. 5. Карта-схема границ районов Санкт-Петербурга, границ внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, границ 
территориальных избирательных комиссий

(Информация подготовлена с использованием геоинформационной системы Санкт-Петербургской избирательной комиссии «ОРИЕНТИР»)
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3 сентября 2009 года премьер-
министр Греции Костас Караман-
лис выступил с телевизионным об-
ращением, в котором сообщил, что 
назначил досрочные выборы пар-
ламента страны на 4 октября. Вы-
боры были назначены на два года 
раньше срока. 

К. Караманлис объяснил назначе-
ние досрочных выборов необходи-
мостью преодоления финансового 
кризиса и принятия трудных реше-
ний для стабилизации экономики 
Греции. Партия К. Караманлиса «Но-
вая демократия» обладала в парла-
менте преимуществом лишь в один 
голос (151 место из 300) и ей необ-
ходимо было «обновить мандат до-
верия». «Хрупкое большинство не 
позволяет проводить реформы», – 
объяснял лидер партии. 

В соответствии с Конституцией 
Греции 1975 года законодательная 
власть осуществляется однопалат-
ным парламентом  и президентом. 
Согласно  греческому законодатель-
ству выборы в парламент проходят 
по так называемой усиленной про-
порциональной системе: 260 депу-
татов из 300 мест избираются всеоб-
щим прямым и тайным голосовани-
ем. Остальные 40 мандатов отдают-
ся партии, набравшей самое боль-
шое число голосов. «Усиленная про-
порциональная система» позволя-
ет партии, получившей на выборах 
относительное большинство голо-
сов, иметь в парламенте абсолют-

ное большинство мест и формиро-
вать собственное правительство. 
Заградительный барьер составля-
ет три процента от числа проголо-
совавших. Депутатом может быть 
избран гражданин страны старше 
25 лет. Срок депутатского мандата – 
четыре года. Согласно новому из-
бирательному закону  представите-
ли одного пола должны занимать не 
менее трети мест в общенациональ-
ном списке кандидатов. Таким обра-
зом, число женщин-депутатов долж-
но значительно увеличиться. 

Лозунги практически всех поли-
тических объединений в прошед-
шей кампании были очень похожи: 
преодоление экономического кри-

зиса, взаимоотношения с Турцией, 
Македонией, развитие отношений с 
Россией, пенсионное обеспечение, 
пресечение незаконной миграции. 

Основными конкурентами на 
прошедших выборах были две пар-
тии – «Новая демократия», кото-
рую возглавляет Константинос Ка-
раманлис, и ПАСОК, возглавляемая 
Георгиосом Папандреу. Оба лиде-
ра – представители ведущих поли-
тических династий: Караманлис – 
племянник и полный тезка бывше-
го премьер-министра и президента 
Греции Константиноса Караманли-
са, Папандреу – сын и внук бывших 
премьер-министров Андреаса и Ге-
оргиоса Папандреу. 

Греческий антураж выборов
(Российские наблюдатели в Афинах)

Впервые в своей истории Греция, председательствующая в течение 2009 года в ОБСЕ, стала 
объектом мониторинга со стороны иностранных наблюдателей. Как нам сообщили официаль-
ные греческие лица, до выборов 4 октября на территорию страны «не ступала нога иностран-
ного наблюдателя, и уж тем более из стран бывшего соцлагеря». Наверно, присоединяясь  
к заключительному документу Копенгагенского совещания Конференции по человеческому 
измерению СБСЕ в 1990 году, обязывающего все государства приглашать и принимать между-
народных наблюдателей, греческие власти даже и не предполагали, что к ним могут приехать 
международные наблюдатели. Но не прошло и двадцати лет, как государства, ради которых  
и устанавливались мониторинговые процедуры, сами стали направлять свои миссии.  

Штаб партии «Новая демократия» в день выборов

ния повторных дополнительных вы-
боров депутатов Законодательного 
Собрания Санкт-Петербурга третье-
го созыва 13 марта 2005 года по двум 
избирательным округам. Использо-
вание компьютерных классов и вы-
сокая степень автоматизации позво-
лили в сжатые сроки провести инди-
видуальное обучение  67 председате-
лей участковых избирательных ко-
миссий (рис. 8). 

Навыки, приобретенные в процес-
се обучения, существенно сократи-
ли количество повторных протоко-
лов об итогах голосования участко-
вых избирательных комиссий. При 
подведении итогов голосования был 
зафиксирован всего один повтор-
ный протокол, а сам процесс подве-
дения итогов голосования, начиная 
с момента закрытия избирательных 
участков и заканчивая вводом всех 
протоколов участковых избиратель-
ных комиссий об итогах голосова-
ния, занял менее четырех часов.

Доказавшая свою эффективность 
ИС «Калькулятор протоколов» ис-
пользуется на территории Санкт-
Петербурга для проведения обуче-
ния председателей участковых из-
бирательных комиссий при подго-
товке выборов всех уровней и спо-
собствует повышению качества из-
бирательного процесса.

С момента образования инфор-
мационного центра прошло уже 
шесть лет. В этой статье мы оста-
новились на описании двух воз-
никших, что называется, «вне 
должностного графика» задачах.  
В Санкт-Петербургской избира-
тельной комиссии есть и другие 
разработки, используемые при под-
готовке и проведении выборов раз-
личных уровней, и со своей сторо-
ны мы готовы в случае необходимо-
сти делиться ими с нашими коллега-
ми, поскольку делаем общее дело. 

соотношения, которые отражают 
основные зависимости между стро-
ками протокола. Любая неточность 
или техническая ошибка в протоко-
ле об итогах голосования приводит к 
пересчету голосов и составлению по-
вторных протоколов. Как показыва-
ет практика разбора таких ошибок, 
причиной их возникновения чаще 
всего служит непомерная нагрузка 
членов участковых избирательных 
комиссий в день голосования. 

В 2005 году сотрудниками ин-
формационного центра Санкт-
Петербургской избирательной ко-
миссии была разработана информа-
ционная система «Калькулятор про-
токолов» (ИС «Калькулятор протоко-
лов»), позволяющая на примерах от-
следить нарушения контрольных и 
логических соотношений протоко-
ла об итогах голосования участковой 
избирательной комиссии (рис. 7).

В процессе обучения председа-
тели участковых избирательных ко-
миссий могут динамически вносить 
изменения в протоколы об итогах го-
лосования, следить за результатами и 
в полной мере оценить взаимосвязь 
строк протокола, роль контрольных 
и логических соотношений. 

Пилотный проект ИС «Калькуля-
тор протоколов» был опробован при 
проведении обучения председателей 
участковых избирательных комис-
сий, сформированных для проведе-

Санкт-Петербургской избиратель-
ной комиссии по адресу www.spbik.
spb.ru. Интернет-пользователь по-
лучал не только информацию о 
территориально-выборном деле-
нии Санкт-Петербурга, но также и 
картографическую информацию о 
местоположении дома и помеще-
ний участковой избирательной ко-
миссии (рис. 6). За неделю работы 
перед днем голосования и в день го-
лосования сайт с ИПС посетили бо-
лее тысячи интернет-пользователей. 
О ресурсе сообщили электронные 
СМИ, а также положительную оцен-
ку дали интернет-блоггеры.

Еще одной, не менее важной зада-
чей, поставленной перед информа-
ционным центром, была разработ-
ка инструмента, позволяющего про-
водить обучение членов участко-
вых избирательных комиссий в ча-
сти заполнения протоколов об ито-
гах голосования на соответствие 
контрольных и  логических соотно-
шений с использованием вычисли-
тельной техники. 

Протокол об итогах голосования 
участковой избирательной комиссии 
содержит множество строк с разно-
родными числовыми и текстовыми 
данными. Бывает, что его составля-
ют с ошибками, нарушением логики 
либо с описками, опечатками. Для вы-
явления таких фактов служат так на-
зываемые контрольные и логические 

Рис. 8. Обучение председателей участковых избирательных комиссий  
работе с ИС «Калькулятор протоколов»

Татьяна Смирнова, 
член Санкт-Петербургской 
избирательной комиссии  

Александр Гнетов,  
председатель Санкт-
Петербургской 
избирательной комиссии
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 В состав участковой избиратель-
ной комиссии входит председа-
тель (судья), секретарь, 1–2 помощ-
ника. Все члены обязательно долж-
ны иметь юридическое образование. 
В работе комиссии принимают уча-
стие добровольцы, которые решают 
вопросы технической помощи.

Для обеспечения явки избирате-
лей МВД Греции вернуло всем на-
рушителям правил дорожного дви-
жения их водительские удостовере-
ния. Может быть, поэтому некото-
рые греки воспринимают выборы 
как счастливое событие в их жиз-
ни, дарующее не только право вы-
бора, но и право на управление сво-
им авто.  

Средства для проведения агита-
ции (порядка 8–9 млн. евро) выде-
ляются из бюджета государства про-
порционально распределению мест 
в парламенте. 

Как нам удалось заметить, глав-
ный вид агитации – плакаты. При 
этом в столице 80 процентов всех 
плакатов занимали изображения 
лидера  правящей партии Констан-
тиноса Караманлиса. Плакаты рас-
полагались в основном на проезжей 
части центральных автодорог через 
каждые 5–10 метров.

Отличительная особенность 
греческой избирательной кампа-
нии  – расположение на площадях 
и в парках города офисов двух ли-
дирующих партий, откуда доноси-

лись призывы к голосованию. Здесь 
же предлагали пообщаться с лиде-
рами партий, узнать всю необхо-
димую информацию, а также бес-
платно перекусить. Офисы работа-
ли и ночью. Мы не смогли оценить 
эффективность «трехсменной» ра-
боты агитаторов, а также получить 
четкое обоснование такой формы 
агитации.

Офис каждого партийного кан-
дидата может создаваться отдель-
но от партии, которую он представ-
ляет. Обычно он располагается не-
далеко от офиса партии. Здесь так-
же организуется активная агитация 
с громкой музыкой, раздачей агита-
ционных брошюр и футболок. 

В Национальном парке в Афинах 
был организован пресс-центр, в ко-
тором проходили слушания и де-
баты, выступления лидеров партий, 
освещались итоги голосования.

По законодательству Греции го-
лосование – не только право, но  
и обязанность гражданина (не пу-
тать с «гражданским долгом»). По 
закону за уклонение от голосования 
можно получить до одного года ли-
шения свободы, хотя эта норма ни-
когда не применялась на практи-
ке. Лицо, не проголосовавшее на 
выборах, получает повестку в суд. 
Суд принимает во внимание обсто-
ятельства неявки лица на избира-
тельный участок  в день голосова-
ния и на основании данных обсто-
ятельств выносит решение о санк-
ции. Непроголосовавшие избира-
тели не могут занимать должность 
государственного служащего, а так-
же подвергаются ограничениям при  
получении заграничного паспорта.

В крупных городах в одном зда-
нии располагается от 6 до 10 изби-
рательных участков. Вход на изби-
рательный участок осуществляется 
по очереди, поэтому столпотворе-
ния в помещении для голосования 
быть не может. При входе на уча-
сток избиратели показывают чле-
ну избирательной комиссии пер-
сональную карточку («ID card») и 
получают пустой конверт (на кон-
верте располагаются печать и  В одном из штабов партии «Новая демократия»

Признаки предвыборной агитации

Правоцентристская партия «Но-
вая демократия» обещала жесткую 
бюджетную политику, которая по-
зволит в перспективе ликвидиро-
вать последствия экономического 
кризиса и вернуться к политике по-
степенного снижения налогов и ин-
фраструктурных реформ. Партия 
объявила своей целью сделать Гре-
цию энергетическим узлом в реги-
оне, поддерживать совместные про-
екты с Россией (нефтепровод Бур-
гас – Александруполис и газопро-
вод «Южный поток»).

Левоцентристская партия ПА-
СОК обещала избирателям стиму-
лирующий пакет для экономики в 
2–3 миллиарда евро, масштабные 
инвестиции в инфраструктуру, об-
разование и исследования, пере-
смотр налоговой системы в сторону 
увеличения налогов с наиболее обе-
спеченных слоев населения. Лидер 
партии призвал провести дополни-
тельные переговоры по проекту не-
фтепровода Бургас – Александру-
полис, чтобы учесть озабоченность 
Греции в области экологии. 

Коммунистическая партия Гре-
ции (старейшая политическая пар-
тия страны, основанная в 1918 году) 
является третьей политической си-
лой в Греции на протяжении мно-

гих лет. Выступала против «импе-
риалистической» и «антинародной» 
политики ЕС и НАТО, за перерас-
пределение налоговой нагрузки с 
работников на корпорации, против 
«буржуазных» партий. 

Таков был политический расклад 
перед днем голосования.

1 октября в Грецию прибыли 
представители Российского обще-
ственного института избирательно-
го права (РОИИП) для наблюдения 
за досрочными парламентскими 
выборами в этой стране. В день го-
лосования они посетили более двух 
десятков избирательных участков, 
что позволило дать почти репрезен-
тативную оценку электоральным 
процедурам. 

Подготовку и организацию выбо-
ров осуществляет Высшая надзира-
тельная комиссия при МВД Греции. 
Формируется данный орган  на пери-
од выборов, примерно на 2–4 месяца. 

Несколько удивило отношение 
греческих законодателей к своим из-
бирателям. Национальное законода-
тельство не предусматривает выезд-
ное голосование к гражданам с огра-
ниченными физическими возмож-
ностями. Человеку могут оказать по-
мощь добраться до избирательного 
участка, но отдать свой голос он дол-

жен только в помещении для голосо-
вания. В связи с этим на избиратель-
ных участках эксперты наблюдали 
большое количество инвалидов. За-
конодательством также не предусма-
тривается досрочное голосование, 
голосование по почте либо голосо-
вание через представителя (которое 
имеет место в ряде государств). Зако-
нодательство не допускает голосова-
ние за пределами своего избиратель-
ного округа, в том числе и за грани-
цей. Чтобы проголосовать, граждане 
должны приехать в свой округ. 

Агитационный плакат партии ПАСОК

Агитационные плакаты Коммунистической 
партии
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низаторов выборов обеспечить об-
щественное доверие к результатам 
голосования.

Особенностью подведения ито-
гов голосования являлось то, что 
подсчет голосов проводили 2–3 
члена комиссии. Сидя за столом в 
спокойной обстановке они плано-
мерно и солидно считали голоса, за-
полняя  при этом журнал (документ 
строгой отчетности) и телеграммы, 
которые затем отправляли заинте-
ресованным сторонам: в суд, поли-
тическим партиям, мэру, в МВД. То 
есть участковые комиссии сами об-
народовали итоги голосования на 
участке, не делая из них «секрет По-
лишинеля».

Подсчет голосов занял в сред-
нем около двух часов. Достаточно 
быстрое совершение этой проце-
дуры обусловлено тем, что на изби-
рательном участке зарегистриро-
вано примерно 500–600 избирате-
лей. К 23 часам по местному време-
ни были известны результаты голо-
сования. 

По результатам выборов побе-
ду одержала оппозиционная поли-
тическая партия ПАСОК – Всегре-
ческое социалистическое движе-
ние. Партия набрала 43 процента 
голосов. Правоцентристская пар-
тия «Новая демократия» получи-
ла 33,5 процента голосов и будет 
иметь 91 мандат. Коммунистическая 
партия Греции получила 21 мандат. 

Также в состав парламента вошли 
правая националистическая партия 
Народный православный призыв 
(«ЛАОС») и Коалиция радикальных 
левых сил («СИРИЗА»).

Явка на выборах составила чуть 
более 60 процентов. 

В день выборов чувствовалась 
атмосфера праздника в стране, а 
после получения результатов сто-
ронники победившей партии ли-
ковали и искренне торжествовали. 
В такой атмосфере эйфории никто 
не мог усомниться в достоверно-
сти объявленного результата.

В целом досрочные выборы  
в Парламент Республики Греции, 
прошедшие 4 октября 2009 года,  
были проведены в соответствии с 

нормами действующего избира-
тельного законодательства и с уче-
том национальных факторов, обу-
словленных историческими, куль-
турными, социальными и даже ге-
ографическими особенностями. 
При этом все процедуры осущест-
влялись открыто и гласно. Инци-
дент на 689-м участке мы рассма-
триваем как исключение из обще-
го правила, обусловленный «нео-
жиданным» приездом российских 
наблюдателей.

Четкая организация выборов  
в стране, открытая и публичная со-
стязательность партий и кандида-
тов, высокое доверие избирателей 
к электоральным процедурам яв-
ляются главным показателем уров-
ня развития демократических ин-
ститутов в любом суверенном го-
сударстве.

Естественно, что мы не смогли 
прийти к этим выводам без помо-
щи Четвертого Европейского де-
партамента МИД России и Посоль-
ства России в Греции, которым мы 
выражаем искреннюю благодар-
ность за помощь в организации 
наблюдения за парламентскими 
выборами в Греции.

Избирательные бюллетени

Сторонники партии ПАСОК празднуют победу

Елена Борисова, 
Ольга Бызова,  
сотрудники Российского 
общественного
института избирательного 
права

На каждом избирательном участ-
ке присутствовали национальные 
наблюдатели от партий – от одного 
до четырех. Наверно, наблюдателей 
назначали только те политические 
объединения, которые действитель-
но претендовали на победу. Случаев 
удаления наблюдателей с участков 
нами зафиксировано не было.

На один участок (№ 689) наблю-
дателей РОИИП просто не пусти-
ли. Председатель комиссии не ар-
гументировала данное действие, 
заявив, что избирательная комис-
сия очень занята. При повторном 
посещении – во время подсчета го-
лосов избирателей – отказ был ар-
гументирован тем, что подсчет за-
кончен, хотя бюллетени не были 
упакованы в конверты, а лежали на 
столах.

В итоге наблюдение за подсче-
том голосов провели только на трех 
избирательных участках. По нашим 
оценкам, процедура подсчета на 
участках № 680, 687, 688 была про-
зрачной и открытой, что свидетель-
ствует о заинтересованности орга-

подпись председателя участковой 
избирательной комиссии) и коли-
чество бюллетеней, равное коли-
честву политических партий, уча-
ствующих в выборах (4 октября их 
было 20), а также дополнительный 
бюллетень в виде белого листа. Бе-
лый лист означает голосование 
«против всех». Каждый бюллетень 
содержит название партии и спи-
сок членов партии. Гражданин вы-
бирает бюллетень с партией, за ко-
торую он голосует, отмечает кре-
стиком от 1 до 4 кандидатов (систе-
ма открытых списков) и запечаты-
вает в конверт. Оставшиеся бюлле-
тени избиратель выкидывает в чер-
ный пакет для мусора, который на-
ходится в кабине для голосования. 
По мнению наблюдателей, данная 
процедура не очень практична, вы-
зывает недоверие с позиции сохра-
нения тайны волеизъявления, воз-
никают вопросы по утилизации не-
использованных бюллетеней.

Сделав свой выбор, гражданин 
опускает конверт  в ящик для голо-
сования, что всегда контролирует-

ся председателем участковой изби-
рательной комиссии. Только после 
того как избиратель проголосовал, 
он может забрать у комиссии лич-
ную карточку. Такой процедурой у 
нас в России вполне можно решить 
проблему черной технологии «кару-
сель», которая начинается вынесе-
нием с участка чистого бюллетеня.

Все ящики для голосования про-
зрачные и должны опечатываться. 
На половине участков, которые мы 
посетили, ящики для голосования 
не были опечатаны. По нашему мне-
нию, это обусловлено отсутствием 
юридических санкций за несоблю-
дение данной процедуры. 

Кроме нас мониторинг избира-
тельной кампании в Греции осу-
ществляли 10 международных на-
блюдателей от ОБСЕ. То ли такое 
незначительное число наблюдате-
лей, то ли их методика наблюдения 
не позволили нам пересечься ни 
на одном из избирательных участ-
ков. Поэтому впечатление наблюда-
телей ОБСЕ о прошедших выборах 
нам не известно.

У входа на избирательный участок
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• лица, имеющие неснятую или не-
погашенную  судимость.

В Республике Южная Осетия дей-
ствуют пять территориальных изби-
рательных комиссий и участковые из-
бирательные комиссии, которые об-
разуются на территориях, где зареги-
стрировано от 20 до 2000 избирателей. 
Центральная избирательная комис-
сия Республики Южная Осетия впра-
ве сформировать территориальные 
избирательные комиссии, участковые 
избирательные комиссии за предела-
ми территории Республики Южная 
Осетия для находящихся за рубежом 
граждан республики.

При проведении референдумов 
Центральная избирательная комис-
сия Республики Южная Осетия дей-
ствует в качестве Центральной ко-
миссии референдума Республики 
Южная Осетия.

Избирательные комиссии в преде-
лах своей компетенции независимы 
от органов государственной и мест-

ной власти Республики Южная Осе-
тия. Государственные органы, учрежде-
ния и организации оказывают избира-
тельным комиссиям содействие в ре-
ализации их полномочий, предостав-
ляют избирательным комиссиям по-
мещения, обеспечивают охрану этих 
помещений и избирательной доку-
ментации, предоставляют транспорт-
ные средства, средства связи, техниче-
ское оборудование, бесплатное эфир-
ное время и бесплатную печатную пло-
щадь для информирования избирате-
лей, опубликования решений и актов 
избирательных комиссий.

Финансирование деятельности ко-
миссий в зависимости от уровня вы-
боров, референдума осуществляется за 
счет средств, выделяемых из государ-
ственного бюджета Республики Юж-
ная Осетия.

Центральная избирательная комис-
сия Республики Южная Осетия являет-
ся вышестоящей для всех избиратель-
ных комиссий, и ее решения обяза-

тельны для нижестоящих избиратель-
ных комиссий. 

Так как Центральная избиратель-
ная комиссия работает на временной 
основе и имеет место ротация членов 
территориальных и участковых из-
бирательных комиссий, то в период 
избирательной кампании Централь-
ная избирательная комиссия с помо-
щью привлеченных специалистов 
проводит учебные семинары для чле-
нов ТИК и УИК.

На заседаниях избирательных ко-
миссий, при работе со списками изби-
рателей и избирательными документа-
ми без дополнительного разрешения 
вправе присутствовать зарегистриро-
ванные кандидаты и их уполномочен-
ные представители или доверенные 
лица, уполномоченные представители 
политических партий и представите-
ли средств массовой информации.  

12 марта 2009 года Президент Ре-
спублики Южная Осетия подписал 
Указ «О назначении  выборов депута-

Центральная избирательная ко-
миссия Республики Южная Осетия 
является государственным органом, 
осуществляющим подготовку и про-
ведение выборов, референдумов в 
Республике Южная Осетия в соот-
ветствии c Конституцией Республи-
ки Южная Осетия и конституцион-
ными законами «Об основных га-
рантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граж-
дан Республики Южная Осетия», 
«О выборах Президента Республики 
Южная Осетия», «О выборах депута-
тов Парламента Республики Южная 
Осетия» и иными законами Респу-
блики Южная Осетия.

Центральная избирательная ко-
миссия действует на временной 
основе, является юридическим ли-
цом. Срок ее полномочий – пять лет. 
Формируется комиссия в составе 
председателя и 14 членов комиссии. 
Семь членов Центральной  избира-
тельной комиссии назначаются Пар-

ламентом Республики Южная Осе-
тия из числа кандидатур, предложен-
ных депутатскими объединениями и 
депутатами Парламента Республики 
Южная Осетия, и семь членов – Пре-
зидентом из числа кандидатур, пред-
ложенных политическими партиями 
и собраниями избирателей.

Председатель Центральной из-
бирательной комиссии Республи-
ки Южная Осетия назначается Пар-
ламентом Республики Южная Осе-
тия по представлению Президен-
та Республики Южная Осетия. Чле-
ны Центральной избирательной ко-
миссии на первом заседании из сво-
его состава избирают тайным голо-
сованием заместителя председателя 
и секретаря Центральной избира-
тельной комиссии.

Членами избирательных комиссий 
и комиссий референдума с правом ре-
шающего голоса не могут быть:

• лица, не имеющие гражданства Ре-
спублики Южная Осетия;

• граждане Республики Южная 
Осетия, признанные судом  недее-
способными или ограниченно дее-
способными;

• граждане Республики Южная Осе-
тия, не достигшие возраста 18 лет;

• министры и их заместители;
• главы администраций и их заме-

стители;
• руководители республиканских 

ведомств;
• лица, состоящие на действитель-

ной военной службе;
• депутаты;
• судьи и прокуроры;
• выборные должностные лица;
• кандидаты и их уполномоченные 

представители, доверенные лица;
• супруги и близкие родственники 

кандидатов, близкие родственники су-
пругов кандидатов;

• лица, находящиеся в непосред-
ственном подчинении у кандидатов;

• лица, выведенные из состава ко-
миссии по решению суда;

Центральная избирательная 
комиссия Республики Южная Осетия 
и парламентские выборы 2009 года
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Белла Плиева,
Председатель
Центральной избирательной 
комиссии Республики 
Южная Осетия

ты кандидатов, что позволило избира-
телям ознакомиться с их политически-
ми взглядами.

Центральной избирательной ко-
миссией был выпущен бесплатный ин-
формационный бюллетень тиражом 
пять тысяч экземпляров, содержащий 
сведения о кандидатах и программы 
партий.

В ходе избирательной кампании 
были использованы новые техноло-
гии, помещения для голосования осна-
щены новым оборудованием (кабины 
для тайного голосования, стационар-
ные и переносные ящики для голосо-
вания, информационные стенды, госу-
дарственная символика). В списки из-
бирателей были внесены все граждане 
республики от 18 лет.

Списки избирателей были обна-
родованы за двадцать дней до дня 
голосования, по заявлениям граж-
дан вносились дополнения и изме-
нения. Избиратели, находившиеся в 
день голосования в больницах, в ме-
стах  временного проживания, во-
еннослужащие включались в спи-
ски избирателей на основании све-
дений, представляемых руководи-
телями учреждений, в которых из-
биратели временно пребывали, а 
также командирами воинских ча-
стей. Всего в списки было включено  
55 980 избирателей. 

Выборы прошли в спокойной, 
мирной обстановке, в течение все-
го дня голосования отмечалась вы-
сокая активность избирателей.

Впервые в течение всего дня голо-
сования использовалась система спут-
никовой связи «Гонец». Данные о ходе 
выборов Парламента стекались со всех 
95  избирательных участков в Инфор-
мационный центр Центральной изби-
рательной комиссии, где осуществля-
лось их публичное оглашение. На цен-
тральной площади города был уста-
новлен экран для трансляций из Ин-
формационного центра. Материалы о 
ходе и предварительных итогах голо-
сования размещались на впервые от-
крывшемся сайте Центральной изби-
рательной комиссии в сети Интернет.  

В Информационном центре и в Цен-
тральной избирательной комиссии 
функционировала «горячая линия» 
связи с избирателями. Работал незави-
симый дискуссионный клуб «За чест-
ные и прозрачные выборы», в кото-
ром проводились политические деба-
ты, дискуссии, обсуждение политиче-
ских программ. 

ЦИК утвердила протоколы всех тер-
риториальных избирательных комис-
сий. Проголосовало 45 866  избира-
телей, в том числе за Коммунистиче-
скую партию – 22,25 процента (8 ман-
датов), партию «Единство» – 46,38 про-
цента (17 мандатов), Народную пар-
тию – 22,58 процента (9 мандатов). Ре-
спубликанская социалистическая пар-
тия «Фыдыбаста» не преодолела семи-
процентный барьер. Явка составила  
81,93 процента.

По оценкам международных на-
блюдателей, а их было более 110, выбо-
ры депутатов Парламента Южной Осе-
тии признаны свободными, открыты-
ми и соответствующими всем между-
народным стандартам.

тов Парламента Республики Южная 
Осетия». В соответствии с пунктом 
3  статьи 50 Конституции Республи-
ки Южная Осетия  и пунктом 2 статьи 
6 Конституционного закона «О выбо-
рах депутатов Парламента Республи-
ки Южная Осетия» выборы Парла-
мента пятого созыва были назначены 
на 31 мая.

Таким образом, 31 мая 2009 года 
впервые в истории республики по-
сле приобретения государственно-
сти прошли парламентские выборы. 
Проводились они по единому респу-
бликанскому избирательному округу, 
включавшему в себя всю территорию 
Республики Южная Осетия.

Система органов управления  выбо-
рами включала три уровня: Централь-
ная избирательная комиссия Респу-
блики Южная Осетия; пять террито-
риальных избирательных комиссий; 
95  участковых избирательных комис-
сий, в том числе семь за рубежом  – 
шесть избирательных участков было 
образовано на территории Северной 
Осетии – Алании (два в городе Влади-
кавказе, два в Пригородном районе, по 

одному  – в Кировском и Алагирском 
районах) и один в Москве при дипло-
матическом представительстве Респу-
блики Южная Осетия в Российской 
Федерации.

Юридическую и правовую базу 
проведения демократических выбо-
ров депутатов Парламента Республики 
Южная Осетия пятого созыва соста-
вили: Конституция Республики Юж-
ная Осетия; конституционные зако-
ны «О  выборах депутатов Парламен-
та Республики Южная Осетия» и «Об 
основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме 
граждан Республики Южная Осетия»; 
издаваемые Центральной избиратель-
ной комиссией Республики Южная 
Осетия в соответствии со своими пол-
номочиями правила и постановления. 

Все 34 депутата однопалатного Пар-
ламента впервые избирались по про-
порциональной системе, депутатские 
мандаты распределились между пар-
тиями, за списки которых проголосо-
вало 7 и более процентов избирателей. 

Выдвижение кандидатов в состав 
республиканских списков осуществля-

лось политическими партиями, име-
ющими в соответствии с Законом Ре-
спублики Южная Осетия «О полити-
ческих партиях» право принимать уча-
стие  в выборах, в том числе выдвигать 
списки кандидатов. Для участия в из-
бирательной кампании были зареги-
стрированы списки четырех полити-
ческих партий – Коммунистической 
партии Республики Южная Осетия, 
Республиканской политической пар-
тии «Единство», Республиканской со-
циалистической партии «Фыдыбаста» 
(«Отечество») и Народной партии Ре-
спублики Южная Осетия. Среди заре-
гистрированных 93 кандидатов было 
87 осетин, 2 грузина, 2 русских, 2 ар-
мянина. Представителям всех четырех 
партий были созданы равные условия 
для участия в выборах.

Центральная избирательная комис-
сия Республики Южная Осетия и ор-
ганы власти  обеспечили политиче-
ским партиям возможность проведе-
ния встреч с избирателями. СМИ рав-
номерно освещали предвыборную 
кампанию претендентов. Телеканалы 
транслировали предвыборные деба-
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бря 1990 года осетины провозгла-
сили создание Юго-Осетинской 
Республики. Первый президент 
независимой Грузинской респу-
блики Звиад Гамсахурдия поли-
тику своих партийно‑советских 
предшественников  – социально-
экономической и финансово-
инвестиционной дискриминации 
осетинских поселений, включая 
Цхинвал,  – трансформировал в 
политику экономической блока-
ды, лишил Южную Осетию статуса 
автономии и развязал войну про-
тив народов Южной Осетии и Аб-
хазии, не согласившихся с его по-
литикой агрессивного национа-
лизма. 

Пришедший к власти после 
Э.  Шеварднадзе М. Саакашвили 
продолжил политику выдавлива-
ния осетин, в том числе путем во-
оруженного насилия, из Южной 
Осетии и собственно из Грузии. 
Эта политика оказалась небезу-
спешной. Достаточно сказать, что 
с 1991 года более 110 тысяч осе-
тин стали беженцами, перебрав-
шись на территорию Республи-

ки Северная Осетия  – Алания. Ка-
рательная экспедиция грузинской 
армии в августе 2008 года явилась 
открытым выражением, по суще-
ству, политики геноцида, прово-
димой против осетин правящими 
кругами Тбилиси.

Поэтому неудивительно, что 
более 90 процентов жителей Юж-
ной Осетии, принявших участие 
19 января 1992 года в референду-
ме, поддержали независимый ста-
тус республики и присоединение 
Южной Осетии к Российской Фе-
дерации. Уже 29 мая того же года 
Верховный Совет республики 
принял акт о провозглашении не-
зависимости Республики Южная 
Осетия.

Первые выборы в Верховный 
Совет республики прошли в де-
кабре 1990 года. Депутаты зако-
нодательного органа первого со-
зыва приняли конституцию ре-
спублики в качестве рабочего до-
кумента. Вторые выборы в Вер-
ховный Совет состоялись в мар-
те 1994 года. Депутаты этого созы-
ва создали Конституционную ко-

миссию. После всенародного об-
суждения разработанного комис-
сией проекта новой Конституции 
она была принята Верховным Со-
ветом Республики Южная Осетия.  
В декабре 1996 года в связи с 
учреждением в республике долж-
ности президента, Верховный 
Совет был переименован в Пар-
ламент. Третьи выборы в Парла-
мент состоялись в мае 1999 года. 
В апреле 2001 года депутаты при-
няли новую, фактически третью, 
Конституцию Республики Юж-
ная Осетия. В мае 2004 года прош-
ли четвертые выборы в Парламент 
Республики Южная Осетия. 

Правовые основы  
парламентских выборов  

в Южной Осетии
Пятые выборы депутатов Парла-

мента Южной Осетии проводились 
на основе Конституции Республики 
Южная Осетия, а также конституци-
онных законов «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Ре-
спублики Южная Осетия» и «О вы-

Прошедшие 31 мая 2009 года 
выборы депутатов Парламента Ре-
спублики Южная Осетия пято-
го созыва привлекли к себе при-
стальное внимание международ-
ной общественности, во много раз 
превышающее скромные размеры 
территории и количество жителей 
этой горной страны (почти 90 % 
территории республики находит-
ся на высоте 1000 и более метров 
над уровнем моря). Такой интерес 
был вызван  во многом тем, что это 
были первые выборы после по-
трясших мир августовских собы-
тий 2008 года и последовавшего 
затем признания Российской Фе-
дерацией независимости Респу-
блики Южная Осетия (РЮО).

Обрушившая в ночь с 7 на 8 ав-
густа 2008 года шквал артиллерий-
ского огня, а затем направившая 

колонны бронетехники и пехоты 
на столицу Южной Осетии Цхин-
вал, Грузия вписала в историю 
весьма сложных взаимоотноше-
ний с Южной Осетией, пожалуй, 
самую трагичную, но далеко не 
первую негативную страницу. До-
статочно напомнить, что только 
в XIX веке грузинские княжеско-
военные формирования трижды 
предпринимали карательные экс-
педиции против южных осетин. 
Социал-демократическое прави-
тельство Грузии в 1920 году про-
должило традицию вооруженно-
го подавления непокорных осе-
тин. При поддержке Иосифа Ста-
лина Южная Осетия в том же году 
была включена в состав Грузин-
ской ССР в качестве автономной 
республики. Тем самым Осетию 
разделили на две части, посколь-

ку Северная Осетия была в соста-
ве РСФСР. В 1922 году статус Юж-
ной Осетии был понижен до уров-
ня автономной области, а власти 
Грузинской ССР при фактическом 
поощрении со стороны «вождя на-
родов Советского Союза», патро-
нировавшего Грузию, начали и де-
сятилетиями проводили полити-
ку принудительной ассимиляции 
осетин, в том числе посредством 
их социально-экономической 
дискриминации по этническому 
признаку и скудного финансиро-
вания инфраструктуры террито-
рий и населенных пунктов, в кото-
рых проживали преимущественно 
осетины.

В ответ на взрыв этнического 
национализма в Грузии и на взятый 
ее вождями курс на выход Грузин-
ской ССР из состава СССР 20 сентя-

Республика Южная Осетия:  
первые парламентские выборы 
после обретения независимости
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борах депутатов Парламента Респу-
блики Южная Осетия». В целом эти 
законы, несмотря на некоторую ше-
роховатость, соответствуют меж-
дународным избирательным прин-
ципам и нормам, создают достаточ-
ную нормативную базу для проведе-
ния демократических выборов и для 
реализации и защиты избиратель-
ных прав граждан в соответствии со 
стандартами Совета Европы.

Парламент республики – одно-
палатный, состоит из 34 депута-
тов. Депутатом может быть избран 
гражданин республики, достиг-
ший 21 года и постоянно прожи-
вающий на территории республи-
ки последние 5 лет. Выборы в Пар-
ламент предыдущего (четвертого) 
созыва проводились по смешанной 
избирательной системе. 19 парла-
ментариев избирались на основе 
мажоритарной избирательной си-
стемы по одномандатным округам. 
15 членов Парламента избирались 
по единому избирательному окру-
гу на основе пропорциональной 
избирательной системы, при кото-
рой избиратели голосовали за спи-

ституционного закона «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме 
граждан Республики Южная Осе-
тия» деятельность избирательных 
комиссий при подготовке и прове-
дении выборов, подсчете голосов и 
установлении итогов голосования, 
определении результатов выборов 
осуществляется открыто и гласно.

Центральная избирательная ко-
миссия Республики Южная Осетия 
(ЦИК РЮО) является государствен-
ным органом, осуществляющим 
подготовку и проведение выборов 
и референдумов в республике. Она 
имеет статус юридического лица, 
действует на постоянной основе и 
состоит из 15 членов со сроком пол-
номочий пять лет.

Решения вышестоящих избира-
тельных комиссий, принятые в пре-
делах их компетенции, являются 
обязательными для нижестоящих 
комиссий. Решения и акты избира-

юридическими и физическими ли-
цами на практике норм права заим-
ствована из российского законода-
тельства. 

Организаторы и организация 
парламентских выборов

Подготовку и проведение выбо-
ров депутатов Парламента Респу-
блики Южная Осетия, обеспече-
ние реализации и защиту избира-
тельных прав граждан осуществля-
ют избирательные комиссии. Они 
образуют систему, состоящую из 
Центральной избирательной ко-
миссии, территориальных (рай-
онных, городских  и иных терри-
ториальных комиссий) и участ-
ковых избирательных комиссий. 
Республика Южная Осетия со-
стоит из пяти административно-
территориальных единиц – горо-
да Цхинвал, Джавского, Знаурско-
го, Ленингорского и Цхинвальско-
го районов. Согласно статье 3 Кон-

тельных комиссий, принятые в пре-
делах их компетенции, обязательны 
для всех исполнительных органов, 
политических партий, должност-
ных лиц, зарегистрированных кан-
дидатов, избирателей.

Территориальные избиратель-
ные комиссии не являются  юри-
дическими лицами и действуют на 
временной основе (срок их полно-
мочий истекает после официаль-
ного опубликования результатов 
выборов). Они формируются ЦИК 
РЮО в количестве 7–9 человек из 
числа кандидатур, выдвинутых по-
литическими партиями, инициа-
тивными группами избирателей и 
органами местной власти. 

Участковая избирательная ко-
миссия формируется вышесто-
ящей территориальной избира-
тельной комиссией в зависимо-
сти от числа избирателей, зареги-
стрированных на территории из-
бирательного участка: до 500 из-

ски кандидатов, выдвинутые поли-
тическими партиями или избира-
тельными блоками. 

В избирательную систему по вы-
борам депутатов Парламента пятого 
созыва были внесены существенные 
изменения. Произошел переход на 
полностью пропорциональную из-
бирательную систему, при кото-
рой все 34 парламентария 31  мая 
2009 года избирались по республи-
канскому избирательному округу 
пропорционально числу голосов, 
поданных за списки кандидатов. 

Такие списки по новому избира-
тельному законодательству впра-
ве выдвигать только политические 
партии (создание избирательных 
блоков, как это было на предыду-
щих парламентских выборах, те-
перь не допускается). Одновремен-
но для сохранения возможности 
представительства в Парламенте 
иных, непартийных общественно-
политических сил и социально-
экономических интересов законо-
датель предоставил политическим 
партиям право включать в свои ре-
спубликанские списки кандидатов 

лиц, не являющихся членами дан-
ной политической  партии. Такие 
лица должны  обладать соответству-
ющим пассивным избирательным 
правом и не быть членами иных по-
литических партий. 

Дополнительной гарантией де-
мократичности процесса формиро-
вания политическими партиями ре-
спубликанских списков кандидатов 
является требование принимать ре-
шение о таком списке тайным голо-
сованием на съезде соответствую-
щей политической партии. Законо-
датель исключил из избирательного 
бюллетеня позицию «против всех». 

Формализованное и неформаль-
ное сотрудничество между пред-
ставителями государственных орга-
нов и общественных объединений 
двух стран содействовало тому, что 
на основании постановления Вер-
ховного Совета Республики Юж-
ная Осетия от 20 января 1992 года 
«О применении аналогов законов 
России на территории Республики 
Южная Осетия» значительная часть 
применяемых югоосетинскими го-
сударственными органами, судами, 
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комиссиями Республики Южная 
Осетия и Российской Федерации, 
подписанного 6 апреля 2009 года 
в Цхинвале. Как подчеркивается в 
преамбуле протокола, сотрудниче-
ство в его рамках «осуществляется 
на основе доверия, равноправия и 
взаимных интересов, уважения и 
соблюдения законодательства го-
сударства каждой из Сторон».

Обе стороны исходили из при-
верженности целям демократиче-
ского развития и общепринятым 
нормам о свободах и правах чело-
века и из убежденности в том, что 
важнейшими составляющими де-
мократического процесса и обе-
спечения преемственности власти 
являются свободные, подлинные, 
подотчетные и периодические вы-
боры, основанные на уважении 
прав и свобод граждан, соблюде-
нии норм избирательного права.

Стороны договорились о сотруд-
ничестве во всех основных областях 
организации и проведения выборов 
и референдумов и по их правовому, 
информационно-технологическому, 
техническому и финансовому обе-
спечению, включая:

• совершенствование нацио-
нального законодательства о выбо-
рах и референдумах;

• правовое регулирование дея-
тельности политических партий и 
других субъектов избирательного 
и референдумного процессов;

• разработку и использование со-
временных избирательных техно-
логий и оборудования, а также ма-
териалов, компонентов и инвентаря 
по обеспечению избирательного и 
референдумного процессов;

• ассигнование и использование 
средств государственного бюджета;

• организацию контроля за целе-
вым использованием средств госу-
дарственного бюджета, за источни-
ками формирования и целевым рас-
ходованием средств избирательных 
фондов политических партий, фон-
дов референдума субъектами изби-
рательного и референдумного про-
цессов;

• обмен специалистами по орга-
низации выборов и референдумов;

• повышение уровня профессио-
нальной подготовки организаторов 
выборов и референдумов;

• ведение агитации с использо-

ванием средств массовой информа-
ции;

• создание аудиовизуальной, пе-
чатной и иной информационно-
обучающей и разъяснительной  
продукции;

• использование технологии и 
оборудования по обработке, сохра-
нению и передаче информации, 
формирование баз данных, связан-
ных с избирательным процессом.

Названный протокол был реали-
зован и придал сотрудничеству на-
ших стран в избирательной сфе-
ре новый качественный уровень. Во 
многом благодаря такому сотруд-
ничеству весь избирательный про-
цесс в Южной Осетии происходил 
на основе современных междуна-
родных технологий. Так, ЦИК РЮО, 
опираясь на этот протокол, провела 
обучение членов территориальных 
и участковых избирательных ко-
миссий, подготовила необходимые 
методические материалы для них, 
учебный видеофильм об организа-
ции работы участковых избиратель-
ных комиссий накануне и в день го-
лосования. Для председателей изби-
рательных комиссий, их заместите-

бирателей – 6 членов избиратель-
ной комиссии с правом решающе-
го голоса; от 500 до 1500 избирате-
лей – 8 членов; более 1500 избира-
телей – 10 членов.

В соответствии со статьей  19 
Конституционного закона «Об 
основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Республики 
Южная Осетия» избирательные 
участки образуются ЦИК РЮО. Со-
гласно же статье 13 Конституцион-
ного закона «О выборах депутатов 
Парламента Республики Южная 
Осетия» избирательные участки 
образуются по согласованию с со-
ответствующей территориальной 
избирательной комиссией главой 
административно-территориального 
образования либо, в исключитель-
ных случаях, указанных в данном 
законе, командирами воинских ча-
стей и руководителями больниц, 
домов отдыха, мест содержания 
под стражей подозреваемых и об-
виняемых и других мест времен-
ного пребывания избирателей. На 
практике решающую роль в обра-
зовании избирательных участков 
играют территориальные избира-
тельные комиссии.

Всего для проведения выбо-
ров депутатов Парламента Респу-
блики Южная Осетия пятого созы-
ва были образованы в установлен-
ные законом сроки 95 избиратель-
ных участков, из которых 88 нахо-
дились на территории республики, 
шесть были открыты на территории 
Республики Северная Осетия – Ала-
ния и один – в Москве.

Для обеспечения реализации 
права на участие в выборах всех из-
бирателей, особенно тех, кто про-
живает в труднодоступных мест-
ностях, занимающих значитель-
ную площадь территории респу-
блики, где расположены малонасе-
ленные пункты, законом предусмо-
трен широкий диапазон размеров 
избирательных участков по количе-
ству зарегистрированных избира-
телей – от 20 до 2000.

Избирательное законодательство 
Южной Осетии обеспечивает глас-

ную и прозрачную процедуру еже-
годной регистрации (учета) изби-
рателей, осуществляемой лицом, 
уполномоченным главой местной 
администрации, а также команди-
ром воинской части. Эти списки из-
бирателей по состоянию на первое 
января каждого года передаются для 
обобщения в ЦИК РЮО.

В год парламентских выборов 
списки избирателей составляют-
ся отдельно по каждому избира-
тельному участку участковой из-
бирательной комиссией не позд-
нее чем за 20 дней до дня голосова-
ния на основании сведений об из-
бирателях, представляемых главой 
административно-территориального 
образования, командиром воин-
ской части, а также руководителем 
учреждения, в котором избиратели 
временно пребывают. Не позднее 
чем за 15 дней до дня голосования 
список избирателей представляет-
ся участковой избирательной ко-
миссией для ознакомления изби-
рателей и дополнительного уточ-
нения.

Статья 16 Конституционного за-
кона «О выборах депутатов Парла-
мента  Республики Южная Осетия» 
представляет избирателям ряд до-
полнительных гарантий для обе-
спечения полноты списков изби-
рателей и точности содержащих-
ся в них сведений об избирателях. 
Так, гражданин, обладающий ак-
тивным избирательным правом, 
вправе обратиться в участковую 
избирательную комиссию с заяв-
лением о невключении его в спи-
сок избирателей, о любой ошиб-
ке или неточности в сведениях о 
нем, внесенных в список избира-
телей. В течение 24 часов, а в день 
голосования – в течение двух ча-
сов с момента обращения, но не 
позднее момента окончания голо-
сования, участковая избиратель-
ная комиссия обязана проверить 
заявление и представленные до-
кументы и либо устранить ошибку 
или неточность, либо дать заяви-
телю письменный ответ с указани-
ем причин отклонения заявления. 
При этом решение участковой из-

бирательной комиссии о включе-
нии или о невключении гражда-
нина в список избирателей может 
быть обжаловано в вышестоящую 
избирательную комиссию или в 
суд (по месту нахождения участ-
ковой избирательной комиссии), 
которые обязаны рассмотреть жа-
лобу (заявление) в трехдневный 
срок, а за три дня до дня голосова-
ния и в день голосования – немед-
ленно. При положительном для за-
явителя решении исправление в 
списке избирателей производит-
ся участковой избирательной ко-
миссией немедленно. Более того, 
каждый гражданин вправе сооб-
щить в участковую избирательную 
комиссию об изменении сведе-
ний об избирателях, включенных 
в список избирателей на соответ-
ствующем избирательном участке.

Названные и некоторые иные 
законодательные меры в соче-
тании с энергичными действи-
ями избирательных комис-
сий и представителей местных 
административно-территориальных 
образований обеспечили полноту 
списков избирателей и точность 
содержащихся в них сведений об 
избирателях. Этому способство-
вало также малое общее количе-
ство избирателей в республике. По 
данным ЦИК РЮО, на 31 мая 2009 
года было зарегистрировано всего 
52 500 избирателей, включая на-
ходившихся за пределами респу-
блики 1. Поэтому неудивительно, 
что наблюдатели от политических 
партий и международные наблю-
датели не зафиксировали наруше-
ний законодательства относитель-
но списков избирателей. 

Существенное содействие дея-
тельности избирательных комис-
сий по организации и проведению 
выборов депутатов Парламента пя-
того созыва оказала реализация 
Протокола о сотрудничестве меж-
ду центральными избирательными 

1Для сравнения заметим, что в субъ-
ектах Российской Федерации сходное 
скромное количество избирателей заре-
гистрировано только в автономных окру-
гах, в которых проживают малочислен-
ные коренные народы Севера.  
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налистов. Принятые решения до-
водились до избирателей через 
средства массовой информации. 
В Цхинвале работал независимый 
дискуссионный клуб «За честные 
и прозрачные выборы», в котором 
проводились политические деба-
ты, дискуссии, обсуждение пред-
выборных программ политиче-
ских партий. В работе этого клуба 
принимали участие и представите-
ли различных неправительствен-
ных организаций Южной Осетии 1. 
ЦИК РЮО издала специальный 
бесплатный бюллетень для избира-

1В Министерстве юстиции РЮО заре-
гистрировано более девяноста НПО.

телей с информацией о политиче-
ских партиях и зарегистрирован-
ных кандидатах. На сайте комис-
сии были размещены образцы до-
кументов, на основании которых 
избиратели могли принять участие 
в голосовании, сведения о грани-
цах избирательных участков, адре-
са и телефоны территориальных 
избирательных комиссий. По кана-
лам телевидения транслировались 
видеоматериалы на осетинском и 
русском языках о парламентских 
выборах, призывающие избира-
телей принять участие в голосо-
вании. Распространялись, хотя и 
не равномерно, информационные 
плакаты, проспекты и листовки.

Дополнительные гарантии со-
блюдения международных стан-
дартов о праве граждан на инфор-
мацию о выборах предоставляются 
главой IX «Информирование изби-
рателей и предвыборная агитация» 
Конституционного закона «О  вы-
борах депутатов Парламента Респу-
блики Южная Осетия». Так, соглас-
но пункту 2 статьи 48 информаци-
онные материалы, размещаемые в 
средствах массовой информации 
или распространяемые иным спо-
собом, должны быть объективны-
ми, достоверными, не должны нару-
шать равенство прав политических 
партий, установленное этим зако-
ном.

В соответствии же с пунктом 1 
статьи 54 названного закона поли-
тические партии, зарегистрировав-
шие республиканские списки кан-
дидатов, воспользовались правом 
на получение бесплатного эфир-
ного времени на каналах государ-
ственных организаций телерадио-
вещания, осуществляющих теле- и 
(или) радиовещание на территории 
соответствующего избирательного 
участка, на равных условиях (про-
должительность предоставленного 
эфирного времени, время выхода в 
эфир и другие условия).

Реализации избирательных 
прав граждан, включая право на 
осуществление гражданского кон-
троля за избирательным процес-
сом, повышению доверия граждан 
к институту выборов, дальнейшему 
развитию взаимодействия инсти-
тутов власти, организаторов выбо-
ров и гражданского общества со-
действовала новая для Южной Осе-
тии социально-информационная 
технология. Впервые в истории 
проведения выборов в Южной 
Осетии с 18 мая по 1 июня была 
организована, с учетом россий-
ского опыта, «горячая линия» свя-
зи ЦИК РЮО с избирателями. За 
единичными исключениями на из-
бирательных участках были раз-
мещены информационные листки 
с номерами мобильного и город-
ского телефонов «горячей линии» 
связи с избирателями, по которым 

лей и секретарей проводились обу-
чающие семинары и практические 
занятия. Особое внимание в процес-
се  этого обучения уделялось между-
народным стандартам в области из-
бирательного права и избиратель-
ного процесса 1. К числу гарантий со-
блюдения этих стандартов наряду 
с организацией выборов независи-
мыми избирательными органами, о 
чем уже говорилось, относится дей-
ственный гражданский контроль и 
беспристрастное международное 
наблюдение за выборами. 

Гражданский контроль  
и наблюдение за выборами
Избирательное законодатель-

ство Южной Осетии предусматри-
вает разные гарантии избиратель-
ных прав. Например, в соответствии 
со статьей 27 Конституционного за-
кона «О выборах депутатов Парла-
мента Республики Южная Осетия» 
каждая политическая партия, вы-
двинувшая на этих выборах респу-
бликанский список кандидатов, по-
сле представления в ЦИК РЮО до-
кументов для регистрации восполь-
зовалась правом назначить по одно-
му члену избирательной комиссии 
с правом совещательного голоса в 
ЦИК РЮО, а после регистрации ре-
спубликанского списка кандида-
тов  – назначила по одному такому 
члену избирательной комиссии в 
каждую территориальную и участ-
ковую избирательные комиссии.

Гласность в деятельности изби-
рательных комиссий и граждан-
ский контроль обеспечивались и 
тем, что на всех заседаниях любой 
избирательной комиссии, а также 
при подсчете голосов избирате-

1Под международными избиратель-
ными стандартами обычно понимаются 
такие универсальные принципы и нор-
мы избирательного права и избиратель-
ного процесса, как всеобщее равное пра-
во граждан на участие в свободных, спра-
ведливых, подлинных, периодических, 
открытых и гласных выборах при тайном 
голосовании. Международные стандарты 
включают в себя также правовые, институ-
циональные и процедурные гарантии со-
блюдения и реализации активного и пас-
сивного избирательного права и свобод. 
См. подробнее: Международные избира-
тельные стандарты: Сборник документов. 
М.: Изд-во «Весь Мир», 2004. С. 15–16.

лей и осуществлении соответству-
ющей избирательной комиссией 
работы со списками избирателей, 
с избирательными бюллетенями, 
протоколами и со сводными табли-
цами об итогах голосования имели 
право присутствовать и зачастую 
присутствовали члены и работни-
ки аппаратов вышестоящих изби-
рательных комиссий, уполномо-
ченный представитель политиче-
ской партии, зарегистрировавшей 
республиканский список кандида-
тов, либо кандидат из указанного 
списка. Причем для присутствия на 
заседаниях избирательной комис-

сии и при осуществлении ею рабо-
ты с указанными документами пе-
речисленным лицам не требуется 
дополнительное разрешение изби-
рательной комиссии. Помимо это-
го, на всех заседаниях избиратель-
ной комиссии и при осуществле-
нии ею работы с указанными доку-
ментами, а также при подсчете го-
лосов избирателей вправе присут-
ствовать представители средств 
массовой информации.

На практике все заседания ЦИК 
РЮО проходили с участием пред-
ставителей политических партий и 
общественных организаций, жур-
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6) обращаться к председателю 
участковой избирательной комис-
сии, а в случае его отсутствия  – 
к лицу, его замещающему, с предло-
жениями и замечаниями по вопро-
сам организации голосования;

7) знакомиться с протоколом 
избирательной комиссии, в кото-
рую он направлен, и протоколами 
нижестоящих избирательных ко-
миссий об итогах голосования, о 
результатах выборов, с документа-
ми, приложенными к протоколам 
об итогах голосования, о результа-
тах выборов, получать от соответ-
ствующей избирательной комис-
сии заверенные копии указанных 
протоколов;

8) обжаловать решения и дей-
ствия (бездействие) участковой из-
бирательной комиссии, иной изби-
рательной комиссии в вышестоя-
щую избирательную комиссию или 
в суд;

9) присутствовать при повтор-
ном подсчете голосов избирателей 
в соответствующих комиссиях.

Иностранный (международ-
ный) наблюдатель осуществля-
ет свою деятельность самосто-
ятельно и независимо. Избира-
тельные комиссии, республикан-
ские органы государственной 
власти и органы государствен-
ной власти административно-
территориальных образований ре-
спублики обязаны оказывать ему 
необходимое содействие.

Иностранные (международные) 
наблюдатели вправе встречаться с 
кандидатами, представителями по-
литических партий, а после окон-
чания времени голосования – из-
лагать свое мнение об избиратель-
ном законодательстве и о подго-
товке и проведении выборов, про-
водить пресс-конференции и об-
ращаться в средства массовой ин-
формации.

ЦИК РЮО аккредитовала более 
110 международных наблюдателей, 
представлявших широкий спектр 
международных и национальных 
неправительственных и правитель-
ственных организаций. За выбора-
ми наблюдали представители:

• ассоциации «Гражданский кон-
троль» из Германии, Италии, Поль-
ши, России и Чехии; 

• неправительственных органи-
заций стран СНГ: Беларуси, Казах-
стана, Молдовы, Приднестровской 
Молдавской Республики, России 1, 
Таджикистана и Украины;

• молодежных неправительст-
венных организаций России, 

а также Председатель ЦИК Рос-
сии и депутаты Государственной 
Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации.

Всем им были предоставлены 
условия для беспрепятственного 
осуществления мониторинга под-
готовки и проведения парламент-
ских выборов. Международные на-
блюдатели, выполняя свою мис-
сию, соблюдали принципы поли-
тической нейтральности и невме-
шательства во внутренние дела 
югоосетинского государства.

Республиканские списки  
кандидатов и политические  

партии
Согласно статье 7 Конституци-

онного закона «О выборах депута-
тов Парламента Республики Юж-
ная Осетия» в условиях перехода 
страны на полностью пропорци-
ональную избирательную систе-
му выдвигать кандидатов в состав 
республиканских списков канди-
датов могут только политические 
партии, имеющие в соответствии 
с Законом Республики Южная Осе-
тия «О политических партиях» 
право принимать участие в выбо-
рах. Решение о выдвижении респу-
бликанского списка кандидатов 
политической партией принима-
ется тайным голосованием на съез-
де политической партии.

1Своих международных наблюдателей 
направили Общественная палата Россий-
ской Федерации, Координационный со-
вет по защите избирательных прав граж-
дан, Федерация мира и согласия, Россий-
ский фонд свободных выборов, Россий-
ский общественный институт избира-
тельного права, Всероссийская обще-
ственная организация «Молодая гвардия», 
Межрегиональный общественный фонд 
содействия развитию избирательных тех-
нологий «За справедливые выборы» и др.

Выдвижение республиканско-
го списка кандидатов должно быть 
поддержано не менее 500 избира-
телями путем внесения ими своих 
подписей в подписные листы.

Политическая партия, республи-
канский список кандидатов кото-
рой допущен к распределению де-
путатских мандатов на последних 
предшествующих данным выборах 
депутатов Парламента, вправе не 
собирать подписи избирателей для 
регистрации выдвинутого ею ре-
спубликанского списка кандидатов.

ЦИК РЮО 30 апреля 2009 года за-
регистрировала республиканские 
списки кандидатов в депутаты Пар-
ламента Республики Южная Осе-
тия пятого созыва четырех полити-
ческих партий в следующем поряд-
ке: Коммунистическая партия Ре-
спублики Южная Осетия (КП РЮО), 
Республиканская политическая пар-
тия «Единство» (РПП «Единство»), 
Республиканская социалистическая 
партия «Фыдыбаста» («Отечество») 
(РСПФ), Народная партия Республи-
ки Южная Осетия (НП РЮО). 

КП РЮО является старейшей из 
них по времени существования и, 
возможно, по среднему возрасту 
своих членов. Она была создана (по 
терминологии самой партии – «вос-
создана») в 1993 году. На третьих 
парламентских выборах 1996 года 
она получила более 50 процентов 
голосов избирателей, а ее предста-
витель стал председателем законо-
дательного органа республики. Это 
единственная политическая пар-
тия Южной Осетии, которая в своих 
официальных предвыборных доку-
ментах указала точное количество 
своих членов (937) и партийных 
организаций (76) и которая систе-
матически собирает членские взно-
сы для финансирования внутрипар-
тийной жизни. КП РЮО подчерки-
вает также, что была в числе пяти 
организаций, основавших Союз 
коммунистических партий – КПСС. 
Вместе с тем ее предвыборные про-
граммные положения менее кон-
сервативны. В них, в частности, речь 
идет о поддержке малого и средне-
го предпринимательства и о неу-

2) находиться в помещении для 
голосования соответствующего 
избирательного участка в любое 
время в период, указанный в зако-
не;

3) наблюдать за выдачей избира-
тельных бюллетеней избирателям;

4) присутствовать при голосова-
нии избирателей вне помещения 
для голосования;

5) наблюдать за подсчетом чис-
ла избирателей, внесенных в спи-
ски избирателей, избирательных 
бюллетеней, выданных избирате-
лям, погашенных избирательных 
бюллетеней; за подсчетом голо-
сов избирателей на избирательном 
участке на расстоянии и в услови-
ях, обеспечивающих ему обозри-
мость содержащихся в избиратель-
ных бюллетенях отметок избира-
телей; визуально знакомиться с лю-
бым заполненным или незапол-
ненным избирательным бюллете-
нем при подсчете голосов избира-
телей; наблюдать за составлени-
ем избирательной комиссией про-
токолов об итогах голосования и 
иных документов в период, указан-
ный в законе;

любой гражданин в Южной Осе-
тии или находящийся за рубежом 
мог бесплатно обратиться непо-
средственно в Информационный 
центр ЦИК РЮО за разъяснения-
ми любого характера, с предложе-
ниями и просьбами.

Анализ обращений показывает 
отсутствие в них проблематики на-
рушений избирательных прав граж-
дан, применения административ-
ных рычагов повышения явки изби-
рателей или иного давления на волю 
избирателей. Вместе с тем обраще-
ния свидетельствуют о низком уров-
не информированности избирате-
лей о нормах избирательного зако-
нодательства и об избирательных 
процедурах, а в ряде случаев – об от-
сутствии знаний о месте, времени 
и порядке голосования. По мнению 
некоторых избирателей, кандидаты 
в депутаты недостаточно общались 
непосредственно с людьми, предпо-
читали использовать СМИ для изло-
жения своих избирательных пози-
ций и платформ.

Получение статуса и права на-
блюдателей, иностранных (между-
народных) наблюдателей регули-

руется статьей 25 Конституцион-
ного закона «Об основных гаран-
тиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Республики Южная Осетия» и ста-
тьями 28 и 29 Конституционного 
закона «О  выборах депутатов Пар-
ламента Республики Южная Осе-
тия». Наблюдателей вправе назна-
чить каждая политическая партия, 
зарегистрировавшая республикан-
ский список кандидатов. Всего по-
литические партии направили на 
избирательные участки 285 наблю-
дателей:

• Коммунистическая партия Ре-
спублики Южная Осетия – 84;

• Республиканская политическая 
партия «Единство» – 62;

• Республиканская социалисти-
ческая партия «Фыдыбаста» («Оте-
чество») – 58;

• Народная партия Республики 
Южная Осетия – 81.

Наблюдатель обладает практиче-
ски всеми правами, наделяемыми в 
демократических странах, включая 
право:

1) знакомиться со списками из-
бирателей;
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В республиканском  списке кан-
дидатов партии насчитывалось 
34 человека.

Пожалуй, самой проблемной и 
оппозиционной из четырех уча-
ствовавших  в парламентских вы-
борах политических партий являет-
ся РСПФ. Она позиционирует себя 
в качестве юридического и факти-
ческого преемника Социалистиче-
ского народного движения «Фыды-
баста» (СНДФ), созданного в январе 
1999 года. По самооценке РСПФ на-
считывает свыше 700 членов, более 
60 процентов которых составляют 
люди в возрасте 18–35 лет.

О ее сложных взаимоотноше-
ниях с властвующими силами Юж-
ной Осетии во главе с Э. Кокойты 
свидетельствует тот факт, что ЦИК 
РЮО отстранила РСПФ от участия 
в выборах Парламента Республи-
ки Южная Осетия четвертого созы-
ва в 2004 году. Серьезные трудности 
возникли у партии и на этих парла-

ментских выборах. ЦИК РЮО ис-
ключила из партийного списка ли-
дера РСПФ Вячеслава Гобозова, кри-
тиковавшего политику нынешних 
властей, на основе справки из МВД, 
согласно которой он не обладает 
необходимым «цензом оседлости» 
для участия в выборах. В. Гобозов 
живет в Москве, хотя и имеет про-
писку в югоосетинском селе Гобоз-
ты. Поэтому список кандидатов в де-
путаты Парламента от РСПФ возгла-
вил его брат – Станислав Гобозов.

В своей предвыборной про-
грамме РСПФ называет себя парти-
ей «конструктивной оппозиции». 
Примером такой «конструктивной 
оппозиции» может служить отно-
шение РСПФ к идее подписания 
накануне дня голосования на каж-
дом избирательном участке пред-
ставителями четырех допущенных 
к парламентским выборам поли-
тических партий всех избиратель-
ных бюллетеней в качестве сред-

ства предотвращения фальсифи-
кации выборов. Партия настаивала 
на процедуре подписания избира-
тельных бюллетеней утром в день 
выборов до начала голосования 
как гарантии против возможных 
фальсификаций. Три остальные 
политические партии отказались 
ставить подписи на избиратель-
ных бюллетенях в день выборов, 
поскольку это технически ослож-
нило бы проведение голосования. 
Поэтому РСПФ отказалась подпи-
сывать избирательные бюллетени.

Главной своей целью РСПФ про-
возглашает «создание безопасных 
и достойных условий жизни каж-
дому гражданину Республики Юж-
ная Осетия в свободном обществе, 
в демократическом, правовом го-
сударстве». Она заявила: «Необхо-
димы кардинальные внутриполи-
тические реформы, необходима 
структурная и качественная пере-
стройка всей политической систе-

коснительном соблюдении консти-
туционных прав и свобод. Страте-
гической задачей внешней полити-
ки партии является «осуществление 
воли осетинского народа – единая 
Осетия в составе Великой России». 
Ее республиканский список канди-
датов насчитывал 23 человека.

РПП «Единство» в некотором 
смысле является аналогом Всерос-
сийской политической партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ». И дело в сход-
стве не столько названий, сколько 
истории их создания и политиче-
ской роли. РПП  «Единство» была об-
разована в апреле 2003 года, и воз-
главил партию Президент Респу-
блики Южная Осетия Эдуард Ко-
койты. Уже в мае следующего года 
на выборах в Парламент четверто-
го созыва партия завоевывает боль-
шинство, а ее представитель зани-
мает пост председателя Парламента. 
Как утверждает сама партия, сегодня 
в ней насчитывается около четырех 
тысяч членов, первичные организа-

ции созданы во всех районах Цхин-
вала, во всех крупных организациях, 
в районах республики, в большин-
стве сел и деревень. 

Основными ценностями пар-
тии, согласно ее предвыборной 
программе, являются свобода, за-
кон, справедливость, единство и 
согласие. Она выступает за силь-
ное государство, которое является 
гарантом законности и права соб-
ственности и обеспечивает чест-
ную конкуренцию, и за развиваю-
щееся гражданское общество. При-
оритетным в таком сильном го-
сударстве партии видится «силь-
ная президентская власть как га-
рант политической стабильности 
и незыблемости конституционно-
го строя».

Формулировки внешнеполити-
ческих приоритетов партии не-
однозначны. Как подчеркива-
лось в предвыборных документах 
партии, «РПП «Единство» актив-
но и тесно сотрудничает с парти-

ей «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и выступает 
за всемерное развитие интеграци-
онных связей с Россией». Если ком-
мунисты использовали на плакатах 
изображения Г. Зюганова и Че Гева-
ры, то на плакатах партии «Един-
ство» Э. Кокойты общался с Б. Грыз-
ловым. Одновременно партия заяв-
ляет о намерении «твердо отста-
ивать принцип единства с Север-
ной Осетией и, соответственно, с 
Россией». Принцип единства разъ-
ясняется утверждением: «Объеди-
нение с Северной Осетией и укре-
пление связей с Россией – залог на-
шего процветания». В сочетании с 
предвыборным программным по-
ложением о том, что «нашими об-
щими усилиями XXI век должен 
стать веком величия и процвета-
ния Единой Осетии», вышеназван-
ное утверждение интерпретирует-
ся некоторыми аналитиками как 
намерение РПП «Единство» создать 
Единую Осетию вне Российской 
Федерации.
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несанкционированный пикет «про-
тив антидемократической полити-
ки югоосетинских властей» у здания 
Государственной Думы в Москве. 
Однако все четыре вышеназванные 
партии действия и призывы оппо-
зиции не поддержали. Более того, 
30 мая они подписали «Соглашение 
о честных выборах», в котором при-
звали всех граждан принять участие 
в голосовании. 

В своей предвыборной програм-
ме НП РЮО выступает за свободу, 
справедливость и демократию. Пар-
тия провозглашает «социальный 
либерализм», при котором государ-
ство создает условия для достойной 
жизни человека, и необходимость 
постиндустриального прорыва. Об-
разование, наука и высокие техно-
логии объявляются «важнейшими 
стратегическими ресурсами разви-
тия Южной Осетии». НП РЮО назы-
вает себя партией югоосетинских 
патриотов. «Сохранить целостность 
Южной Осетии в ее нынешних гра-

ницах, – по мнению этих патри-
отов, – стратегическая задача на-
ции». Партия избегает ясного фор-
мулирования своих внешнеполити-
ческих приоритетов и целей. Но все 
же напрашивается косвенный вы-
вод о том, что она – сторонница со-
хранения государственности Юж-
ной Осетии.

В списке кандидатов в депутаты 
Парламента от НП РЮО большин-
ство из 26 человек были из силовых 
структур и государственных органов.

От всех четырех партий было за-
регистрировано 93 кандидата, в том 
числе 18 женщин (16,74 %). Относи-
тельно значимый вес женщин в по-
литике Южной Осетии подтверж-
дается и тем, что среди 15 членов 
ЦИК РЮО – семь женщин, вклю-
чая председателя. Однако, за исклю-
чением списка кандидатов от РПП 
«Единство», в списках трех осталь-
ных партий женщины-кандидаты 
занимали далеко не первые ме-
ста. Поэтому все четыре женщины-

парламентарии оказались избран-
ными от «Единства», что составляет 
менее 12 процентов от общего чис-
ла (34) депутатов Парламента пято-
го созыва.

В зарегистрированных списках 
кандидатов от партий были пред-
ставлены и национальные мень-
шинства в количестве, в основном 
отражающем их долю в населении 
республики.

Голосование и итоги  
парламентских выборов

Голосование происходило с 8  до 
20 часов по местному времени при 
высокой активности избирателей. 
По данным ЦИК РЮО, в выборах 
приняло участие 81,93 процента от 
включенных в списки избирателей.

На всех избирательных участках 
было идентичное и современное 
оборудование: прозрачные ящики 
для голосования, кабины с пюпи-
трами и ручками для заполнения из-
бирательных бюллетеней, удобные 

мы республики. Нужно строить го-
сударственную систему на прин-
ципиально иной основе. Серьез-
ные структурные перемены нужны 
практически во всех сферах». Ряд 
конкретных задач этих реформ и 
перемен назван в разделе «Чего мы 
будем добиваться в Парламенте пя-
того созыва» предвыборной про-
граммы партии. Среди этих задач 
названо решение такой острой и 
для Южной Осетии проблемы, как 
коррупция. «Нельзя также допу-
стить, – подчеркивает РСПФ, – что-
бы Южная Осетия стала своеобраз-
ной экономической «черной ды-

рой», где исчезают гуманитарная 
помощь, внешние инвестиции, фи-
нансовая помощь» 1.

Реализация названных в предвы-
борной программе целей и задач, 
считает партия, поможет «добиться 
признания Республики Южная Осе-
тия со стороны остального мира». 
Партия выражает уверенность, что 
у Республики Южная Осетия есть 

1Проблема справедливого распре-
деления гуманитарной помощи и эф-
фективного использования финансово-
экономической помощи и инвестиций из 
России была в числе приоритетных у мно-
гих избирателей Южной Осетии.

все предпосылки и условия «для по-
строения жизнеспособного, неза-
висимого, демократического госу-
дарства свободных людей». Так что 
РСПФ дает понять своим избирате-
лям, что объединение Южной Осе-
тии с Республикой Северная Осе-
тия – Алания и тем более с Россией 
не входит в ее внешнеполитические 
приоритеты.

Список кандидатов в депута-
ты этой партии в результате раско-
ла в ее рядах оказался самым корот-
ким – 10 человек.

Не все гладко и у НП РЮО. Это 
самая молодая политическая пар-
тия Южной Осетии. Она была обра-
зована в 2004 году во главе с пред-
принимателем Роландом Келехса-
евым и находилась в оппозиции к 
РПП «Единство». В ее предвыборных 
программных документах утверж-
дается, что партия насчитывает око-
ло 1000 членов, а первичные орга-
низации созданы во всех районах 
республики. 

Народная партия провела два 
съезда. Первый съезд прошел 
8  апреля 2009 года, который утвер-
дил список кандидатов в депута-
ты Парламента Республики Южная 
Осетия от партии, возглавляемый 
Р. Келехсаевым. А уже 10 апреля при 
поддержке Президента Республи-
ки Южная Осетия Э. Кокойты про-
шел второй съезд НП РЮО, на ко-
тором, по словам оппозиции, доми-
нировали члены пропрезидентской 
югоосетинской организации «Союз 
защитников отечества». Этот съезд 
сменил практически все руковод-
ство НП РЮО, а лидером партии из-
брал Каземира Плиева.

Члены Народной партии-1 обра-
тились в Верховный суд только во 
второй половине последнего дня, 
предусмотренного местным зако-
ном для пересмотра решения, но 
здание суда уже было закрыто. Не-
которые оппозиционные полити-
ки, прежде всего из прежнего соста-
ва Народной партии, заговорили, в 
том числе и на пресс-конференции 
в Москве, о бойкоте парламентских 
выборов. Представители прежней 
Народной партии 21 мая провели 
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сотни человек, в том числе пассажи-
ры четырех рейсовых автобусов.

Результаты выборов приведе-
ны в таблице, подготовленной ЦИК 
РЮО (с. 74).

Как и предсказывали почти все 
эксперты, победила РПП «Един-
ство». Она получила свыше 46 про-
центов голосов избирателей и 
17  мандатов в новом составе Пар-
ламента. На втором месте несколь-
ко неожиданно 1 оказалась НП РЮО 
с 22,5 процента голосов избирате-
лей и 9 мандатами. Третье место до-
сталось КП РЮО, которая уступила 
Народной партии всего 0,3 процен-
та голосов избирателей и получила 
на один мандат меньше – 8. За РСПФ 
отдали голоса 6,4 процента изби-
рателей. Тем самым она не преодо-
лела семипроцентный избиратель-
ный барьер и не будет представлена 
в Парламенте республики. 

Для оценки приведенных ре-
зультатов выборов имеет смысл 
сравнить их с итогами выборов в 
Парламент Южной Осетии чет-
вертого созыва в 2004 году. Тогда 
«Единство» поддержало 54,6 про-
цента избирателей, Коммунисти-
ческую партию  – 24,7, Народную 
партию – 11,4. Социалистическая 
партия, напомним, не была допу-
щена к выборам. Так как на выбо-
рах 2004 года использовалась сме-
шанная избирательная система, 
при которой 15 депутатов изби-
рались по пропорциональной си-
стеме, 15 депутатов по мажоритар-
ной, то с учетом одномандатников 
партия Кокойты получила 20 из 
30 мест в Парламенте 2. Иначе гово-
ря, «Единство» в Парламенте РЮО 
четвертого созыва контролирова-
ла две трети голосов. 

1Согласно ненадежным результатам 
опросов, проводимых на официальном 
сайте Министерства печати и массовых 
коммуникаций Южной Осетии, рейтинг 
КП РЮО стабильно опережал рейтинг 
НП РЮО. См. статью от 28 апреля 2009 г. 
на сайте Министерства: http://cominf.org/
node/1166479766.

2Четыре места в Парламенте были за-
резервированы за представителями гру-
зинского населения Южной Осетии, но 
они этим правом отказались воспользо-
ваться.

На парламентских же выборах 
2009 года партия Э. Кокойты полу-
чила на 8,2 процента голосов мень-
ше, а по числу мест в Парламенте ее 
потери еще более заметны: если в 
2004 году она имела две трети манда-
тов, то сейчас – лишь половину мест.

Казалось бы, есть все основания 
говорить о плюрализации полити-
ческого ландшафта Южной Осетии. 
Однако острые формы межпартий-
ной борьбы и внутриэлитные и вну-
трипартийные расколы, о которых 
говорилось выше, побуждают отно-
ситься к такому выводу осторожно.

Ситуация усложняется слабостью 
и неукорененностью действующих 
политических партий в Южной Осе-
тии, за исключением, может быть, 
Коммунистической партии. Есть 
определенные основания полагать, 
что значительная часть населения 
не поддерживает какую-либо поли-
тическую партию. Во многом этим 
объясняется высокий процент вир-
туально голосовавших «против всех» 
на сайте Министерства печати и мас-
совых коммуникаций. Такие настро-
ения избирателей международные 
наблюдатели невольно отмечали и в 
беседах с представителями и наблю-
дателями от политических партий 
на избирательных участках.

Складывается впечатление 3, что 
в Южной Осетии с ее малочислен-
ным населением, с тесными знаком-
ствами и взаимоотношениями едва 
ли не всех со всеми пока преобладает 
(а возможно, еще многие годы будет 
преобладать) личностно-групповая, 
а не партийная политическая лояль-
ность. И, вероятно, преждевреме-
нен переход со смешанной на пол-
ностью пропорциональную избира-
тельную систему при выборах депу-
татов Парламента с ее только пар-
тийными списками. Стремясь при-
влечь избирателей, большинство по-
литических партий включило в спи-
ски своих кандидатов известных и 

3  Зачастую приходится говорить о 
впечатлениях и потому, что профессио-
нальные опросы общественного мнения 
на основе представительной выборки и с 
соблюдением необходимой технологии 
опросов пока проводятся в Южной Осе-
тии редко.

популярных, но политически не-
опытных лиц. Поэтому, по словам 
Председателя Парламента Станисла-
ва Кочиева, «абсолютное большин-
ство членов Парламента – это вновь 
избранные депутаты, мало представ-
ляющие работу Парламента» 4.

С некоторой долей осторожно-
сти можно сделать также вывод о 
том, что в условиях персонифици-
рованной политики для значимой 
части избирателей списки приемле-
мых для них политических партий 
содержали имена лиц, которых они 
по тем или иным причинам не под-
держивали.

Проблемным является положе-
ние статьи 58 Конституционного 
закона «О выборах депутатов Пар-
ламента Республики Южная Осе-
тия», согласно которому «депутат 
может работать в Парламенте Ре-
спублики Южная Осетия на про-
фессиональной постоянной осно-
ве». Пока подавляющая часть пар-
ламентариев зарабатывает деньги в 
других местах, в том числе в орга-
нах исполнительной власти. Это не 
только нарушает принцип разделе-
ния властей, но и сказывается на ка-
честве работы Парламента.

Южная Осетия стремилась и 
успешно смогла организовать и про-
вести парламентские выборы в стро-
гом соответствии с международны-
ми  и национальными нормами и 
стандартами. Тем самым были леги-
тимизированы не только сами выбо-
ры, но и государственность Южной 
Осетии. Эти выборы продемонстри-
ровали высокую степень политиче-
ской и национальной консолидации 
югоосетинского общества. У народа 
Южной Осетии и вновь избранно-
го Парламента появилась также воз-
можность реализовать свои чаяния и 
предвыборные обещания.

4  Цитируется по статье С. Кочиева, 
размещенной на сайте Министерства пе-
чати и массовых коммуникаций 26 июня 
2009 г.   http://cominf.org/node/1166480306

Вильям Смирнов, 
заведующий сектором
Института государства  
и права РАН,
кандидат юридических наук

опечатанные переносные ящики-
чемоданчики для голосования. С по-
мощью последних проголосовать 
смогли пожилые и больные люди, 
в том числе проживающие в труд-
нодоступной гористой местно-
сти. Была организована устойчивая 
связь всех избирательных участков 
с ЦИК РЮО.

Ход выборов, предварительные 
итоги голосования и результаты 
выборов освещались в постоянном 
режиме с 31 мая по 1 июня в Ин-
формационном центре ЦИК РЮО 
«Парламентские выборы – 2009». 
В работе Центра принимали уча-
стие члены ЦИК РЮО, представи-
тели политических партий, обще-
ственных объединений и государ-
ственных органов Южной Осе-
тии, республиканских и зарубеж-
ных СМИ, международные (ино-
странные) наблюдатели. Инфор-
мация о ходе голосования поступа-
ла на плазменные мониторы, про-
водились сеансы радиосвязи с тер-
риториальными избирательными 
комиссиями, осуществлялись пря-
мые телевизионные включения в 
новостные и иные информацион-
ные программы, регулярно прово-
дились брифинги для прессы. 

Международными наблюдателя-
ми зафиксированы отдельные нару-
шения избирательных норм и про-
цедур:

• в нескольких избирательных 
участках в горной сельской местно-
сти из-за малых размеров помеще-
ний  избирательные кабинки были 
в смежной, а не той  комнате, где на-
ходились избирательные комиссии. 
Вместе с тем члены этих комиссий 
и наблюдатели видели, как избира-
тели входили и выходили из этих ка-
бинок;

• на одном избирательном участ-
ке вывешенный на стене список из-
бирателей был не полным;

• так как помещения для голосо-
вания в некоторых горных селениях 
были малы, то обеспечивавшие безо-
пасность милиционеры находились 
слишком близко к урнам для голо-
сования. Правда, случаев вмешатель-
ства стражей порядка в избиратель-
ный процесс не зафиксировано;

• на одном из участков не были 
сняты агитационные материалы;

• на трех участках в помещении 
для голосования находилось одно-
временно по два наблюдателя от 
одной политической партии;

• ряд кандидатов в депутаты за-
являли о проведении кандидатами 
от других политических партий не-
законной агитации в ходе избира-
тельной кампании.

По единодушному заключению 
международных наблюдателей, все 
эти нарушения не оказали искажа-
ющего волю избирателей воздей-

ствия и не повлияли на результаты 
голосования. Сама же высокая ак-
тивность избирателей, по мнению 
этих наблюдателей, носила подлин-
ный характер.

Грузия и ее союзники заранее 
объявили предстоящие выборы не-
легитимными и безуспешно пы-
тались помешать их проведению. 
Была развязана кампания дискреди-
тации и угроз. Грузия оказывала по-
стоянное давление на избирателей-
грузин, компактно проживающих 
на территории Ленингорского рай-
она РЮО, малоуспешно пыталась 
побудить их не принимать участие 
в голосовании и, по наблюдениям 
представителей от молодежных ор-
ганизаций, прибегала к обманным 
методам повышения абсентеизма 
избирателей этого района. Напри-
мер, за день до голосования была 
распространена недостоверная ин-
формация о якобы готовящейся 
31 мая раздаче на территории Гру-
зии гуманитарной помощи жите-
лям этого района. Когда же уехав-
шие в Грузию за этой помощью жи-
тели Ленингорского района попы-
тались вернуться в свои дома, гру-
зинские полицейские без объясне-
ния причин не пропустили их через 
границу с Южной Осетией. Только 
на контрольно-пропускном пункте, 
расположенном недалеко от мес-
течка Мосабруни, были задержаны 
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ские радио- и телеканалы, пе-
риодические печатные издания. 
Информация о ее работе была 
размещена на сайте ЦИК Респу-
блики Южная Осетия. 

Система организации  
«горячей линии»

За две недели до выборов во 
все районы республики были 
направлены информационные 
листки с реквизитами и контакт-
ными телефонами «горячей ли-
нии», а накануне выборов через 
Центральную избирательную 
комиссию во все избирательные 
комиссии для размещения на из-
бирательных участках был на-
правлен информационный ли-
сток с указанием телефонов «го-
рячей линии». С 18 мая 2009 года 
в здании Правительства в поме-
щении ЦИК республики был от-
крыт телефон «горячей линии», 
а с 26 мая в Информационном 
центре ЦИК Республики Южная 
Осетия «Парламентские выбо-
ры  – 2009» открылся пункт «го-
рячей линии» связи с избирате-
лями. Развернутая система ком-
муникаций «горячей линии» 
обеспечила пространственный 
охват всех районов республи-
ки и зарубежных регионов, где 
проживают граждане Южной 
Осетии, посредством бесплат-
ной для избирателей мобильной 
связи. 

Пункт «горячей линии» в Ин-
формационном центре ЦИК Ре-
спублики Южная Осетия был 
оснащен средствами связи, ком-
пьютерной и множительной 
техникой, обеспечен правовой, 
справочной и методической 
литературой, плакатами и на-
глядными материалами. В тече-
ние суток единовременно рабо-
тали три дежурных оператора, 
эксперт-консультант по вопро-
сам избирательного права и спе-
циалист в области связи и ком-
пьютерной обработки информа-
ции. Из пункта «горячей линии» 
организовывались сеансы теле-
фонной связи с международны-
ми наблюдателями, экспертами 

и территориальными и участко-
выми избирательными комисси-
ями, которые транслировались в 
прямом эфире в Информацион-
ном центре. Осуществление та-
кого взаимодействия властных 
структур и гражданского обще-
ства с организаторами выборов 
стало возможным благодаря ис-
пользованию передовых ком-
пьютерных технологий, совре-
менных средств связи.

Таким образом, «горячая ли-
ния» позволила обеспечить опе-
ративность информационных 
потоков, получать большой объ-
ем и широкий спектр информа-
ции из различных районов ре-
спублики и зарубежья, своевре-
менно реагировать на обраще-
ния избирателей.

Обращения граждан 
на «горячую линию»

Операторы «горячей линии» 
фиксировали обращения граж-
дан в специальных журналах уче-
та, давали разъяснения, при необ-
ходимости информировали Цен-
тральную избирательную комис-
сию, органы власти республи-
ки, штабы политических партий 
для принятия неотложных мер 
реагирования по поступающим 
сведениям. Ежедневно, а 31 мая 
2009  года через каждые пять ча-
сов информация анализирова-
лась, обобщалась в виде соответ-
ствующих экспресс-сводок, до-
водилась до организаторов вы-
боров и широкой общественно-
сти. Всего подготовлено семь ин-
формационных экспресс-сводок, 
в том числе в день голосования и 
при подсчете голосов на избира-
тельных участках – три.

Динамика обращений на «го-
рячую линию» характеризует-
ся увеличением числа звонков 
по мере приближения дня го-
лосования. При этом акцент 
в обращениях граждан посте-
пенно перемещался с общих 
вопросов информационно-
разъяснительного характера в 
сторону выборной тематики. 
Так, накануне дня голосования 

вопросы об адресах избиратель-
ных участков и контактах ко-
миссий составили две трети всех 
обращений, а в день голосова-
ния вырос поток звонков, свя-
занных с выяснением порядка 
голосования, соблюдением из-
бирательных прав граждан, на-
блюдателей и журналистов.

Существенное увеличение об-
ращений в день голосования 
объясняется возрастанием ин-
формированности граждан о 
работе «горячей линии». Этому 
способствовало размещение ин-
формационных листков с рекви-
зитами и телефонами «горячей 
линии» в помещении каждой из-
бирательной комиссии.

За весь период работы «горя-
чей линии» поступило 88 обра-
щений избирателей из всех рай-
онов республики, города Цхин-
вала и зарубежных территорий. 
Из общего числа обращений, по-
ступивших на «горячую линию», 
наибольшее количество получе-
но из Цхинвала (53) и из зару-
бежных регионов (21).

По направленности обращения 
граждан можно разделить на сле-
дующие категории: разъяснение 
порядка организации избиратель-
ного процесса  – 15  (17%); пред-
выборная агитация – 3 (3,4%); со-
ставление списка избирателей – 3 
(3,4%); голосование – 12 (13,7%); 
действия избирательных комис-
сий  – 4  (4,5%); деятельность ор-
ганов власти – 3 (3,4%); права из-
бирателей  – 33 (37,5%); права 
наблюдателей и журналистов  – 
12  (13,7%); социально-бытовые 
проблемы – 3 (3,4%).

Анализ обращений свидетель-
ствует о наличии ряда нерешен-
ных вопросов в избирательной 
сфере (например, слабая инфор-
мированность избирателей о 
местах нахождения участковых 
избирательных комиссий – этой 
проблеме посвящено около тре-
ти всех обращений). В более чем 
половине обращений явно про-
слеживается небезразличное от-
ношение граждан к соблюдению 
их избирательных прав (51,2%). 

боте были привлечены специа-
листы в области избирательного 
права и выборных технологий, 
а  в качестве дежурных опера-
торов – студенты юридическо-
го факультета Юго-Осетинского 
государственного университета 
имени Александра Тибилова.

При открытии «горячей ли-
нии» учитывались ее неангажи-
рованность и равноудаленность 
от политических структур, не-
аффилированность с какой-
либо политической партией или 
подконтрольной ей структурой, 
относительная самостоятель-
ность в отношениях с органами 
государственной власти. Имен-
но благодаря неукоснительному 
соблюдению указанных прин-
ципов «горячая линия» и смог-
ла выполнить роль независимо-
го центра обеспечения закон-
ных прав и интересов избирате-
лей Республики Южная Осетия.

Информационную поддержку 
«горячей линии» связи с избира-
телями оказывали республикан-

логия развития института содей-
ствия соблюдению избиратель-
ных прав граждан оказалась вос-
требованной и на выборах депу-
татов Парламента Республики 
Южная Осетия. 

Основные цели, задачи  
и принципы организации  

«горячей линии»
Создание «горячей линии» 

связи с избирателями было на-
правлено на содействие прове-
дению свободных, справедли-
вых и прозрачных выборов в со-
ответствии с нормами закона и 
при наличии реального меха-
низма обеспечения избиратель-
ных прав граждан. Для решения 
поставленной цели организато-
ры «горячей линии» разработа-
ли единую методику получения, 
обработки обращений граждан, 
а также механизм реагирования 
на них. Для повышения эффек-
тивности нормативно-правовой 
и экспертно-консультативной 
практики «горячей линии» к ра-

31 мая 2009 года в Республи-
ке Южная Осетия прошли вы-
боры депутатов Парламента пя-
того созыва. В связи с большой 
значимостью этих выборов Цен-
тральной избирательной комис-
сией Республики Южная Осетия 
была впервые организована «го-
рячая линия» связи с избирате-
лями, которая функционирова-
ла с 18 мая по 1 июня 2009 года. 
При этом учитывался опыт ра-
боты по обеспечению полно-
ты реализации избирательных 
прав граждан и защиты их инте-
ресов на выборах в других стра-
нах. Этот опыт наглядно показал, 
что «горячие линии» способству-
ют повышению доверия граж-
дан к институту выборов как ин-
струменту формирования эф-
фективной власти, предупрежде-
нию и пресечению нарушений 
избирательного законодатель-
ства и выборных процедур, вза-
имодействию институтов вла-
сти и структур гражданского об-
щества. Такая социальная техно-

«Горячая линия» связи  
с избирателями на выборах  
в Республике Южная Осетия
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использования правонарушаю-
щих технологий и манипуляций 
сознанием избирателя, что яв-
ляется свидетельством честной 
предвыборной борьбы основных 
участников избирательного про-
цесса – политических партий.

8. Практически не было обра-
щений по поводу разъяснений 
порядка и процедур, связанных 
с подсчетом голосов, что свиде-
тельствует о качественной ра-
боте избирательных комиссий 
при подведении итогов голосо-
вания.

9. Решение ЦИК Республики 
Южная Осетия о размещении на 
избирательных участках инфор-
мационных листков о «горячей 
линии» было воспринято боль-
шинством избирательных ко-
миссий. Вместе с тем в ряде ре-
гионов на избирательных участ-
ках сведения о «горячей линии» 
появились не сразу, что сузило 
возможности граждан и наблю-
дателей от политических пар-
тий получать квалифицирован-
ную поддержку со стороны спе-
циалистов и принимать необ-
ходимые меры по защите своих 
прав.

В целом работа системы «го-
рячей линии» оказалась не толь-
ко востребованной гражданами, 
но и позволила перевести про-
блему обеспечения защиты прав 
избирателя из сферы обсужде-
ний и обмена мнениями в прак-
тическую плоскость создания 
социальной технологии, имею-
щей реальные перспективы раз-
вития. В дальнейшем она может 
стать важнейшим инструментом 
обеспечения избирательных 
прав граждан Республики Юж-
ная Осетия, средством объеди-
нения усилий органов государ-
ственной власти, организаторов 
выборов и общества в деле защи-
ты интересов избирателей.

Чаще всего они задавали вопро-
сы по разъяснению норм изби-
рательного законодательства, 
отдельных избирательных про-
цедур, подавали тревожные сиг-
налы ущемления их избиратель-
ных прав.

На пункте «горячей линии» 
вся работа по вопросам соблю-
дения избирательного законо-
дательства осуществлялась во 
взаимодействии с членами ЦИК 
Республики Южная Осетия, а по 
организационным и социально-
бытовым вопросам – с предста-
вителями органов власти. В не-
которых случаях из избиратель-
ных комиссий была получена 
ответная информация о приня-
тых мерах реагирования.

Оценки и выводы
Результаты работы «горячей 

линии» связи с избирателями в 
ходе подготовки и проведения 
выборов депутатов Парламента 
Республики Южная Осетия пя-
того созыва наглядно показали, 
что она реально служила инте-
ресам граждан, способствова-
ла реализации их избиратель-
ных прав, продемонстрировала 
открытость и демократичность 
выборов. Это повышало дове-
рие граждан к институту выбо-
ров как инструменту формиро-
вания эффективной власти, уси-
ливало взаимодействие институ-
тов власти, организаторов выбо-
ров и гражданского общества.

Анализ обращений граждан, 
поступивших на «горячую ли-
нию» связи с избирателями, про-
верка поступающей информа-
ции позволяют сделать следую-
щие оценки и выводы.

1. Динамика и характер обра-
щений граждан свидетельству-
ют о высоком уровне активно-
сти избирателей в вопросах ре-
ализации своих избирательных 
прав. Им не безразлично то, как 
организованы выборы, насколь-
ко качественно обеспечены все 
избирательные процедуры, в ка-
кой степени гарантирована сво-
бода волеизъявления граждан.

2. Обращает на себя внима-
ние отсутствие обращений, свя-
занных с нарушениями изби-
рательного законодательства. 
При этом центр интересов нахо-
дился не в области претензий в 
адрес органов государственной 
власти, избирательных комис-
сий и политических партий, он 
скорее сконцентрирован в сфе-
ре обеспечения полноты реа-
лизации избирательных прав, 
определенных законом.

3. В вопросах предвыборной 
агитации в целом достигнуто от-
крытое и честное, в рамках су-
ществующего законодательства, 
соперничество между политиче-
скими партиями, в котором от-
мечается некоторая инфантиль-
ность этой категории участни-
ков выборов, не утруждающих 
себя непосредственной рабо-
той с избирателями. Прослежи-
вается слабая тенденция подме-
ны живого общения с людьми 
демонстрацией своих позиций 
в теле- и радиоэфире, на страни-
цах газет и в листовках.

4. К сожалению, налицо недо-
статочный уровень информиро-
ванности избирателей о нормах 
избирательного законодатель-
ства и избирательных процеду-
рах, в том числе о времени, ме-
сте и порядке голосования. 

5. Понимая большую значи-
мость для независимой Южной 
Осетии прошедших выборов, 
организаторы избирательно-
го процесса добились того, что 
в этой избирательной кампании 
практически оказалась снята с 
повестки дня проблема состав-
ления списков избирателей. По 
существу сигналов о неточно-
стях не было.

6. В целом на прошедших вы-
борах не выявлено фактов за-
действования административ-
ных рычагов для повышения 
явки и обеспечения голосования 
избирателей. Ни в одном обра-
щении избирателей этот аспект 
не обозначен.

7. В ходе работы «горячей ли-
нии» также не выявлено фактов 

Игорь Богданов, 
советник Российского фонда 
свободных выборов,  
кандидат психологических 
наук

Обращения на «горячую линию» ЦИК Республики Южная Осетия на парламентских выборах 2009 года
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ны территориальных избиратель-
ных комиссий.

По каналам телевидения трансли-
ровались видеоматериалы на осетин-
ском и русском языках, призывающие 
избирателей принять участие в голо-
совании. Распространялись инфор-
мационные плакаты, проспекты и ли-
стовки аналогичного содержания. 

Обеспечение полноты и достовер-
ности списков избирателей в соот-
ветствии с законом осуществлялось 
соответствующими избирательными 
комиссиями. По информации Цен-
тральной избирательной комиссии, в 
списки для участия в парламентских 
выборах включены 52,5 тысячи изби-
рателей. 

За двадцать дней до даты выборов 
списки избирателей вывешивались в 
помещениях избирательных участ-
ков, чтобы граждане могли прове-
рить наличие и правильность своих 
данных. По телеканалам транслиро-
вались видеоматериалы, разъясняю-
щие эту процедуру. 

В день голосования граждане, по 
каким-либо причинам не включен-
ные в списки, могли быть внесены в 
дополнительные списки по предъяв-
лении документа, подтверждающего 
факт их проживания на территории 
данного избирательного участка. 

Центральная избирательная ко-
миссия зарегистрировала для уча-
стия в избирательной кампании че-
тыре политические партии: Комму-
нистическую партию Республики 
Южная Осетия, Республиканскую по-
литическую партию «Единство», Ре-
спубликанскую социалистическую 
партию «Фыдыбаста», Народную пар-
тию Республики Южная Осетия. Это 
свидетельствует о наличии в стране 
политического плюрализма, возмож-
ности для граждан делать осознан-
ный выбор. 

Для ведения предвыборной аги-
тации представителям этих пар-
тий  были обеспечены равные усло-
вия, что явилось важным элементом 

демократичности выборов. Сред-
ства массовой информации в це-
лом равномерно и сбалансирован-
но освещали предвыборную кампа-
нию конкурентов. На телевизион-
ных каналах бесплатно транслиро-
вались предвыборные дебаты участ-
ников выборов, что позволило изби-
рателям ознакомиться с их полити-
ческими взглядами. 

Органы власти обеспечили кон-
курентам на выборах возможность 
проведения встреч с избирателями, 
на которых граждане могли знако-
миться с различными политически-
ми программами. Процедура органи-
зации собраний была также макси-
мально упрощена. 

Миссия в рамках мониторинга из-
бирательной кампании взаимодей-
ствовала с республиканскими орга-
нами, в компетенцию которых вхо-
дит рассмотрение жалоб и заявле-
ний, связанных с нарушениями изби-
рательного законодательства.

В день голосования представители 
Миссии наблюдателей от неправи-
тельственных организаций Россий-
ской Федерации и стран СНГ посети-
ли 19 избирательных участков, в том 
числе: в г. Цхинвале – семь (№ 1, 3, 4, 
5, 11, 16, 23); в Цхинвальском райо-
не – пять (№ 19, 20, 21, 24, 29); в Джав-
ском районе – семь (№ 34, 35, 45, 46, 
50, 51, 52).  

На избирательных участках, где 
побывали наблюдатели, голосова-
ние проходило спокойно, без ущем-
ления прав политических конкурен-
тов, в присутствии наблюдателей от 
всех политических партий, принима-
ющих участие в выборах. 

В течение всего дня отмечалась 
высокая активность избирателей. 
В  12.00 явка составляла около 43  %, 
в 14.00 – около 60 %, а по итогам дня – 
более 80 %.

Обращает на себя внимание тща-
тельность, с которой подходили 
участковые избирательные комиссии 
к оформлению помещений для голо-

сования, стендов, содержащих све-
дения об участниках избирательно-
го процесса. Повсеместно были раз-
мещены информационные листки с 
телефонами «горячей линии» связи с 
избирателями, которые предоставля-
ли возможность любому гражданину 
обратиться непосредственно в Ин-
формационный центр Центральной 
избирательной комиссии за разъяс-
нениями любого характера.

Организаторам выборов удалось 
обеспечить на избирательных участ-
ках доброжелательную атмосферу, 
что создавало условия для более сво-
бодного волеизъявления граждан и 
стимулировало их избирательную ак-
тивность. Проявлялось чуткое отно-
шение к пожилым людям, к которым 
переносные ящики для голосования 
доставлялись, несмотря на трудности 
преодоления гористой местности.

Вместе с тем отмечались единич-
ные случаи отклонения от установ-
ленных правил и рекомендаций. Од-
нако они не повлекли за собой нару-
шения закона и не повлияли на сво-
бодное волеизъявление избирателей.

Выводы
Миссия наблюдателей от неправи-

тельственных организаций Россий-
ской Федерации и стран СНГ:

считает, что выборы депутатов 
Парламента Республики Южная Осе-
тия, состоявшиеся 31 мая 2009  года, 
проведены в соответствии с действу-
ющим в стране избирательным зако-
нодательством, в обстановке высокой 
активности избирателей и условиях 
равноправной политической конку-
ренции;

признает прошедшие парламент-
ские выборы свободными, открыты-
ми, соответствующими международ-
ным избирательным стандартам;

констатирует, что данные выборы 
явились важным фактором стабиль-
ного развития и дальнейшей демо-
кратизации общественной жизни в 
Республике Южная Осетия.

Координатор наблюдателей
от неправительственных 
организаций Российской Федерации

А. Пржездомский 

г. Цхинвал, 1 июня 2009 года

Координатор наблюдателей
от неправительственных 
организаций стран СНГ

Г. Михайлов

По приглашению Центральной 
избирательной комиссии Республи-
ки Южная Осетия Миссия наблюда-
телей от неправительственных ор-
ганизаций Российской Федерации 
и стран СНГ впервые осуществля-
ла мониторинг подготовки и прове-
дения выборов депутатов Парламен-
та Республики Южная Осетия 31 мая 
2009 года. 

В составе Миссии аккредитованы 
двадцать наблюдателей, представля-
ющих Общественную палату Россий-
ской Федерации, Координационный 
совет по защите избирательных прав 
граждан, Совет при Президенте Рос-
сийской Федерации по содействию 
развитию институтов гражданско-
го общества и правам человека, Фе-
дерацию мира и согласия, Россий-
ский фонд свободных выборов, Рос-
сийский общественный институт из-
бирательного права, Всероссийскую 
общественную организацию «Моло-
дая гвардия», Межрегиональный об-
щественный фонд содействия разви-
тию избирательных технологий «За 
справедливые выборы».

В Миссии представлены наблю-
датели из Российской Федерации, 
Украины, республик Беларусь, Казах-
стан, Молдова, Таджикистан, Придне-
стровской Молдавской Республики.

Приглашение к наблюдению мы 
расцениваем как стремление руко-
водства Республики Южная Осетия 
обеспечить прозрачность и демокра-
тичность выборов. 

Миссия выполняла свои функ-
ции, руководствуясь законодатель-
ством Республики Южная Осетия, со-
блюдая принцип политической ней-
тральности и невмешательства во 
внутренние дела государства.

Миссия констатирует, что наблю-
дателям от неправительственных ор-

ганизаций Российской Федерации 
и стран СНГ были созданы все необ-
ходимые условия для мониторин-
га подготовки и проведения парла-
ментских выборов. Накануне выбо-
ров были проведены встречи в Пар-
ламенте Республики Южная Осетия, 
Центральной избирательной комис-
сии, Министерстве иностранных дел, 
с Уполномоченным Президента Ре-
спублики Южная Осетия по правам 
человека.

В рамках мониторинга парла-
ментских выборов нам была предо-
ставлена возможность ознакомиться 
с работой территориальных и участ-
ковых избирательных комиссий. При 
этом наблюдатели получали необхо-
димую информацию, имели доступ к 
документам, регулирующим избира-
тельный процесс.

Выборы в Парламент Республи-
ки Южная Осетия проводились на 
основе положений Конституции и 
Конституционного закона Республи-
ки Южная Осетия «О выборах депу-
татов Парламента Республики Юж-
ная Осетия».

Миссия констатирует, что Кон-
ституционный закон отвечает меж-
дународным избирательным стан-
дартам, обеспечивает возможность 
для проведения свободных и демо-
кратических выборов. Закон гаран-
тирует право гражданина избирать и 
быть избранным, свободу выборов на 
основе всеобщего, равного и прямо-
го избирательного права при тайном 
голосовании, открытый и гласный 
характер выборов, судебную и иную 
защиту избирательных прав и сво-
бод, общественное и международное 
наблюдение за выборами, беспрепят-
ственную реализацию избиратель-
ных прав и свобод участников изби-
рательного процесса.

Подготовку и проведение пар-
ламентских выборов осуществля-
ли Центральная избирательная ко-
миссия, территориальные и участко-
вые избирательные комиссии. В уста-
новленные законом сроки образова-
ны 95 избирательных участков, в том 
числе семь – за рубежом.

Работа Центральной избиратель-
ной комиссии была открытой и глас-
ной. Заседания проходили с участием 
представителей политических пар-
тий и общественных организаций, 
журналистов. Принятые решения до-
водились до общественности через 
средства массовой информации. 

Центральная избирательная ко-
миссия проводила обучение членов 
территориальных и участковых из-
бирательных комиссий, подготовила 
необходимые методические матери-
алы для них, обучающий видеофильм 
об организации работы участковых 
избирательных комиссий накануне 
и в день голосования. Для председа-
телей избирательных комиссий, их 
заместителей и секретарей проводи-
лись обучающие семинары и практи-
ческие занятия. 

Избирательные бюллетени были 
напечатаны в установленные зако-
ном сроки и в количестве, равном 
числу избирателей.

В республике была разверну-
та информационная кампания, на-
правленная на привлечение граж-
дан различных возрастных групп 
к осознанному участию в выборах. 
В рамках данной кампании Цен-
тральная избирательная комиссия 
открыла сайт в Интернете, где раз-
мещались образцы документов, на 
основании которых избиратели 
могли принять участие в голосова-
нии, сведения о границах избира-
тельных участков, адреса и телефо-

ЗАЯВЛЕНИЕ
Миссии наблюдателей от неправительственных  
организаций Российской Федерации и стран СНГ  
по результатам наблюдения  
за подготовкой и проведением выборов депутатов Парламента 
Республики Южная Осетия
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воспользоваться; кто контро-
лирует законность всех опе-
раций по сбору денежных 
средств и их расходованию.

В зависимости от ответов 
на эти и иные вопросы скла-
дывается оценка политиче-
ских институтов различных 
государств, в частности, с точ-
ки зрения их коррумпирован-
ности.

Главный и основной во-
прос, без решения которого 
невозможно проведение вы-
боров,   – сбор средств. Ныне 
действующая в зарубежных 
государствах система финан-
сирования избирательно-
го процесса за счет государ-
ственных средств и частных 
пожертвований претерпела 
существенные изменения.

Участие государства в 
финансировании выбо-

ров. Законодательство о вы-
борах, а также о политических 
партиях свидетельствует о се-
рьезной победе сторонников 
«вовлеченности» государства 
в процесс формирования по-
литических институтов.

Борьба за свободу индиви-
да, права и свободы человека 
в XIX и XX вв. проходила под 
лозунгом определенной дис-
танции государства от уча-
стия в выборах, которые про-
водились под «патронажем» 
политических партий. Вместе 
с тем, рассматривая усиление 
роли государства в этом про-
цессе  ретроспективно, нельзя 
не отметить, что в большин-
стве стран, которые приня-
то называть странами с высо-
ким уровнем развития демо-
кратических институтов, го-
сударство в последние десяти-

летия пересмотрело свое от-
ношение к этому вопросу. Так, 
например, в ФРГ пожертвова-
ния со стороны частных ком-
паний в 1958  г. в избиратель-
ный фонд крупнейшей поли-
тической партии – ХДС – со-
ставили 55% ее бюджета. По-
сле введения в 1959 г. прямой 
государственной поддержки 
каждая политическая партия, 
которой удалось преодолеть 
заградительный барьер и про-
вести своих кандидатов в пар-
ламент, стала получать значи-
тельные средства из бюджета 
(в 1966 г., например, они со-
ставили 25,3 млн. марок).

Следует отметить, что даже 
в тех странах, в которых по-
бедила концепция дотирова-
ния государством большин-
ства расходов политических 
партий, с повестки дня по-

Одним из наиболее дискус-
сионных вопросов избира-
тельных кампаний, особен-
но в период выборов в Госу-
дарственную Думу, являет-
ся их финансовое обеспече-
ние и прежде всего «неофи-
циальные» расходы партий. 
Так, в статье, опубликованной 
в газете «Известия», констати-
ровалось, что в «белом секто-
ре» «видны» только 700  млн. 
руб., в то время как избира-
тельная кампания, по оцен-
кам аналитиков, будет стоить 
около 1,9 млрд. руб.

1
 Поче-

му возникает такая ситуация? 
Ответ на этот вопрос можно 
дать лишь при анализе все-
го массива законодательства 
о финансировании выбо-
ров. Аккумулирование поли-
тическими партиями денеж-
ных средств из различных 
источников, не всегда подда-
ющихся строгому учету, надо 
рассматривать не только как 
следствие пробелов  в право-
вом регулировании избира-
тельного процесса, но и с уче-
том государственной полити-
ки финансирования выборов. 
Если она направлена на то, 
чтобы минимизировать рас-
ходы на избирательный про-
цесс, то в результате «недоста-
ющие средства восполняются 

из других источников. Так, на 
прошлых парламентских вы-
борах расходы госбюджета 
составили 5,9% от общей сум-
мы затрат на проведение вы-
боров, а официальные расхо-
ды партии – 8,5%

2
.

Такая политика нашего го-
сударства в отношении фи-
нансирования избирательно-
го процесса, по мнению проф. 
С.А. Авакьяна, приводит к тому, 
что «выборы в России никог-
да не будут идеальными по 
той простой причине, что они 
были задуманы как выборы с 
преимущественно частным 
финансированием. Выборы, 
которые проводятся на осно-
ве частного финансирования, 
обречены быть коррумпиро-
ванными…»

3
.

Определенные аналогии 
с  финансированием выборов 
можно проследить и в зару-
бежных государствах. Вместе 
с тем не только по объему, но и 
по содержанию законодатель-
ство зарубежных государств в 
этой части отличается от рос-
сийского

4
.

Следует отметить, что обе-
спечение равных возможно-
стей всех участников избира-
тельного процесса и открыто-
сти проведения выборов  явля-
ется одним из острейших по-

литических лозунгов. Эти во-
просы не снимаются с повест-
ки дня даже после проведения 
очередных выборов. Не оста-
лись в стороне от этого про-
цесса и Соединенные Штаты 
Америки, где реформа финан-
сирования выборов была заяв-
лена как одно из приоритет-
ных направлений президент-
ской избирательной кампании 
2000 г. По оценкам, которые 
были сделаны Центром ответ-
ственной политики (неком-
мерческой организацией) на-
кануне американских прези-
дентских выборов и выборов 
в Конгресс США 2004  г., рас-
ходы на их проведение долж-
ны были составить 3,9  млрд. 
долл. (на 30% больше, чем вы-
боры 2000 г.)

5
. Таким образом, 

по свидетельству самих амери-
канцев, их демократия являет-
ся весьма «затратной».

Несмотря на определенные 
расхождения, обусловленные 
различными политическими 
системами зарубежных госу-
дарств, наиболее острые во-
просы по финансированию 
выборов можно обозначить 
следующим образом: как и ка-
ким образом создаются из-
бирательные фонды; каковы 
возможности участников из-
бирательного процесса ими 

ФИНАНСИРОВАНИЕ ВЫБОРОВ  
В ЗАРУБЕЖНЫХ ГОСУДАРСТВАХ*
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сидии предоставляются таким 
политическим партиям, кото-
рые реально пользуются при-
знанием избирателей, основ-
ным критерием которого яв-
ляются результаты выборов 
в Европейский парламент, а 
также в Бундестаг и земельные 
ландтаги. Учитывается также 
финансирование партии фи-
зическими лицами.

Вместе с тем изменилось 
требование, которое действо-
вало ранее для получения по-
литической партией средств 
из бюджета. Отныне требует-
ся, чтобы за партию проголо-
совало не менее 0,5% на выбо-
рах в Европейский парламент 
или в Бундестаг или на по-
следних земельных выборах – 
1% от всех поданных действи-
тельных голосов за земельные 
списки. С учетом голосов, по-
данных за политическую пар-
тию на выборах, максималь-
ная верхняя граница государ-
ственных дотаций в 2002  г. 
составила 133 млн. евро. Для 
того чтобы обеспечить ста-
бильность финансового по-
ложения политических пар-
тий, предусмотрено произво-
дить выплаты в долях с начала 
календарного года.

Примером эффективной 
государственной политики 
по обеспечению финансиро-
вания партийного механиз-
ма является практика, сложив-
шаяся в латиноамериканских 
странах.

Аргентинский Закон от 23 
мая 2002 г. о финансирова-
нии политических партий на-
ряду с вопросами формиро-
вания партийного имущества 
и партийного фонда регули-
рует вопросы финансирова-
ния избирательных кампа-
ний. В те годы, когда в стране 
проводятся общенациональ-
ные выборы, в законодатель-
ном порядке устанавливается 
объем финансовых средств, 
который требуется для прове-

дения избирательной кампа-
нии. Из выделяемых государ-
ством средств 10% предназна-
чаются руководителям изби-
рательных участков, в то вре-
мя как оставшаяся сумма на-
правляется в фонд партий, из 
которого происходит их рас-
пределение тем партиям и ко-
алициям, которые выдвину-
ли своих кандидатов на об-
щенациональных выборах. 
Подобная система перерас-
пределения государственных 
средств отлажена таким обра-
зом, чтобы были, с одной сто-
роны, учтены результаты, по-
лученные партией на послед-
них выборах, а вместе с тем  
определенная государствен-
ная поддержка была оказана 
всем партиям, участвующим 
в выборах. Такие цели обе-
спечиваются распределени-
ем выделяемых государством 
средств в пропорции 70% и 
30%.

Важной новеллой арген-
тинского законодательства о 
финансировании политиче-
ских партий является защи-
та интересов тех политиче-
ских партий, которые не уча-
ствовали ранее в общенацио-
нальных выборах. Финансо-
вая поддержка таких партий 
осуществляется через систему 
вексельных поручительств.

Выделяемые партии на пер-
вом этапе финансирования 
избирательной кампании 
средства могут быть увели-
чены в случае достижения ей 
более внушительных резуль-
татов на выборах. При этом 
учет интересов региональных 
структур партий обеспечи-
вается выделением им более 
значительных средств, чем те, 
которые передаются обще-
национальным структурам, 
поскольку «первые» больше 
«приближены» к избирателям. 

В некоторых зарубежных 
странах определена макси-
мальная сумма финансирова-

ния всех политических пар-
тий. В Швеции, например, 
государственная поддерж-
ка всех политических партий 
осуществляется в размере 360 
млн. шведских крон. Каждая 
партия может рассчитывать 
на получение такого объема 
денежных средств, который 
определяется количеством 
мест, которое она получила 
в Риксдаге (за каждое место в 
настоящее время партия полу-
чает 333 300 шведских крон). 
Все перечисленные суммы по-
литические партии получа-
ют по статье «партийная по-
мощь». Помимо этого им по-
лагается «канцлерская по-
мощь» в виде основных и до-
полнительных выплат.

Государственная поддерж-
ка политических партий осу-
ществляется в настоящее вре-
мя также и на выборах в Ев-
ропейский парламент, при-
чем практика такого финан-
сирования в большинстве слу-
чаев аналогична той, которая 
существует на выборах в на-
циональные парламенты от-
дельных государств. При этом 
устанавливается максималь-
ная сумма, которая выделя-
ется государством политиче-
ским партиям (объединени-
ям) на таких выборах. В ФРГ, 
например, эта сумма состав-
ляет 0,85 евро на каждого из-
бирателя из числа в 4 млн. из-
бирателей и 0,7 евро за каж-
дого из следующих избирате-
лей, проголосовавших за спи-
сок такой партии.

В некоторых странах суб-
сидии со стороны государ-
ства предоставляются и тем 
партиям, которые оказались 
аутсайдерами на выборах. 
Выплаты таким партиям со-
ставляют по законодательству 
Португалии о выборах в Евро-
парламент в размере 20% от 
суммы, равной 5000-кратно-
му размеру среднемесячной 
заработной платы.

датов. При достижении та-
ких результатов политиче-
ская партия может рассчиты-
вать на покрытие до 60% сво-
их расходов. В Канаде, как и 
в целом ряде других зарубеж-
ных государств, прослежива-
ется тенденция постоянного 
увеличения расходов по вы-
борам, которую берет на себя 
государство. До недавнего 
времени они были равны 50%, 
а ранее 22%. Новым момен-
том в государственной поли-
тике по финансированию вы-
боров в этой стране явилось 
установление ежекварталь-
ных выплат зарегистрирован-
ным партиям, кандидаты от 
которой на последних выбо-
рах получили такой процент 
голосов избирателей, кото-
рый дает им право на частич-
ное покрытие расходов по 
выборам. Фонд, из которого 
производятся указанные вы-
платы формируется государ-
ством таким образом, чтобы 
полученные партией средства 
отвечали уровню их «успе-
хов» на выборах (0,4375 долл., 
умноженные на число голо-
сов, полученных партиями в 
целом на выборах или в из-
бирательных округах, в кото-
рых они выставляли кандида-
тов, при этом в определении 
окончательной суммы фонда 
учитывается инфляционный 
индекс) (ст. 435 Закона 2002 г. 
о выборах).

Значительные изменения 
произошли в  государствен-
ной политике в отношении 
политических партий и в ФРГ. 
В то время как в первые деся-
тилетия после формирования 
партийной системы в этой 
стране партии не получали 
дотаций из государственно-
го бюджета, в настоящее вре-
мя это положение, как отме-
чалось, существенно измени-
лось.

На первых этапах государ-
ство стало осуществлять фи-

нансирование только тех по-
литических партий, которые 
были представлены в Бунде-
стаге. Такая ситуация проти-
воречила конституционно-
му принципу равных возмож-
ностей всех участников изби-
рательного процесса и  была 
признана Федеральным Кон-
ституционным Судом анти-
конституционной. Вместе с 
тем высшая судебная инстан-
ция страны продеклариро-
вала иной принцип государ-
ственной поддержки поли-
тических партий, постано-
вив, что политические пар-
тии могут получать компен-
сацию, которая соответству-
ет достигнутым ими резуль-
татам в ходе избирательной 
кампании. В трактовке Зако-
на о партиях 1967 г. на полу-
чение возмещения расходов 
по выборам со стороны госу-
дарства могли рассчитывать 
партии, «успехи» которых вы-
ражались в следующих циф-
рах – 2,5% отданных по всей 
стране действительных «вто-
рых» голосов за земельные 
списки партии или 10% отдан-
ных в одном из избиратель-
ных округов действительных 
«первых» голосов за кандида-
та этой партии, если в данной 
земле не допущен ее земель-
ный список. Дальнейшее раз-
витие законодательства ФРГ 
о политических партиях шло 
в направлении отхода от ком-
пенсации расходов по отдель-
ным выборам в пользу еже-
годного финансирования по-
литических партий. Фактиче-
ски в законодательстве был 
зафиксирован отказ от прин-
ципа равенства финансиро-
вания всех политических пар-
тий, что было характерно для 
первых лет существования 
ФРГ.

Ныне действующая система 
государственной поддержки 
политических партий исхо-
дит из двух моментов: 1) суб-

прежнему не снимается во-
прос об оптимальной моде-
ли государственного участия. 
Такое участие в финансиро-
вании выборов осуществляет-
ся в двух направлениях – под-
держка политических партий  
и кандидатов.

Финансирование поли-
тических партий, основ-
ных участников избиратель-
ного процесса, осуществляет-
ся зарубежными государства-
ми в разном объеме. Как один 
из наиболее интересных мо-
ментов в части «пополнения» 
избирательной копилки» этот 
канал требует более детально-
го освещения. При этом пред-
ставляют особый интерес дан-
ные о том, насколько государ-
ство выполняет обязательства 
материально обеспечивать 
этот вид деятельности поли-
тических партий. Возьмем в 
качестве примера решение 
этого вопроса по канадскому 
Закону 2002 г. о выборах, ко-
торый рассматривается как 
один из наиболее детально 
регламентирующих все ста-
дии избирательного процес-
са, в том числе и вопросы фи-
нансовой поддержки полити-
ческих партий.

В соответствии с этим Ак-
том в Канаде действует прави-
ло частичного покрытия рас-
ходов по выборам только по-
сле того, как они были сдела-
ны и оформлены в докумен-
тах, которые направляются 
в Центральное избиратель-
ное ведомство. Система ком-
пенсации расходов политиче-
ских партий на выборах рас-
считана на те из них, кото-
рые пользуются определен-
ной поддержкой избирате-
лей – получили в целом не ме-
нее 2% голосов избирателей, 
принявших участие в голосо-
вании, или 5% голосов – в из-
бирательных округах, в кото-
рых зарегистрированная пар-
тия выставляла своих канди-
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ся тенденция оказания им го-
сударством «помощи» даже в 
тот период, когда не идет из-
бирательная кампания. Возмо-
жен ли учет таких средств по 
статье «финансирование вы-
боров»? Если рассматривать 
избирательные расходы в кон-
тексте их законодательной 
трактовки, например в канад-
ском Законе 2002 г. о выборах, 
а именно как «поддержку или 
выступления против во вре-
мя выборов конкретной заре-
гистрированной партии или 
избрания конкретного канди-
дата» (ст. 3) то, скорее всего, 
нельзя. Вместе с тем посколь-
ку главными «игроками» из-
бирательного процесса явля-
ются политические партии, то 
их деятельность не ограничи-
вается только временным от-
резком, который начинается 
с момента объявления выбо-
ров и не завершается офици-
альным сообщением об их ре-
зультатах. Как это имеет место 
в США, новый избирательный 
цикл начинается с того дня, 
который следует за днем объ-
явления итогов выборов. Поэ-
тому «непрерывность» их дея-
тельности требует постоянной 
финансовой «подпитки». Как 
показывают некоторые приве-
денные выше цифры, такая го-
сударственная поддержка ока-
зывается не только странами 
западного полушария, но и во 
многих других странах, кото-
рые скорее можно отнести к 
числу «развивающихся» демо-
кратий. Последнее десятиле-
тие широкое признание полу-
чила практика выделения суб-
сидий политическим партиям, 
которые еще не получили до-
статочного числа сторонни-
ков, поскольку это в конечном 
счете может привести к созда-
нию плюралистической моде-
ли общества.

Источники формирова-
ния избирательных фон-
дов. «Прозрачность» финан-

сирования выборов обеспе-
чивается в большинстве зару-
бежных государств детальной 
законодательной регламен-
тацией допустимых пожерт-
вований на избирательную 
кампанию со стороны физи-
ческих и юридических лиц, а 
также участие в финансовом 
обеспечении выборов поли-
тическими партиями.

При правовом регулирова-
нии этих вопросов в канад-
ском Законе 2002 г. о выбо-
рах были установлены жест-
кие требования в отношении 
лиц, которые могут делать по-
жертвования в фонд зареги-
стрированной партии; заре-
гистрированного отделения 
партии в избирательном окру-
ге, а также кандидатам на все-
общих выборах. В законода-
тельном порядке определена 
максимальная сумма пожерт-
вований в фонды различных 
участников избирательного 
процесса. В качестве донора 
может выступать только граж-
данин Канады или лицо, име-
ющее статус постоянно про-
живающего на территории 
этой страны. Законом допу-
скаются незначительные  по-
жертвования на проведение 
различных избирательных 
кампаний со стороны корпо-
раций и профсоюзов, для ко-
торых установлен потолок в 
размере одной тыс. долл. Для 
того чтобы ограничить влия-
ние указанных доноров на из-
бирательный процесс, введе-
но требование, предусматри-
вающее, что они могут делать 
взносы в течение календарно-
го года только в одном изби-
рательном округе.

Из-за значительной обще-
ственной критики методов 
проведения выборов и влия-
ния, оказываемого бизнесом, 
а особенно иностранными 
компаниями, введен запрет 
на пожертвования со стороны 
определенных корпораций и 

профсоюзов. Такие ограниче-
ния касаются: корпораций, не 
имеющих бизнеса в Канаде; 
профсоюзов, не поддержива-
ющих интересы лиц, работа-
ющих по найму в Канаде; кор-
пораций, фонды которых бо-
лее чем на 50% формируются 
государством. 

Максимальные суммы по-
жертвований политическим 
партиям и кандидатам опре-
деляются в следующем объе-
ме: не более 5 тыс. долл. в тече-
ние календарного года в фонд 
зарегистрированной партии, 
ее отделения (ассоциации). 
Аналогичные суммы могут 
быть предоставлены канди-
датам от официальных при-
знанных партий, а также кан-
дидатам, представляющим не-
зарегистрированную партию.

Средства, собираемые 
кандидатами. Одним из ис-
точников финансирования 
избирательной кампании яв-
ляются средства, собирае-
мые кандидатами. Законода-
тельством Канады, например, 
установлен лимит для каждо-
го кандидата, который рас-
считывается следующим об-
разом: 2,07 долл. за каждого из 
15 тыс. избирателей; 1,04 долл. 
за каждого из 10 тыс. последу-
ющих избирателей; 0,52 долл. 
за каждого избирателя сверх 
указанного количества.  Для 
каждой избирательной кампа-
нии производится перерасчет 
сумм, так как они корректиру-
ются индексом прожиточно-
го минимума.

Канадское законодатель-
ство о выборах характеризу-
ется высокой степенью дета-
лизации не только пожертво-
ваний с подробным перечис-
лением «разрешенных» ис-
точников финансирования, 
но и подробной регламента-
цией расходов на проведение 
избирательной кампании со 
стороны политических пар-
тий и кандидатов. Определе-

утверждены национальными 
конвентами на пост прези-
дента страны, зависят, от ка-
ких партий они выдвигают-
ся. Все кандидаты отнесены к 
трем группам (первая  – кан-
дидаты от основных партий, 
к которым относятся те, чьи 
представители на предыду-
щих президентских выборах 
набрали более 25% голосов 
избирателей, вторая – канди-
даты от партий, которые на 

последних президентских вы-
борах получили голоса от 5 
до 25% избирателей; третья  – 
кандидаты от партий, кото-
рые не входят в первую и вто-
рую группы). В отношении 
кандидатов от основных пар-
тий действует принцип рав-
ного их финансирования, но 
в пределах 20 млн. долл. Для 
кандидатов, представляющих  
партии  второй группы, пола-
гается сумма, равная той части 
субсидий основным партиям, 
которая соответствует уров-
ню их поддержки избирате-
лями на предыдущих прези-

дентских выборах. И наконец, 
кандидаты от «малых» партий 
могут рассчитывать на воз-
мещение расходов в размере, 
пропорциональном числу по-
лученных ими голосов изби-
рателей. Следует иметь в виду, 
что такие средства выделяют-
ся наряду с государственной 
поддержкой национальных 
конвентов политических пар-
тий (для основных партий  – 
4 млн. долл., конвенты «ма-

лых» партий могут рассчиты-
вать на суммы, равные уров-
ню их поддержки на предыду-
щих президентских выборах 
(Закон «О фонде финансиро-
вания президентских избира-
тельных кампаний»).

Если государственная под-
держка кандидатов, как прави-
ло, носит компенсационный 
характер и осуществляется по-
сле соблюдения последними 
всех предусмотренных зако-
нодательством и достаточно 
сложных процедур отчетно-
сти, то в отношении полити-
ческих партий прослеживает-

Государственная под-
держка кандидатов. В дан-
ном случае государственная 
политика строится на прин-
ципе выделения кандидатам 
денежных средств соразмерно 
достигнутым результатам на 
выборах. Так, в Канаде для по-
крытия своих расходов канди-
дат должен одержать победу на 
выборах либо получить не ме-
нее 10% голосов избирателей в 
том округе, где он баллотиро-

вался, причем сумма таких вы-
плат доходит до 60% их расхо-
дов. Кроме того, по заверше-
нии процедур представления 
отчетов кандидаты получают 
залог, который они внесли при 
регистрации в размере одной 
тыс. долл. 

В ФРГ при получении  кан-
дидатом не менее 10% подан-
ных за него голосов по изби-
рательному округу он может 
получить 2,05 евро за каждый 
голос, признанный действи-
тельным.

В США средства, выделя-
емые кандидатам, которые 
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В Акте о народном предста-
вительстве 1983 г. и Акте о по-
литических партиях, выборах 
и референдумах 2000 г. фик-
сируются максимальные сум-
мы, которые может потра-
тить кандидат. Они зависят от 
вида выборов, количества из-
бирательных округов, в кото-
рых он баллотируется, а также 
числа зарегистрированных 
избирателей.

Менее исследовано в нашей 
литературе законодательство 
латиноамериканских госу-
дарств в части финансирова-
ния политических партий в 
целом и финансирования из-
бирательных кампаний. 

Закон о политических пар-
тиях Аргентины допускает фи-
нансирование политических 
партий как через постоянный 
партийный фонд, так и адресо-
ванное непосредственно поли-
тической партии. Для того что-
бы не допустить чрезмерного 
влияния на политическую пар-
тию со стороны физического 
или юридического лица, вво-
дится правило, по которому 
суммы таких пожертвований 
от указанных доноров не долж-
ны превышать пяти процентов 
от суммы всех средств фонда. 

Влияние политических пар-
тий на избирательный про-
цесс ограничено в некоторых 
странах правилом, по которо-
му они могут расходовать де-
нежные средства на избира-
тельную кампанию только в 
определенном объеме. Так, по 
аргентинскому законодатель-
ству политические партии, как 
и их кандидаты и поддержива-
ющие их лица на выборах в за-
конодательные органы, могут 
расходовать средства, не пре-
вышающие суммы от умноже-
ния одного песо (один доллар) 
на число избирателей, имею-
щих право голоса.

Эффективным инструмен-
том введения избирательно-
го процесса в строгие финан-
совые рамки является огра-
ничение общей суммы расхо-
дов на избирательную кампа-
нию (такое положение имеет 
место при избрании на пост 
Президента США и Президен-
та Франции).

Вернемся к финансирова-
нию выборов в США, где при-
нятый в 2002 г. Закон подвел 
итог борьбы двух ведущих по-
литических партий этой стра-
ны – республиканской и демо-
кратической, в их стремлении 
обеспечить себе преимуще-
ства на выборах. В чем состо-
яла суть проблемы? Основным 
источником финансирова-
ния кандидатов на федераль-
ном уровне являются физиче-
ские и юридические лица, ко-
торые могут делать пожертво-
вания лишь в объеме и на цели, 
предусмотренные законода-
тельством (контроль за таки-
ми пожертвованиями строго 
регламентирован). В амери-
канской  практике такие сред-
ства получили название «тяже-
лых денег» (hard money). В ка-
честве обходного пути поли-
тические партии собирали и 
тратили огромные средства  – 
«мягкие деньги» (soft money), 
которые не подлежали такому 
контролю. Особенно значи-
тельные денежные потоки на-
правлялись на рекламу, кото-
рая могла иметь место в скры-
той форме. Закон 2002 г. ввел 
запрет общенациональным 
политическим партиям соби-
рать «мягкие деньги» и произ-
водить расходы на счет таких 
средств. Кроме  того, были вве-
дены ограничения на скрытую 
рекламу, введен запрет про-
фсоюзам и корпорациям на-
правлять средства на эти цели

1
.

К чему привели такие меры? 

Стало ли возможным произ-
вести учет поступлений и рас-
ходов на избирательную кам-
панию и обеспечило ли это 
«прозрачность» избиратель-
ной кампании? По результа-
там исследований Институ-
та по вопросам финансиро-
вания избирательных кампа-
ний, который произвел оцен-
ку источников финансирова-
ния президентских выборов 
2004 г., всевозможные объеди-
нения, лоббирующие различ-
ные интересы, в частности, 
профсоюзов, социальных ин-
ститутов и т. д., стали оказы-
вать влияние на ход выборов, 
направляя денежные потоки 
по другим каналам, конечной 
целью которых стала реклама 
кандидатов от ведущих поли-
тических партий

2
. 

Контроль за финансиро-
ванием выборов. Прозрач-
ность самих выборов и обе-
спечение равных возможно-
стей для кандидатов как след-
ствие формирования их из-
бирательных фондов, из ко-
торых производятся расхо-
ды по одинаковым правилам, 
могут быть достигнуты только 
при жестком контроле за фи-
нансовыми потоками на всех 
стадиях избирательного про-
цесса. Такие механизмы в дей-
ствительности предусмотре-
ны законодательством, хотя 
они действуют в различных 
государствах с неодинаковой 
эффективностью. Надежным 
барометром оценки таких 
мер могла бы служить «нега-
тивная» статистика – количе-
ство выявленных нарушений 
законодательства.

Весьма распространен-
ной формой контроля явля-
ется практика сбора средств 
на выборы, а также осущест-
вление выплат через специ-
альные органы, подлежащие 

1
Public law. 107–155.

2
http: // www. cfinst. org  /studies/ pdf/  Nonprofits Working Paper pdf/.

переводы денежных средств 
на счета политических пар-
тий и отдельных кандидатов.

Следует отметить и наме-
тившуюся в последнее время 
в некоторых странах тенден-
цию предоставления физиче-
ским лицам права вносить бо-
лее значительные суммы, чем 
это имело место ранее, в фонд 
отдельных кандидатов и ко-
митетов политических пар-
тий, поскольку в отношении 
этих субъектов избирательно-
го процесса действует прави-
ло, обеспечивающее жесткий 
контроль за формировани-
ем их избирательных фондов. 
Так, в соответствии с амери-
канским Законом 2002 г. о ре-
форме двухпартийной изби-
рательной кампании пожерт-
вования частных лиц канди-
дату на федеральных выбо-
рах или его уполномоченно-
му политическому комитету 
составляют 2 тыс. долл., поли-
тическому комитету, создан-
ному общенациональной по-
литической партией, – 25 тыс. 
долл. в год (ранее пожертво-
вания могли быть сделаны в 
размере 1  тыс. долл. и 20 тыс. 
долл. соответственно).

Что касается «европей-
ской модели» пожертвований 
в пользу политических пар-
тий и отдельных кандидатов, 
то единого правила в евро-
пейских государствах не су-
ществует, поскольку полити-
ческие партии создавались в 
разное время, что и обусло-
вило, помимо прочего, раз-
личный подход к регламента-
ции их деятельности в целом 
и участия в выборах.

Так, в Великобритании, где 
основы современной избира-
тельной системы были зало-
жены Биллем о правах 1689 г., 
статус британских полити-
ческих партий не был закре-

плен в законодательном по-
рядке до конца 1990 г. Ан-
глийский Закон о политиче-
ских партиях предусматри-
вает, что зарегистрированная 
политическая партия может 
получать пожертвования свы-
ше 200 фунтов только от «до-
пустимых финансирующих 
субъектов», в число которых 
входят физические лица, за-
регистрированные в качестве 
избирателей, а также зареги-
стрированные партии, компа-
нии, профсоюзы, жилищно-
строительные кооперативы 
и  т.д. Наряду с прямым фи-
нансированием в форме де-
нежных взносов допускает-
ся непрямое финансирова-
ние политических партий, на-
пример, в форме бесплатного 
предоставления помещений и 
иного имущества.

Вместе с тем английская мо-
дель финансирования выбо-
ров характеризуется тем, что 
пожертвования политическим 
партиям не ограничиваются.

В Великобритании действу-
ют жесткие правила в отноше-
нии расходов политических 
партий во время «регламенти-
рованного периода», который 
продолжается в течение 365 
дней до проведения всеобщих 
выборов, причем сами расхо-
ды определяются в зависимо-
сти от числа избирательных 
округов или регионов, на тер-
ритории которых партия уча-
ствует в выборах (в Вестмин-
стерский парламент ограни-
чения составляли либо 30 тыс. 
фунтов стерлингов, умножен-
ные на число избирательных 
округов, в которых политиче-
ская партия будет участвовать 
в выборах, либо 810 тыс. фун-
тов стерлингов в Англии, 120 
тыс. в Шотландии или 60 тыс. в 
Уэльсе, в зависимости от того, 
какая сумма будет больше)

2
.

ны не только пороговые вели-
чины расходов, но и само по-
нятие «избирательные расхо-
ды». В эту категорию включа-
ются расходы на проведение 
выборов; расходы «лично-
го» характера; расходы, кото-
рые несет кандидат для про-
ведения аудита его финансо-
вых документов по выборам. 
В число расходов также вклю-
чаются средства, которые 
идут на рекламу по телевиде-
нию или в периодической пе-
чати, а также статьи и  матери-
алы в иных изданиях; оплата 
работы персонала, обеспечи-
вающего проведение избира-
тельной кампании; аренда по-
мещений для выступлений и 
иных мероприятий; проведе-
ние различных социологиче-
ских опросов; расходы «лич-
ного характера» (транспорт-
ные расходы, вплоть до расхо-
дов на ребенка, если он нахо-
дится под постоянной опекой 
такого кандидата). Как видно 
из далеко неполного перечня, 
канадское законодательство 
о выборах оставляет немного 
возможностей для произволь-
ного увеличения декларируе-
мых кандидатом произведен-
ных расходов, особенно при-
нимая во внимание, что сум-
ма расходов по каждой из раз-
решенных статей может быть 
сделана в объеме, не превы-
шающем показателей, закре-
пленных специальным актом, 
издаваемым председателем 
Центрального избирательно-
го ведомства

1
.

Указанная схема пожерт-
вований действовала в Кана-
де до 2007 г. По новым пра-
вилам частные пожертвова-
ния политическим партиям и 
отдельным кандидатам огра-
ничены 1100  долл., а корпо-
рации и профсоюзы не могут 
более осуществлять прямые 

1
Касаткина Н.М. Избирательная система и выборы в Канаде// Современные избирательные системы.  Вып. 1. М., 2006. С. 217–224.

2
Лафитский  Д.В. Избирательная система Великобритании// Современные  избирательные системы. Вып. 1. С. 90–91.
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Последние десятилетия по-
ложили начало процессу корен-
ных перемен в международной 
системе, которые выражаются 
постепенным перетоком мате-
риальных богатств и политиче-
ского влияния с Запада на Вос-
ток, обусловленным прежде все-
го демографическим фактором. 
Обрастая «восточными обряда-
ми» — арабскими, африканскими 
и другими, трансформируется и 
повсеместно внедренная запад-
ная модель проведения дня голо-
сования.

В настоящее время в странах 
третьего мира при проведении 
выборов получает широкое рас-
пространение управленческий 
прием: день голосования, обыч-
но рабочий, нарочно объявлять 
государственным (националь-
ным) праздником, обществен-
ными каникулами (отпуском) 
или дополнительным выходным 
днем. Праздником объявляют 
также день после выборов, ког-
да подведены их итоги, или не-
сколько дней кряду. 

Анализ состава государствен-
ных политических праздников  
и содержания национальных  
девизов

Перед рассмотрением празд-
ников собственно электорально-
го календаря уточним инструмен-
тарий анализа и проведем крат-
кий анализ структуры и соста-

ва государственных политиче-
ских праздников, подвижной ча-
стью которых являются электо-
ральные праздники. Источника-
ми информации, наряду с зако-
нодательными актами, рапортами 
наблюдателей, аналитическими 
материалами и сообщениями ин-
формационных агентств, послу-
жил профессиональный веб-сайт 
Q++Studio

1
.

Проведение праздников неот-
делимо от разного рода церемо-
ний — торжественных офици-
альных актов, при совершении 
которых установлен определен-
ный порядок — церемониал. Кро-
ме того, в культуре различных на-
родов выработаны совокупно-
сти стереотипных символиче-
ских коллективных действий, во-
площающих в себе те или иные 
социальные идеи, представле-
ния, нормы и ценности и вызыва-
ющих определенные коллектив-
ные чувства. Данная коллектив-
ная совокупность действий и по-
следующих чувств именуется об-
рядом. Например, процедуру го-
лосования и последующее пу-
бличное оглашение итогов воле-
изъявления, вызывающее неред-
ко бурные чувства избирателей и 
их активные массовые действия 
по одобрению (протесту), можно 
отнести к формированию обря-
да политической электоральной 
культуры. С понятием праздни-
ка очень тесно связано определе-

ние рекламного приема перфор-
манса. Ричард Шехнер определя-
ет перформанс как «деятельность, 
производимую индивидуумом 
или группой в присутствии и для 
другого индивидуума или груп-
пы». Под это определение подпа-
дают театральные (театрализо-
ванные) представления, семей-
ные церемонии (от радостных до 
траурных), массовые социологи-
ческие опросы (перепись насе-
ления, выборы). Центральное по-
нятие перформанса — аудитория 
и моделирование ее поведения в 
тех или иных случаях; выделяе-
мые типы аудитории очень важ-
ны, поскольку перформанс пред-
ставляет собой комплексное ком-
муникативное действие, в кото-
ром роли действующих лиц и ау-
дитории равноценны. 

По определению истори-
ка А.Н.  Сахарова, государствен-
ный праздник – это средоточение 
основных общенародных тенден-
ций самого позитивного, самого 
светлого, самого благородного на-
чала, которое способствовало про-
цветанию народа, сохранению его 
государственности, культуры, не-
зависимости в течение долгих ве-
ков. Поскольку всеобщие выборы 
современного образца — явление 
в мировой истории относитель-
но новое, а во многих странах про-
сто новое, то под критерии данно-
го идеального определения подой-
дет единичное число дней голосо-

День выборов:  
государственный праздник  
или общественные каникулы?* 

*Статья развивает сюжет публикации автора в 5 и 6 номерах «Журнала о выборах» за 2008 г.
1
Информация в режиме реального времени в формате «все праздники по всем странам» появилась в сети с 2007 г. Действительно, 

количество сообщений о праздниках/выходных, связанных с проведением выборов, заметно увеличилось с 2007 г. Однако, наряду с 
включением on-line режима, объяснение этому факту придает, возможно, действительно более широкое распространение опыта элек-
торальных праздников начиная с  2007 г.

ны в компрометирующее их 
положение из-за того, что им 
приходится обращаться за фи-
нансовой поддержкой на вы-
борах. Если они потом дей-
ствуют в интересах партий, ко-
торые их финансировали, это 
служит причиной возникно-
вения разговоров о политиче-
ской коррупции. Сторонники 
таких кандидатов говорят, что  
налицо простое совпадение. 
Циники высказывают сомне-
ния, зачем вообще такие орга-
низации дают деньги на выбо-
ры, если они ничего не полу-
чают взамен»

1
.

Что касается финансиро-
вания выборов, то до тех пор, 
пока в обществе будут сохра-
няться негативные представле-
ния об их прозрачности, госу-
дарствам придется занимать-
ся вопросами их дальнейшей 
регламентации. Поэтому мож-
но с уверенностью сказать, что 
вопросы финансирования вы-
боров еще надолго останутся в 
повестке дня различных пар-
ламентов. Об этом свидетель-
ствует и практика. В послед-
ние пять лет приняты поправ-
ки к канадскому Закону 2000 г. 
о выборах с целью увеличения 
государственного финансиро-
вания политических партий, 
американский Закон 2002 г. о 
реформе двухпартийной из-
бирательной кампании, пор-
тугальский Закон 2003 г. о фи-
нансировании политических 
партий и избирательных кам-
паний и ряд других законода-
тельных актов.

Наталия Касаткина, 
ведущий научный сотрудник
отдела конституционного  
и административного законодательства 
иностранных государств Института 
законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве 
Российской Федерации,
кандидат юридических наук

регистрации. Так, в соответ-
ствии с американским Зако-
ном «О федеральных изби-
рательных кампаниях» тако-
выми являются: любой коми-
тет; клуб; объединение; либо 
иная группа лиц, которые по-
лучают в течение календар-
ного года взносы, превышаю-
щие 1 тыс. долл., либо произ-
водят расходы, превышающие 
в течение календарного года 
1  тыс. долл. Аналогичное тре-
бование действует и в отноше-
нии местных комитетов поли-
тических партий, которые по-
лучают или расходуют суммы, 
превышающие 5 тыс. долл. На-
личие такого законодательно-
го предписания, жесткие тре-
бования в отношении формы 
регистрации таких комите-
тов, а также введение должно-
сти казначея – все это призва-
но упорядочить систему сбора 
средств с последующим при-
данием гласности всех сведе-
ний о взносах. Когда речь идет 
о президентских выборах, 
этим целям служит предписа-
ние уполномоченным коми-
тетам ежемесячно представ-
лять в год проведения выборов 
отчеты, если взносы или рас-
ходы из этого фонда превы-
шают 100 тыс. долл. Если речь 
идет о меньших суммах, отче-
ты таких комитетов должны 
направляться на регулярной 
основе – ежеквартально. Пред-
усмотрен также предвыбор-
ный отчет, отчет после прове-
дения выборов.

Не менее жесткие требо-
вания отчетности предусмо-
трены канадским законода-
тельством о выборах. Поми-
мо должности казначея в этой 
стране также существует долж-
ность аудитора, которые под-
лежат регистрации Централь-
ным избирательным ведом-
ством. Следует отметить, что 
канадское законодательство 
характеризуется тем, что оно 
предусматривает отчетность 

не только политических пар-
тий, но и их региональных от-
делений (Закон от 13 июня 
2003 г. о выборах). Когда до-
ходы или расходы политиче-
ской партии за год превыша-
ют 5 тыс. долл., помимо отчета, 
проводится аудиторская про-
верка, материалы которой так-
же направляются в Централь-
ное избирательное ведомство.

Система контроля за реги-
ональными отделениями пар-
тий, которая действует в Кана-
де, признана и в Великобрита-
нии. Здесь Законом о полити-
ческих партиях предусмотрен 
контроль за «совокупными по-
жертвованиями», которые по-
лучила партия «на местах». 
Если каждое из таких пожерт-
вований может и не быть про-
декларированным,  в совокуп-
ности (5 тыс. фунтов и более) 
они составляют величину, тре-
бующую контроля. Отчетность 
кандидатов также строится та-
ким образом, чтобы учитыва-
лись как явные, так и скрытые 
поступления и расходы. По ан-
глийскому законодательству, в 
частности, отчетности подле-
жат «неявные расходы»  кан-
дидатов в виде предоставле-
ния им имущества или услуг на 
суммы свыше  50 фунтов.

В Аргентине контроль за 
финансовой деятельностью 
политических партий осу-
ществляется федеральным су-
дьей с электоральной компе-
тенцией, а также Националь-
ной избирательной комисси-
ей и ведомством Генерально-
го аудитора Нации. 

В заключение процитиру-
ем приведенный в «Свободной 
энциклопедии» пассаж, каса-
ющийся коррупции во власт-
ных структурах, в той его ча-
сти, которая касается выборов: 
«На политической арене труд-
но доказать коррупцию, но и 
невозможно ее опровергнуть… 
Политики, коль скоро они та-
ковыми являются, поставле-

1
http: // en.wikipedia.org/wiki/
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После дней независимости ие-
рархию праздников продолжают 
памятные для всего народа (об-
щества) дни, относящиеся к важ-
нейшим историческим событи-
ям и биографиям выдающихся го-
сударственных деятелей, их лич-
ные (дни рождения, смерти) и об-
щественные даты (имярек подпи-
сал какой-либо судьбоносный до-
кумент, захватил власть), также от-
мечаемые как праздник.

При оценке достижений умер-
ших персон соблюдаются заве-
денные правила, но при пересмо-
тре потомками их заслуг, исхо-
дя из соображений политической 
целесообразности и текущего мо-
мента, возможны отмена праздни-
ков, их последующее восстановле-
ние или подтверждение существу-
ющих традиций. Опровержений и 
восстановлений много, приведем 
свежие примеры. 

Новоиспеченная хунта Гвинеи 
объявила, что существующий вы-
ходной день 3 апреля 2009  года 
в ознаменование переворота 
1984 года, который возглавил не-
давно умерший президент Ланса-
на Конте, сохраняется. В Гане, на-
против, демократически избран-
ный президент Джон Атта Миллс 
не принял предложение о вос-
становлении праздника в годов-
щину переворота Джерри Рол-
лингса (у которого Миллс был 
вице-президентом), отмененно-
го Джоном Куфуором. Новый пре-
зидент выступил с обращением 
ввести праздник в память перво-
го президента Ганы Кваме Нкру-
мы – в день его рождения и в честь 
100-летнего юбилея 21 сентября 
2009 года. 

В Уганде появилась классифи-
кация будущих праздников, отно-
сящихся к здравствующим офи-
циальным лицам государства, ко-
торые вряд ли станут велики-
ми, иначе говоря, началась коди-
фикация президентских смер-
тей. Согласно одному из положе-
ний законопроекта, выставленно-
го на голосование в парламенте в 
марте 2009 года, в стране должен 

быть объявлен праздник в день 
похорон президента в случае его 
смерти при исполнении служеб-
ных обязанностей. Пока это един-
ственный пример такого рода за-
боты о главе государства и фор-
мы позиционирования государ-
ства во времени и пространстве. 
Можно предположить, что подо-
плека включения данного необыч-
ного пункта в законопроект содер-
жит как сакральный обезличен-
ный, так и вполне прагматичный 
субъективно-личностный компо-
нент. Тем не менее здравые люди 
в парламенте Уганды имеются, и 
один из них в июне 2009 года об-
ратился к правительству, предла-
гая рассмотреть вопрос о сокра-
щении количества национальных 
государственных праздников, так 
как по большей части они не име-
ют никакого позитивного влияния 
на развитие страны. 

Приведенные примеры гово-
рят о том, что обращение как за-
конной, так и незаконной власти 
к праздничной теме – обществен-
ная демонстрация и один из прие-
мов усиления ее легитимности. 

Праздник используется как фак-
тор влияния в предвыборной борь-
бе, когда претенденты на власть 
обещаниями в случае своей по-
беды на выборах объявить какой-
либо новый праздник пытаются 
привлечь внимание избирателей. 
Например, в канадской провин-
ции Онтарио не имеющий реаль-
ных шансов на победу лидер пар-
тии зеленых объявил (в сентябре 
2007 года), что в случае своего из-
брания он создаст шесть (!) новых 
праздников, в том числе два – дни 
проведения провинциальных и 
муниципальных выборов. В Ма-
лайзии в штате Пенанг замести-
тель главного министра штата по-
обещал в случае прихода его пар-
тии Pakatan Rakyat в федеральное 
правительство сделать день выбо-
ров 25 ноября 2007 года общегосу-
дарственным праздником Малай-
зии. Индонезийские кандидаты на 
пост президента страны, Мегавати 
Сукарнопутри и Прабово Субьян-

• Исторически более поздний 
революционный идеал свободы 
встречается  30 раз. Из крупных 
западных стран Франция сохра-
нила девиз революции 1789 года 
«Свобода. Равенство. Братство».

• Отдельные «островные» 
определения содержат не док-
трины, а скорее торжественное 
эмоционально-географическое 
описание особенностей терри-
тории: «Конец радуги» (Палау), 
«Страна восходящего Солнца» 
(Япония), «Где начинается амери-
канский день» (Гуам) или ее гео-
политического положения: «Звез-
да и ключ Индийского океана» 
(Маврикий); к этой же группе от-
носится и девиз Канады «От моря 
до моря».

• Часть формулировок деклара-
тивны; они противоречат или не 
соответствуют долгосрочно суще-
ствующим в государстве полити-
ческим и экономическим услови-
ям (Гватемала и ее девиз «Страна 
Вечной Весны» и др.).

Страны, поставившие на герб 
слова о единстве, как правило, в 
недалекой ретроспективе прош-
ли через гражданские войны и 
другие разрушительные соци-
альные катаклизмы. В основном 
это развивающиеся страны, госу-
дарства третьего мира, как очень 
большие федеративные образо-
вания (Индонезия, Нигерия), так 
и крошечные острова. Исключе-
ние составляет надгосударствен-
ное образование, созданное раз-
витыми странами, – Европейский 
Союз, а также Германия, Швейца-
рия (прямая демократия с мушке-
терским девизом «Один за всех – 
все за одного») и балансирующая 
на грани развала Бельгия. В де-
визах совершенно не отражает-
ся форма политического режима. 
Так, матрица современной циви-
лизации – демократия содержит-
ся только в девизе Лаоса («Мир, 
независимость, демократия, 
единство и процветание»). Кроме 
того, присутствие идеала в девизе 
не зависит от его интерпретации 
на практике. 

вания в отдельных странах, да и то 
без учета последнего условия. Под-
ход С. Маркедонова, представляю-
щего государственный праздник 
как одну из форм позиционирова-
ния государства во времени и про-
странстве и символическое выра-
жение высших ценностей и при-
оритетов власти, более применим 
к анализу явления, массово наблю-
даемого в странах третьего мира и 
условно обозначенного нами «вы-
боры как праздник». Таким обра-
зом, предварительно можно ска-
зать, что электоральный праздник 
или общественный отпуск, предо-
ставляемый гражданам по случаю 
проведения выборов/референду-
ма, – это политический перфор-
манс, позиционирующий власт-
ные структуры во времени и про-
странстве (а), необходимый орга-
низационный прием, без которо-
го голосование вообще не могло 
бы состояться (б), и способ фор-
мирования объединяющей всех 
граждан национальной идентич-
ности (в). 

После долгожданного голосова-
ния такой день является «живым» 
(созданным руками большинства 
граждан) политическим праздни-
ком или изобретенной политиче-
ской традицией страны/региона, 
имеющей высокую общественную 
ценность и цену и вызывающей 
стихийный положительно (отри-
цательно) эмоциональный отклик 
населения. 

Общепринятым в мире и по-
всюду чтимым является памятный 
день приобретения независимо-
сти. Этот праздник, относящийся 
к категории обязательных, в боль-
шинстве стран стал итогом мно-
голетней и зачастую кровопро-

литной борьбы. Его ежегодно от-
мечают в день провозглашения 
независимости после проведения 
первых самостоятельных выбо-
ров и/или соответствующего ре-
ферендума1. Приведем некоторые 
примеры.

16 мая 2009 года Сенат Аргенти-
ны проголосовал за законопроект, 
который вводит 30 октября еже-
годный национальный праздник 
«День Национальной демократии» 
в ознаменование даты проведения 
выборов 1983 года, вернувших в 
Аргентину демократию. В боли-
вийской провинции Санта-Крус 
в 2009 году объявили праздник 
даже в честь первой годовщины 
референдума об усилении ее ав-
тономии от остальной части стра-
ны. В Египте после постепенного 
возвращения Синайского полуо-
строва были установлены празд-
ничные памятные даты, напри-
мер, 6 октября (день начала боев, 
1973 год) и 25 апреля (день осво-
бождения Синая, 1982 год). Еще 
один праздник, который ввели в 
2009 году только для школьников 
и студентов, соответствует дню 
поднятия египетского флага в ме-
стечке Таба, недалеко от израиль-
ской границы на Синайском по-
луострове, после того как между-
народный арбитраж не признал 
его частью Израиля 19 марта 1989 
года. В Ираке день вывода амери-
канских войск из городов и по-
селков страны 30 июня 2009 года 
был объявлен днем независимо-
сти и национальным праздником2. 
Таким образом, политические 
праздники вводятся не для развле-
чений и удовольствий, а для под-
держания народной памяти и по-
литических традиций.

Поскольку обретение нацио-
нальной (государственной) неза-
висимости обычно сопряжено с 
упорной и кровопролитной борь-
бой, данный факт отражается в на-
циональных девизах – геральди-
ческих формулах, лаконично вы-
ражающих национальные идеи, 
государственные интересы и цен-
ности. Для более глубокого пони-
мания сути политических и элек-
торальных праздников резюми-
руем содержание существующих 
национальных девизов (Википе-
дия) 175 стран.

• Почти все формулы объеди-
няет позитивная перформатив-
ность. 

• Формулы не содержат само-
возвеличивающих коэффициен-
тов в виде прилагательных «вели-
кий», «процветающий» и т.п. Ис-
ключения – «Процветающая и ве-
ликая страна» (КНДР) в настоящее 
время, «Германия превыше всего» 
и «Австрии предначертано пра-
вить миром» в прошлом.  

• Драматические события на 
пути обретения единой государ-
ственности нашли отражение в 
частоте употребления понятия 
«единство» («единение»), которое 
встречается примерно в 50 деви-
зах,  наиболее органично в сочета-
нии с силой.

• На втором месте – формули-
ровки с участием или отражением 
роли бога (28) и вероисповедания 
(8) в жизни людей. К группе стран 
с теологическими девизами, наря-
ду с некоторыми мусульмански-
ми странами, относятся в основ-
ном протестантские государства, 
включая столпы демократии Ве-
ликобританию и «уповающую на 
Бога нацию» – США3. 

1
В некоторых странах Африки (Того, Габон, Экваториальная Гвинея) происходит ежегодная ротация мест проведения официаль-

ных торжеств по случаю Дня независимости. Полагаем, что это вызвано необходимостью приобщения к национальной идентичности 
всех кланов и племен, проживающих на территории данного государства. 

2
На 30 июля был назначен референдум об одобрении или отклонении Пакта с США по вопросу национальной безопасности Ирака, 

однако позднее сошлись на том, что референдум следует проводить одновременно с намеченными на конец января 2010 г. парламент-
скими выборами. Кроме того, США резонно опасаются, что население Ирака отвергнет этот Пакт.

3
Поскольку «как рассудок, так и человеческий опыт не позволяют надеяться  на то, что нравственность нации может поддерживать-

ся в отсутствие религиозных принципов», национальным сверхдевизом США стало выражение «God, bless America!», которое периоди-
чески конкретизируется различными доктринами, являющимися, по сути, уточнениями кальвинистской доктрины предопределения 
(manifest destiny). Национальная доктрина афористично выражает политические интересы государства. В качестве классического при-
мера можно назвать доктрину Монро «Америка для американцев», которая примерно на два столетия стала внешнеполитической кон-
стантой. Харизматичный Джон Ф. Кеннеди поставил перед своей страной амбициозную программу «новых рубежей», внешнеполити-
ческая часть которой выразилась доктриной «гибкого реагирования».
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русле международные отноше-
ния. Так, в Чили в рамках реали-
зации доктрины Алехандро Фок-
сли – «не раздражать дружествен-
ные соседние страны» — проис-
ходит переосмысление историче-
ского значения чилийских празд-
ничных дней. В частности, в мар-
те 2007 года власти Чили рассма-
тривали возможность отмены Дня 
Военно-морского флота 21 мая, 
дабы не бередить старые раны в 
отношениях с Боливией. Соглас-
но этой логике действий,  был от-
менен показ телевизионного до-
кументального фильма о Тихоо-
кеанской войне 1879–1884 годов, 
чтобы не раздражать Перу, и т.п.

В Грузии один из депутатов 
парламента предложил учредить 
новые государственные праздни-
ки, собрав даты выступления гру-
зинских князей против Россий-
ской империи за всю историю от-
ношений.

Принятие оперативных мер 
при угрозе безопасности людей и 
целостности их имущества — одна 
из прямых обязанностей власти, и 
объявления выходного дня в ряде 
случаев бывает достаточно. С по-
мощью объявления обществен-
ных отпусков власти заботятся о 
здоровье и жизнях граждан при 
угрозе эпидемий, природных ката-
клизмов или климатических ано-
малий. Так, в целях минимизации 
бытовых контактов власти Мекси-
ки в связи с угрозой жизни людей 
из-за распространения эпидемии 
«свиного» гриппа объявили выход-
ными дни с 1 по 5 мая 2009 года на 
территории всей страны, 10 июля 
2009 года аналогичная мера была 
применена в Аргентине. В Турции 
аномальная жара 27 июня 2007 
года, циклон Гону в Омане 6 июня 
2007 года подвигли власти объя-
вить дополнительный выходной; в 
Азербайджане в начале июля 2009 
года было принято решение, что 
при температуре выше 41 градуса 

по Цельсию будут объявляться не-
рабочие дни. В Тегеране 7–8 июля 
2009 года были объявлены допол-
нительными выходными по эко-
логической причине — сильного 
загрязнения после самума, но к та-
кому решению власти пришли еще 
и по причине политического «са-
мума», разразившегося в столице 
после выборов президента. 

Таким образом, можно сделать 
вывод, что общественный отпуск 
(выходной день) оперативно объ-
является властями в целях мини-
мизации общественных контак-
тов и действий при проведении 
важных (рискованных) полити-
ческих акций и мероприятий, экс-
тремальной угрозе жизни людей 
и для уменьшения негативных по-
следствий политической солида-
ризации населения. Такой обще-
ственный отпуск имеет выражен-
ную антимобилизационную на-
правленность.

Раздача привилегий — это пре-
рогатива власти, ее ресурс, извест-
ный с глубокой древности. Алло-
кация, или распределение, поли-
тических ресурсов, в том числе 
в виде дополнительных каникул 
(выходных), — важный рычаг ор-
ганизации общества, который эф-
фективно используется властями 
разных стран и по разным пово-
дам. Приведем несколько приме-
ров, связанных со спортом и пе-
реписью населения. 

В конце марта 2007 года пра-
вительство Шри-Ланки уведоми-
ло население, что 18 апреля бу-
дет выходной день по случаю мат-
ча сборной страны с Ирландией в 
Кубке мира по крикету, повторив 
опыт 1996 года, когда в Индии, Па-
кистане и Шри-Ланке проводил-
ся Кубок, сборная Шри-Ланки вы-
играла его и по этому случаю объ-
явили национальный праздник. 
В Гамбии, Гондурасе и Демократи-
ческой Республике Конго в марте 
и апреле 2009 года были объявле-

вторник и среда 13–15 апреля 
2009 года – общенациональные 
праздники Сонгкран, затем пра-
вительство объявило два допол-
нительных выходных на четверг и 
пятницу. С учетом выходных стра-
на «приходила в себя» в течение 
10 дней подряд.

В Судане в четверг 24 февра-
ля 2005 года, после случившего-
ся накануне взрыва на оружейном 
складе, когда погибли 80 и были 
ранены более 250 человек, пра-
вительство объявило выходным 
днем и призвало людей не поки-
дать свои дома. Правда, этот при-
ем не всегда помогает1.

Обычной практикой считается 
объявить выходным день офици-
ального визита главы какого-либо 
государства (включая визит гла-
вы своего государства в один из 
его регионов) или Римского папы, 
саммитов глав государств различ-
ных содружеств или объедине-
ний. В небольшой стране, на ма-
леньких островах такое объявле-
ние действует на всей террито-
рии, в больших государствах — на 
месте проведения мероприятия, 
в городе или местности. Провоз-
глашение муниципального празд-
ника (выходного дня) позволя-
ет очистить улицы от движения 
и автомобильных пробок во вре-
мя проведения международно-
го (межгосударственного) меро-
приятия и становится тенденци-
ей со стороны правительств во 
всем мире. Последние примеры 
включают Иберо-американскую 
встречу на высшем уровне (но-
ябрь 2006) в Монтевидео, саммит 
стран АСЕАН (декабрь 2006) на 
Филиппинах, встречу на высшем 
уровне лидеров арабских стран 
в Эр-Рияде (март 2007), совеща-
ние стран АТЭС (сентябрь 2007) 
в Сиднее. 

Управляя государственными 
политическими праздниками, 
можно выстраивать в нужном 

1
Например, поздним вечером воскресенья 13 мая 2007 г. правительство пакистанской провинции Синд после состоявшихся волне-

ний объявило выходным день траура в понедельник 14 мая  2007 г. К сожалению, это привело к еще большему всплеску насилия в поне-
дельник и последующие дни..

то, обещали в случае своего избра-
ния в 2009 году превратить Первое 
мая (Международный День труда) в 
национальный праздник Индоне-
зии. В Болгарии лидер партии ГЕРБ 
и мэр Софии Бойко Борисов поо-
бещал сделать праздником Вели-
кую православную пятницу в слу-
чае победы его партии на выборах 
14 июня 2009 года. Последнее за-
явление действительно может по-
лучить отклик у избирателей, по-
скольку Болгария  – православная 
страна, и обращение политика к 
конфессиональным ценностям  – 
весомый аргумент1.

В продолжение отметим, что 
контакт политического и кон-
фессионального в праздничной 
сфере очень тесен2. Церковные 
деятели нередко выступают ини-
циаторами проведения (введе-
ния) каких-либо политических 
праздников или действий. Так, 
6  апреля 2009 года архиепископ 
Йоркский выступил в пользу пре-
вращения Георгиевского дня, от-
мечаемого в Англии 23  апреля 
(в  2009 году – четверг), выход-
ным днем для содействия един-
ству нации. На Доминике предсе-
датель совета ассоциации еван-
гельских церквей обратился в 
апреле 2009 года с официальной 
просьбой к премьер-министру 
и лидеру оппозиции сделать с 
2010  года Национальный день 
молитвы праздником3. Епископ 
епархии Реюньон, в рамках реа-
лизации принципа перераспре-
деления между религиями празд-
ничных дней, одобренного вла-
стями Франции, объявил в апреле 
2009 года об уступке в пользу дру-
гих религий трех дней христиан-
ских праздников. 

В Непале праздник выступил 
функцией-целью, для достиже-

ния которой мусульманская об-
щина страны выставила аргумен-
том или предметом торга несу-
ществующую у нее квоту на ме-
ста в парламенте. В июне 2007 
года исламская община Непа-
ла, составляющая не более четы-
рех процентов населения, предъ-
явила властям требование предо-
ставить десятипроцентную кво-
ту в парламенте для правовер-
ных либо объявить 2–3 мусуль-
манских праздника для государ-
ственных служащих-мусульман. 
Понятно, что заведомо невыпол-
нимое политическое требование 
о парламентской квоте исполь-
зовалось как побудительный мо-
тив для достижения «празднич-
ной» цели (конфессиональные, 
включая мусульманские, празд-
ники действительно ввели в Не-
пале в 2008 году).

Правительство Индонезии при-
няло решение назначить выборы 
на 9 апреля 2009 года и по устано-
вившейся традиции объявить этот 
день государственным праздни-
ком. Однако 9 апреля в 2009 году – 
это Великий (Чистый) четверг, 
большой христианский празд-
ник Страстной недели. В связи с 
этим христианский клир Индоне-
зии обратился к правительству с 
просьбой перенести день голосо-
вания, однако просьбу, ввиду ма-
лочисленности христиан в стра-
не, не удовлетворили.

В Боливии, после принятия в 
2009 году на референдуме новой 
конституции, католичество пере-
стало быть государственной ре-
лигией, и страна может остаться 
впредь без некоторых католиче-
ских праздников (в начале июня 
2009 года пресс-служба прези-
дента Боливии объявила, что 
правительство сохранит в теку-

щем году предстоящий 11 июня 
праздник Тела Христова).

Дополнительный выходной 
день в обществе традиционалист-
ского типа объявляется для сни-
жения напряженности, предот-
вращения случайных жертв или 
наведения порядка после учинен-
ных беспорядков. Например, в Па-
кистане день проведения спец-
операции 10 сентября 2007 года 
руководством государственных и 
частных бюро накануне объявили 
нерабочим по причине возмож-
ных ожесточенных столкновений 
оппозиции и сотрудников право-
охранительных структур в связи 
с планируемым арестом в аэро-
порту возвращающегося из изгна-
ния в Саудовской Аравии Шахба-
за Шарифа. Чтобы во время беспо-
рядков не пострадали случайные 
люди, власти Исламабада и Равал-
пинди также объявили «празднич-
ный» день.

В Бангладеш четверг 23 августа 
2007 года перед выходными (пят-
ница и суббота) объявили выход-
ным, дабы в течение трех дней 
охладить напряженность, возник-
шую в обществе после введения 
комендантского часа в крупных 
городах страны. Операторы мо-
бильной связи, по предложению 
властей, перестали на этот период 
обслуживать абонентов.

В Таиланде пятница 10 апреля 
2009 года была объявлена выход-
ным, чтобы помочь правитель-
ству справиться с последствиями 
политических протестов, кото-
рые стали причиной транспорт-
ного хаоса в Бангкоке (аналогич-
ный праздник провозглашался 
Советом по демократической ре-
форме 20 сентября 2006 года по-
сле свержения премьер-министра 
Таксина Чинавата). Понедельник, 

1
Партия ГЕРБ в 2009 г. стала победителем выборов дважды, сначала в европарламент (7 июня), затем в парламент страны (5 июля), и 

теперь интересно проследить, как она выполнит обещание о введении православного праздника.
2
Нацисты в Германии приступили к созданию своих собственных обрядов, ритуалов и праздников сразу же после прихода к власти, 

используя праздники, большинство из которых имело христианскую основу. В частности, Рождеству было придано новое, нацистское со-
держание. Источник: H. Kremer. 

   
3
Администрация острова  Невис объявила День Национальный молитвы 1 июня 2009 г. в защиту от ураганов на период с 1 июня по 

30 ноября.
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ческих режимов третьего мира 
к внешним обстоятельствам и 
одно из важных условий сохра-
нения власти в руках правящих 
элит.

У населения стран Азии и, осо-
бенно, Африки есть одно свой-
ство, отмечаемое авторитетными 
экспертами, которое относится 
к числу важных причин нынеш-
него отставания в гражданском 
развитии африканских и азиат-
ских обществ. Речь идет о том, 
что люди долгое время не знали 
принципа индивидуальной от-
ветственности за свои действия, 
что затрудняет либо вообще де-
лает невозможным подчинение 
писаным правилам (законам), 
выходящим за рамки традици-
онной культуры. Вкупе с доми-
нирующим патриархальным ти-
пом политической культуры, ког-

да индивид не осознает ни поли-
тической системы, ни себя в ней, 
это объясняет как непомерное 
распространение коррупции в 
странах третьего мира, так и не-
обходимость создания особых 
условий для проведения голосо-
вания.

Государства и территории объ-
являют дни голосования празд-
ником на постоянных (конститу-
ция, закон) и разовых/ситуатив-
ных (указы, декреты, проклама-
ции) институциональных осно-
ваниях. По имеющейся инфор-
мации, государств (признанных 
и непризнанных), опирающих-
ся в таких случаях на законы, не-
много: Тайвань, Сингапур, Изра-
иль, Армения, Азербайджан, Бу-
тан, Доминиканская Республи-
ка. Очень интенсивно и по по-
требности (случаю) управленче-
ский прием «выборы как празд-
ник» начал реализовываться с 
2007 года, причем в некоторых 
странах не по одному разу в те-
чение года и в совершенно не-
похожих внутриполитических 
условиях. Политический кон-
текст, частью которого состо-
ит общественный праздник/от-
пуск/выходной день по соответ-
ствию определениям праздника, 
мы классифицировали в преды-
дущей части работы. Основной 
вывод данного анализа состоит в 
том, что доминирующее в стране 
общественное настроение по от-
ношению к электоральному со-
бытию, которое коротко обозна-
чается на русском языке словом 
«праздник», находится между по-
люсами от массового одобрения 
полученного в ходе голосования 
решения до активного неприя-
тия предложенной «празднич-
ной» инициативы ввиду ее пол-
ной неуместности.

В Азербайджане, Армении и 
Грузии – бывших советских ре-
спубликах – перевод выборов 
с воскресенья на рабочий день, 
объявляемый дополнительным 
выходным, выглядит как целе-
направленное движение в уго-

ности большей части населения, 
распространенности других со-
циальных язв; второе — размер 
территории и численность насе-
ления государств значения в дан-
ном случае не имеют: праздни-
ки объявляют как «гиганты» (Ин-
дия), так и «карлики» (архипелаг 
Токелау). 

Политические системы (ре-
жимы) стран третьего мира как 
открытые социальные системы, 
несмотря на неблагоприятные 
внешние условия, обладают вы-
сокой адаптивностью и отлично 
выживают — по крайней мере в 
течение нескольких десятков лет. 
Выскажем рабочую гипотезу, что 
активное управление государ-
ственными праздниками, в том 
числе объявляемыми по случаю 
проведения выборов, есть один 
из способов адаптации полити-

Таблица 1

Страны мира, объявляющие день голосования 
праздником или выходным днем

* Неофициальный всенародный праздник.

ны общественные праздники по 
случаю побед национальных фут-
больных команд. Представляет-
ся, что данный коллективный вид 
спорта, чрезвычайно популяр-
ный у населения, имеет во многих 
странах почти сакральное значе-
ние. Таким образом, в странах, ис-
пытывающих дефицит позитивно 
действующих государственных 
символов и поводов для объеди-
няющей гордости, коллективные 
виды спорта, футбол или крикет, 
приобретают политическую зна-
чимость. 

Власти нигерийского штата Ка-
дуна объявили среду 25 февраля 
2009  года праздничным днем на 
всей территории штата в связи с 
проведением церемонии закры-
тия 10-дневного национального 
фестиваля спорта, проходивше-
го в этом штате. В течение 10 дней 
мероприятия региональное пра-
вительство разрешило государ-
ственным служащим возвращать-
ся домой в 13:00 вместо обычных 
16:00. В Индии заранее было при-
нято решение, что день церемо-
нии закрытия Игр Британского 
Содружества 2010 года будет объ-
явлен государственным праздни-
ком.

Иными словами, незрелость 
государственной (националь-
ной) самодостаточности приво-
дит к тому, что победа в между-
народном спортивном поединке 
или национальные соревнования 
приобретают эксклюзивное по-
литическое значение, требующее 
внешнего выражения в виде офи-
циально объявленного властями 
праздника, которые таким спо-
собом «подпитывают» свою леги-
тимность.

Массовый социологический 
опрос путем переписи насе-
ления внешне, в массово-
разъяснительной работе, пози-
ционируется как неполитиче-
ское мероприятие. Однако даже 
неспециалистам понятно, что 
это не так, поскольку данные пе-
реписей используются в полити-
ческих целях (в том числе в США 

по данным Бюро переписи на-
селения рассчитывается элек-
торальная база, определяющая 
до некоторой степени динами-
ку политического веса каждого 
штата), а некоторые переписи 
устраивают, преследуя исклю-
чительно политический инте-
рес. Так, в Судане с 15 по 30 апре-
ля 2008 года прошла перепись 
населения, проведение которой 
было одним из базовых пунктов 
мирного соглашения 2005 года 
между воевавшими Севером и 
Югом страны в целях дальней-
шего проведения референдума 
об отделении Южного Судана. 
Первый день переписи, 15 мар-
та 2008 года, был официально 
объявлен выходным, дабы насе-
ление находилось в своих жили-
щах и ждало переписных работ-
ников. В этот же день, для огра-
ничения миграции, было за-
прещено движение транспор-
та между городами. В Нигерии 
двумя годами раньше с 21 по 27 
марта также прошла перепись 
населения. Людям было выдано 
официальное предписание в те-
чение 5 дней, со вторника 21-го 
по субботу 25 марта, находиться 
дома и с 8 утра до 16 вечера под-
жидать переписной персонал. 
В Боливии в 2009 году было за-
планировано поэтапно, соглас-
но административному деле-
нию страны, предоставлять вы-
ходные дни для биометрической 
переписи населения, проводи-
мой как подготовительное меро-
приятие ко всеобщим выборам, 
назначенным на 6 декабря 2009 
года. В июне 2009 года предсе-
датель национальной избира-
тельной комиссии Боливии со-
общил, что перепись планирует-
ся провести в сентябре и прора-
батывается вопрос, в целях «по-
лучения максимального воздей-
ствия», объявить эти празднич-
ные дни по всей стране сразу, а 
не по регионам. В  Нигере объя-
вили праздником день перепи-
си населения 19 июня 2009 года 
для обновления списка избира-

телей перед конституционным 
референдумом 4 августа 2009 
года, который также был назна-
чен праздником. «Переписные» 
общественные отпуска, несмо-
тря на ограничение в передви-
жении, имеют явный мобилиза-
ционный смысл. 

Мобилизационные цели пре-
доставления общественного от-
пуска в странах третьего мира 
— подготовка и проведение мас-
совых социологических опро-
сов (выборы и регистрация из-
бирателей, перепись населения) 
и организация общественно-
значимых событий, разовых или 
периодических, реакция на ко-
торые подразумевает активное 
и эмоциональное участие в вы-
полнении обрядовых (т.е.  кол-
лективных) действий. 

Список стран, объявляющих 
день голосования праздни-
ком. Характеристики  
внутриполитического  
контекста для объявления  
электорального праздника

Стран и территорий, офици-
ально и хотя бы раз провозгла-
сивших день электорального со-
бытия праздником, обществен-
ным отпуском или свободным от 
работы (выходным) днем, на на-
стоящий момент насчитывается 
более 50 (таблица 1). Географи-
чески список распадается на три 
части — страны Карибского ре-
гиона, как острова, так и неболь-
шие близлежащие страны на кон-
тиненте, а также ряд стран Афри-
ки и Азии. Большинство в спи-
ске составляют страны третье-
го мира, бедные или очень бед-
ные «несостоявшиеся государ-
ства». Следовательно, первое, что 
можно отметить, — специальный 
праздник или общественный от-
пуск для проведения голосова-
ния необходим в условиях вы-
соких рисков, сопровождающих 
передачу власти, отсутствия про-
цесса развития территории и ее 
хозяйственной инфраструктуры, 
бедности/нищеты и неграмот-
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Таблица 2

Варианты формулировок объявления официального праздника (выходного дня) по случаю дня 
голосования в странах мира

ду Западу – подальше от совет-
ского прошлого. В Молдавии1 
досрочные выборы парламен-
та в 2009 году после «революции 
Твиттер» впервые в истории этой 
страны были назначены на рабо-
чий день, среду 29 июля. Данный 
факт был сразу отмечен всеми 
экспертами (заранее было при-
нято решение об отмене поро-
га явки). Однако после некото-
рого размышления в правящей 
компартии пришли к выводу, что 
даже их дисциплинированный 
электорат «не спасет» выборы в 
рабочий день, и среду объявили 
нерабочей, указав тем не менее, 
что за нее придется отработать в 
одну из декабрьских суббот. В Ру-
мынии первый тур выборов пре-
зидента страны в 2009  году на-
значен на субботу 28  ноября, а 
1  декабря в этой стране  – День 
независимости. В связи с этим, 
опираясь на прошлый опыт, на-
блюдатели высказали предполо-
жение, что Румыния может объ-
явить 4-дневные праздники, осо-
бенно если победитель выборов 
определится в первом туре.

Основным субъектом инициа-
ции объявления дня голосования 
праздником или выходным днем 
являются официальные власти, 
иногда — другого государства. На-
пример, кандидат на пост прези-
дента Уругвая Хосе Мухика дваж-
ды обращался с просьбой к Кри-
стине Киршнер о предоставле-
нии двух дней государственно-
го праздника для всех уругвайцев, 
проживающих в Аргентине, что-
бы они смогли съездить в Уругвай 
проголосовать на предваритель-
ных выборах президента 28 июня 
2009 года и вернуться обратно в 
Аргентину. В Аргентине было при-
нято решение дождаться итогов 
этих предварительных выборов 
и, в случае попадания Хосе Мухи-
ки в число кандидатов на выборы 
25 октября 2009 года, принять ре-

шение об освобождении от рабо-
ты примерно 300 тысяч уругвай-
цев, живущих в Аргентине. 

Характеристика 
электоральных праздников  
по времени применения  
и формулам объявления. 
Статус электорального  
праздника

Праздники, относящиеся к вы-
борам, которые объявляют до го-
лосования, посвящены подгото-
вительным мероприятиям: пред-
выборной пропаганде кандида-
тов либо процедуре регистра-
ции избирателей. Напомним, что 
в мире широко распростране-
на аффирмативная (доброволь-
но дискриминируюшая) систе-
ма регистрации избирателей для 
участия в голосовании. В усло-
виях сплошной неграмотности 
и нищеты населения, на терри-
тории, где у людей отродясь не 
было никаких документов, ина-
че, видимо, и быть не может. Раз-
умеется, организаторы выборов 
(как правило — государство) со 
своей стороны всячески содей-
ствуют процессу гражданской 
идентификации, но в любом слу-
чае это сложное и дорогостоя-
щее политическое мероприятие, 
сопряженное с транспортными 
и организационными неудоб-
ствами, тратой времени. Поэто-
му для облегчения бремени уча-
стия в получении идентифика-
ционных (ID) карт власти могут 
выдать бонус в виде специально-
го праздника. 

Так, в Нигерии в 2007 году 
праздник был усеченным, толь-
ко для разного рода чиновников 
(государственных служащих). 
Сначала такой частичный празд-
ник объявили власти штата Эну-
гу 18–19 января 2007 года, затем 
уже правительство всей страны 
объявило праздником 29 янва-
ря 2007 года, чтобы гражданские 

служащие могли зарегистриро-
ваться для участия в голосовании 
на предстоящих выборах в суб-
боту 14 апреля 2007 года. Празд-
ничная история в Нигерии про-
должилась еще двумя нерабочи-
ми днями, объявленными пре-
зидентом непосредственно пе-
ред голосованием (исключая 
банки и поставщиков основных 
услуг),  – в  четверг и пятницу 12 
и 13 апреля 2007 года. Эти вдруг 
появившиеся нерабочие дни 
были расценены в обществе как 
дары данайцев — населению они 
были экономически невыгодны. 
Однако в решении О. Обасанджо 
была прозрачная политическая 
выгода, поскольку тем самым из 
рабочего состояния исключа-
лись суды, в которых решалась 
предвыборная судьба одного из 
главных кандидатов на пост пре-
зидента страны от оппозиции. 
Для справки укажем, что данные 
выборы, которые анонсирова-
лись как торжество демократии 
в Нигерии (впервые в ходе выбо-
ров власть мирно передавалась 
от одного гражданского прави-
тельства другому), были названы 
международными наблюдателя-
ми «загадочными». Одной из за-
гадок стали печатавшиеся за гра-
ницей бюллетени для голосова-
ния, поступившие в Абуджу толь-
ко накануне вечером, которые не 
успели доставить по местам на-
значения (избирательным участ-
кам) в немаленькой Нигерии. Да-
лее произошло то, что обычно 
случается при подобных обсто-
ятельствах в патриархальном 
социуме и жарком климате: не-
довольные толпы избирателей, 
массовые беспорядки, насилие, 
жертвы. 

В Мали последний день кампа-
нии по распространению ID-карт 
(начавшейся 30 марта) – 25 апреля 
(перед днем голосования 29 апре-
ля) 2007 года был объявлен празд-

1
Статья  8 «День выборов» Кодекса о выборах Республики Молдова, принятого в 1997 г.,  гласит: «Выборы проводятся в течение одно-

го дня, воскресенья или любого другого дня, указанного в документе о назначении выборов, на территории всей страны или соответ-
ствующего населенного пункта».
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лидер Мохаммед Нашид. 10 мая 
2009 года уже новые мальдивские 
власти решили объявить поствы-
борный отпуск после голосова-
ния на парламентских выборах 
9 мая 2009 года. На острове Май-
отта решение о торжествах после 
референдума 2008 года, после 
которого Майотта окончательно 
стала заморским департаментом 
Франции, было принято заранее, 
поскольку ни у кого не было даже 
тени сомнения в исходе голосо-
вания. В Антигуа и Барбуда в день 
выборов 12 марта 2009 года было 
объявлено, что следующий день 
будет праздником «независимо 
от того, какая партия победит».

Главная причина, по кото-
рой в день голосования в стране 
вводится дополнительный вы-
ходной или объявляется празд-
ник, – необходимость обеспече-
ния явки избирателей в пункты 
голосования. Например, в Иор-
дании выборы 1997 года вызва-
ли интерес меньше чем у поло-
вины населения, и в 2003 году 
день выборов объявили выход-
ным. Активность увеличилась 
почти до 60 процентов, и в 2007 
году, когда проводились сначала 
местные, а затем всеобщие выбо-
ры, выходной объявляли дважды. 
В Мозамбике день голосования 
на местных выборах 19  ноября 
2008 года объявили нерабочим 
исключительно из-за низкой ак-
тивности населения на прошлых 
аналогичных выборах («чтобы 
стимулировать высокую явку»), 
так как большинство избирате-
лей просто не смогло совместить 
голосование (стояние в очере-
ди) и работу. Кроме того, в Мо-
замбике выборы «любят» прово-
дить в сезон дождей, и это обсто-
ятельство доставляет всем нема-
ло дополнительных трудностей. 
В Гамбии 24 января 2008  года 
был объявлен выходной для вос-

препятствования любой форме 
апатии избирателей на выборах 
местной власти.

Но не во всех странах выража-
ются столь прямолинейно, име-
ют место элегантные формули-
ровки: «привлечь граждан к го-
лосованию» (Израиль), «дать лю-
дям полную возможность осуще-
ствить свое избирательное пра-
во» (Филиппины), чтобы изби-
ратели смогли «отдать голоса на 
фоне праздничного настроения» 
после двух лет чрезвычайного 
положения (Бангладеш), «чтобы 
общественность могла стать сви-
детелем исторического события» 
(Бутан). 

Сроки для публичного оглаше-
ния дня голосования нерабочим 
бывают от нескольких лет (Ан-
гола, 2 года) до нескольких дней 
(Филиппины, 4 дня)1. Но в основ-
ном это разумные сроки, за кото-
рые принятое решение можно без 
спешки продублировать на всех 
нужных уровнях. Надо сказать, что 
такие политико-управленческие 
решения даются не просто. На-
пример, в Чили выборы «привяза-
ны» к дате – 11 декабря. Если это 
выходной день, то проблем не 
возникает. Но в 2009 году 11 дека-
бря приходится на пятницу, и бо-
лее года чилийское руководство 
не могло принять окончательно-
го решения: объявлять ли эту пят-
ницу нерабочей или переносить 
выборы на 13 число, воскресе-
нье. Оба варианта не идеальны: в 
первом случае возникают трех-
дневные каникулы, и есть опасе-
ние, что часть избирателей уе-
дет на отдых и забудет проголо-
совать; во втором – требуется пе-
ренос установленной даты выбо-
ров, что и было решено Сенатом в 
июне 2009 года.

Представление обо всех нюан-
сах объявления электорального 
праздника дают два десятка фор-

мулировок в английском язы-
ке праздничного или свободно-
го дня (отпуска) для голосования, 
полноту которых сложно адекват-
но отразить в переводе и без уче-
та местных деталей (таблица 2). 
Коротко их переводят на русский 
язык как «выходной день» или «го-
сударственный праздник», хотя в 
большинстве случаев более пра-
вильным по смыслу будет выра-
жение «общественные канику-
лы/отпуск». Формулировки, в за-
висимости от местных обстоя-
тельств и традиций, дополняют-
ся пояснительными прилагатель-
ными и наречиями: объединен-
ный (несколько дней различных 
праздников подряд), дополни-
тельный, специальный, частич-
ный (не для всех), общенацио-
нальный, повсюду и т. п. Наиболее 
часто встречается формулировка 
one-off public holiday  — один от-
крытый общественный праздник. 

В дословном переводе на рус-
ский язык некоторые празд-
ничные формулировки, в част-
ности «общенациональный об-
щественный праздник», звучат 
нелепо. По-русски, непремен-
но учитывая наш политический 
опыт, уместно было бы выраже-
ние «общенародный праздник». 
Представляется, что перевод 
должен быть индивидуально-
релевантным: следует учитывать 
официальный статус праздни-
ка, внутриполитический фон, на 
котором он объявляется, и поли-
тические традиции обоих госу-
дарств, как объявляющего празд-
ник, так и изучающего его обще-
ственную практику. 

Следует остановиться на ста-
тусе электорального праздни-
ка. Например, каково различие 
между «общественным праздни-
ком в день выборов» и «днем го-
лосования — государственным 
праздником»? Приведем пример 

1
В случае с Анголой, где десятки лет шла гражданская война и не было даже признака выборов, двухлетний срок подготовки впол-

не объясним. На Филиппинах выборы проводят регулярно, и согласно статье 94-C Трудового кодекса день проведения всеобщих выбо-
ров является государственным праздником. Тем не менее решение о том,  будет ли этот день нерабочим, каждый раз принимается «в по-
следнюю минуту». Президент Филиппин Глория Макапагал Арройо заслуженно считается «чемпионом мира» по объявлению различ-
ных праздников.

ником, и карты в этот день выда-
вались до полуночи. Следующий 
праздничный день в Мали объяви-
ли сразу после выборов, 30 апре-
ля 2007 года (Мали, где каждый 
четвертый житель – экономиче-
ский эмигрант, считается страной 
с крайне низким участием населе-
ния в электоральных событиях).

Пример общественного праз-
дника гражданской службы  по-
дает подготовка и проведение 
в Сирии 24 мая 2007 года (чет-
верг) массового митинга пе-
ред референдумом о продле-
нии полномочий Башара Асада 
27 мая 2007 года. Со ссылкой на 
решение правительства сообща-
ется (www.qppstudio.net/public-
holidays-news/syria_000674.htm), 
что официальный праздник объ-
явлен для чиновников (бюрокра-
тии), агентов секретной служ-
бы и студентов, чтобы, беспре-
пятственно передвигаясь на ав-
тобусах, они организовали мас-
совый митинг в поддержку пред-
стоящего в воскресенье рефе-
рендума. Среди всех сообщений 
о праздниках, связанных с выбо-
рами, эта информация из Сирии 
уникальна как форматом празд-
ника, так и составом публично 
анонсированного социетально-
го ядра: чиновники (госслужа-
щие), студенты, агенты секрет-
ной службы. 

В сирийской триаде актива 
митинга не вызывает вопросов 
только чиновничество. Чинов-
ники/бюрократия/госслужащие 
обычно и правомерно считают-
ся опорой правящего режима в 
любой стране и в ходе подготов-
ки и проведения электоральных 
событий могут получать особый 
график. Как показывает инфор-
мация, это либо свободные дни 
для обмена ID-карт (по умолча-
нию подразумевается активная 
лояльность госслужащих: все без 
исключения, включая членов се-
мей, обязаны голосовать за пра-
вящий режим), либо оплата не-
рабочего дня голосования. Сту-
денты же как социальная про-

слойка во всех странах традици-
онно выступают в оппозиции, а 
секретные службы по определе-
нию не могут попадать в публич-
ную часть постановления — ина-
че возникает недоуменный во-
прос об их функциях в данном 
мероприятии. 

В Палау 4 ноября 2008 года был 
объявлен общенародный празд-
ник по случаю всеобщих выбо-
ров и принятия 23 поправок к 
конституции. Президент обо-
сновал свое решение прогнози-
руемым наплывом избирателей 
для принятия судьбоносных ре-
шений, вследствие чего в обыч-
ный рабочий день возникнут 
очереди на участках и пробки на 
дорогах. В категориях трудового 
права этот день стал праздником 
(выходным) для государственно-
го и частного секторов, но толь-
ко занятым в госсекторе гаран-
тировали его оплатить.

Власти Никарагуа первона-
чально объявляли о трех днях 
отпуска в связи с выборами –  
7, 8 и 10 ноября 2008 года. Одна-
ко окончательное решение ми-
нистерства труда этой страны 
гарантировало оплату в пятницу 
7 ноября гражданским госслужа-
щим и 10 ноября — всем гражда-
нам.

Праздник/выходной как бо-
нус за участие в прохождении 
процедуры регистрации и для 
длительного возвращения до-
мой могут объявить и после го-
лосования, как это произошло в 
Гватемале, когда свободный день 
был объявлен сразу после го-
лосования в первом туре выбо-
ров 9 сентября 2007 года. Пояс-
ним, что специфика латиноаме-
риканских, азиатских, африкан-
ских и арабских стран состоит в 
том, что к началу голосования, а 
чаще всего задолго до него (с ве-
чера накануне), начинают соби-
раться избиратели и к утру пе-
ред избирательными пунктами 
образуются огромнейшие оче-
реди, напоминающие толпы. По 
этой причине нередкие задерж-

ки с открытием пунктов голосо-
вания приводят к недовольствам 
и инцидентам, иногда заканчи-
вающимся трагически.

Праздники после выборов, на 
следующий день либо через не-
сколько дней, когда подведены 
итоги голосования, объявляют и 
обосновывают по-разному. При-
чинами бывают как нормаль-
ная радость после первой побе-
ды или переизбрания, одобре-
ние поправок или принятие но-
вой конституции, мирный исход 
голосования, так и особые обсто-
ятельства. Например, в числе по-
следних 5 мая 2005 года прави-
тельство Доминики (после дли-
тельного вечернего заседания) 
указало дипломатический пере-
ход от Тайваня к Китаю: перед 
выборами Китай обещал вложить 
100 млн. долларов в инфраструк-
туру Доминики при условии раз-
рыва ею дипломатических отно-
шений с Тайванем. 

Как правило, заранее плани-
руют праздник в день выборов, 
а решение о поствыборных тор-
жествах принимается не ранее 
вечера дня голосования. Поэ-
тому случаи, когда поствыбор-
ный праздник анонсируется еще 
до выборов, вызывают вопро-
сы, и их сопровождают оценоч-
ные комментарии. В частности, 
медиакорпорация Карибского 
бассейна, оповещая 21 октября 
2003 года о решении премьер-
министра Гренады Кита Мит-
челла объявить праздник на сле-
дующий день после предстоя-
щих всеобщих выборов в пятни-
цу, 28 ноября 2003  года, назва-
ла его «нахальным» от уверенно-
сти в третьей победе на выборах 
его партии. Но, как справедливо 
предположили журналисты, и в 
случае победы оппозиции празд-
ник не будет отменен. Так прои-
зошло, например, на Мальдивах в 
2008 году. Сначала самоуверенно 
готовился праздник для седьмой 
по счету победы Момуна Абдул 
Гаюма. Праздновали, однако, сто-
ронники реформ и их молодой 
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района «Удорский» не сохранилось 
подробностей о действиях пионе-
ра по спасению самолета, и восста-
новить события того дня мы можем 
лишь со слов родственников юного 
героя.

Самолет должен был взлетать в 
неблагоприятных погодных усло-
виях. На небе собрались грозовые 
тучи, поднялся сильный шквали-
стый ветер, и самолет с выборны-
ми документами стало уносить в 
сторону близкой реки. Ценные бу-
маги могли в считанные секунды 
оказаться в воде. Леша в тот момент 
был на территории аэропорта 1 и 
увидел тщетные попытки летчика 
остановить самолет. Мальчик бро-
сился к воздушному судну, и вдво-
ем с пилотом они смогли удержать 
самолет на летном поле. Следует 
отметить, что вес самолетов в то 
время был небольшим – часть фю-
зеляжа делалась из дерева, а крылья 
обтягивались полотном.

Впрочем, спасены были не толь-
ко бумаги, но, возможно, и судь-
бы, жизни многих людей. В слож-
ный период формирования власт-
ных структур на новой законода-
тельной основе советские и пар-
тийные органы очень тщатель-
но готовились к организации и 
проведению избирательной кам-
пании. Социально-политическая 
обстановка, характеризующая-
ся, с одной стороны, повышени-
ем уровня жизни, а с другой – на-
гнетанием напряженности из-за 
проводимой руководством пар-

1Аэропорт в сельской местности в 
1930-е гг. – неогражденное, утрамбован-
ное поле.

тии политики борьбы с «врагами 
народа», усиливала жесткий кон-
троль со стороны партийных ор-
ганов за проведением и резуль-
татами выборов.  В ту пору любо-
го могли объявить врагом народа. 
Нетрудно представить, где бы ока-
зался летчик и руководство райо-
на в лице исполняющего обязан-
ности председателя райисполко-
ма Алексея Николаевича Елисеева, 
если бы не удалось спасти выбор-
ные документы.

– Мама, мама! Я спас самолет! Зав-
тра придет летчик и принесет сла-
дости! – хвастался Леша, прибежав 
домой. 

– Зачем ты обманываешь? – упре-
кнула она.

Каково же было удивление род-
ных, когда на следующий день к ним 
действительно пришел летчик с 
пряниками. Мужчина улыбался, бла-

26 июня 1938 года состоялись 
выборы в Верховный Совет РСФСР 
и Верховный Совет Коми АССР, 
которые стали самой большой за 
весь предшествующий период су-
ществования советской власти по-
литической кампанией для Респу-
блики Коми, положившей начало 
формированию парламентариз-
ма советского типа. Именно с этой 
даты ведется отсчет деятельности 
Верховного Совета Коми АССР. 

Накануне выборов самолет с из-
бирательными документами, вы-
полняя заказной рейс, должен был 
лететь из села Кослан в столичный 
город Сыктывкар. Сегодня мож-
но лишь догадываться, какого рода 
бумаги были на борту воздушно-
го судна. Для этого нужно вспом-
нить политическую ситуацию 30-х 
годов прошлого века, когда по-
иск «классово чуждых элементов» 
проник во все сферы жизни обще-
ства. Выборы, проходившие в об-
становке повсеместных полити-
ческих репрессий, стали поводом 
для выявления «врагов народа» с 
целью лишения их избирательных 
прав. С большой долей уверенно-
сти можно предположить, что в 
самолете были списки членов из-
бирательных комиссий, информа-
ция о собраниях, где учитывалась 
активность и пассивность участ-
ников, а также об индивидуаль-
ных беседах агитаторов с жителя-
ми сел района. Следовательно, ин-
формация носила строго конфи-
денциальный характер.

К сожалению, в фондах архи-
ва администрации муниципально-
го образования муниципального 

Как пионер спас выборные 
документы 

12-летний пионер села Кослан (Удорский район, Республика Коми) Алексей Козлов – глав-
ный герой архивных материалов, направленных территориальной избирательной комиссией 
Удорского района на конкурс «Выборы в Республике Коми: история и современность». Со-
гласно уникальным архивным сведениям мальчик спас самолет с выборными документами 
от катастрофы. 

ной «праздничной» информа-
ции о дне выборов в Интернете 
по Мексике не было).

Неопределенный статус 
праздника наблюдается почти 
во всех странах, объявляющих 
день голосования общественны-
ми каникулами (отпуском). Кро-
ме того, условия его предостав-
ления разнятся: где-то он должен 
быть оплачен всем категориям 
работающих, где-то — только го-
сударственным служащим, а в не-
которых странах не предусмо-
тренный заранее общественный 
отпуск позднее надо будет отра-
ботать.

***
Подводя итог, отметим не-

сколько моментов.
Политические праздники вво-

дят и регулярно отмечают для 
поддержания народной памя-
ти и воспитания политических 
традиций. Обращение к празд-
ничной теме — один из эффект-
ных приемов закрепления леги-
тимности власти и выстраива-

ния нужных межгосударствен-
ных отношений. 

В праздничной сфере суще-
ствует тесная взаимосвязь поли-
тического и конфессионально-
го. Политические деятели и клир 
основных мировых монотеисти-
ческих религий активно исполь-
зуют конфессиональные празд-
ники в политических целях. 

Электоральный праздник или 
общественный отпуск по слу-
чаю голосования входит состав-
ной частью в структуру государ-
ственных политических празд-
ников. Электоральный праздник 
предоставляется не для получе-
ния удовольствия, а для реализа-
ции гражданских прав. Данный 
управленческий прием, необхо-
димый и популярный в странах 
третьего мира, имеет тенден-
цию к распространению в стра-
нах Запада в связи с постепен-
ным увеличением в них электо-
ральной апатии граждан.  

В глобальной совокупности фе-
номен «выборы-праздник» – это 
многофункциональный обще-
ственный механизм управления 
территорией, который выража-
ет цепочку политико-культурной 
взаимосвязи между необходи-
мостью политической элиты со-
хранить (передать) власть и 
культурно-бытовыми традиция-
ми и потребностями населения. 
В  этой цепи доминирует направ-
ление сверху вниз – в случаях 
официального объявления празд-
ника (выходного дня). Направле-
ние снизу вверх, от населения к 
власти, встречается реже, при не-
формальном и свободном выра-
жении одобрения (недовольства) 
населением от принятого реше-
ния.

из опыта Филиппин. Несмотря 
на уже упомянутую выше статью 
в Трудовом кодексе Филиппин, 
позднее, 30 июня 1987 года, был 
издан административный указ 
президента (№ 203), в котором 
приводился исчерпывающий 
перечень «регулярных праздни-
ков» и «особых дней», но статус-
ные различия между этими кате-
гориями нерабочих дней оста-
лись неясными. В Мексике вос-
кресенье 5 июля 2009 года было 
объявлено праздничным не-
рабочим днем по случаю мест-
ных выборов. В мексиканском 
трудовом праве государствен-
ные праздники подразделяют на 
две категории: «обязательные» 
(feriados obligatorios) и «обыч-
но предоставляется» (feriados 
otorgados usualmente). Полага-
ем, что электоральный выход-
ной относится ко второй кате-
гории, хотя в перечне праздни-
ков Мексики на 2009 год на сай-
те Q++Studio, наряду с другими, 
редко предоставляемыми, он от-
сутствует (до сих пор официаль-

Марина Арбатская, 
член научно-методического совета 
при Избирательной комиссии 
Иркутской области,
доктор географических наук
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Идеальное и единственно под-
линное представительное собрание 
должно было бы включать всех из-
бирателей.

Потребность в представительном 
органе возникает только в том слу-
чае, если численность избирателей 
слишком велика, чтобы они собира-
лись в одном месте и решали вопро-
сы непосредственно, напрямую.

Поэтому в реальном мире в 
административно-территориаль-
ных единицах всех государств соз-
даются представительные (законо-
дательные) органы власти. А при 
выборе членов этих органов (депу-
татов) избирают тех, чьи решения 
были бы аналогичны решениям, 
которые бы принимались в случае 
сбора всех избирателей и их пря-
мого голосования по существую-
щим вопросам.

Поэтому, чтобы соблюсти пред-
ставительство в избираемом органе 
власти, необходимо решить вопрос 
об оптимальной пропорционально-
сти в соотношении мест в предста-
вительном органе и количества по-
лученных голосов, то есть насколь-
ко это соответствие обеспечивает-
ся различными избирательными си-
стемами.

Рассмотрим применение широко 
распространенной мажоритарной 
системы и методики относительно-
го большинства. Примем: 

количество проголосовавших из-
бирателей – 100 млн.; 10 округов 
по 10 млн. избирателей; участвуют 
5 партий.

Результаты сведены в таблицу 1.
Из таблицы 1 видно, что две круп-

нейшие партии (П-1 и П-2) не полу-
чают ни одного мандата, хотя им до-
стается соответственно 30 и 25 % го-
лосов избирателей, а остальные пар-
тии получат вдвое больше мандатов, 
чем их доли в количестве собран-
ных голосов избирателей.

Это крайний пример, но когда из-
биратели каждой партии случай-
ным образом распределены среди 
избирательных округов, даже ма-
ленькие процентные преимущества 
в поддержке избирателями данной 
партии могут преобразовываться в 
большие преимущества в получении 
мандатов при мажоритарной систе-
ме и методике относительного боль-
шинства.

Этот пример еще раз поднима-
ет вопрос об отклонении – ∆пр. – от 
пропорциональности между долями 
голосов каждой партии – Sгол. – и до-
лей каждой из них в количестве ман-
датов в законодательном органе – Sм.

В мировой практике (Таагепера 
и Шугарт, 1998 г.) общепринято, что 
отклонение – ∆пр. – определяется 
по формуле

Проведем расчеты по результатам 
выборов в 2007 году в Государствен-
ную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации: 

где  Sм. – суммарная доля полученных 
	 партиями мандатов – 100,0 % 
	 («ЕДИНАЯ РОССИЯ»  – 315;  
	 КПРФ – 57; ЛДПР – 40;  
	 СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – 38.  
	 Всего – 450 мандатов);

Sгол.– суммарная доля голосов, 
	 поданных за каждый 

федеральный список кан-
дидатов, – 91,75 % («ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ» – 64,3 %; 
КПРФ – 11,57  %; ЛДПР – 
8,14  %; СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ – 7,74 %).

Подобным образом среднее от-
клонение от строгой пропорци-
ональности рассчитывалось для 
семи стран с мажоритарной систе-
мой (для России – по выборам в Го-
сударственную Думу в 2003 г.) и для 
17 стран с пропорциональной си-
стемой (для России – по выборам в 
Государственную Думу в 2007 г.). Ре-
зультаты сведены в таблицу 2.

Средние отклонения от пропор-
циональности для стран с мажори-
тарной системой составляют 21,9 %, 
для стран с пропорциональной си-
стемой – 6,3%. В  России  отклонение 
от пропорциональности  составля-
ет 4,1%, что значительно меньше, чем 
в других странах. И это прямо указы-
вает на постоянно-поступательное 
развитие демократического процес-
са в стране.

Аренд Лейпхарт в 1986 и 1994 го-
дах проанализировал отклонения в 
пропорциональной системе в зави-

ОПТИМАЛЬНАЯ ПРОПОРЦИОНАЛЬНОСТЬ

Таблица 1

они вместе с  бабушкой, кормилец-
отец в то время попал под клеймо 
«враг народа» и был репрессирован.

Судьба Леши сложилась удач-
но – случай со спасением самоле-
та, наверное, повлиял. Он стал воен-
ным. Служил в морском флоте в зва-
нии младшего лейтенанта. Затем ра-
ботал начальником отдела кадров 
Ухтинского нефтеперерабатываю-
щего завода. Вырастил сына и дочь. 
Родственники помнят его общи-
тельным и отрытым человеком. Род-

ная сестра Алексея до сих пор нахо-
дится в добром здравии и прожива-
ет в селе Кослан.

«Этот год для Избирательной ко-
миссии Республики Коми ознаме-
нован стартом масштабного про-
екта по работе с архивами и поис-
ком уникальных исторических ма-
териалов, касающихся развития и 
становления избирательной систе-
мы Республики Коми. Один из эта-
пов проекта  – проведение с марта 
по октябрь 2009 года конкурса сре-
ди территориальных избиратель-
ных комиссий «Выборы в Респу-
блике Коми: история и современ-
ность». Конкурсные материалы, 
безусловно, представляют огром-
ный интерес для всех участников 
избирательного процесса, потому 
как работа по изучению истории 
становления избирательной си-
стемы региона, выявлению и под-
готовке к обнародованию ценных 
документов по истории выборов в 
Республике Коми проводится впер-
вые. И кто знает, сколько еще ин-
тересных фактов и открытий нас 
ожидает», – говорит председатель 
Избирательной комиссии Респу-
блики Коми Е.В. Шабаршина. 

годарил Лешу и рассказал родным о 
случившемся 1.

Самоотверженный поступок Ле-
ши не остался не замеченным. 24 
июня 1938 года был издан приказ 
Сыктывкарского аэропорта №  18 
«Об оказании помощи по спасению 
от аварии самолета СССР М-73» и 
направлен в исполком Удорского 
районного Совета народных депу-
татов. На основании ходатайства 
аэропорта Президиум Удорского 
РИК 9 января 1939 года принял ре-
шение: «За исключительную само-
отверженность по спасению само-
лета СССР М-73 во время выполне-
ния заказного рейса по выборам в 
Верховный Совет РСФСР и Коми 
АССР … выдать денежное вознаграж-
дение Сычеву Максиму Васильеви-
чу в размере 30 рублей и тов. Козло-
ву Алексею Павловичу в размере 20 
рублей, всего 50 рублей» 2. Эта сум-
ма была хорошим подспорьем для 
большой семьи Леши. В семье Коз-
ловых было пять детей. Проживали 

1По воспоминаниям племянника Алек-
сея Павловича Козлова – Владимира Ива-
новича Козлова.

2Архивный сектор муниципально-
го образования муниципального района 
«Удорский». Ф. 1. Оп. 1. Д. 19. Л. 19.

Ольга Кирушева, 
главный специалист-эксперт
аппарата Избирательной 
комиссии Республики Коми
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участникам совещания обра-
тились вице-губернатор Ле-
нинградской области А.В. Куз-
нецов, помощник полномоч-
ного представителя Прези-
дента Российской Федерации 
в Северо-Западном федераль-
ном округе Е.И. Макаров, за-
меститель председателя За-
конодательного собрания Ле-
нинградской области С.М. Бе-
бенин.

С докладом «Организация 
выборов в Российской Феде-
рации: планы и перспекти-
вы» выступил Председатель 
ЦИК России В.Е. Чуров. Он 
отметил преимущества про-
ведения единого дня голосо-
вания: возможность единоо-
бразного подхода к планиро-
ванию избирательных кампа-
ний, обеспечению контроля 
за подготовкой, проведением 

и установлением результатов 
выборов, к аналитической ра-
боте по совершенствованию 
правоприменительной прак-
тики проведения выборов, 
развитию избирательной си-
стемы в целом. 

В докладе были освеще-
ны новации избирательно-
го законодательства: увеличе-
ние срока полномочий Пре-
зидента Российской Феде-
рации, депутатов Государ-
ственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Фе-
дерации соответственно до 
6 и 5 лет; расширение гра-
ниц так называемого плава-
ющего 7-процентного барье-
ра в ходе определения ре-
зультатов выборов и распре-
деления депутатских манда-
тов; наделение политических 
партий, набравших наиболь-

В соответствии с планом 
работы ЦИК России 3 сентя-
бря 2009 года в городе Гат-
чине Ленинградской области 
состоялось совещание с пред-
седателями избирательных 
комиссий субъектов Россий-
ской Федерации, входящих в 
Северо-Западный федераль-
ный округ. Совещание было 
посвящено вопросам подго-
товки к выборам, назначен-
ным на 11 октября 2009 года.

В совещании приняли уча-
стие Председатель ЦИК Рос-
сии В.Е. Чуров, заместитель 
Председателя ЦИК России 
Л.Г. Ивлев, секретарь ЦИК Рос-
сии Н.Е. Конкин, член ЦИК 
России Г.И. Райков, члены ЦИК 
России с правом совещатель-
ного голоса С.А. Даниленко, 
С.Ю. Костенко, О.В. Шарова.

С приветственным словом к 

организация выборов:  
планы и перспективы
(Совещание в Гатчине)

симости от: количества распределя-
емых мандатов; количества партий; 
методик преобразования получен-
ных голосов в мандаты; размеров из-
бирательных округов и т.д. 1

1Lijphart, Arend, Electoral Systems and 

Он обнаружил, что эти отклоне-
ния ∆пр. (различные методы – Хэра 
и Сент-Лагюе, Империали, Друппа, 
Д`Ондта, системы с передаваемыми 
голосами, лимитированное голосо-
вание и т.д.) колеблются незначи-
тельно, в пределах 3–4 %. Но в ходе 
исследований он обнаружил, что 
наибольшее влияние на снижение 
отклонения от пропорционально-
сти имеет не методика распределе-
ния мандатов, а количество избирае-
мых представителей, кстати, от это-
го зависит и эффективное количе-
ство партий в субъекте и стране.

Данное влияние на ∆пр. он свел в 
таблицу 3.

Четко наблюдается уменьшение 
отклонений от пропорционально-
сти с увеличением количества из-
бираемых, то есть обратно пропор-
циональная зависимость при любой 
методике распределения мандатов.

При применении пропорциональ-
ной системы целесообразно, чтобы 
заградительный барьер был больше 
«весовой доли» мандата в представи-
тельном органе. Особенно это касает-
ся органов местного самоуправления, 
где избирается по пропорциональной 
системе небольшое количество депу-
татов (таблица 4).

Поэтому необходимо либо уве-
личить количество распределяемых 
мандатов при 5-процентном загра-
дительном барьере – до 20 манда-
тов; при 7-процентном – до 15 ман-
датов, либо неукоснительно придер-
живаться методики распределения 
мандатов, рекомендуемой ЦИК Рос-
сии, то есть каждой партии, преодо-

Party Systems: A Study of Twenty-Seven 
Democracies, 1945–90, Oxford: Oxford 
University Press, 1994.

левшей заградительный барьер, пе-
редается по одному мандату, затем 
проводится по установленной зако-
ном методике распределение остав-
шихся мандатов 2.

Выводы.
Внесенные Президентом Россий-

ской Федерации и Государственной 
Думой четвертого и пятого созывов 
изменения в избирательное зако-
нодательство резко повысили роль 
и функции выборов в демократиче-
ском процессе как одного из базо-
вых конституционных элементов.

Вследствие снижения коэффи-
циента отклонения от пропорцио-
нальности в России с 2003 года по 
настоящее время с 22,0 % до 4,1 % 
(в 5,4 раза) результаты выборов кон-
кретнее и эффективнее отражают 
предпочтения избирателей, в том 
числе в структурах органов испол-
нительной власти, тем самым орга-
ны власти становятся не только бо-
лее ответственными, но и более от-
ражающими волю граждан, то есть 
более представительными.

228 декабря 2009 года Президентом Рос-
сийской Федерации в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации внесен законопроект о поправ-
ках в Федеральный закон от 6 октября 1999 
года «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федера-
ции», согласно которым вводится единый 
критерий соотношения численности де-
путатского корпуса региональных орга-
нов законодательной власти и количества 
избирателей на территории соответству-
ющего субъекта Российской Федерации.

Таблица 21

Таблица 3

Таблица 4

Валерий Крюков, 
член ЦИК Россиии
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Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации за-
конопроектов об уточнении 
процедуры формирования 
избирательных комиссий му-
ниципальных образований с 
целью повышения роли и от-
ветственности избиратель-
ных комиссий и  об измене-
нии срока полномочий изби-
рательных комиссий.

Заместитель Председате-
ля ЦИК России остановился 
также на вопросах обеспече-
ния избирательных прав от-
дельных категорий граждан: 
военнослужащих, избирате-
лей с ограниченными физи-
ческими возможностями, мо-
лодежи.

Л.Г. Ивлев обратил внима-
ние руководителей комис-
сий на работу КСА ГАС «Выбо-
ры», в частности, на  неукос-
нительное соблюдение тре-

бований по вводу данных в 
ходе избирательных кампа-
ний, рекомендаций по обнов-
лению и наполняемости сай-
тов избирательных комис-
сий. По мнению докладчика, 
немаловажную роль в успеш-
ном проведении избиратель-
ных кампаний играет работа 
комиссий по укреплению вза-
имодействия с органами госу-
дарственной власти и органа-
ми местного самоуправления, 
правоохранительными орга-
нами, органами прокуратуры.

О взаимодействии избира-
тельной комиссии с органа-
ми государственной власти 
региона рассказал председа-
тель Избирательной комис-
сии Ленинградской области 
В.П. Журавлёв. Такое сотруд-
ничество было весьма полез-
но при проведении комисси-
ей дистанционного обучения 

резерва кадров политических 
партий накануне формирова-
ния участковых избиратель-
ных комиссий, организации 
видеоконференций с участи-
ем комиссий, представителей 
администраций муниципаль-
ных районов и Сосновобор-
ского городского округа, пра-
воохранительных органов, 
СМИ по разъяснению отдель-
ных избирательных проце-
дур в ходе проведения изби-
рательных кампаний, способ-
ствовало качественной и сво-
евременной проверке сведе-
ний о кандидатах, оператив-
ному реагированию на допу-
щенные нарушения. 

Положительный опыт ре-
шения вопросов с админи-
стративными органами, об-
щественными организациями, 
главами местного самоуправ-
ления в ходе подготовки к вы-

тическими партиями, на вы-
борах депутатов предста-
вительных органов муни-
ципальных образований. 
В связи с этим, подчеркнул 
В.Е.  Чуров, возрастают тре-
бования к информационно-
разъяснительной деятельно-
сти избирательных комис-
сий, необходимо более тес-
ное сотрудничество комис-
сий с политическими парти-
ями, их региональными от-
делениями, общественными 
организациями.

Председатель ЦИК России 
отметил начавшуюся в Цен-
тральной избирательной ко-
миссии Российской Федра-
ции работу по реализации 
Федерального закона «О га-
рантиях равенства парла-
ментских партий при освеще-
нии их деятельности государ-
ственными общедоступны-
ми телеканалами и радиока-
налами», рассказал о приня-
тых порядке и методике уче-
та объема эфирного време-
ни, затраченного на освеще-
ние деятельности парламент-
ских партий.

В.Е. Чуров рассказал о техни-
ческих новшествах, применяе-
мых в избирательных процес-
сах, перспективах использова-
ния спутниковых систем для 
сверхбыстрой передачи дан-
ных, внедрения дистанцион-
ного электронного голосова-
ния в труднодоступных, отда-

ленных местностях и для рос-
сийских избирателей, находя-
щихся за рубежом, создании 
нового поколения КОИБ и КЭГ, 
об оснащении избирательных 
участков ВЭБ-камерами как 
дополнительной степени от-
крытости избирательной си-
стемы. В заключение доклад-
чик сказал, что предлагаемое 
увеличение числа избиратель-
ных участков, обеспечение 
их специальным оснащением 
для избирателей с ограничен-
ными физическими возмож-
ностями, выпуск разнообраз-
ных информационных, спра-
вочных и методических мате-
риалов для различных катего-
рий участников избиратель-
ного процесса следует прово-
дить в режиме экономии, не 
допуская случаев нецелево-
го расходования финансовых 
средств.

С докладом «Об опыте рабо-
ты и задачах избирательных 
комиссий субъектов Россий-
ской Федерации, входящих в 
Северо-Западный федераль-
ный округ, по подготовке и 
проведению выборов 11 октя-
бря 2009 года» выступил за-
меститель Председателя ЦИК 
России Л.Г. Ивлев. Он отметил, 
что практически во всех субъ-
ектах Российской Федерации, 
входящих в Северо-Западный 
федеральный округ, прохо-
дят выборы различного уров-
ня. Избираются 19 глав му-
ниципальных образований и 
221 депутат представитель-
ных органов местного са-
моуправления на уровне го-
родских округов и муници-
пальных районов, 364 главы 
и 5899 депутатов поселений. 
На одно место было выдвину-
то 10 кандидатов. После реги-
страции на один мандат пре-
тендует 4–5 человек. В  выбо-
рах принимают участие 7 по-
литических партий.

Л.Г. Ивлев коснулся рассма-
триваемых в Государственной 

шее число голосов избирате-
лей на выборах депутатов за-
конодательного органа госу-
дарственной власти соответ-
ствующего субъекта Россий-
ской Федерации, правом вно-
сить предложения Президен-
ту Российской Федерации по 
кандидатуре на должность 
высшего должностного лица 
субъекта Российской Феде-
рации; отмена избиратель-
ного залога как основания 
для регистрации кандидатов 
и избирательных объедине-
ний; снижение числа подпи-
сей избирателей в поддержку 
выдвинутого избирательным 
объединением списка канди-
датов; формирование Сове-
та Федерации Федерального 
Собрания Российской Феде-
рации из числа депутатов за-
конодательных органов госу-
дарственной власти и депута-
тов представительных орга-
нов муниципальных образо-
ваний.

Расширены права пред-
ставительных органов мест-
ного самоуправления, кото-
рые своим решением могут 
по установленным основа-
ниям отстранить главу мест-
ного самоуправления от 
этой должности, обществен-
ных организаций, их струк-
турных подразделений, ко-
торые могут предлагать свои 
кандидатуры в список кан-
дидатов, выдвинутых поли-
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стью информации, вводимой 
в ходе избирательной кампа-
нии, в день голосования и по-
сле выборов.

Члены ЦИК России с пра-
вом совещательного голоса 
О.С. Шарова, С.В. Даниленко, 
С.Ю. Костенко высказали по-
желания председателям из-
бирательных комиссий про-
водить целенаправленную, 
конкретизированную рабо-
ту с представителями поли-
тических партий, в том числе 
по организации обучающего 
процесса, изданию методи-
ческих, справочных и инфор-
мационных материалов, соз-
данию соответствующих ру-
брик на сайтах комиссий, а 
также с целью недопущения 
ошибок в оформлении доку-
ментов, представляемых кан-
дидатами для регистрации, 
сделать максимально откры-
тым доступ к принимаемым и 
издаваемым комиссиями до-
кументам. 

О необходимости проведе-
ния работы по укреплению 
взаимодействия с региональ-
ными отделениями полити-
ческих партий говорил в сво-
ем выступлении председатель 
Санкт-Петербургской изби-
рательной комиссии А.В. Гнё-
тов. Он рассказал об имев-
ших место проблемах в ходе 
выборов депутатов муници-
пальных советов муници-
пальных образований Санкт-
Петербурга 1 марта 2009 года.

Тема работы с молодежью, 
с молодыми избирателями 
звучала в выступлении пред-
седателя Избирательной ко-
миссии Калининградской об-
ласти С.А. Лунёва. Одна из за-
дач комиссии – привлечение 
молодежи к работе в составах 
территориальных и участко-
вых избирательных комис-
сий. В регионе практикует-
ся формирование отдельных 
участковых избирательных 
комиссий полностью в мо-

лодежных составах, которые 
в результате, как отметил вы-
ступающий, показывают хо-
рошую работу.

О планах по организации 
голосования избирателей 
11  октября 2009 года в труд-
нодоступных и отдаленных 
районах одного из северных 
регионов страны рассказа-
ла председатель Избиратель-
ной комиссии Ненецкого ав-
тономного округа В.В. Кузне-
цова.

В заключение заместитель 
Председателя ЦИК России Л.Г. 
Ивлев отметил конструктив-
ность высказанных предло-
жений, которые будут исполь-
зованы в дальнейшей работе 
по совершенствованию изби-
рательного законодательства 
и избирательной системы в 
целом. 

Управление организации 
избирательного процесса 
Аппарата ЦИК России

борам накоплен в Республике 
Карелия. Вместе с тем, как от-
метил председатель Централь-
ной избирательной комиссии 
Республики Карелия А.А. Ис-
томин, имеют место ситуации, 
когда решение важного вопро-
са либо затягивается, либо от-
кладывается на неопределен-
ное время. А в период изби-
рательной кампании соответ-
ствующие избирательные про-
цедуры имеют свои времен-
ные рамки, в результате неис-
полнение одних ведет к сры-
ву других. В этих условиях за-
трудняется реализация комис-
сиями своих полномочий.

Секретарь Центральной из-
бирательной комиссии Рос-
сийской Федерации Н.Е. Кон-
кин осветил проблемы, воз-
никающие при ведении реги-
стра избирателей, при пере-
даче данных об избирателях 
из органов, занимающихся 
регистрацией граждан, в из-
бирательные комиссии в ходе 
работы по уточнению спи-
сков избирателей. 

Опытом работы по органи-
зации и проведению голосо-
вания о преобразовании му-
ниципальных образований 
поселенческого уровня, со-
стоявшегося в Вологодской 
области в марте 2009 года, 
поделилась председатель Из-
бирательной комиссии Во-
логодской области Л.И. Ан-
тонова. Особый акцент она 
сделала на необходимости 
проведения большой, разно-
сторонней информационно-
разъяснительной работы сре-
ди населения о причинах, це-
лях, ожидаемом результате та-
кого преобразования.

О поступивших в ЦИК Рос-
сии в ходе избирательных 
кампаний по прошедшим 
1  марта 2009 года выборам в 
законодательные органы го-
сударственной власти субъек-
тов Российской Федерации и 
органы местного самоуправ-
ления обращениях и жало-
бах граждан, их классифика-
ции, результатах рассмотре-
ния рассказал член ЦИК Рос-

сии Г.И. Райков. Выступаю-
щий также уделил внимание 
практике проведения в ряде 
субъектов Российской Феде-
рации электронного дистан-
ционного опроса избирате-
лей на выборах 1 марта 2009 
года, отметив необходимость 
защиты информации при ор-
ганизации электронного го-
лосования.

Основная тема выступле-
ния руководителя Федераль-
ного центра информатиза-
ции при ЦИК России М.А. По-
пова – подготовка и практи-
ка применения ГАС «Выборы» 
в единый день голосования. 
Он сообщил, что в настоящее 
время проведен анализ систе-
мы на соответствие действу-
ющему избирательному зако-
нодательству. Избирательные 
комиссии, руководители ин-
формационных центров, си-
стемные администраторы со-
риентированы на строгое со-
блюдение порядка и сроков 
ввода данных в  ГАС «Выбо-
ры», контроль за достоверно-
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Интерактивность проекта  – 
презентации, встречи с автора-
ми, беседы – сделали экспози-
цию по-настоящему популярной. 
Книга отзывов постоянно попол-
нялась новыми теплыми запи-
сями, позитивно характеризую-
щими первый опыт участия ЦИК 
России в книжном мероприятии 
столь высокого уровня.

Состоялась почти двухчасовая 
пресс-конференция Председа-
теля Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Фе-
дерации В.Е. Чурова, на которой 
он представил новые издания на 
избирательную тематику и сбор-
ник лучших работ студентов и 
аспирантов – победителей кон-
курса ЦИК России и ответил на 
многочисленные вопросы пред-
ставителей СМИ и гостей вы-
ставки, в очередной раз проде-
монстрировав открытость рос-
сийской избирательной систе-
мы и ее стремление по максиму-
му использовать все имеющие-
ся возможности электорально-
го просвещения для обеспече-
ния свободных и справедливых 
выборов.

Заместитель Председателя 
ЦИК России Л.Г. Ивлев провел 
подробную тематическую пре-
зентацию «83 субъекта – 7 тысяч 
выборов». Он рассказал об изда-
тельской деятельности избира-
тельных комиссий различного 
уровня, уделив особое внимание 
книгам для молодежи и школь-
ников – молодых и будущих из-
бирателей. Свои труды предста-
вили члены ЦИК России И.Б. Бо-
рисов, Л.Ф. Демьянченко, Е.И. Ко-
люшин, Г.И.  Райков, С.М.  Шапи-
ев, председатели избирательных 
комиссий Волгоградской и Твер-
ской областей  – Г.С.  Шайхуллин 
и В.Н. Песенко, член Обществен-
ной палаты и исполнительный 
директор Российского фонда 
свободных выборов А.С.  Пржез-
домский, члены Научно-
методического совета при ЦИК 
России – доктор юридических 
наук, профессор МГЮА Ю.А.  Ве-

денеев и доктор юридических 
наук, ведущий научный сотруд-
ник Научно-исследовательского 
института проблем укрепления 
законности и правопорядка при 
Генеральной прокуратуре Рос-
сийской Федерации, заслужен-
ный юрист Российской Федера-
ции О.В. Дамаскин.

Руководитель Российского 
центра обучения избирательным 
технологиям при ЦИК России 
А.В.  Иванченко провел встречу с 
молодежью, на которой расска-
зал, каким образом студент мо-
жет стать депутатом или работ-
ником избирательной системы 
и какую роль в этом играют про-
водимые ЦИК России и РЦОИТ 
ежегодные конкурсы работ сту-
дентов и аспирантов на избира-
тельные темы, а также ознакомил 
присутствующих с итогами кон-
курса 2008/09 учебного года.

Неподдельный интерес вызва-
ло у посетителей выставки муль-
тимедийное издание РЦОИТ при 
ЦИК России, представленное 
А.В.  Иванченко, – «Институт вы-
боров в истории России. Библи-
ографический указатель», в кото-
ром систематизированы все пу-
бликации, объединенные темой 
«Выборы и избирательные про-
цедуры в России с древнейших 
времен до начала XXI века», – от 
вечевых институтов древнерус-
ской демократии до избиратель-
ных систем 2009 года. Компакт-
диск был буквально нарасхват 

у студентов и преподавателей 
юридических факультетов и ву-
зов.

Презентация «Закон и поря-
док – вместе с Конституционным 
Судом» была посвящена подго-
товленному ЦИК России при 
участии Конституционного Суда 
Российской Федерации двухтом-
нику «Избирательное право и из-
бирательный процесс в решени-
ях Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации», который 
представил начальник Право-
вого управления Аппарата ЦИК 
России А.А. Кисин.

 «Участие в такой масштабной 
выставке – это очень важный 
элемент деятельности ЦИК Рос-
сии, который позволит не толь-
ко усовершенствовать избира-
тельную практику, но и повы-
сить электоральную культуру на-
ших граждан, существенно обо-
гатить образовательный процесс 
в юридических и гуманитарных 
вузах», – отметил В.О. Лучин, су-
дья Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации в отставке, 
доктор юридических наук, про-
фессор, заслуженный деятель на-
уки Российской Федерации. Он, 
как и многие другие представите-
ли российских вузов, с большим 
удовольствием осмотрел стенд 
ЦИК России и оставил запись 
в книге отзывов. 

С экспозицией ознакомились 
известные общественные и по-
литические деятели, а также за-

ТЕЛЕТАЙП Событие

насыщенную информационно-
просветительскую программу. 
Представленные экспонаты и ме-
роприятия, организованные в 
рамках выставки, вызывали живой 
интерес как у специалистов элек-
торальной сферы, так и у многих 
других посетителей. В ходе пре-
зентаций книжных новинок авто-
ры отвечали на самые различные 
вопросы, включая весьма острую 
и философскую проблематику. 
У стенда ЦИК России дежурили 

консультанты, помогающие сори-
ентироваться в изобилии темати-
ческой продукции и выбрать не-
обходимые конкретному чело-
веку издания – для практической 
работы, научной или педагогиче-
ской деятельности, учебных или 
познавательных целей. Полезную 
информацию для себя мог найти 
каждый. Причем книги и брошю-
ры распространялись абсолют-
но бесплатно, что поначалу очень 
удивляло посетителей. 

Сентябрь 2009 года стал знако-
вым месяцем в издательской жиз-
ни Центральной избирательной 
комиссии Российской Федера-
ции – на ХХII Московской меж-
дународной книжной выставке-
ярмарке, проходившей со 2 по 7 
сентября во Всероссийском вы-
ставочном центре, впервые была 
представлена экспозиция ЦИК 
России «Мы выбираем – нас вы-
бирают». Это был яркий дебют 
главного избирательного ведом-
ства страны в столь масштабном 
профессиональном мероприя-
тии. 

Экспонировалось более 400 
изданий научно-методического, 
историко-культурного, учебного 
и информационного характера, 
вышедших в последние полто-
ра года. Все они были тщательно 
отобраны из числа лучших книг 
и брошюр, выпущенных ЦИК 
России, Российским центром об-
учения избирательным техноло-
гиям при ЦИК России, избира-
тельными комиссиями субъектов 
Российской Федерации.

Центральная избирательная 
комиссия подготовила для посе-
тителей эксклюзивный стенд и 

Книжная орбита  
ЦИК России
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журнал о выборах • № 4/5 • 2009118



ТЕЛЕТАЙП Информация

120 журнал о выборах • № 4/5 • 2009

ТЕЛЕТАЙПИнформация

121журнал о выборах • № 4/5 • 2009

ципах международного наблю-
дения за выборами и референду-
мами в государствах – участни-
ках Содружества Независимых 
Государств». В брошюру включен 
не только официальный текст 
Декларации, но также докумен-
ты и материалы, связанные с ее 

подготовкой и принятием, со-
вершенствованием и развити-
ем современной правовой осно-
вы демократических выборов, 
международных избирательных 
стандартов. Издание представ-
ляет интерес для специалистов-
международников, организато-

ров выборов, экспертов и иссле-
дователей. Все тексты под общей 
обложкой даны на двух языках – 
русском и английском.

Исследователи, эксперты и 
практики особо отметили еще 
одну солидную книгу, представ-
ленную на стенде Центральной 
избирательной комиссии, – «Из-
бирательное законодательство 
и выборы в современном мире» 
под общей редакцией Председа-
теля ЦИК России В.Е. Чурова. Том 
объемом свыше 500 страниц об-
стоятельно знакомит читателей 
с основными положениями из-
бирательного законодательства 
и практикой проведения выбо-
ров в 30 странах различных ре-
гионов мира, включая государ-
ства – участники ООН, ОБСЕ, Со-
вета Европы, Европейского Сою-
за, Содружества Независимых Го-
сударств, Шанхайской органи-
зации сотрудничества, Органи-
зации американских государств. 
Книга содержит подробные све-

рубежные гости. Все они высоко 
оценили качество и значимость 
представленных организатора-
ми выборов изданий. 

Особой популярностью экспо-
зиция ЦИК России пользовалась 
у политологов, юристов, социо-
логов, журналистов, партийных 
и общественных активистов, де-
путатов регионального и муни-
ципального уровня, работников 
органов местного самоуправле-
ния, преподавателей, библиоте-
карей и студентов, привлечен-
ных богатым фактическим мате-
риалом, информативностью вы-
ставленных книг. 

Так, известная серия «Зару-
бежное и сравнительное изби-
рательное право», выпускаемая 
Центральной избирательной ко-
миссией Российской Федера-
ции и Российским центром обу-
чения избирательным техноло-
гиям при ЦИК России, пополни-
лась третьей книгой под назва-
нием «Современные избиратель-
ные системы», посвященной из-
бирательным процессам в США, 
Испании, Финляндии и Японии.

Эта книга уже имеется в библи-
отеках ряда международных ор-
ганизаций и личных собраниях 
видных специалистов в области 
избирательного права и органи-
зации выборов. Научные редак-

торы – доктор юридических наук 
А.В. Иванченко (руководитель 
РЦОИТ при ЦИК России) и кан-
дидат юридических наук В.И. Ла-
фитский (заместитель директо-
ра Института законодательства 
и сравнительного правоведения 
при Правительстве России) уве-
рены, что публикуемые в назван-
ной серии материалы могут быть 
использованы в целях совершен-
ствования российского законо-
дательства о выборах, а также 
при преподавании основ изби-
рательного права. 

Большой успех имела хресто-
матия «Политические институ-

ты, избирательное право и про-
цесс в трудах российских мысли-
телей XIX–XX веков», подготов-
ленная под общей научной ре-
дакцией доктора юридических 
наук, заслуженного юриста Рос-
сийской Федерации Ю.А. Ведене-
ева и члена ЦИК России, кандида-
та юридических наук И.Б.  Бори-
сова. Эта книга привлечет внима-
ние как организаторов выборов, 
так и широкого круга гуманита-
риев, интересующихся россий-
ским менталитетом, самобытно-
стью нашей философии и культу-
ры. Ее уже высоко оценили пред-
ставители научного и политиче-
ского сообщества. Издание вы-
пущено ЦИК России, РЦОИТ при 
ЦИК России и Российским обще-
ственным институтом избира-
тельного права. 

Несомненный интерес вызвал 
и капитальный том «Выборы  
в I–IV Государственные Думы 
Российской империи. Воспо-
минания современников. Мате-
риалы и документы», в котором 
представлен широкий спектр 
мнений, позволяющий вдум-
чивому читателю раскрыть для 
себя историческую преемствен-
ность политических ожиданий 
и настроений переломных эпох 
в истории России.

Среди новых изданий ЦИК 
России – «Декларация о прин-
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ственное вручение состоялось на 
одном из заседаний Комиссии. 

Созвучен по теме второй вы-
пуск сборника документов «Меж-
дународные избирательные стан-
дарты», представляющий собой 
наиболее полный свод на рус-
ском языке международных ак-
тов и иных документов в области 
избирательного права и изби-
рательного процесса. Весомый 
труд (более 1200 страниц) под-
готовлен под редакцией В.И. Лы-
сенко.

На выставке было представ-
лено актуальное и острое иссле-
дование члена ЦИК России, кан-
дидата социологических наук, 
профессора Г.И. Райкова в соав-
торстве с кандидатами юриди-
ческих наук П.А. Кабановым (де-
кан юридического факультета 
Набережно-челнинского филиа-
ла Института экономики, управ-
ления и права) и Д.К. Чирковым 
(доцент Академии экономиче-
ской безопасности МВД Рос-

сии) – книга «Политическая кор-
рупция в условиях реформирова-
ния российской государственно-
сти на рубеже веков», раскрываю-
щая эффективные методы преду-
преждения политической (в том 
числе электоральной) преступ-
ности и правонарушений, совер-
шаемых в ходе избирательных 
кампаний. 

Вызвала интерес у посетите-
лей выставки книга под названи-
ем «Некоторые проблемы и пути 
их решения для обеспечения за-
конности избирательного про-
цесса в Российской Федерации», 
изданная РЦОИТ при ЦИК Рос-
сии. В авторский коллектив вош-
ли два члена комиссии – канди-
дат юридических наук, заслужен-
ный юрист Российской Федера-
ции В.П. Волков и доктор юри-
дических наук, профессор, за-
служенный юрист Российской 
Федерации С.М. Шапиев, а также 
профессор кафедры националь-
ной безопасности РАГС при Пре-

зиденте России, доктор юриди-
ческих наук, заслуженный юрист 
Российской Федерации О.В. Да-
маскин.

Профессионалы не обошли 
вниманием и книгу-инструкцию 
«Методическое пособие по ор-
ганизации работы по приему и 
проверке подписных листов с 
подписями избирателей на реги-
ональных и муниципальных вы-
борах», подготовленную под об-
щей редакцией секретаря ЦИК 
России Н.Е. Конкина. Издание 
популярно у специализирован-
ной аудитории, и не секрет, что 
представители региональных и 
местных отделений политиче-
ских партий активно сканируют 
и копируют эту ценнейшую для 
участников выборов брошюру. 

На стенде было немало изда-
ний на молодежную электораль-
ную тематику, например учебное 
пособие «Молодежь – объект и 
субъект государственной рос-
сийской политики», изданное 

боты говорят сами за себя. Про-
фессионалы стремятся любы-
ми путями заполучить издание 
для своей личной библиотеки, а 
некоторым счастливчикам оно 
само приходит в руки. Так, пар-
ламентский корреспондент ин-
формационного центра «Пано-

рама» Григорий Белонучкин стал 
первым обладателем экземпляра 
книги «Избирательное законода-
тельство и выборы в современ-
ном мире». Этим подарком гла-
ва ЦИК России отметил большой 
личный вклад журналиста в осве-
щение ее деятельности. Торже-

дения и конкретные данные об 
электоральном опыте каждой 
из этих стран, собранные и си-
стематизированные доктором 
юридических наук, заслужен-
ным юристом Российской Феде-
рации В.И. Лысенко и кандида-
том юридических наук А.Г.  Голо-
виным. Этот коллективный труд 
будет полезен не только тем, кто 
практически занимается выбора-
ми, но также студентам, аспиран-
там и докторантам профильных 
факультетов и вузов, экспертам и  
журналистам, пишущим на изби-
рательную тематику, всем, кто са-
мостоятельно занимается анали-
зом российского и зарубежного 
избирательного права.

Это своего рода книга-эн-
циклопедия. Небольшой тираж – 
всего 1000 экземпляров – уже 
сделал ее раритетной, хотя вы-
шла она незадолго до выстав-
ки – в июле этого года. Уникаль-
ный подбор информации и вы-
сокий уровень проведенной ра-
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избирательного процесса в це-
лом. В частности, еще недоста-
точно осмыслены в теории и уре-
гулированы в законодательстве 
коституционно-правовые стату-
сы таких важнейших субъектов 
избирательного права, как рос-
сийский народ (избирательный 
корпус), политические партии, 
ЦИК России и некоторые другие 
звенья избирательных комиссий, 
суды общей юрисдикции и орга-

ны прокуратуры, группы избира-
телей, организации, выпускаю-
щие средства массовой информа-
ции. В дальнейшем научном ис-
следовании нуждаются все стадии 
избирательного процесса, в рам-
ках которых реализуются права и 
юридические обязанности субъ-
ектов избирательного права.

Эти пробелы избирательно-
правовой науки в значитель-
ной мере восполняет моно-
графия ученого и практи-
ка электорального дела, чле-
на Научно-методического сове-
та при Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Фе-
дерации Р.Т. Биктагирова «Субъ-
ект  избирательного права Рос-
сии: теоретико-правовое иссле-

дование», подготовленная на ка-
федре государственного строи-
тельства и права Федерального 
государственного образователь-
ного учреждения «Российская 
академия государственной служ-
бы при Президенте Российской 
Федерации» и выпущенная в свет 
издательским центром «Школа» в 
2009 году.

Обосновывая актуальность 
темы исследования для форми-

рующейся отрасли из-
бирательного права, 
одноименной науки 
и практики демокра-
тических, конкурент-
ных выборов органов 
публичной власти и 
должностных лиц, ав-
тор отмечает:

м а л о и с с л е д о в а н -
ность в научной лите-
ратуре проблемы субъ-
ектов избирательно-

го права, отсутствие целостного 
учения, отражающего различные 
грани этого богатого содержани-
ем юридического феномена;

существенное изменение со-
става и расширение круга субъек-
тов избирательного права пост-
советским законодательством о 
выборах, которые нуждаются в 
научном осмыслении их право-
вой природы, компетенции и по-
рядка деятельности;

фрагментарность (неполноту) 
правового регулирования дей-
ствующим законодательством 
правового статуса отдельных 
субъектов избирательного права, 
что порождает на практике пра-
вовую неопределенность и в из-
вестной мере сковывает их ини-

Субъект права является одной 
из базовых категорий как общей 
теории права и государства, так 
и отраслевых юридических наук. 
Правосубъектность (совокуп-
ность право-, дее- и деликтоспо-
собности) образует первооснову 
всякого движения правовой мате-
рии, лежит в основе всех процес-
сов правореализации. Именно 
субъект права выступает носите-
лем предметно-практической во-
левой юридической де-
ятельности, приводит 
в движение «спящие» 
правовые нормы, при-
дает им качество под-
линного регулятора об-
щественных отноше-
ний.

Законодательством 
существенно обновлен 
и расширен круг субъ-
ектов избирательно-
го права и процесса за 
счет наделения избирательной 
правосубъектностью новых ин-
дивидов и социальных образо-
ваний.

Несмотря на значительное чис-
ло работ, посвященных избира-
тельному праву и процессу, про-
блема субъектов избирательно-
го права до сих пор остается ма-
лоисследованной областью юри-
дической науки и электоральной 
практики. Сегодня ощущается де-
фицит научных разработок, свя-
занных с целевым комплексным 
исследованием системы субъ-
ектов избирательного права, их 
классификацией, регулировани-
ем правового статуса и деятель-
ности в рамках отдельных эта-
пов избирательной кампании и 

Научное исследование, 
посвященное субъектам 
избирательного права

Биктагиров Р.Т.  

Субъект избирательного права 

России: теоретико-правовое 

исследование: Монография. – 

Казань: РИЦ «Школа», 2009. – 320 с.

Тюменским государственным 
университетом, автор  – член 
ЦИК России Г.И. Райков; рабо-
та председателя Избирательной 
комиссии Ростовской области, 
кандидата юридических наук 
С.В. Юсова «Организационно-
правовые основы создания и де-
ятельности молодежных парла-
ментов в Российской Федера-
ции», в которой автор проанали-
зировал различные модели мо-
лодежных парламентов и других 
форм представительных орга-
нов молодежного самоуправле-

ния. Книга, выпущенная РЦОИТ 
при ЦИК России, дает ориенти-
ры в работе и предлагает кон-
кретные и апробированные на 
практике инструкции. 

Центральная избиратель-
ная комиссия Российской Феде-
рации приняла участие в орга-
низованной в рамках XXII Мо-
сковской международной книж-
ной выставки-ярмарки гумани-
тарной акции по сбору книг для 
Центральной библиотеки Цхин-
вала и библиотек учебных заве-
дений Южной Осетии. В подарок 

братскому народу переда-
ны уникальные издания о 
выборах, включая книги 
об актуальных вопросах 
российской избиратель-
ной системы и зарубеж-
ной практики, хрестома-
тии трудов выдающихся 
отечественных мыслите-
лей прошлых веков, учеб-
ные пособия для вузов, 
брошюры с методически-
ми материалами, сборни-
ки электоральной стати-
стики и справочники.

Представители Южной 
Осетии все дни работы 
выставки-ярмарки посе-
щали мероприятия, про-
водимые ЦИК России, а 
Чрезвычайный и Полно-
мочный Посол Республи-
ки Южная Осетия в Рос-
сийской Федерации Дми-
трий Медоев выразил 
благодарность комиссии 
и персонально организа-
торам экспозиции.

Известно, что при ка-
жущейся узости темы вы-
боры затрагивают прак-
тически все стороны жиз-
ни общества. Это дале-
ко не только политиче-
ская борьба и организа-
ция работы избиратель-
ных участков, а много-
плановый мир, в котором 
отражается политиче-
ская, правовая и граждан-
ская культура, технологи-
ческое развитие конкрет-

ной эпохи и конкретной тер-
ритории. И не удивительно, что 
стенд ЦИК России привлек вни-
мание многих посетителей ХХII 
Московской международной 
книжной выставки-ярмарки.

Анна Фоменкова, 
ведущий советник
Пресс-службы ЦИК России
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и критерии их классификации – 
по уровню социальной общно-
сти, а также по юридическому 
значению их участия в избира-
тельном процессе (с. 75–80).

Обозревая общий перечень 
видов субъектов избирательно-
го права, который, по мнению 
исследователя, образует первый 
уровень их классификации, ав-
тор выделяет и обосновывает 
правосубъектность следующих 
редко упоминаемых в литерату-
ре субъектов:

• российский народ, народы 
субъектов Российской Федера-
ции, избирательный корпус му-
ниципальных образований;

• группы избирателей, обра-
зуемые в установленном зако-
ном порядке в поддержку само-
выдвижения кандидата;

• сборщики подписей изби-
рателей в поддержку выдвиже-
ния кандидата, списка кандида-
тов;

• командиры воинских ча-
стей, капитаны судов, начальни-
ки полярных станций, руково-
дители дипломатических пред-
ставительств и консульских 
учреждений Российской Феде-
рации;

• суды общей юрисдикции;
• органы прокуратуры и не-

которые другие лица и орга-
низации, наделенные законом 
избирательно-правовой право-
субъектностью.

Как известно, неоднознач-
ным, более того, спорным являет-
ся проблема избирательной пра-
восубъектности таких субъектов, 
как российский народ, народы 
субъектов Российской Федера-
ции в лице соответствующего из-
бирательного корпуса, судов об-
щей юрисдикции, органов про-
куратуры. Однако в монографии 
приводятся весомые и убедитель-
ные аргументы в пользу их изби-
рательной правосубъектности 
(с. 83–86, 188–195).

В качестве второго уровня 
классификации субъектов изби-
рательного права по критерию 

их социальной общности пред-
лагается их деление на три груп-
пы: 1) социальные общности 
(объединения); 2) социальные 
образования; 3) социальные ин-
дивиды (с.  76). При этом под со-
циальными общностями пони-
маются более или менее устой-
чивые объединения граждан, свя-
занные единством целей, интере-
сов, намерений, формирующие-
ся в процессе их взаимодействия. 
К такого рода социальным общ-
ностям автор относит россий-
ский народ, народы субъектов 
Российской Федерации, избира-
тельный корпус муниципальных 
образований.

Социальные образования 
представляют собой результат 
творения сознательной деятель-
ности социальных индивидов. 
Они играют роль инструмен-
та достижения определенных 
политико-правовых целей. Тако-
выми являются широкий круг ор-
ганизаций, как государственных, 
общественных, так и смешанных 
(политические партии, иные об-
щественные объединения; груп-
пы избирателей, образуемые в 
установленном законом поряд-
ке; избирательные комиссии; го-
сударственные и муниципальные 
органы; организации, выпускаю-
щие СМИ; организации, выпол-
няющие работы и (или) оказыва-
ющие услуги кандидатам, изби-
рательным объединениям, и дру-
гие участники избирательного 
процесса).

Термин «социальный индивид» 
означает гражданина, действую-
щего в обществе. Такими инди-
видами являются более десятка 
субъектов, действующих в изби-
рательном процессе в личном ка-
честве (граждане Российской Фе-
дерации, иностранные граждане, 
наделенные в установленном по-
рядке активным и пассивным из-
бирательным правом, сборщики 
подписей избирателей, кандида-
ты, должностные лица государ-
ственных и муниципальных ор-
ганов, командиры воинских ча-

стей, руководители дипломати-
ческих представительств и кон-
сульских учреждений Россий-
ской Федерации и др.).

По юридическому значению 
участия правосубъектов в изби-
рательном процессе автор де-
лит их на две группы: основные 
и вспомогательные (факульта-
тивные) субъекты. Практическое 
значение данной классификации 
велико. Оно состоит в том, что 
без участия основных субъектов 
избирательного права невозмож-
на сама избирательная кампания, 
а участие в ней вспомогательных 
субъектов носит факультативный 
характер и зависит, как правило, 
от позиции (решения) основных 
субъектов избирательного права 
или от волеизъявления иных ор-
ганов (организаций). Отсутствие 
в избирательном процессе вспо-
могательных субъектов с право-
вой точки зрения не может по-
влиять на ход и результаты изби-
рательной кампании. Иначе го-
воря, выборы могут состояться и 
их результаты могут быть леги-
тимными и при отсутствии вспо-
могательных субъектов избира-
тельного процесса.

К вспомогательным (факульта-
тивным) субъектам избиратель-
ного процесса автор относит: 
сборщиков подписей избирате-
лей; доверенных лиц избиратель-
ных объединений, кандидатов; 
членов избирательных комиссий 
с правом совещательного голоса; 
наблюдателей; суды общей юрис-
дикции; органы прокуратуры и 
некоторых иных лиц и органи-
заций. В монографии справедли-
во отмечается, что перечень как 
основных, так и вспомогатель-
ных субъектов избирательного 
права весьма подвижен, посколь-
ку он всецело зависит от воли за-
конодателя.

Завершая исследование про-
блемы субъектов избиратель-
ного права, автор подчеркива-
ет: при всех различиях и особен-
ностях указанных субъектов их 
необходимо рассматривать как 

циативу, участие в избиратель-
ных действиях;

отсутствие достаточно кон-
солидированных, устоявших-
ся взглядов ученых и специали-
стов электоральной практики на 
трактовку целого ряда вопросов, 
связанных с системой субъектов 
избирательного права: перечнем 
их видов, критериями классифи-
кации, разграничением понятий 
«субъект избирательного права» 
и «субъект избирательного про-
цесса», стадиями реализации их 
правосубъектности в рамках из-
бирательного процесса и др.;

научную и практическую 
значимость формирования и 
утверждения целостной, разно-
сторонне аргументированной 
концепции субъекта избиратель-
ного права как базовой катего-
рии данной отрасли права, ибо 
такая концепция является важ-
нейшей предпосылкой реализа-
ции принадлежащей народу (из-
бирательному корпусу) учреди-
тельной власти, совершенство-
вания механизма правового ре-
гулирования общественных от-
ношений, складывающихся в свя-
зи с назначением, подготовкой, 
проведением и определением ре-
зультатов выборов органов пу-
бличной власти, должностных 
лиц и их легитимацией (с. 4).

Рецензируемая монография 
представляет собой первое в 
юридической литературе ком-
плексное теоретико-правовое 
исследование, специально посвя-
щенное субъектам избиратель-
ного права. Автор сосредоточил-
ся на проблемах избирательно-
го права и процесса, которые еще 
не были предметом специально-
го научного анализа либо не по-
лучили определенного устойчи-
вого решения.

В первой главе монографии – 
«Субъект избирательного права 
России в свете общего учения о 
субъекте права» дан развернутый 
анализ общего понятия и при-
знаков субъекта права с истори-
чески сложившихся естественно-

правовых и позитивно-правовых 
позиций, изложено существо но-
вейших концепций субъекта пра-
ва как общеправовой категории 
(§  1), установлена действующая 
система субъектов избирательно-
го права, выявлены и исследованы 
их общие и специфические чер-
ты, предложена классификация 
субъектов на принципиально но-
вой основе – по уровню их соци-
альной общности, а также по юри-
дическому значению их участия в 
избирательном процессе (§ 2).

На наш взгляд, автор обосно-
ванно исходит из того, что кон-
цепция субъекта конкретной от-
расли права строится на базе об-
щей теории субъекта права. Ее 
основные элементы, первона-
чально разработанные преиму-
щественно наукой гражданского 
права и развитые межотраслевой 
методологической наукой  – об-
щей теорией права и государства, 
применимы к юридической ха-
рактеристике субъектов любой 
отрасли права. Не составляют ис-
ключения и субъекты избира-
тельного права, находящегося на 
стадии отпочковывания от кон-
ституционного права в самосто-
ятельную отрасль права.

Исходя из этой посылки, субъ-
ектом избирательного права ав-
тор предлагает признать физиче-
ское и (или) юридическое лицо, 
а также социальные общности 
и образования, не являющиеся 
юридическими лицами, но в со-
ответствии с нормами избира-
тельного права наделенные пра-
восубъектностью, которые впра-
ве, а в предусмотренных законом 
случаях обязаны участвовать в 
осуществлении избирательно-
правовых действий, направлен-
ных на формирование выборных 
органов государственной и му-
ниципальной власти либо на на-
деление полномочиями выбор-
ных должностных лиц, на реали-
зацию конституционного пра-
ва граждан избирать и быть из-
бранными в указанные органы 
публичной власти. Среди важней-

ших юридических качеств субъ-
ектов избирательного права ав-
тор выделяет избирательную пра-
воспособность, дееспособность 
и деликтоспособность, которые 
в единстве образуют правосубъ-
ектность лиц в сфере избиратель-
ных отношений (с. 45, 46).

По поводу имеющегося в ли-
тературе терминологического 
разнобоя исследователь полага-
ет, что термины «субъект изби-
рательного правоотношения», 
«субъект избирательного про-
цесса», «участник избирательно-
го процесса» по своему содержа-
нию означают одого и того же 
феномена – субъекта избиратель-
ного права, но в различных пло-
скостях данной базовой катего-
рии. Так, материально-правовой 
статус любого субъекта изби-
рательного права – это потен-
циальная возможность данного 
субъекта стать реальным участ-
ником избирательного правоот-
ношения, избирательного про-
цесса, такие понятия, как «субъ-
ект избирательного процесса», 
«участник избирательного про-
цесса», своим субстратом имеют 
субъект избирательного права, 
но находящийся уже в динамиче-
ском состоянии в качестве сторо-
ны в избирательном правоотно-
шении. Вышеназванные терми-
ны, резюмирует автор, выража-
ют различные грани, состояния и 
характеристики базовой катего-
рии  – субъекта избирательного 
права, обозначают специфиче-
скую объективную реальность, а 
потому имеют право на примене-
ние в научном обороте (с. 51, 52).

Проанализировав законода-
тельные нормы и обширную на-
учную литературу, автор кон-
статирует отсутствие среди 
ученых-юристов единства взгля-
дов как на перечень видов субъ-
ектов избирательного права, так 
и на их классификацию и пред-
лагает собственную типологию 
(общий перечень) указанных 
субъектов, насчитывающих око-
ло двух десятков видов (с. 66, 67), 
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единую неразрывную систему, 
которая обеспечивает реальное 
функционирование избиратель-
ного права. Вместе с тем обозна-
ченные выше три группы субъек-
тов избирательного права фак-
тически выполняют роль подси-
стем в пределах единой системы 
субъектов избирательного пра-
ва. Каждая из них занимает соб-
ственную нишу, выполняет спец-
ифическую роль в избиратель-
ных правоотношениях, обеспе-
чивая нормальное течение всей 
избирательной кампании.

Системные связи правосубъ-
ектов, по мнению исследователя, 
в частности, выражаются в том, 
что отсутствие хотя бы одного из 
обязательных элементов системы 
субъектов избирательного права 
(например, таких, как избиратель-
ные комиссии, необходимое чис-
ло зарегистрированных кандида-
тов, избирательных объединений, 
выдвинувших списки кандидатов, 
и др.) способно парализовать ход 
всей избирательной кампании. 
Поэтому субъекты избирательно-
го права, действующие в систем-
ной связи, образуют несущую кон-
струкцию всей избирательной си-
стемы, обеспечивая ее действие в 
заданных правовых рамках и до-
стижение конечной цели избира-
тельной кампании – формирова-
ния выборных органов публич-
ной власти (с. 81).

Вторая глава монографии це-
ликом посвящена исследова-
нию правового статуса и приро-
ды отдельных субъектов избира-
тельного права. Для читателя осо-
бый интерес представляет автор-
ский анализ избирательной пра-
восубъектности народа, избира-
тельного корпуса муниципаль-
ных образований, судов общей 
юрисдикции, органов прокура-
туры, телерадиокомпаний, ре-
дакций периодических печат-
ных изданий и некоторых других 
субъектов, до сих пор недоста-
точно освещенных в литературе. 
Указанные проблемы излагаются 
с привлечением большого числа 

нормативных и доктринальных 
источников, а также материалов 
практики участия этих субъектов 
в избирательных кампаниях, что 
придает дополнительный вес ар-
гументам автора.

Несомненным достоинством 
рецензируемой монографии яв-
ляется проведенное автором 
углубленное исследование из-
бирательного процесса, его ста-
дий с позиций реализации пол-
номочий субъектов избиратель-
ного права, осуществляемой пу-
тем совершения избирательных 
действий и процедур в порядке 
и сроки, предусмотренные изби-
рательным законом. Избиратель-
ный процесс, заключает автор, – 
явление динамичное, разверты-
вающееся в пространстве и во 
времени. Его двигателем являет-
ся правовая воля субъектов изби-
рательного права, а целью  – до-
стижение определенного поли-
тического и правового результа-
та – воспроизводства и легити-
мации публичной власти (с. 220).

Касаясь проблемы структури-
рования избирательного про-
цесса, автор справедливо пола-
гает неоправданным как его из-
лишнее дробление на многочис-
ленные стадии, так и слишком 
общую его конструкцию, не от-
ражающую основные этапы из-
бирательной кампании. Предла-
гается и аргументируется более 
компактная и в то же время до-
статочно рельефная четырехста-
дийная концепция избиратель-
ного процесса, основанная на 
структуре избирательного зако-
нодательства и промежуточных 
задачах, решаемых в ходе изби-
рательной кампании. Основны-
ми стадиями процесса, по мне-
нию автора, следует считать:

1)	 формирование органи-
зационно-технологической ос-
новы (инфраструктуры) выбо-
ров;

2)	 выдвижение и регистра-
цию кандидатов, списков канди-
датов;

3)	 предвыборную агитацию;

4)	 голосование избирате-
лей, подсчет голосов, определе-
ние результатов выборов и их 
опубликование;

а также одну факультативную 
стадию – повторное голосова-
ние (с. 238).

Относительно перспектив 
развития и консолидации ма-
териальных и процессуальных 
избирательно-правовых норм в 
самостоятельную отрасль автор 
считает, что формирование та-
кой отрасли либо отказ от такого 
рода правотворчества базируется 
как на объективном, так и на субъ-
ективном факторах и в конечном 
счете зависит от воли законодате-
ля. Поэтому в перспективе не ис-
ключается кодификация норм из-
бирательного законодательства. 
Реализация этой возможности 
привела бы к необходимой стаби-
лизации не в меру подвижного за-
конодательства о выборах.

Научный труд Р.Т. Биктагиро-
ва, являющийся первым в юриди-
ческой литературе комплексным 
теоретико-правовым исследова-
нием категории «субъект избира-
тельного права», попыткой раз-
работки современной целостной 
концепции этого феномена, несо-
мненно заслуживает положитель-
ной оценки. Если книга и не сво-
бодна от некоторых недостатков, 
слабой аргументации отдельных 
положений, это не умаляет досто-
инств проведенного автором ис-
следования, которым внесен за-
метный вклад в формирующуюся 
науку избирательного права и про-
цесса. Материалы монографии мо-
гут быть востребованы правотвор-
ческими органами при совершен-
ствовании законодательства о вы-
борах, использованы студентами 
и преподавателями вузов юриди-
ческого и гуманитарного профи-
ля, избирательными комиссиями, 
многочисленными участниками 
избирательных кампаний.

Борис Страшун, 
доктор юридических наук, 
профессор








