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Из да ние под го тов ле но в рам ках ре а ли за ции Ком плек са мер по по -

вы ше нию пра во вой куль ту ры из би ра те лей (уча ст ни ков ре фе рен ду -

ма) и обу че нию ор га ни за то ров вы бо ров и ре фе рен ду мов в Рос сий ской

Фе де ра ции на 2006–2008 го ды, ут верж ден но го по ста нов ле ни ем

Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции

от 28 фе в ра ля 2006 го да № 172/1109&4.

Ав то ры: Бу та ев Вла ди мир Ива но вич, за слу жен ный юрист

Рос сий ской Фе де ра ции, за слу жен ный со труд ник

ор га нов вну т рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции,

член Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос -

сий ской Фе де ра ции (1999–2007 гг.);

Вол ков Ва си лий Пе т ро вич, кан ди дат юри ди че с -

ких на ук, член Цен т раль ной из би ра тель ной ко -

мис сии Рос сий ской Фе де ра ции;

Ше бу но ва Ва лен ти на Яков лев на, со вет ник Рос -

сий ско го фон да сво бод ных вы бо ров.

На уч ный ре дак тор: Лы сен ко Вла ди мир Ива но вич, док тор юри ди че с -

ких на ук, за слу жен ный юрист Рос сий ской Фе де -

ра ции, член Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис -

сии Рос сий ской Фе де ра ции (2003–2007 гг.).

Ре цен зен ты: Ав дей ко Алек сандр Ген на дь е вич, за слу жен ный

юрист Рос сий ской Фе де ра ции, за ме с ти тель на -

чаль ни ка Пра во во го де пар та мен та Ми ни с тер ст ва

вну т рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции;

Ле де нев Алек сандр Гри го рь е вич, за ме с ти тель ди -

рек то ра Фе де раль ной ми г ра ци он ной служ бы.

Кон суль тан ты: Мо ро зо ва Ана с та сия Ни ко ла ев на, стар ший экс -

перт Пра во во го де пар та мен та Ми ни с тер ст ва вну -

т рен них дел Рос сий ской Фе де ра ции, кан ди дат

юри ди че с ких на ук;

Ра до чи на Еле на Ана то ль ев на, за ме с ти тель на -

чаль ни ка уп рав ле ния Фе де раль ной ми г ра ци он -

ной служ бы.

В пред ла га е мой ра бо те из ла га ют ся ос нов ные на прав ле ния де я -

тель но с ти ор га нов вну т рен них дел по со дей ст вию из би ра тель ным

ко мис си ям в ре а ли за ции их пол но мо чий, да ют ся ре ко мен да ции по

вза и мо дей ст вию с уча ст ни ка ми из би ра тель но го про цес са на ста ди ях

под го тов ки и про ве де ния вы бо ров ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти и

ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния.

Пособие под го тов ле но на ос но ве обоб ще ния нор ма тив ных пра -

во вых ак тов, прак ти ки вза и мо дей ст вия из би ра тель ных ко мис сий

с ор га на ми вну т рен них дел в хо де под го тов ки и про ве де ния вы бо ров.

По со бие пред наз на че но для прак ти че с ко го ис поль зо ва ния со -

труд ни ка ми ор га нов вну т рен них дел, ор га ни за то ра ми вы бо ров, ины -

ми уча ст ни ка ми из би ра тель но го про цес са.
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Об щие по ло же ния

Сре ди за дач, вы пол ня е мых ор га на ми вну т рен них

дел по за щи те прав и сво бод граж дан Рос сий ской Фе -

де ра ции, ох ра не об ще ст вен но го по ряд ка и обес пе че -

нию об ще ст вен ной бе зо пас но с ти, рос сий ским за ко -

но да тель ст вом на них воз ло же на обя зан ность по со -

дей ст вию из би ра тель ным ко мис си ям в ре а ли за ции

пол но мо чий по под го тов ке и про ве де нию вы бо ров

ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти и ор га нов ме ст но го

са мо управ ле ния.

За со вре мен ную ис то рию вы бо ров в стра не сло -

жи лась оп ре де лен ная прак ти ка кон ст рук тив но го

вза и мо дей ст вия ор га ни за то ров вы бо ров с ор га на ми

вну т рен них дел. В то же вре мя боль шой объ ем и раз -

но об ра зие при ме ня е мых из би ра тель ных тех но ло -

гий тре бу ет от из би ра тель ных ко мис сий и ор га нов

вну т рен них дел бо лее ре ши тель ных и на сту па тель -

ных дей ст вий по вы яв ле нию и пре се че нию на ру ше -

ний из би ра тель но го за ко но да тель ст ва в це лях обес -

пе че ния эф фек тив ной за щи ты из би ра тель ных прав

граж дан.

Раз ра бот ка пред ла га е мых ре ко мен да ций обус лов -

ле на су ще ст вен ным об нов ле ни ем фе де раль ных за ко -

нов, в ко то рых до пол не ны и уточ не ны по ло же ния, ка -

са ю щи е ся де я тель но с ти из би ра тель ных ко мис сий и

дру гих уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са. В по со -
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бии кон кре ти зи ро ва ны ос нов ные на прав ле ния и

фор мы вза и мо дей ст вия из би ра тель ных ко мис сий с

ор га на ми вну т рен них дел на раз ных ста ди ях из би ра -

тель но го про цес са.

Це лью дан ной ра бо ты яв ля ет ся при вле че ние

вни ма ния со труд ни ков ор га нов вну т рен них дел к

про бле мам за щи ты из би ра тель ных прав граж дан,

по вы ше ния эф фек тив но с ти борь бы с на ру ше ни я ми

из би ра тель но го за ко но да тель ст ва Рос сий ской

Феде ра ции.

Вы бо ры ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти 
и ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния

Вы бо ры в на шей стра не яв ля ют ся важ ней шей

фор мой ре а ли за ции кон сти ту ци он но го пра ва граж -

дан из би рать и быть из бран ны ми в ор га ны го су дар -

ст вен ной вла с ти и ор га ны ме ст но го са мо управ ле -

ния. В хо де про ве де ния обя за тель ных и пе ри о ди че с -

ких фе де раль ных, ре ги о наль ных, му ни ци паль ных

вы бо ров, ког да граж да не фор ми ру ют вы бор ные ор -

га ны, а за тем и уча ст ву ют в их ра бо те, про яв ля ет ся

на род ный су ве ре ни тет и дей ст ви тель ное на ро до -

вла с тие.

Пол ный цикл из би ра тель ных дей ст вий и из би ра -

тель ных пра во от но ше ний от кры ва ет ся на зна че ни ем

вы бо ров. Из би ра тель ная кам па ния осу ще ств ля ет ся в

пе ри од со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния ре ше -

ния о на зна че нии вы бо ров и до дня пред став ле ния

из би ра тель ной ко мис си ей, ор га ни зу ю щей вы бо ры,

от че та о рас хо до ва нии средств со от вет ст ву ю ще го

бю д же та, вы де лен ных на под го тов ку и про ве де ние

вы бо ров.

На фе де раль ных вы бо рах из би ра ют ся де пу та ты

Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос -
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сий ской Фе де ра ции, выс шее долж но ст ное ли цо го су -

дар ст ва – Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции. На ре ги -

о наль ных вы бо рах из би ра ют ся де пу та ты за ко но да -

тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов – Го су дар ст вен -

ных Со ве тов, Го су дар ст вен ных Со бра ний, Со ве тов на -

род ных де пу та тов, За ко но да тель ных Со бра ний, Го су -

дар ст вен ных Дум. На му ни ци паль ных вы бо рах из би -

ра ют ся де пу та ты пред ста ви тель ных ор га нов ме ст но го

са мо управ ле ния, име ю щих раз ные на и ме но ва ния:

рай он ные, го род ские Со ве ты, Ду мы, Со бра ния пред -

ста ви те лей, Зем ские со бра ния, а так же долж но ст ные

ли ца – гла вы му ни ци паль ных об ра зо ва ний – му ни ци -

паль ных рай о нов, го род ских ок ру гов, го род ских,

сель ских по се ле ний.

Из би ра тель ным за ко но да тель ст вом ре гу ли ру ет ся

про ве де ние сле ду ю щих вы бо ров:

оче ред ные (ос нов ные) вы бо ры – про во дят ся по

ис те че нии ус та нов лен но го сро ка пол но мо чий за ко -

но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов, долж но ст -

ных лиц;

до сроч ные вы бо ры – про во дят ся в свя зи с до сроч -

ным пре кра ще ни ем пол но мо чий на зван ных вы ше ор -

га нов и долж но ст ных лиц;

по втор ные вы бо ры – про во дят ся в слу чае, ес ли

пре ды ду щие вы бо ры бы ли при зна ны не со сто яв ши -

ми ся или не дей ст ви тель ны ми;

до пол ни тель ные вы бо ры (вме с то вы быв ших) де -

пу та тов – про во дят ся в слу чае до сроч но го пре кра -

ще ния де пу та том сво их полномочий.

Срок, на который избираются органы

государственной власти, органы местного

самоуправления, депутаты указанных органов,

устанавливается соответственно с Конституцией

Российской Федерации, федеральными законами,

конституциями (уставами), законами субъектов

Российской Федерации, уставами муниципальных

5



образований. Устанавливаемый срок не может

составлять более пяти лет.

Днем окончания срока, на который избираются

органы государственной власти, органы местного

самоуправления, депутаты указанных органов,

является второе воскресенье марта года (если оно

не приходится на послепраздничный день), в

котором истекает срок полномочий указанных

органов или депутатов, а в случае, если в субъекте

Российской Федерации выборы были проведены в

иные сроки, последующие выборы проводятся во

второе воскресенье октября года, в котором

истекает срок полномочий указанных органов или

депутатов.

Указанные вы бо ры яв ля ют ся обя за тель ны ми, пе -

ри о ди че с ки ми и про во дят ся в сро ки, обес пе чи ва ю -

щие со блю де ние сро ков пол но мо чий этих ор га нов

или де пу та тов.

Из би ра тель ные ко мис сии

Ор га ни зу ют и обес пе чи ва ют под го тов ку и про ве -

де ние вы бо ров из би ра тель ные ко мис сии. Они со сто -

ят из не сколь ких чле нов, ко то рые сов ме ст но ре ша ют

во про сы ор га ни за ции вы бо ров. Ре ше ния ко мис сии

при ни ма ют ся го ло со ва ни ем чле нов ко мис сии, а не

еди но лич но ее ру ко во ди те ля ми.

Ко мис сии обес пе чи ва ют ре а ли за цию и за щи ту из -

би ра тель ных прав граж дан Рос сий ской Фе де ра ции.

В пре де лах сво ей ком пе тен ции ко мис сии не за ви си мы

от ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти и ор га нов ме ст но -

го са мо управ ле ния.

Фе де раль ный за кон от 12 ию ня 2002 го да № 67AФЗ

“Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва

на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де -
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ра ции” (да лее – Фе де раль ный за кон об ос нов ных га -

ран ти ях) пре ду с ма т ри ва ет сле ду ю щие ви ды из би ра -

тель ных ко мис сий:

·Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий -

ской Фе де ра ции – ЦИК Рос сии;

· из би ра тель ные ко мис сии субъ ек тов Рос сий ской

Фе де ра ции;

· ок руж ные из би ра тель ные ко мис сии по вы бо -

рам де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви -

тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти

субъ ек тов Рос сий ской фе де ра ции и ор га нов

ме ст но го са мо управ ле ния по из би ра тель ным

ок ру гам;

· из би ра тель ные ко мис сии му ни ци паль ных об -

ра зо ва ний;

· тер ри то ри аль ные (рай он ные, го род ские и дру -

гие) из би ра тель ные ко мис сии;

· уча ст ко вые из би ра тель ные ко мис сии.

Ука зан ные ко мис сии не об ра зу ют цен т ра ли зо ван -

ную си с те му для про ве де ния всех вы бо ров в стра не.

Фе де раль ные за ко ны о вы бо рах ус та нав ли ва ют со -

под чи нен ность и рас пре де ле ние пол но мо чий меж ду

эти ми ко мис си я ми толь ко при ме ни тель но к про ве де -

нию фе де раль ных вы бо ров. Цен т раль ная из би ра тель -

ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся вы ше -

сто я щей для дру гих ко мис сий при про ве де нии вы бо -

ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы и Пре зи ден та

Рос сий ской Фе де ра ции. Из би ра тель ная ко мис сия

субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции яв ля ет ся ко мис си ей,

ор га ни зу ю щей вы бо ры ре ги о наль но го уров ня. Из би -

ра тель ная ко мис сия, ор га ни зу ю щая вы бо ры, есть ко -

мис сия, на ко то рую за ко ном воз ло же но ру ко вод ст во

де я тель но с тью всех из би ра тель ных ко мис сий по под -

го тов ке и про ве де нию вы бо ров со от вет ст ву ю ще го

уров ня.
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За ис клю че ни ем ок руж ных и уча ст ко вых ко мис -

сий, пол но мо чия ко то рых за кан чи ва ют ся вско ре по -

сле офи ци аль но го опуб ли ко ва ния ре зуль та тов го ло -

со ва ния, ос таль ные ко мис сии ра бо та ют на по сто ян -

ной ос но ве и мо гут на де лять ся пра ва ми юри ди че с ко -

го ли ца.

В под го тов ке и про ве де нии фе де раль ных вы бо ров

уча ст ву ют око ло од но го мил ли о на че ло век, ра бо та ю -

щих в раз лич ных из би ра тель ных ко мис си ях. В це лях

обес пе че ния об ще ст вен ной бе зо пас но с ти не об хо ди ма

кон со ли да ция во круг из би ра тель ных ко мис сий всех

струк тур, за ни ма ю щих ся под го тов кой и про ве де ни ем

вы бо ров. Го су дар ст вен ные ор га ны, ор га ны ме ст но го

са мо управ ле ния, го су дар ст вен ные и му ни ци паль ные

уч реж де ния, их долж но ст ные ли ца обя за ны ока зы вать

ко мис си ям со дей ст вие в ре а ли за ции их пол но мо чий, в

ча ст но с ти, пре до став лять не об хо ди мые по ме ще ния

для ра бо ты и го ло со ва ния, транс порт ные сред ст ва,

сред ст ва свя зи, тех ни че с кое обо ру до ва ние.

Из би ра тель ные ко мис сии ра бо та ют от кры то и

глас но. Ре ше ния, иные ак ты, при ня тые ко мис си я ми в

пре де лах их ком пе тент но с ти, обя за тель ны для фе де -

раль ных ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти, ор га нов ис -

пол ни тель ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -

ции, го су дар ст вен ных уч реж де ний, ор га нов ме ст но го

са мо управ ле ния, кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди -

не ний, об ще ст вен ных объ е ди не ний, ор га ни за ций,

долж но ст ных лиц, из би ра те лей.

Не ис пол не ние ре ше ния из би ра тель ной ко мис -

сии, при ня то го в пре де лах ее ком пе тен ции, со глас но

ча с ти 1 ста тьи 5.3 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об

ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях (да лее – Ко -

декс), вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа:

на долж но ст ных лиц – от де ся ти до двад ца ти ми -

ни маль ных раз ме ров оп ла ты тру да (да лее – МРОТ);

на юри ди че с ких лиц – от ста до двух сот МРОТ.

8



Уча ст ни ки вы бо ров

Пра во вым ста ту сом на уча с тие в из би ра тель ном

про цес се, то есть со во куп но с тью прав и обя зан но с -

тей, за кон на де ля ет сле ду ю щих субъ ек тов пра ва:

· граж дан Рос сий ской Фе де ра ции, до стиг ших воз -

ра с та 18 лет, за ис клю че ни ем при знан ных су дом не -

дее спо соб ны ми и граж дан, со дер жа щих ся по при го -

во ру су да в ме с тах ли ше ния сво бо ды (ч. 2 ст. 32 Кон -

сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции);

· по ли ти че с кие пар тии – это об ще ст вен ные объ е -

ди не ния, со здан ные в со от вет ст вии с Фе де раль ным

за ко ном “О по ли ти че с ких пар ти ях” в це лях уча с тия

граж дан в по ли ти че с кой жиз ни об ще ст ва, в том чис ле

и в вы бо рах;

· об ще ст вен ное объ е ди не ние, ус тав ко то ро го пре -

ду с ма т ри ва ет уча с тие в вы бо рах и ко то рое со зда но в

фор ме об ще ст вен ной ор га ни за ции ли бо об ще ст вен -

но го дви же ния и за ре ги с т ри ро ва но в со от вет ст вии с

Фе де раль ным за ко ном “Об об ще ст вен ных объ е ди не -

ни ях”, на уров не, со от вет ст ву ю щем уров ню вы бо ров,

или на бо лее вы со ком уров не (это от но сит ся к вы бо -

рам в ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния);

· кан ди да ты – граж да не, вы дви ну тые в ка че ст ве

пре тен ден тов для из бра ния де пу та та ми и на долж -

ность глав му ни ци паль ных об ра зо ва ний;

· до ве рен ные ли ца;

· упол но мо чен ные пред ста ви те ли кан ди да тов, по -

ли ти че с ких пар тий, об ще ст вен ных объ е ди не ний;

· чле ны из би ра тель ных ко мис сий с пра вом со ве -

ща тель но го го ло са;

· на блю да те ли;

· пред ста ви те ли средств мас со вой ин фор ма ции,

уча ст ву ю щие в ин фор ма ци он ном ос ве ще нии под го -

тов ки и про ве де ния вы бо ров;

· ино ст ран ные (меж ду на род ные) на блю да те ли.
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С пе ре чис лен ны ми уча ст ни ка ми вы бо ров ор га -

ны вну т рен них дел вза и мо дей ст ву ют в хо де из би ра -

тель ных кам па ний на ря ду с из би ра тель ны ми

комиссиями.

Правовое регулирование выборов 
и правовая основа деятельности 

органов внутренних дел

Правовой ос но вой, оп ре де ля ю щей прин ци пы из -

би ра тель но го пра ва и де я тель ность ор га нов го су дар -

ст вен ной вла с ти, яв ля ет ся Кон сти ту ция Рос сий ской

Фе де ра ции и фе де раль ные за ко ны.

Пра ва и обя зан но с ти уча ст ни ков вы бо ров на

всех ста ди ях из би ра тель но го про цес са и на всех вы -

бо рах, про во ди мых в стра не, ре гу ли ру ют ся Фе де -

раль ным за ко ном “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра -

тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме

граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”, дру ги ми фе де -

раль ны ми за ко на ми.

В кон сти ту ци ях ре с пуб лик, ус та вах кра ев, об ла с -

тей, го ро дов фе де раль но го зна че ния, ав то ном ных

ок ру гов, ав то ном ной об ла с ти, за ко нах о вы бо рах де -

пу та тов пред ста ви тель ных ор га нов го су дар ст вен ной

вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и о му ни ци -

паль ных вы бо рах ус та нав ли ва ет ся по ря док про ве де -

ния ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо ров.

В пе ре чис лен ных фе де раль ных и ре ги о наль ных

пра во вых ак тах со дер жат ся так же нор мы, обя за тель -

ные для вы пол не ния ор га на ми вну т рен них дел в хо де

из би ра тель но го про цес са.

Ве ду щим в чис ле спе ци аль ных нор ма тив ных ак -

тов, ре гу ли ру ю щих де я тель ность ор га нов вну т рен них

дел, яв ля ет ся За кон Рос сий ской Фе де ра ции “О ми ли -

ции”. В этом ря ду на хо дят ся: Уго лов ный ко декс Рос -
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сий ской Фе де ра ции, Уго лов ноAпро цес су аль ный ко -

декс Рос сий ской Фе де ра ции, Ко декс Рос сий ской Фе -

де ра ции об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях,

ука зы Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, по ста нов -

ле ния Пра ви тель ст ва Рос сий ской Фе де ра ции, нор ма -

тив ные ак ты Ми ни с тер ст ва вну т рен них дел Рос сий -

ской Фе де ра ции и дру гие. По дроб ный пе ре чень да ет -

ся в при ло же нии № 3.

Основные направления 
деятельности органов внутренних дел 

по оказанию содействия избирательным
комиссиям в реализации их полномочий

В сов ме ст ной де я тель но с ти ор га нов вну т рен них

дел и из би ра тель ных ко мис сий скла ды ва ю щи е ся пра -

во от но ше ния ос но вы ва ют ся на двух фор мах – вза и -

мо дей ст вие и ока за ние со дей ст вия.

В пер вом слу чае ор га ны вну т рен них дел не по -

сред ст вен но при ни ма ют прак ти че с кие ме ры по ре -

ше нию сто я щих пе ред ни ми за дач, ус та нов лен ных

за ко но да тель ст вом, ли бо эти ме ры со гла су ют ся с из -

би ра тель ны ми ко мис си я ми в хо де из би ра тель но го

про цес са.

Во вто ром – ор га ны вну т рен них дел при ни ма ют

ме ры по ока за нию со дей ст вия из би ра тель ным ко -

мис си ям в ре а ли за ции их пол но мо чий по под го тов -

ке и про ве де нию вы бо ров в со от вет ст вии с об ра ще -

ни я ми (пред став ле ни я ми) ко мис сий, то есть их сов -

ме ст ная де я тель ность но сит фор мы ор га ни за ци он -

ноAпра во во го и прак ти че с ко го со труд ни че ст ва. Они

по сто ян но раз ви ва ют ся и на пол ня ют ся но вым со -

дер жа ни ем, ис хо дя из тре бо ва ний из би ра тель но го

за ко но да тель ст ва, в со от вет ст вии с за да ча ми ор га -

нов вну т рен них дел.
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В хо де под го тов ки и про ве де ния вы бо ров ор га ны

вну т рен них дел в пре де лах сво ей ком пе тен ции со дей -

ст ву ют из би ра тель ным ко мис си ям в:

про ве де нии про ве рок по пред став ле ни ям из би ра -

тель ных ко мис сий о на ру ше ни ях из би ра тель но го за -

ко но да тель ст ва, их пре се че нии и ин фор ми ро ва нии

ко мис сий о ре зуль та тах;

про вер ке дан ных о на ли чии у кан ди да тов не сня -

той, не по га шен ной су ди мо с ти, об иму ще ст ве кан ди -

да та, при над ле жа щем ему на пра вах соб ст вен но с ти;

про вер ке до сто вер но с ти све де ний об из би ра те -

лях и под пи сей из би ра те лей в под пис ных ли с тах в

под держ ку кан ди да тов;

пре се че нии про ти во ре ча щей за ко ну пред вы бор -

ной аги та ции, пре дот вра ще нии из го тов ле ния под лож -

ных и не за кон ных пред вы бор ных аги та ци он ных ма -

те ри а лов, их изъ я тии, ус та нов ле нии за каз чи ков, из го -

то ви те лей, рас про ст ра ни те лей и ис точ ни ков оп ла ты;

обес пе че нии ох ра ны об ще ст вен но го по ряд ка и

об ще ст вен ной бе зо пас но с ти при про ве де нии пуб -

лич ных мас со вых ме ро при я тий (со бра ний, ми тин гов,

де мон ст ра ций, ше ст вий, пи ке тов и т.д.);

осу ще ств ле нии со дей ст вия чле нам из би ра тель -

ных ко мис сий в ре а ли за ции их за кон ной де я тель но с -

ти, ес ли им ока зы ва ет ся про ти во дей ст вие или уг ро жа -

ет опас ность;

ох ра не по ме ще ний из би ра тель ных ко мис сий и

по ме ще ний для го ло со ва ния, со про вож де нии транс -

порт ных средств ко мис сий при пе ре воз ке из би ра -

тель ной до ку мен та ции.

В хо де со дей ст вия из би ра тель ным ко мис си ям в

ре а ли за ции их пол но мо чий ор га ны вну т рен них дел

при вы пол не нии сво их обя зан но с тей, ус та нов лен ных

За ко ном Рос сий ской Фе де ра ции “О ми ли ции”, Уго -

лов ноAпро цес су аль ным ко дек сом Рос сий ской Фе де -

ра ции, Ко дек сом Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни с -
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т ра тив ных пра во на ру ше ни ях и ины ми нор ма тив ны -

ми пра во вы ми ак та ми Рос сий ской Фе де ра ции уча ст -

ву ют в ре ше нии за дач по:

· пре дот вра ще нию не га тив ных воз дей ст вий на

из би ра тель ную кам па нию в ин те ре сах кан ди да тов,

из би ра тель ных объ е ди не ний, за ре ги с т ри ро вав ших

спи с ки кан ди да тов;

· за щи те жиз ни, здо ро вья и бе зо пас но с ти чле нов

ко мис сий, кан ди да тов, дру гих уча ст ни ков вы бо ров;

· про ти во дей ст вию ис поль зо ва ния ад ми ни с т ра -

тив но го ре сур са, на прав лен но го на до сти же ние оп ре -

де лен но го ре зуль та та в поль зу “нуж ных” кан ди да тов и

пар тий ных спи с ков, в том чис ле с при вле че ни ем го су -

дар ст вен ных слу жа щих к не за кон ной аги та ции, ис -

поль зо ва нию си ло вых ме то дов воз дей ст вия на из би -

ра те лей ли бо их под ку па. 

Взаимодействие избирательных комиссий
с органами, осуществляющими

регистрационный учет населения, 
при подготовке и уточнении списка избирателей

Список из би ра те лей – это из би ра тель ный до ку -

мент, со дер жа щий све де ния о граж да нах Рос сий ской

Фе де ра ции, про жи ва ю щих на тер ри то рии из би ра -

тель но го уча ст ка и об ла да ю щих ак тив ным из би ра -

тель ным пра вом. Он от но сит ся к чис лу на и бо лее важ -

ных до ку мен тов, без ко то рых про ве де ние вы бо ров

не воз мож но. В со от вет ст вии со спи с ком из би ра те лей

про во дит ся вы да ча из би ра тель но го бюл ле те ня для

тай но го го ло со ва ния, ус та нав ли ва ет ся об щее чис ло

из би ра те лей, при няв ших уча с тие в вы бо рах.

Граж да нин, до стиг ший на день го ло со ва ния 18 лет

и за ре ги с т ри ро ван ный по ме с ту жи тель ст ва на оп ре -

де лен ной тер ри то рии, дол жен быть вклю чен в спи сок
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из би ра те лей. Со став ле ние спи с ка из би ра те лей – это

слож ная и от вет ст вен ная про це ду ра, в ко то рой уча ст -

ву ет боль шое ко ли че ст во упол но мо чен ных на то

субъ ек тов, обя зан ных пре до став лять све де ния об из -

би ра те лях в тер ри то ри аль ную ко мис сию. Све де ния

об из би ра те лях со би ра ют ся и уточ ня ют ся в по ряд ке,

пре ду с мо т рен ном По ло же ни ем о Го су дар ст вен ной

си с те ме ре ги с т ра ции (уче те) из би ра те лей в ре дак ции

по ста нов ле ния ЦИК Рос сии 29 де ка б ря 2005 го да

№ 164/1084A4 и на прав лен ном всем ре ги с т ра ци он -

ным служ бам ре ги о нов.

Ин фор ма цию о со ста ве про жи ва ю щих, при бы ва -

ю щих на жи тель ст во и убы ва ю щих граж дан Рос сий -

ской Фе де ра ции пре до став ля ют служ бы уче та: под -

раз де ле ния тер ри то ри аль ных ор га нов Фе де раль ной

ми г ра ци он ной служ бы, осу ще ств ля ю щие ре ги с т ра -

ци он ный учет на се ле ния.

Ре ги с т ра ция и сня тие граж да ни на с ре ги с т ра ци -

он но го уче та по ме с ту пребы ва ния и по ме с ту жи тель -

ст ва осу ще ств ля ет ся в со от вет ст вии с пра ви ла ми, ут -

верж ден ны ми по ста нов ле ни ем Пра ви тель ст ва Рос -

сий ской Фе де ра ции от 17 ию ля 1995 го да № 713

“Об ут верж де нии Пра вил ре ги с т ра ции и сня тия граж -

дан Рос сий ской Фе де ра ции с ре ги с т ра ци он но го уче та

по ме с ту пре бы ва ния и по ме с ту жи тель ст ва в пре де -

лах Рос сий ской Фе де ра ции и пе реч ня долж но ст ных

лиц, от вет ст вен ных за ре ги с т ра цию” и при ка зом МВД

Рос сии от 23 ок тя б ря 1995 го да № 393 “Об ут верж де -

нии Ин ст рук ции о при ме не нии пра вил ре ги с т ра ции

и сня тия граж дан Рос сий ской Фе де ра ции с ре ги с т ра -

ци он но го уче та по ме с ту пре бы ва ния и по ме с ту жи -

тель ст ва в пре де лах Рос сий ской Фе де ра ции”.

Ор га ны ре ги с т ра ци он но го уче та, осу ще ств ля ю -

щие вы да чу и за ме ну до ку мен тов, удо с то ве ря ю щих

лич ность граж да ни на на тер ри то рии Рос сий ской Фе -

де ра ции, не ре же чем один раз в ме сяц пре до став ля ют
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гла ве ме ст ной ад ми ни с т ра ции му ни ци паль но го рай -

о на, го род ско го ок ру га све де ния:

· о фак тах вы да чи и за ме ны па с пор та;

· о фак тах ре ги с т ра ции и сня тия с ре ги с т ра ци он -

но го уче та по ме с ту жи тель ст ва (в от но ше нии вы нуж -

ден ных пе ре се лен цев – по ме с ту пре бы ва ния) граж -

дан (пункт 2.7 По ло же ния о Го су дар ст вен ной си с те ме

ре ги с т ра ции (уче та) из би ра те лей, уча ст ни ков ре фе -

рен ду ма в Рос сий ской Фе де ра ции).

По лу чен ные све де ния гла ва ме ст ной ад ми ни с т ра -

ции пе ре да ет в из би ра тель ную ко мис сию субъ ек та

Рос сий ской Фе де ра ции для вво да в Го су дар ст вен ную

ав то ма ти зи ро ван ную си с те му Рос сий ской Фе де ра ции

“Вы бо ры” и ве де ния Ре ги с т ра из би ра те лей, ко то рые

за тем ис поль зу ют ся тер ри то ри аль ны ми ко мис си я ми

для со став ле ния спи с ка из би ра те лей.

В мае 2005 го да в рам ках Со гла ше ния меж ду

ЦИК Рос сии и МВД Рос сии в це лях со вер шен ст во ва -

ния вза и мо дей ст вия из би ра тель ных ко мис сий и ор га -

нов вну т рен них дел при ре ги с т ра ции (уче те) из би ра -

те лей под пи сан Про то кол № 1 к Со гла ше нию. В нем

оп ре де лен об щий по ря док сов ме ст ных дей ст вий из -

би ра тель ных ко мис сий и ор га нов вну т рен них дел как

дер жа те лей соб ст вен ных ин фор ма ци он ных ре сур сов.

В со от вет ст вии с Про то ко лом в ре ги о нах был на -

ла жен кон ст рук тив ный об мен ин фор ма ци он ны ми

ре сур са ми. Ре ко мен ду ет ся со хра нить опыт, на коп лен -

ный в струк ту рах ор га нов вну т рен них дел и по мочь

тер ри то ри аль ным ор га нам Фе де раль ной ми г ра ци он -

ной служ бы в даль ней шей, бо лее чет кой ор га ни за ции

уче та на се ле ния.

Прак ти че с кую по мощь в уточ не нии спи с ка из би -

ра те лей тер ри то ри аль ные ор га ны Фе де раль ной ми г -

ра ци он ной служ бы, иные ор га ны ока зы ва ют не по -

сред ст вен но как уча ст ко вым ко мис си ям, ко то рые не

по зд нее чем за 20 дней до дня го ло со ва ния по лу ча ют
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спи сок из би ра те лей, так и тер ри то ри аль ным ко мис -

си ям при со став ле нии этих спи с ков. Не вез де эта ра -

бо та про во дит ся в пол ном объ е ме. Про вер ка пра виль -

но с ти со став ле ния спи с ка из би ра те лей по ка зы ва ет

на ли чие в них лиц, не об ла да ю щих из би ра тель ным

пра вом на дан ной тер ри то рии: граж дан, сме нив ших

ме с то жи тель ст ва, при зван ных на во ен ную служ бу,

осуж ден ных, умер ших, граж дан го су дарств СНГ и от -

сут ст вие в спи с ках граж дан, при быв ших на дан ную

тер ри то рию на ме с то жи тель ст ва. От ме чен ные фак ты

яв ля ют ся ос но ва ни ем для ис ко вых за яв ле ний в су ды о

на ру ше нии за кон ных из би ра тель ных прав граж дан.

Ус т ра не ние оши бок и не точ но с тей в спи с ке из би -

ра те лей за да ча не толь ко из би ра тель ных ко мис сий,

но и тер ри то ри аль ных ор га нов Фе де раль ной ми г ра -

ци он ной служ бы, иных ор га нов (во ен ко ма тов, ор га -

нов ЗАГС, су дов, ко ман ди ров во ин ских ча с тей и др.).

Ос нов ная про бле ма, с ко то рой стал ки ва ют ся из -

би ра тель ные ко мис сии при рас смо т ре нии жа лоб на

не в клю че ние граж да ни на в спи сок из би ра те лей, свя -

за на с оп ре де ле ни ем ха рак те ра его про жи ва ния на

тер ри то рии из би ра тель но го уча ст ка. За да ча ор га нов

ре ги с т ра ци он но го уче та за клю ча ет ся в бо лее тес ном

и по сто ян ном вза и мо дей ст вии с из би ра тель ны ми ко -

мис си я ми по уточ не нию све де ний о вклю че нии за ре -

ги с т ри ро ван ных граж дан в спи сок из би ра те лей.

Дан ные об сто я тель ст ва не об хо ди мы для су ще ст вен -

но го ор га ни за ци он ноAтех ни че с ко го ук реп ле ния тер -

ри то ри аль ных ор га нов Фе де раль ной ми г ра ци он ной

служ бы для ор га ни за ции обес пе че ния бо лее опе ра тив -

но го и ка че ст вен но го ре ги с т ра ци он но го уче та граж дан

и свое вре мен но го пре до став ле ния све де ний о них в ме -

ст ную ад ми ни с т ра цию, пе ре хо да на об ра бот ку ма те ри -

а лов с при ме не ни ем но вых ап па рат ноAпро грамм ных

ком плек сов. Пе ре вод ре ги с т ра ции граж дан на ком пью -

тер ную ос но ву тре бу ет опе ра тив но го раз ре ше ния, как
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и под го тов ка ка д ро во го со ста ва, спо соб но го ис поль зо -

вать име ю щи е ся ин фор ма ци он ные си с те мы.

Про вер ка достоверности сведений об избирателях
и их подписей в подписных листах

Органы вну т рен них дел со дей ст ву ют из би ра тель -

ным ко мис си ям в про ве де нии про вер ки со блю де ния:

· по ряд ка сбо ра под пи сей из би ра те лей в под -

держ ку кан ди да тов, спи с ка кан ди да та;

· до сто вер но с ти под пи сей из би ра те лей.

Струк тур ные под раз де ле ния тер ри то ри аль ных

ор га нов Фе де раль ной ми г ра ци он ной служ бы со дей -

ст ву ют из би ра тель ным ко мис си ям в про вер ке до сто -

вер но с ти све де ний об из би ра те лях.

Со труд ни кам ор га нов, ока зы ва ю щих со дей ст вие

из би ра тель ным ко мис си ям, не об хо ди мо знать, что в

со от вет ст вии с пунк том 6 ста тьи 37 Фе де раль но го за -

ко на об ос нов ных га ран ти ях за пре ща ет ся: 

· уча с тие ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, ор га -

нов ме ст но го са мо уп рав ле ния, ор га нов уп рав ле ния

ор га ни за ций не за ви си мо от фор мы соб ст вен но с ти,

уч реж де ний, чле нов из би ра тель ных ко мис сий с пра -

вом ре ша ю ще го го ло са в сбо ре под пи сей;

· сбор под пи сей на ра бо чих ме с тах, по ме с ту уче бы,

в про цес се и в ме с тах вы да чи за ра бот ной пла ты, пен -

сий, по со бий, сти пен дий, иных со ци аль ных вы плат;

· сбор под пи сей при ока за нии бла го тво ри тель ной

по мо щи;

· при нуж де ние из би ра те лей в про цес се сбо ра под -

пи сей и их воз на г раж де ние за вне се ние под пи сей.

На прак ти ке пе ре чис лен ные за пре ты не ред ко на -

ру ша ют ся как са ми ми кан ди да та ми, так и их из би ра -

тель ны ми шта ба ми. При этом зна чи тель ное чис ло

под пи сей до бы ва ют ся за счет ис поль зо ва ния ад ми ни -
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с т ра тив но го ре сур са, ког да ру ко во ди те ли ор га нов уп -

рав ле ния ор га ни за ций, уч реж де ний по раз на ряд кам

свы ше пред ла га ют ра бот ни кам под дер жать кан ди да та

от кон крет ной пар тии, фак ти че с ки при нуж дая их по -

ста вить свои под пи си в под держ ку кан ди да та ли бо

при вы хо де из пред при я тия, или на ра бо чих ме с тах.

В ря де слу ча ев ис поль зу ет ся на вы бо рах ме тод “ды -

мо вой за ве сы”, ког да вы став ля ют ся пи ке ты по сбо ру

под пи сей и “вы ст ра и ва ют ся оче ре ди” к сбор щи ку под -

пи сей. На са мом де ле под пи си “ри су ют ся” в дру гих ме с -

тах, а на пи ке тах, ко то рые пе ре дви га ют ся по круп ным

на се лен ным пунк там, лишь ими ти ру ет ся сбор под пи сей.

В ос но ве под дел ки под пи сей ле жит “пе ре ри сов ка”

ад рес ной базы из би ра те лей, ко то рой спе ци аль ные

тех но ло ги и фир мы рас по ла га ют, имея тес ные свя зи с

ра бот ни ка ми жи лищ ноAком му наль ных и иных служб.

Под де лы ва ют ся под пи си за кон крет ных из би ра те лей

со от вет ст ву ю щи ми “спе ци а ли с та ми”.

Из би ра тель ные ко мис сии без опе ра тив ной по мо -

щи ор га нов вну т рен них дел спра вить ся с на ру ше ни ями

при сбо ре под пи сей и про вер ке их до сто вер но с ти

прак ти че с ки не в со сто я нии. За да ча ор га нов вну т рен -

них дел со сто ит в том, что бы (как это сле ду ет и из За ко -

на Рос сий ской Фе де ра ции “О ми ли ции”), ор га ни зо вать

вы яв ле ние и пре се че ние на ру ше ний по ряд ка сбо ра

под пи сей, ус та но вить лиц, ви нов ных в при нуж де нии

из би ра те лей по ста вить свои под пи си в под пис ных ли -

с тах и со ста вить про то кол при на ру ше нии пра во во го

за пре та, ус та нов лен но го пунк том 6 ста тьи 37 Фе де -

раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях.

Про то ко лы о пра во на ру ше ни ях со став ля ют ся

долж но ст ны ми ли ца ми ор га нов вну т рен них дел в со -

от вет ст вии со ста ть я ми 28.3 и 5.46 Ко дек са. Под дел ка

под пи сей из би ра те лей в со от вет ст вии со ста ть ей 5.46

Ко дек са вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра -

фа в раз ме ре от двад ца ти до двад ца ти пя ти МРОТ.
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В прак ти че с кой де я тель но с ти за да ча по вы яв ле -

нию на ру ше ний по ряд ка сбо ра под пи сей и со став ле -

нию в свя зи с этим про то ко лов об ад ми ни с т ра тив ном

на ка за нии вы пол ня ет ся представителями ор га нов

вну т рен них дел край не ред ко.

В со от вет ст вии с пунк том 3 ста тьи 38 Фе де раль но -

го за ко на об ос нов ных га ран ти ях, ча с тью 7 ста тьи 43

Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар -

ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской

Фе де ра ции” и пунк том 3 ста тьи 38 Фе де раль но го за -

ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции”

ус та нов ле на про це ду ра про вер ки со блю де ния по ряд -

ка сбо ра под пи сей из би ра те лей, оформ ле ния под пис -

ных ли с тов, до сто вер но с ти со дер жа щих ся в под пис -

ных ли с тах све де ний об из би ра те лях и их под пи сей, а

так же ос но ва ний для при зна ния под пи сей не дей ст ви -

тель ны ми. Эту про вер ку обес пе чи ва ют ра бо чие груп -

пы, со зда ва е мые со от вет ст ву ю щи ми из би ра тель ны ми

ко мис си я ми с при вле че ни ем в ус та нов лен ном по ряд -

ке экс пер товAпо чер ко ве дов из чис ла спе ци а ли с тов

ор га нов вну т рен них дел, спе ци а ли зи ро ван ных ор га -

ни за ций, осу ще ств ля ю щих учет на се ле ния, иных го -

су дар ст вен ных ор га нов, в ко то рые из би ра тель ные ко -

мис сии об ра ща ют ся с пред став ле ни ем.

За клю че ния экс пер тов, из ло жен ные в ве до мо с тях

про вер ки под пис ных ли с тов, мо гут слу жить ос но ва -

ни ем для при зна ния не до сто вер ны ми со дер жа щих ся

в под пис ных ли с тах све де ний об из би ра те лях и их

под пи сей. Экс пертAпо чер ко вед про ве ря ет до сто вер -

ность под пи сей из би ра те лей и по ре зуль та там экс пер -

ти зы со став ля ет за клю че ние, в ко то ром из ла га ет ос -

но ва ния не до сто вер но с ти под пи сей, вы пол нен ных от

име ни од но го ли ца дру гим ли цом.

Не дей ст ви тель ной под пи сью экс пер том при зна ет -

ся под пи сь из би ра те ля, со бран ная с на ру ше ни ем по -

ряд ка сбо ра под пи сей из би ра те лей и (или) оформ ле -
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ния под пис но го ли с та. Ос но ва ния для при зна ния под -

пи сей не дей ст ви тель ны ми так же из ла га ют ся экс пер -

том в за клю че нии с по яс не ни ем то го, в чем имен но со -

сто ит не дей ст ви тель ность той или иной под пи си.

Со труд ни ки струк тур ных под раз де ле ний тер ри -

то ри аль ных ор га нов Фе де раль ной ми г ра ци он ной

служ бы про ве ря ют со от вет ст вие све де ний об из би ра -

те лях, вклю чен ных в под пис ной лист, с ба зой дан ных

ука зан но го под раз де ле ния о ре ги с т ра ции из би ра те ля

на тер ри то рии из би ра тель но го ок ру га.

По ре зуль та там про вер ки со став ля ет ся за клю че -

ние о до сто вер но с ти ли бо не до сто вер но с ти све де ний

об из би ра те ле, вклю чен ном в под пис ной лист.

При этом не об хо ди мо от ме тить, что за ча с тую вы -

во ды экс пер тов из ла га ют ся да ле ко не пол но, не со дер -

жат по яс не ний то го, в чем со сто ит не до сто вер ность

или не дей ст ви тель ность под пи си.

На из би ра тель ных ко мис си ях ле жит обя зан ность

все сто рон не и тща тель но изу чать по лу чен ные экс -

перт ные за клю че ния спе ци а ли с тов, ока зы ва ю щих со -

дей ст вие в ука зан ной сфе ре, и при ни мать обос но ван -

ное ре ше ние о при зна нии под пи си из би ра те лей не -

до сто вер ной или не дей ст ви тель ной, све де ний об из -

би ра те ле под лин ны ми или не до сто вер ны ми.

В це лях ус та нов ле ния фак тов на ру ше ния по ряд ка

сбо ра под пи сей со труд ни ки ор га нов вну т рен них дел

долж ны опе ра тив но вза и мо дей ст во вать с из би ра тель -

ны ми ко мис си я ми, из би ра те ля ми, кан ди да та ми, дру -

ги ми уча ст ни ка ми вы бо ров. При по лу че нии ин фор -

ма ции о на ру ше ни ях сле ду ет опе ра тив но вы ез жать на

ме с то сбо ра под пи сей для пре се че ния на ру ше ния, вы -

яс не ния ор га ни за то ров и уча ст ни ков.

Ста тья 5.47 Ко дек са за на ру ше ние по ряд ка сбо ра

под пи сей пре ду с ма т ри ва ет на ло же ние ад ми ни с т ра -

тив но го штра фа на граж дан в раз ме ре от де ся ти

до двад ца ти МРОТ, на долж но ст ных лиц – от двад ца -
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ти до трид ца ти МРОТ, на юри ди че с ких лиц – от ста

до двух сот МРОТ.

Сле ду ет ре ко мен до вать ру ко во ди те лям ор га нов,

ока зы ва ю щих со дей ст вие из би ра тель ным ко мис си ям

в про вер ке до сто вер но с ти све де ний об из би ра те лях и

их под пи сей в под пис ных ли с тах, вни ма тель нее от но -

сить ся к об ра ще ни ям из би ра тель ных ко мис сий и в

обя за тель ном по ряд ке на прав лять сво их спе ци а ли с -

тов в ра бо чие груп пы из би ра тель ных ко мис сий для

ука зан ных це лей, а так же под го тов ки ква ли фи ци ро -

ван но го экс перт но го за клю че ния.

Со дей ст вие в проверке биографических
сведений кандидатов

При пред став ле нии в из би ра тель ную ко мис сию

до ку мен тов для ре ги с т ра ции кан ди дат в де пу та ты ли -

бо кан ди дат на вы бор ную долж ность в со от вет ст вии

с пунк та ми 21 и 3 ста тьи 33 Фе де раль но го за ко на об

ос нов ных га ран ти ях дол жен в слу чае на ли чия у не го

не сня той и не по га шен ной су ди мо с ти ука зать све де -

ния о су ди мо с ти, а так же о раз ме ре и об ис точ ни ках

до хо дов, об иму ще ст ве, при над ле жа щем ему на пра ве

соб ст вен но с ти, о вкла дах в бан ках, цен ных бу ма гах.

Ука зан ные све де ния яв ля ют ся от кры ты ми и пред -

наз на че ны для на и бо лее пол но го ин фор ми ро ва ния

из би ра те лей о лич но с ти кан ди да та.

Со кры тие све де ний о неснятой и не по га шен ной

су ди мо с ти яв ля ет ся ос но ва ни ем от ка за в ре ги с т ра ции

кан ди да та.

Из би ра тель ные ко мис сии обя за ны обес пе чить про -

вер ку све де ний о всех без ис клю че ния кан ди да тах пу тем

об ра ще ния с пред став ле ни ем в со от вет ст ву ю щие пра во -

о хра ни тель ные ор га ны, ко то рые в си лу сво ей ком пе тен -

ции рас по ла га ют со от вет ст ву ю щи ми воз мож но с тя ми.

21



Изу че ние прак ти ки ор га нов вну т рен них дел по

субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции поз во ля ет вы де -

лить сле ду ю щую схе му ра бо ты с пред став ле ни я ми из -

би ра тель ных ко мис сий:

опе ра тив ная ре ги с т ра ция ор га ном вну т рен них

дел пред став ле ния из би ра тель ной ко мис сии, до клад

ру ко во ди те лю и его по ру че ние от вет ст вен но му ис -

пол ни те лю, с ука за ни ем сро ка под го тов ки от ве та об -

ра тив шей ся ко мис сии;

по иск от вет ст вен ным ис пол ни те лем нуж ной ин -

фор ма ции по учет ным дан ным ин фор ма ци он но го цен -

т ра (ба зы дан ных УВД – ОВД) о кон крет ных кан ди да тах;

при не об хо ди мо с ти уточ не ния по лу чен ных све -

де ний оформ ляются за про сы в ин фор ма ци он ные

цен т ры МВД, ГУВД, УВД по субъ ек там Рос сий ской Фе -

де ра ции, рай он ные (го род ские) су ды, их от прав ка по

со от вет ст ву ю щим ка на лам свя зи и кон троль за по лу -

че ни ем от ве та;

под го тов ка от вет ст вен ным ис пол ни те лем со об -

ще ний для на прав ле ния в из би ра тель ную ко мис сию о

ре зуль та тах про вер ки.

Не об хо ди мо от ме тить, что Фе де раль ный за кон об

ос нов ных га ран ти ях обя зы ва ет про ве ря ю щие ор га ны

со об щать из би ра тель ной ко мис сии о ре зуль та тах про -

вер ки све де ний о кан ди да тах в те че ние 10 дней. Ес ли

пред став ле ние по сту пи ло за 10 и ме нее дней до дня го -

ло со ва ния, со об ще ние долж но быть пред став ле но

в срок, ус та нов лен ный из би ра тель ной ко мис си ей.

Дан ная обя зан ность ор га нов вну т рен них дел за -

креп ле на в фе де раль ных и ре ги о наль ных за ко нах о вы -

бо рах, а так же в пунк те 27 ста тьи 10 За ко на Рос сий ской

Фе де ра ции “О ми ли ции”. На се го дняш ний день с уче -

том ско ро теч но с ти из би ра тель ной кам па нии ос т ро

ощу ща ет ся по треб ность в опе ра тив ных ме рах ор га нов

вну т рен них дел по про вер ке све де ний о кан ди да тах и

свое вре мен ном ин фор ми ро ва нии из би ра тель ных ко -
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мис сий о ре зуль та тах. Не об хо ди мо в этих це лях так же

су ще ст вен но оп ти ми зи ро вать де я тель ность меж ве дом -

ст вен ных струк тур и ко ор ди на ци он ных цен т ров.

Со дей ст вие ор га нов вну т рен них дел из би ра тель -

ным ко мис си ям в про вер ке би о гра фи че с ких све де -

ний кан ди да тов за клю ча ет ся в бо лее пол ном ис поль -

зо ва нии в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий -

ской Фе де ра ции все го ар се на ла пра во вых, ин фор ма -

ци он ных и ор га ни за ци он ных ре сур сов, ко то ры ми

рас по ла га ют ор га ны вну т рен них дел для со зда ния

свое вре мен но го и на деж но го за сло на на пу ти про -

ник но ве ния экс тре мист ских и кри ми наль ных эле -

мен тов во вла ст ные структуры.

О проведении публичных агитационных
мероприятий (митингов, демонстраций,

шествий, пикетирований)

Среди форм пред вы бор ной аги та ции в ста тье 53 Фе -

де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях за креп ля ет ся

осу ще ств ле ние пра ва на аги та цию по сред ст вом про ве де -

ния аги та ци он ных пуб лич ных ме ро при я тий. В со от вет -

ст вии с Фе де раль ным за ко ном от 19 ию ня 2004 го да

№ 54AФЗ “О со бра ни ях, ми тин гах, де мон ст ра ци ях, ше ст -

ви ях и пи ке ти ро ва ни ях” пуб лич ное ме ро при я тие пред -

став ля ет со бой от кры тую, мир ную, до ступ ную каж до му,

про во ди мую в фор ме со бра ния, ми тин га, де мон ст ра ции,

ше ст вия или пи ке ти ро ва ния ли бо в раз лич ных со че та -

ни ях этих форм ак цию, осу ще ств ля е мую по ини ци а ти ве

граж дан Рос сий ской Фе де ра ции, пар тий, дру гих об ще ст -

вен ных объ е ди не ний и ре ли ги оз ных объ е ди не ний. Це -

лью пуб лич но го ме ро при я тия яв ля ет ся сво бод ное вы ра -

же ние и фор ми ро ва ние мне ний, вы дви же ние тре бо ва -

ний по раз лич ным во про сам по ли ти че с кой, эко но ми че -

с кой, со ци аль ной и куль тур ной жиз ни стра ны.
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В пунк те 1 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на об ос нов -

ных га ран ти ях со дер жат ся ог ра ни че ния при про ве де -

нии пред вы бор ной аги та ции о том, что вы ступ ле ния

кан ди да тов и их до ве рен ных лиц, пред ста ви те лей и до -

ве рен ных лиц из би ра тель ных объ е ди не ний граж дан на

пуб лич ных ме ро при я ти ях не долж ны со дер жать при -

зы вы к со вер ше нию де я ний, оп ре де ля е мых в ста тье 1

Фе де раль но го за ко на от 25 ию ля 2002 года № 114AФЗ

“О про ти во дей ст вии экс тре мист ской де я тель но с ти” как

экс тре мист ская де я тель ность, а так же обос но вы вать

или оп рав ды вать экс тре мизм. За пре ща ет ся аги та ция,

воз буж да ю щая со ци аль ную, ра со вую, на ци о наль ную

или ре ли ги оз ную рознь, аги та ция, при про ве де нии ко -

то рой осу ще ств ля ет ся де мон ст ри ро ва ние на цист ской

ат ри бу ти ки или сим во ли ки ли бо сход ных с ни ми ат ри -

бу ти ки или сим во ли ки до сте пе ни их сме ше ния.

От ли чи тель ным при зна ком ми тин гов, де мон ст ра -

ций и ше ст вий яв ля ет ся уве до ми тель ный ха рак тер их

про ве де ния. По да ча уве дом ле ния воз ла га ет ся ука зан -

ным Фе де раль ным за ко ном на ор га ни за то ра пуб лич -

но го ме ро при я тия в ор ган ис пол ни тель ной вла с ти

субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции ли бо в ор ган ме ст но -

го са мо уп рав ле ния о це лях, фор ме, ме с те, да те и вре ме -

ни про ве де ния, пред по ла га е мом ко ли че ст ве уча ст ни -

ков и дру гие све де ния. За пре ща ет ся про ве де ние пуб -

лич но го ме ро при я тия на тер ри то ри ях не по сред ст вен -

но при ле га ю щих к опас ным про из вод ст вен ным объ ек -

там: пу те про во дам, же лез но до рож ным ма ги с т ра лям,

неф те га зо про во дам, ли ни ям эле к т ро пе ре дач и иным

объ ек там, пе ре чис лен ным в Фе де раль ном за ко не

“О со бра ни ях, ми тин гах, ше ст ви ях и пи ке ти ро ва ни ях”.

Фе де раль ный за кон обя зы ва ет ор га ны го су дар ст -

вен ной вла с ти и ор га ны ме ст но го са мо управ ле ния

ока зы вать со дей ст вие за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да -

там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям в ор га ни за ции и

про ве де нии аги та ци он ных пуб лич ных ме ро при я тий.
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Обя зан ность по обес пе че нию бе зо пас но с ти граж -

дан при про ве де нии пуб лич но го ме ро при я тия воз ло -

же на на со от вет ст ву ю щий ор ган вну т рен них дел, на

тер ри то рии ко то ро го пла ни ру ет ся дан ное ме ро при я -

тие. Рас по ря же ни ем на чаль ни ка ор га на вну т рен них

дел на зна ча ет ся упол но мо чен ный пред ста ви тель, на -

де лен ный пра ва ми тре бо вать от ор га ни за то ра ме ро -

при я тия со блю де ния по ло же ний Фе де раль но го за ко -

на “О со бра ни ях, ми тин гах, ше ст ви ях и пи ке ти ро ва -

ни ях”, вплоть до пре кра ще ния пуб лич но го ме ро при я -

тия (ст. 14 упо мя ну то го Фе де раль но го за ко на).

Не ис пол не ние за кон ных тре бо ва ний со труд ни -

ков ми ли ции или не по ви но ве ние от дель ных уча ст ни -

ков ме ро при я тия этим тре бо ва ни ям вле чет за со бой

от вет ст вен ность, пре ду с мо т рен ную за ко но да тель ст -

вом Рос сий ской Фе де ра ции.

Как по ка зы ва ет прак ти ка, при про ве де нии пуб -

лич ных аги та ци он ных ме ро при я тий (ми тин гов, де -

мон ст ра ций, ше ст вий, пи ке ти ро ва ний) со труд ни ки

ор га нов вну т рен них дел долж ны:

· хо ро шо знать и чет ко вы пол нять свои про фес -

си о наль ные за да чи;

· на хо дить ся в ука зан ном ме с те и не ос тав лять его

без спе ци аль но го рас по ря же ния ру ко во ди те ля;

· вни ма тель но от сле жи вать про ис хо дя щее, дей ст -

вия уча ст ни ков ме ро при я тия, воз мож ное не адек ват -

ное по ве де ние не ко то рых из них, ана ли зи ро вать си -

ту а цию, о сво их на блю де ни ях и вы во дах опе ра тив но

ин фор ми ро вать ру ко во ди те ля;

· при об на ру же нии лиц, на хо дя щих ся в со сто я -

нии ал ко голь но го опь я не ния, с раз ре ше ния ру ко во -

ди те ля до став лять их в спе цав то т ран с порт;

· во всех слу ча ях и об сто я тель ст вах про яв лять вы -

держ ку и спо кой ст вие в дей ст ви ях, про фес си о наль но

и уве рен но дей ст во вать в хо де воз ник но ве ния про во -

ка ций, па ни ки, иных фор сма жор ных обстоятельств;
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Содействие в пресечении противоречащей
закону предвыборной агитации

Предвыборная аги та ция яв ля ет ся од ной из важ -

ных ста дий из би ра тель но го про цес са. От ее ор га ни за -

ции за ви сит ус пех вы бо ров и по то му прак ти че с ки во

всех из би ра тель ных кам па ни ях пред вы бор ная аги та -

ция – это од но из на и бо лее слож ных и кон флик то об -

ра зу ю щих раз но вид но с тей дей ст вий уча ст ни ков вы -

бо ров. Это обус лов ле но, с од ной сто ро ны, на пря жен -

ной, впол не ре аль ной аги та ци он ной борь бой за го ло -

са из би ра те лей, а с дру гой – ши ро ким при ме не ни ем в

этой борь бе раз лич но го ро да юри ди че с ки не кор рект -

ных ин фор ма ци он ных и аги та ци он ных тех но ло гий.

Про ве де ние пред вы бор ной аги та ции по дроб но

ре гу ли ру ет ся в ста ть ях 48–56 Фе де раль но го за ко на об

ос нов ных га ран ти ях, да ет ся пе ре чень кон крет ных ви -

дов де я тель но с ти, при зна ва е мых пред вы бор ной аги -

та ци ей, форм и ме то дов, по сред ст вом ко то рых до пу с -

ти мо аги та ци он ное воз дей ст вие на из би ра те лей.

Аги та ци он ный пе ри од на чи на ет ся со дня вы дви -

же ния граж да ни на в ка че ст ве кан ди да та, вы дви же ния

из би ра тель ным объ е ди не ни ем спи с ка кан ди да тов и

пре кра ща ет ся в ноль ча сов по ме ст но му вре ме ни за

од ни сут ки до дня го ло со ва ния. В день го ло со ва ния и

в пред ше ст ву ю щий ему день про ве де ние пред вы бор -

ной аги та ции за пре ща ет ся. Про во дить пред вы бор ную

аги та цию име ют пра во кан ди да ты, из би ра тель ные

объ е ди не ния, граж да не Рос сий ской Фе де ра ции, об -

ще ст вен ные объ е ди не ния, в том чис ле не яв ля ю щи е ся

из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми.

Пред вы бор ная аги та ция мо жет про во дить ся:

· на ка на лах ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния и в

пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях;

· по сред ст вом про ве де ния аги та ци он ных пуб лич -

ных ме ро при я тий (со бра ний, встреч с граж да на ми,
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ми тин гов, де мон ст ра ций, ше ст вий, пуб лич ных де ба -

тов, дис кус сий);

· по сред ст вом вы пу с ка и рас про ст ра не ния пе чат -

ных, ау ди о ви зу аль ных и дру гих аги та ци он ных ма те -

ри а лов;

· ины ми не за пре щен ны ми за ко ном ме то да ми.

Пред вы бор ная аги та ция на ка на лах ор га ни за ций

те ле ра ди о ве ща ния и в пе ри о ди че с ких пе чат ных из да -

ни ях про во дит ся в фор ме:

· пуб лич ных де ба тов,

· дис кус сий,

· “круг лых сто лов”,

· прессAкон фе рен ций,

· ин тер вью и вы ступ ле ний,

· по ка за те ле о чер ков, ви део филь мов о кан ди да те,

из би ра тель ном объ е ди не нии, за ре ги с т ри ро вав шем

спи сок кан ди да тов.

В ос но ве кон крет ных форм пред вы бор ной аги та -

ции ле жит де я тель ность, ко то рая на прав ле на на пе ре -

да чу ин фор ма ции о кан ди да те, спи с ке кан ди да тов, из -

би ра тель ном объ е ди не нии, и име ет це лью по бу дить

или по буж да ет из би ра те лей к го ло со ва нию за кон крет -

ных кан ди да тов, спи с ки кан ди да тов и, со от вет ст вен но,

про тив ос таль ных кан ди да тов, спи с ков кан ди да тов.

Из би ра тель ное за ко но да тель ст во воз ла га ет обя -

зан ность по осу ще ств ле нию кон тро ля за со блю де ни -

ем ус та нов лен но го по ряд ка про ве де ния пред вы бор -

ной аги та ции и при ня тии мер по ус т ра не нию до пу -

щен ных на ру ше ний на из би ра тель ные ко мис сии.

В ре а ли за ции дан ных пол но мо чий при об ра ще -

нии в пра во о хра ни тель ные и дру гие ор га ны ко мис -

сии стал ки ва ют ся с ве дом ст вен ной ра зоб щен но с тью,

что не спо соб ст ву ет до сти же нию по ло жи тель ных ре -

зуль та тов в вос ста нов ле нии на ру шен ных из би ра тель -

ных прав граж дан. В це лях пре се че ния про ти во прав -

ной аги та ци он ной де я тель но с ти из би ра тель ные ко -
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мис сии обя за ны под го то вить об ра ще ния в су ды, пра -

во о хра ни тель ные ор га ны, ор га ны ис пол ни тель ной

вла с ти, осу ще ств ля ю щие функ ции по кон тро лю и

над зо ру в сфе ре мас со вых ком му ни ка ций и дру гие. В

сво их пред став ле ни ях ко мис сии долж ны из ло жить не

толь ко со об ще ние о на ру ше ни ях, но и пред ста вить

фак ты, сви де тель ст ву ю щие о не за кон ном ха рак те ре

аги та ци он ной де я тель но с ти.

В этих ус ло ви ях речь идет не про сто о со дей ст вии

ор га нов вну т рен них дел из би ра тель ным ко мис си ям

при вы яв ле нии и пре се че нии на ру ше ний в про цес се

про ве де ния пред вы бор ной аги та ции, а об их кон ст -

рук тив ной, вза и мо до пол ня ю щей де я тель но с ти. При

этом ор га ны вну т рен них дел обя за ны в со от вет ст вии с

пунк том 9 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на об ос нов -

ных га ран ти ях и пунк том 28 ста тьи 10 За ко на Рос сий -

ской Фе де ра ции “О ми ли ции” са мо сто я тель но и в ини -

ци а тив ном по ряд ке при ни мать ме ры по пре се че нию в

хо де из би ра тель ной кам па нии про ти во ре ча щей за ко -

ну пред вы бор ной аги та ции, пре дот вра ще нию из го -

тов ле ния под лож ных и не за кон ных пред вы бор ных

пе чат ных и иных аги та ци он ных ма те ри а лов, ус та нав -

ли вать их из го то ви те лей и ис точ ни к их оп ла ты.

В со от вет ст вии со ста ть ей 48 Фе де раль но го за ко -

на об ос нов ных га ран ти ях за пре ща ет ся про во дить

пред вы бор ную аги та цию, вы пу с кать и рас про ст ра -

нять лю бые аги та ци он ные ма те ри а лы:

· фе де раль ным ор га нам го су дар ст вен ной вла с ти,

ор га нам вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции,

иным го су дар ст вен ным ор га нам и ор га нам ме ст но го

са мо управ ле ния;

· ли цам, за ме ща ю щим го су дар ст вен ные или вы -

бор ные му ни ци паль ные долж но с ти, го су дар ст вен -

ным и му ни ци паль ным слу жа щим, ли цам, яв ля ю щим -

ся чле на ми ор га нов уп рав ле ния ор га ни за ций не за ви -

си мо от фор мы соб ст вен но с ти;
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· во ин ским ча с тям, во ен ным уч реж де ни ям и ор га -

ни за ци ям;

· бла го тво ри тель ным и ре ли ги оз ным ор га ни за -

ци ям, уч реж ден ны ми ими ор га ни за ци я ми, чле на ми и

уча ст ни ка ми ре ли ги оз ных объ е ди не ний при со вер -

ше нии об ря дов и це ре мо ний;

· ко мис си ям, чле нам ко мис сий с пра вом ре ша ю -

ще го го ло са;

· ино ст ран ным граж да нам, ли цам без граж дан ст ва;

· меж ду на род ным ор га ни за ци ям и меж ду на род -

ным об ще ст вен ным дви же ни ям;

· пред ста ви те лям средств мас со вой ин фор ма ции

при осу ще ств ле нии ими про фес си о наль ной де я тель -

но с ти (ре дак то рам, кор ре с пон ден там, жур на ли с там,

обо зре ва те лям и др.);

· за пре ща ет ся так же пря мое или ко с вен ное при -

вле че ние к аги та ции лиц, не до стиг ших на день го ло -

со ва ния 18 лет.

В со от вет ст вии с пунк том 2 ста тьи 56 Фе де раль но -

го за ко на об ос нов ных га ран ти ях при про ве де нии

пред вы бор ной аги та ции за пре ща ет ся осу ще ств лять

под куп из би ра те лей:

· вру чать им де неж ные сред ст ва, по дар ки, иные

ма те ри аль ные цен но с ти ина че как за вы пол не ние ор -

га ни за ци он ной ра бо ты (сбор под пи сей, аги та ци он -

ную ра бо ту);

· про из во дить воз на г раж де ние из би ра те лей, вы -

пол няв ших ука зан ную ор га ни за ци он ную ра бо ту, в за -

ви си мо с ти от ито гов го ло со ва ния;

· про во дить льгот ную рас про да жу то ва ров, бес -

плат но рас про ст ра нять лю бые то ва ры, за ис клю че ни -

ем пе чат ных ма те ри а лов и знач ков, спе ци аль но из го -

тов лен ных для из би ра тель ной кам па нии;

· пре до став лять ус лу ги без воз ме зд но или на

льгот ных ус ло ви ях, воз дей ст во вать на из би ра те лей

по сред ст вом обе ща ний пе ре да чи де неж ных средств,

цен ных бу маг и дру гих ма те ри аль ных благ;
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· в пе ри од всей из би ра тель ной кам па нии не до -

пу с ка ет ся про ве де ние ло те рей и дру гих ос но ван ных

на ри с ке игр, в ко то рых вы иг рыш при зов или уча с тие

в ро зы г ры ше при зов за ви сит от го ло со ва ния, ре зуль -

та тов вы бо ров, ли бо ко то рые иным об ра зом свя за ны

с вы бо ра ми.

Ор га ны вну т рен них дел впра ве в со от вет ст вии с За -

ко ном Рос сий ской Фе де ра ции “О ми ли ции” при ни -

мать ме ры, ус та нов лен ные дей ст ву ю щим за ко но да -

тель ст вом, к ли цам, на ру ша ю щим из би ра тель ное за ко -

но да тель ст во при про ве де нии пред вы бор ной аги та -

ции. Се рь ез ным на ру ше ни ем прав граж дан на сво бод -

ное во ле изъ яв ле ние яв ля ет ся под куп из би ра те лей. Ана -

лиз су деб ной прак ти ки из би ра тель ных спо ров по ка зы -

ва ет, что в ос но ве под ку па, как пра во на ру ше ния, ле жит

факт не за кон ной пе ре да чи воз на г раж де ния за со от вет -

ст ву ю щее по ве де ние под ку па е мо го. Са мое глав ное за -

клю ча ет ся в ус та нов ле нии до ка за тель ст ва то го, что

под куп из би ра те лей, а так же не за кон ная бла го тво ри -

тель ная де я тель ность, про во ди лись в це лях воз дей ст -

вия на из би ра те ля или при гла ше ние его го ло со вать за

или про тив кон крет но го кан ди да та, спи с ка кан ди да тов.

Это об сто я тель ст во тре бу ет ус та но вить не толь ко

факт под ку па ли бо бла го тво ри тель ной де я тель но с ти,

но и, что весь ма труд но до ка зать, при чин ноAслед ст -

вен ную связь меж ду ука зан ны ми фак та ми и во ле изъ -

яв ле ни ем кон крет но го из би ра те ля.

Од ной из рас про ст ра нен ных форм яв ля ет ся вру -

че ние по дар ков из би ра те лям на до му, про да жа им то -

ва ров по за ни жен ным це нам, ор га ни за ция для них

кон цер тов со сво бод ным вхо дом. В це лях фик са ции

этих фак тов, сбо ра не об хо ди мых до ка за тельств ор га -

нам вну т рен них дел пред ла га ет ся при вле кать се рь ез -

ные си лы, воз дей ст вуя по всем на прав ле ни ям, в том

чис ле и в ор га ни за ции про фес си о наль но го парт нер -

ст ва ор га нов вну т рен них дел с дру ги ми ор га на ми,
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опи рать ся на со об ще ния из би ра те лей, за ре ги с т ри ро -

ван ных кан ди да тов, на блю да те лей, дру гих уча ст ни ков

вы бо ров.

Под куп из би ра те лей, ес ли эти дей ст вия не со дер жат

уго лов но на ка зу е мо го де я ния, как и не пра во мер ная бла -

го тво ри тель ная де я тель ность, яв ля ют ся ос но ва ни ем

при вле че ния ви нов ных к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст -

вен но с ти по ста тье 5.16 Ко АП РФ и вле кут на ло же ние

штра фа на граж дан от двад ца ти до двад ца ти пя ти МРОТ,

на долж но ст ных лиц – от трид ца ти до со ро ка МРОТ, на

юри ди че с ких лиц – от трех сот до пя ти сот МРОТ.

Как уже от ме ча лось, в пе ри од из би ра тель ной кам -

па нии не до пу с ка ет ся про ве де ние ло те рей и дру гих

ос но ван ных на ри с ке игр, в ко то рых вы иг рыш при зов

или уча с тие в ро зы г ры ше при зов за ви сит от ито гов

го ло со ва ния, ре зуль та тов вы бо ров ли бо ко то рые

иным об ра зом свя за ны с вы бо ра ми. Фе де раль ный за -

кон “О ло те ре ях” по ни ма ет под ло те ре ей иг ру, про во -

ди мую в со от вет ст вии с до го во ром, в ко то рой ее ор га -

ни за тор по лу ча ет пра во на вы иг рыш, ес ли она бу дет

при зна на вы иг рав шей в со от вет ст вии с до го во рен но -

с тью уча ст ни ков. Дру ги ми иг ра ми, ос но ван ны ми на

ри с ке, мо гут быть:

· то та ли за тор, в ко то ром за клю ча ет ся па ри на

про гноз воз мож ных ва ри ан тов си ту а ции, свя зан ной с

ре зуль та та ми вы бо ров;

· иг ры с ис поль зо ва ни ем спе ци аль ных ав то ма тов

с де неж ны ми или ины ми вы иг ры ша ми.

Ус та нов ле ние за пре та на дан ные ви ды де я тель но -

с ти свя за но с тем, что при про ве де нии ло те рей, ор га -

ни за ции то та ли за то ров воз мож но ока за ние воз дей ст -

вия на во ле изъ яв ле ние из би ра те лей. Уча ст ни ки этих

игр, сде лав став ку на оп ре де лен но го кан ди да та, при

го ло со ва нии бу дут ру ко вод ст во вать ся чи с то эко но -

ми че с ки ми со об ра же ни я ми в ин те ре сах под держ ки

кон крет но го кан ди да та.
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На ру ше ние за пре та на про ве де ние ло те рей и дру -

гих ос но ван ных на ри с ке игр в хо де из би ра тель ной

кам па нии со глас но ста тьи 5.49 Ко дек са вле чет на ло -

же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа на граж дан – в

раз ме ре от двад ца ти до двад ца ти пя ти МРОТ, на долж -

но ст ных лиц – от трид ца ти до пя ти де ся ти МРОТ, на

юри ди че с ких лиц – от трех сот до пя ти сот МРОТ. Про -

то ко лы об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях по

ста ть ям 5.16 и 5.49 Ко дек са впра ве со став лять долж но -

ст ные ли ца ор га нов вну т рен них дел (ми ли ции).

Как уже от ме ча лось, в со от вет ст вии с пунк том 9

ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти -

ях и пунк том 28 ста тьи 10 За ко на Рос сий ской Фе де ра -

ции “О ми ли ции” ор га ны вну т рен них дел обя за ны

при ни мать ме ры по пре дот вра ще нию из го тов ле ния

под лож ных и не за кон ных пред вы бор ных пе чат ных,

ау ди о ви зу аль ных, иных аги та ци он ных ма те ри а лов,

их изъ я тию, а так же ус та нав ли вать из го то ви те лей ука -

зан ных ма те ри а лов и ис точ ник их оп ла ты.

На и бо лее рас про ст ра нен ны ми ви да ми аги та ци он -

ных ма те ри а лов яв ля ют ся: ка лен да ри, пла ка ты, ли с тов -

ки, ау диоA и ви део про дук ция. Ста тья 54 Фе де раль но го

за ко на об ос нов ных га ран ти ях оп ре де ля ет ус ло вия вы -

пу с ка и рас про ст ра не ния пе чат ных, ау ди о ви зу аль ных

и иных аги та ци он ных ма те ри а лов. Все они долж ны

из го тав ли вать ся на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра -

ции и со дер жать све де ния об из го то ви те ле аги та ци он -

ных ма те ри а лов, за каз чи ке, ин фор ма цию о ти ра же и

да те вы пу с ка, ука за ние об оп ла те их из го тов ле ния из

средств со от вет ст ву ю ще го из би ра тель но го фон да.

Эк земп ля ры пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов

или их ко пии, эк земп ля ры ау ди о ви зу аль ных ма те ри а -

лов, фо то гра фии и дру гие до на ча ла их рас про ст ра не -

ния долж ны быть пред став ле ны в со от вет ст ву ю щую

из би ра тель ную ко мис сию вме с те со све де ни я ми о ме -

с те на хож де ния (об ад ре се ме с та жи тель ст ва) ор га ни -
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за ции (ли ца), из го то вив шей и за ка зав шей (из го то вив -

ше го и за ка зав ше го) эти ма те ри а лы.

Аги та ци он ные ма те ри а лы не мо гут со дер жать

ком мер че с кую рек ла му. За пре ща ет ся их из го тов ле ние

без пред ва ри тель ной оп ла ты за счет средств со от вет -

ст ву ю ще го из би ра тель но го фон да.

Для раз ме ще ния аги та ци он ных ма те ри а лов ор га -

ны ме ст но го са мо управ ле ния не по зд нее чем за

30 дней до дня го ло со ва ния обя за ны вы де лить спе ци -

аль ные ме с та, удоб ные для по се ще ния из би ра те ля ми.

За пре ща ет ся их вы ве ши ва ние, раз ме ще ние на па мят -

ни ках, обе ли с ках, зда ни ях, со ору же ни ях и в по ме ще -

ни ях, име ю щих ис то ри че с кую, куль тур ную или ар хи -

тек тур ную цен ность, в зда ни ях, где раз ме ще ны из би -

ра тель ные ко мис сии, по ме ще ни ях для го ло со ва ния и

на рас сто я нии ме нее 50 ме т ров от вхо да в них.

Пре дот вра ще ние ор га на ми вну т рен них дел из го -

тов ле ния под лож ных и не за кон ных аги та ци он ных ма -

те ри а лов яв ля ет ся про фи лак ти че с кой ме рой. Изъ я тие в

со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом не за -

кон но из дан ных пред вы бор ных ма те ри а лов, ус та нов -

ле ние фак тов пра во на ру ше ний и лиц, их со вер шив -

ших, за дер жа ние этих лиц, иные ус та нов лен ные за ко -

ном ме ры мо гут быть ме ра ми обес пе че ния про из вод -

ст ва по де лу об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии.

Пре се че ние ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ний

как за да ча ми ли ции, ус та нов лен ная ста ть ей 2 За ко на

Рос сий ской Фе де ра ции “О ми ли ции”, со сто ит в при -

ну ди тель ном пре кра ще нии ад ми ни с т ра тив ноAна ка зу -

е мых де я ний, не до пу ще нии воз ник но ве ния их об ще -

ст вен но опас ных по след ст вий.

Из го тов ле ние или рас про ст ра не ние аги та ци он -

ных ма те ри а лов с на ру ше ни ем тре бо ва ний за ко на

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа в со -

от вет ст вии с ча с тью 1 ста тьи 5.12 Ко дек са на граж -

дан – от де ся ти до пят над ца ти МРОТ, на долж но ст ных
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лиц – от двад ца ти до трид ца ти МРОТ, на юри ди че с ких

лиц – от пя ти сот до од ной ты ся чи МРОТ.

На прак ти ке, как со об ща ет ся с мест, боль шин ст во

фак тов из го тов ле ния и рас про ст ра не ния под лож ных

или не за кон ных аги та ци он ных ма те ри а лов ус та но -

вить ор га нам вну т рен них дел не уда ет ся. К от вет ст -

вен но с ти при вле ка ют ся (в ред ких слу ча ях) рас про ст -

ра ни те ли ука зан ных ма те ри а лов, но не за каз чи ки не -

за кон ной про дук ции.

Для све де ния и уче та в прак ти че с кой де я тель но с ти

ор га нов вну т рен них дел Пред се да тель ЦИК Рос сии

на пра вил пред се да те лям из би ра тель ных ко мис сий

субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции 5 ию ня 2006 го да

пись мо № 01A23/1572, в ко то ром из ла га ет ся по зи ция,

вы ра бо тан ная ЦИК Рос сии, Ге не раль ной про ку ра ту -

рой Рос сий ской Фе де ра ции, Ми ни с тер ст вом вну т рен -

них дел Рос сий ской Фе де ра ции, Ми ни с тер ст вом куль -

ту ры и мас со вых ком му ни ка ций Рос сий ской Фе де ра -

ции, Фе де раль ной служ бой по над зо ру за со блю де ни -

ем за ко но да тель ст ва в сфе ре мас со вых ком му ни ка -

ций и ох ра не куль тур но го на сле дия, Фе де раль ным

агент ст вом по пе ча ти и мас со вым ком му ни ка ци ям

по не ко то рым про бле мам пре се че ния не за кон ной
аги та ци он ной де я тель но с ти и изъ я тия не за кон ных
аги та ци он ных ма те ри а лов.

Об ра ща ет ся вни ма ние на сле ду ю щие во про сы:

1. При оцен ке де я тель но с ти пред ста ви те лей ор га -

ни за ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск средств мас со вой

ин фор ма ции, про ти во за кон ной аги та ци он ной де я -

тель но с тью мо жет при зна вать ся толь ко умы ш лен ное

со вер ше ние дей ст вий, пе ре чень ко то рых да ет ся в

пунк те 2 ста тьи 48 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных

га ран ти ях.

2. При об ра ще нии со от вет ст ву ю щей из би ра тель -

ной ко мис сии в пра во о хра ни тель ные ор га ны с пред -

став ле ни ем о пре се че нии про ти во прав ной аги та ци -
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он ной де я тель но с ти, об изъ я тии не за кон ных аги та -

ци он ных ма те ри а лов и о при вле че нии ор га ни за ций

средств мас со вой ин фор ма ции, их долж но ст ных лиц

к от вет ст вен но с ти сле ду ет иметь в ви ду, что изъ я тие, а
рав но унич то же ние ти ра жа или его ча с ти до пу с ка ет -
ся не ина че как по всту пив ше му в си лу ре ше нию су да
(ч. 2 ст. 28 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции “О сред ст -

вах мас со вой ин фор ма ции”).

Ис хо дя из норм дан но го За ко на, та кая ме ра, как

изъ я тие не за кон ных пе чат ных аги та ци он ных ма те -

ри а лов пра во о хра ни тель ны ми ор га на ми на ос но ва -

нии пред став ле ния из би ра тель ной ко мис сии, не мо -

жет быть при ме не на к пе ри о ди че с ким пе чат ным из -

да ни ям.

Не до пу с ти мы ми, со глас но по ло же ни ям упо мя ну -

то го За ко на, яв ля ют ся и ме ры по при ос та нов ле нию

рас про ст ра не ния пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да -

ния, на при мер, пу тем аре с та ти ра жа в по ме ще нии ре -

дак ции без его изъ я тия. Рас про ст ра не ние про дук ции
СМИ мо жет быть пре кра ще но ис клю чи тель но по ре -
ше нию су да.

Толь ко суд при зван не за мед ли тель но рас смо т -

реть по сту пив шее от ко мис сии пред став ле ние и, при

на ли чии на то ос но ва ний, при нять су деб ный акт, в

со от вет ст вии с ко то рым пра во о хра ни тель ные ор га -
ны долж ны не за мед ли тель но осу ще ст вить изъ я тие
ти ра жа.

3. Вы пу с ка е мые и рас про ст ра ня е мые вкла ды ши

(при ло же ния) к пе чат ным СМИ, име ю щие при зна ки

са мо сто я тель но го пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да -

ния, над ле жит ква ли фи ци ро вать в ка че ст ве пе чат ных

аги та ци он ных ма те ри а лов, в от но ше нии ко то рых не

дей ст ву ет по ря док изъ я тия, ус та нов лен ный ста ть ей 28

За ко на Рос сий ской Фе де ра ции “О сред ст вах мас со вой

ин фор ма ции”. Та кие ма те ри а лы мо гут изы мать ся пра -

во о хра ни тель ны ми ор га на ми по пред став ле нию из -
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би ра тель ной ко мис сии, в ко то ром долж но со дер жать -

ся ука за ние на то, что эти ма те ри а лы по вы ше ука зан -

ной при чи не ква ли фи ци ру ют ся в ка че ст ве пе чат ных

аги та ци он ных ма те ри а лов. При этом пра во о хра ни -
тель ные ор га ны не долж ны до пу с кать изъ я тия вме с те
с вкла ды ша ми (при ло же ниями) эк земп ля ров са мо го
пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния, к ко то ро му при -
ло же ны эти ма те ри а лы.

4. По пред став ле нию из би ра тель ной ко мис сии о

пре се че нии про ти во прав ной аги та ци он ной де я тель -

но с ти, изъ я тии не за кон ных аги та ци он ных ма те ри а -

лов, в от но ше нии ко то рых ус та нов ле но, что они в

дей ст ви тель но с ти не яв ля ют ся эк земп ля ра ми со от -

вет ст ву ю ще го пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния

(так на зы ва е мые га зе тыAдвой ни ки), пра во о хра ни -

тель ные ор га ны при ни ма ют со от вет ст ву ю щие ме ры

по пре се че нию про ти во прав ной аги та ци он ной де я -

тель но с ти, изъ я тию ука зан ных ма те ри а лов и иным

дей ст ви ям по от но ше нию к ви нов ным ли цам в со от -

вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -

ции. Пол ный текст пись ма Пред се да те ля ЦИК Рос сии

да ет ся в при ло же нии № 1.

Взаимодействие с органами, 
осуществляющими регистрационный учет

населения, при проверке достоверности
сведений о гражданах при внесении

добровольных пожертвований 
в избирательные фонды

Финансирование под го тов ки и про ве де ния вы бо -

ров про из во дит ся за счет средств, вы де ля е мых из со -

от вет ст ву ю ще го бю д же та (фе де раль но го бю д же та,

бю д же та субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ме ст но го

бю д же та). Они вы де ля ют ся из би ра тель ным ко мис си -
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ям, ко то рые по окон ча нии из би ра тель ной кам па нии

от чи ты ва ют ся о рас хо до ва нии де неж ных средств пе -

ред пред ста ви тель ным ор га ном вла с ти со от вет ст ву ю -

ще го уров ня.

Фи нан си ро ва ние из би ра тель ных кам па ний кан -

ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний ве дет ся из из -

би ра тель ных фон дов, со зда ва е мых ими для ука зан ной

це ли. По ступ ле ние де неж ных средств в фон ды кан ди -

да тов за ви сит от их уме ния при влечь из би ра те лей,

иные груп пы под держ ки.

По ря док со зда ния из би ра тель ных фон дов и рас -

хо до ва ния средств фон дов рег ла мен ти ро ван ста ть я -

ми 58, 59 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти -

ях. За ко ном вво дят ся ог ра ни че ния на фи нан со вую

под держ ку кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний.

Из би ра тель ный фонд пред став ля ет со бой со во куп -

ность де неж ных средств, ко то рые по лу ча ют кан ди да -

ты и из би ра тель ные объ е ди не ния в ус та нов лен ном

за ко ном по ряд ке и на прав ля ют на ве де ние сво их из -

би ра тель ных кам па ний.

Из би ра тель ные фон ды мо гут со зда вать ся за счет:

· соб ст вен ных средств кан ди да тов, из би ра тель но -

го объ е ди не ния;

· средств, вы де лен ных кан ди да ту вы дви нув шим

его из би ра тель ным объ е ди не ни ем;

· из би ра тель но го объ е ди не ния;

· до б ро воль ных по жерт во ва ний граж дан;

· до б ро воль ных по жерт во ва ний юри ди че с ких

лиц;

· средств, вы де лен ных кан ди да ту, из би ра тель но -

му объ е ди не нию со от вет ст ву ю щей ко мис си ей в слу -

чае, ес ли это пре ду с мо т ре но за ко ном.

Пункт 6 ста тьи 58 Фе де раль но го за ко на об ос нов -

ных га ран ти ях со дер жит ис чер пы ва ю щий пе ре чень

субъ ек тов, ко то рым за пре ща ет ся вно сить по жерт во -

ва ния в из би ра тель ные фон ды. Это – ино ст ран ные
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го су дар ст ва и ино ст ран ные ор га ни за ции, ли ца без

граж дан ст ва, ли ца, не до стиг шие воз ра с та 18 лет,

меж ду на род ные ор га ни за ции, ор га ны го су дар ст вен -

ной вла с ти и ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния, го су -

дар ст вен ные и му ни ци паль ные уч реж де ния, го су -

дар ст вен ные и му ни ци паль ные уни тар ные пред при -

я тия, рос сий ские юри ди че с кие ли ца с ино ст ран ным

уча с ти ем, если до ля (вклад) ино ст ран но го уча с тия в

их ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле пре вы ша ет

30 про цен тов на день офи ци аль но го опуб ли ко ва ния

(публикации) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров, во ин -

ские ча с ти и во ен ные уч реж де ния, пра во о хра ни -

тель ные ор га ны, бла го тво ри тель ные и ре ли ги оз ные

ор га ни за ции, ано ним ные жерт во ва те ли и дру гие.

Из би ра тель ные фон ды со зда ют ся кан ди да та ми

по сле пись мен но го уве дом ле ния из би ра тель ной ко -

мис сии об их вы дви же нии до пред став ле ния до ку мен -

тов для их ре ги с т ра ции ко мис си ей. Из би ра тель ные

объ е ди не ния, вы дви нув шие спи с ки кан ди да тов, обя -

за ны со зда вать фон ды по сле ре ги с т ра ции их упол но -

мо чен ных пред ста ви те лей по фи нан со вым во про сам

со от вет ст ву ю щей ко мис си ей. Ста ть ей 67 Фе де раль но -

го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду -

мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”

и ста ть ей 61 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи -

ден та Рос сий ской Фе де ра ции” рег ла мен ти ру ет ся по -

ря док вне се ния до б ро воль ных по жерт во ва ний в из -

би ра тель ные фон ды, в со от вет ст вии с ко то ры ми до б -

ро воль ные по жерт во ва ния граж дан в из би ра тель ный

фонд кан ди да та вно сят ся в от де ле ние свя зи, кре дит -

ную ор га ни за цию лич но граж да ни ном Рос сий ской

Фе де ра ции из соб ст вен ных средств, при этом он ука -

зы ва ет све де ния о се бе. До б ро воль ные по жерт во ва -

ния юри ди че с ких лиц осу ще ств ля ют ся в без на лич ном

по ряд ке пу тем пе ре чис ле ния де неж ных средств на

спе ци аль ный из би ра тель ный счет с ука за ни ем не об -
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хо ди мых све де ний о юри ди че с ком ли це. До б ро воль -

ные по жерт во ва ния за чис ля ют ся на спец счет не по зд -

нее сле ду ю ще го опе ра ци он но го дня.

Ор га ны ре ги с т ра ци он но го уче та граж дан Рос сий -

ской Фе де ра ции по ме с ту пре бы ва ния и по ме с ту жи -

тель ст ва в пре де лах Рос сий ской Фе де ра ции – тер ри -

то ри аль ные ор га ны Фе де раль ной ми г ра ци он ной

служ бы, ко то рые в со от вет ст вии с ча с тью 11 ста тьи 68

Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар -

ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской

Фе де ра ции” и пунк том 9 ста тьи 62 Фе де раль но го за -

ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции”

по пред став ле нию со от вет ст ву ю щей из би ра тель ной

ко мис сии обя за ны в пя ти днев ный срок осу ще ст вить

про вер ку све де ний, ука зан ных граж да на ми при вне се -

нии до б ро воль ных по жерт во ва ний в из би ра тель ные

фон ды и со об щить о ре зуль та тах про вер ки в со от вет -

ст ву ю щую ко мис сию.

Фор мы све де ний, по ко то рым пред сто ит про вер -

ка, ус та нав ли ва ют ся ЦИК Рос сии, при этом мо жет ис -

поль зо вать ся ГАС “Вы бо ры”. Ру ко во ди те лям тер ри то -

ри аль ных ор га нов Фе де раль ной ми г ра ци он ной служ -

бы ре ко мен ду ет ся за бла го в ре мен но ус та но вить вза и -

мо дей ст вие с со от вет ст ву ю щи ми из би ра тель ны ми

ко мис си я ми и про ве с ти сов ме ст ные кон суль та ции

сво их со труд ни ков в це лях опе ра тив но го и ка че ст вен -

но го про ве де ния проверки.

О содействии в осуществлении контроля
за целевым расходованием денежных средств,

выделенных на проведение избирательной
кампании

В со от вет ст вии со ста ть ей 60 Фе де раль но го за ко -

на об ос нов ных га ран ти ях, ста ть ей 71 Фе де раль но го
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за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы

Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”,

ста ть ей 65 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи -

ден та Рос сий ской Фе де ра ции” для осу ще ств ле ния

кон тро ля за це ле вым рас хо до ва ни ем де неж ных

средств, вы де лен ных на под го тов ку и про ве де ние вы -

бо ров при из би ра тель ных ко мис си ях со зда ют ся кон -

троль ноAре ви зи он ные служ бы.

В их со став вхо дят чле ны из би ра тель ных ко мис -

сий и спе ци а ли с ты из чис ла ру ко во ди те лей и ра бот -

ни ков го су дар ст вен ных ор га нов, ор га ни за ций и уч -

реж де ний раз лич ных си с тем, в том чис ле МВД Рос -

сии, Мин юс та Рос сии, Цен т ро бан ка Рос сии, Сбер бан -

ка Рос сии и дру гих фи нан со вых уч реж де ний.

Ука зан ные ор га ны, ор га ни за ции и уч реж де ния

(их тер ри то ри аль ные под раз де ле ния) по за про су со -

от вет ст ву ю щей из би ра тель ной ко мис сии не по зд нее

чем че рез один ме сяц со дня офи ци аль но го опуб ли -

ко ва ния ре ше ния о на зна че нии вы бо ров обя за ны от -

ко ман ди ро вать спе ци а ли с тов в рас по ря же ние из би -

ра тель ных ко мис сий.

При этом в рас по ря же ние ЦИК Рос сии и из би ра -

тель ных ко мис сий субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции

спе ци а ли с ты от ко ман ди ро вы ва ют ся на срок не ме нее

пя ти ме ся цев, а в рас по ря же ние иной ко мис сии (ок руж -

ной, тер ри то ри аль ной) – на срок не ме нее двух ме ся цев.

На срок ра бо ты в кон троль ноAре ви зи он ных служ -

бах спе ци а ли с ты ос во бож да ют ся от ос нов ной ра бо -

ты, за ни ми со хра ня ют ся ме с то ра бо ты (долж ность),

ус та нов лен ные долж но ст ные ок ла ды и иные вы пла ты

по ос нов но му ме с ту ра бо ты.

При про ве де нии вы бо ров кон троль ноAре ви зи он -

ная служ ба:

· про ве ря ет фи нан со вые от че ты по ли ти че с ких

пар тий, их ре ги о наль ных от де ле ний, со здав ших из -

би ра тель ные фон ды;
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· ор га ни зу ет про вер ку до сто вер но с ти све де ний о

до хо дах и иму ще ст ве кан ди да тов, ис точ ни ках этих

до хо дов, о де неж ных вкла дах и цен ных бу ма гах, об

иму ще ст ве кан ди да тов, на хо дя щем ся за пре де ла ми

тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции;

· кон тро ли ру ет со блю де ние ус та нов лен но го по -

ряд ка фи нан си ро ва ния по ли ти че с ки ми пар ти я ми, их

ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми пред вы бор ной аги та -

ции, осу ще ств ле ния иных ме ро при я тий, свя зан ных с

вы бо ра ми;

· об ра ща ет ся в фе де раль ные ор га ны ис пол ни -

тель ной вла с ти, иные го су дар ст вен ные ор га ны и ор -

га ни за ции, а так же к граж да нам по во про сам, от но ся -

щим ся к ве де нию кон троль ноAре ви зи он ной служ бы,

за пра ши ва ет не об хо ди мые све де ния и ма те ри а лы по

фи нан со во му обес пе че нию вы бо ров. Вы пол ня ет

иные, ус та нов лен ные по ло же ни ем о кон троль ноAре -

ви зи он ной служ бе, функ ции.

От ве ты на об ра ще ния кон троль ноAре ви зи он ной

служ бы пред став ля ют ся в де ся ти днев ный срок, а за

пять и ме нее дней до дня го ло со ва ния – не мед лен но.

Ор га ны вну т рен них дел по об ра ще ни ям кон -

троль ноAре ви зи он ной служ бы ор га ни зу ют так же

про вер ку фак тов из го тов ле ния под лож ных и не за -

кон ных пред вы бор ных аги та ци он ных ма те ри а лов.

Со дей ст вие в ор га ни за ции ох ра ны 
по ме ще ний из би ра тель ных ко мис сий 

и документации

Как уже отмечалось, в соответствии с пунктом 16

статьи 20 Федерального закона об основных

гарантиях, государственные органы, их должностные

лица обязаны оказывать содействие избирательным

комиссиям, в частности, на безвозмездной основе
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обеспечивать охрану предоставляемых помещений,

избирательной документации. Необходимо также

оказать помощь в проверке технического состояния

транспортных средств, выделяемых избирательным

комиссиям для работы в день голосования, уточнении

маршрутов доставки избирательной документации

участковых комиссий в вышестоящие избирательные

комиссии.

По об ра ще ни ям из би ра тель ных ко мис сий ор га -

ны вну т рен них дел обес пе чи ва ют ох ра ну по ме ще -

ний ко мис сий со дня по яв ле ния в них спи с ков из би -

ра те лей, от кре пи тель ных удо с то ве ре ний, из би ра -

тель ных бюл ле те ней и дру гой до ку мен та ции. В то же

вре мя прак ти ка по ка зы ва ет, что до ку мен ты, тре бу ю -

щие со блю де ния оп ре де лен но го по ряд ка хра не ния,

по сту па ют в ко мис сии со дня вы дви же ния кан ди да -

тов прак ти че с ки за 40 дней до дня го ло со ва ния. По -

это му бу дет пра виль ным с це лью пре ду преж де ния

пра во на ру ше ний ор га ни зо вать ре гу ляр ное па т ру ли -

ро ва ние де жур ных групп со труд ни ков ор га нов вну т -

рен них дел вбли зи по ме ще ний, где ра бо та ют из би -

ра тель ные ко мис сии. Це ле со об раз но так же ус та но -

вить и под дер жи вать те ле фон ную связь с эти ми ко -

мис си я ми.

С мо мен та пе ре да чи спи с ков из би ра те лей, дру гих

до ку мен тов стро гой от чет но с ти в тер ри то ри аль ные и

уча ст ко вые из би ра тель ные ко мис сии со труд ни ки ор -

га нов вну т рен них дел обес пе чи ва ют ох ра ну об ще ст -

вен но го по ряд ка и обес пе че ния об ще ст вен ной бе зо -

пас но с ти в со от вет ст вии с дей ст ву ю щим за ко но да -

тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

В це лях ор га ни за ции ох ра ны по ме ще ний ко мис -

сии и по ме ще ний для го ло со ва ния, под дер жа ния об -

ще ст вен но го по ряд ка на тер ри то рии из би ра тель но -

го уча ст ка в день го ло со ва ния с со труд ни ка ми ор га -

нов вну т рен них дел, ко то рые бу дут при вле че ны
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к этой ра бо те, не об хо ди мо про ве с ти обу ча ю щие

семи на ры.

Сле ду ет рас смо т реть на ру ше ния, до пу щен ные на

со от вет ст ву ю щей тер ри то рии в хо де про шед ших фе -

де раль ных и иных вы бо ров, кон крет ные си ту а ции, в

том чис ле не штат ные, и дей ст вия со труд ни ков ор га -

нов вну т рен них дел, фор мы вза и мо дей ст вия с из би ра -

тель ны ми ко мис си я ми, дру ги ми уча ст ни ка ми вы бо -

ров. Нуж но обес пе чить со труд ни ков, де жу рив ших в

ко мис си ях, па мят кой, про ин ст рук ти ро вать их о по лу -

че нии от кре пи тель но го удо с то ве ре ния для сво е го го -

ло со ва ния.

В день вы бо ров сле ду ет обес пе чить на деж ную

ох ра ну по ме ще ний для го ло со ва ния, на пра вить в

уча ст ко вые из би ра тель ные ко мис сии гра мот ных,

про фес си о наль но под го тов лен ных со труд ни ков.

Не об хо ди мо ор га ни зо вать с ни ми ре гу ляр ную связь,

ко ор ди на цию их де я тель но с ти, при ня тие опе ра тив -

ных мер по ре а ли за ции об ра ще ний о воз ни ка ю щих

на ру ше ни ях из би ра тель но го за ко но да тель ст ва на

из би ра тель ных уча ст ках. При этом сле ду ет учесть,

что на хож де ние со труд ни ков ор га нов вну т рен них

дел в по ме ще нии для го ло со ва ния за ко но да тель ст -

вом не пре ду с мо т ре но.

Сле ду ет ор га ни зо вать под дер жа ние не об хо ди мых

ус ло вий для ра бо ты уча ст ко вых ко мис сий по под сче -

ту го ло сов из би ра те лей. В этом случае на до учесть, что

чле ны ко мис сии обя за ны про ве с ти эту ра бо ту без пе -

ре ры ва сра зу по сле за вер ше ния го ло со ва ния (в 20A00,

отработав более тринадцати часов), и что про це ду ра

под сче та осуществляется под на блю дением чле нов

вы ше сто я щих из би ра тель ных ко мис сий, кан ди да тов,

в том чис ле за ре ги с т ри ро ван ных по спи с ку из би ра -

тель но го объ е ди не ния, ли бо их до ве рен ных ли ц или

упол но мо чен ных пред ста ви те лей, на блю да те лей,

ино ст ран ных на блю да те лей, пред ста ви те лей СМИ.
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Сотрудники органов внутренних дел не должны

находиться в помещении, где будет осуществляться

подсчет голосов избирателей. В случае нарушений

избирательного законодательства со стороны лиц,

присутствующих при установлении итогов

голосования, сотрудники органа внутренних дел по

поручению председателя участковой комиссии

принимают предусмотренные законодательством

Российской Федерации меры для пресечения

нарушения и привлечения виновных лиц к

ответственности.

По окон ча нии под сче та го ло сов, за пол не ния

про то ко лов уча ст ко вой ко мис сии вся из би ра тель ная

до ку мен та ция упа ко вы ва ет ся, опе ча ты ва ет ся и до -

став ля ет ся в вы ше сто я щую ко мис сию. В це лях ох ра -

ны до ку мен та ции в за да чу ор га нов вну т рен них дел

вхо дит обес пе че ние со про вож де ния ма ши ны уча ст -

ко вой из би ра тель ной ко мис сии со труд ни ком ор га на

вну т рен них дел и ав то мо би лем со про вож де ния

ГИБДД. Бо лее по дроб но обя зан но с ти со труд ни ков

ор га нов вну т рен них дел по не се нию служ бы в из би -

ра тель ных ко мис си ях из ло же ны в Па мят ке со труд -

ни кам ор га нов вну т рен них дел, при вле ка е мым к со -

дей ст вию из би ра тель ным ко мис си ям при под го тов -

ке и про ве де нии вы бо ров в при ло же нии № 4.

Со дей ст вие в проверке представлений
избирательных комиссий о нарушениях

избирательного законодательства

Федеральные за ко ны “Об ос нов ных га ран ти ях из -

би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме

граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”, “О вы бо рах де пу та -

тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния

Рос сий ской Фе де ра ции”, “О вы бо рах Пре зи ден та Рос -
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сий ской Фе де ра ции” и дру гие воз ла га ют на из би ра -

тель ные ко мис сии три ба зо вые функ ции:

обес пе че ние ре а ли за ции из би ра тель ных прав

граж дан;

обес пе че ние за щи ты из би ра тель ных прав граж -

дан;

кон троль за со блю де ни ем из би ра тель ных прав

граж дан.

В пре де лах сво ей ком пе тен ции ко мис сии рас -

сма т ри ва ют по сту пив шие к ним об ра ще ния о на ру -

ше нии за ко на, про во дят про вер ки по ним, да ют

пись мен ные от ве ты ли цам, на пра вив шим об ра ще -

ния в пя ти днев ный срок. Ес ли фак ты, со дер жа щи е ся

в пись мах, тре бу ют до пол ни тель ной про вер ки, ре -

ше ния по ним при ни ма ют ся не по зд нее чем в де ся -

ти днев ный срок.

За кон пре до став ля ет пра во ко мис си ям в свя зи с

об ра ще ни я ми граж дан на прав лять пред став ле ния

о про ве де нии со от вет ст ву ю щих про ве рок и пре се че -

нии на ру ше ний за ко на в пра во о хра ни тель ные ор га ны.

Пункт 5 ста тьи 20 Фе де раль но го за ко на об ос -

нов ных га ран ти ях обя зы ва ет ор га ны вну т рен них

дел в пя ти днев ный срок ор га ни зо вать про вер ку

фак тов о на ру ше нии за ко на, из ло жен ных в пред -

став ле нии из би ра тель ной ко мис сии, при нять ме ры

по их пре се че нию и не за мед ли тель но ин фор ми ро -

вать о ре зуль та тах из би ра тель ную ко мис сию. Ус та -

нов лен ная за ко ном обя зан ность ор га нов вну т рен -

них дел, дру гих пра во о хра ни тель ных ор га нов опе -

ра тив но при ни мать ме ры по пре се че нию на ру ше -

ний за ко но да тель ст ва о вы бо рах при зва на обес пе -

чить за щи ту:

кон сти ту ци он но го пра ва граж дан Рос сий ской

Фе де ра ции из би рать и быть из бран ны ми в ор га ны

го су дар ст вен ной вла с ти и ор га ны ме ст но го са мо -

управ ле ния;
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пра ва уча ст во вать в вы дви же нии кан ди да тов, спи -

с ков кан ди да тов;

пра ва уча ст во вать в пред вы бор ной аги та ции;

пра ва на блю дать за ра бо той из би ра тель ных

комис сий при ор га ни за ции го ло со ва ния, ус та нов -

ле нии ито гов го ло со ва ния и оп ре де ле нии ре зуль та -

тов вы бо ров, про ве де ни ем дру гих из би ра тель ных

дей ст вий.

Во вза и мо дей ст вии из би ра тель ных ко мис сий

с ор га на ми вну т рен них дел в це лях за щи ты из би ра -

тель ных прав граж дан сло жил ся оп ре де лен ный по -

ря док, в со от вет ст вии с ко то рым пред став ле ние ко -

мис сии, на прав лен ное в уп рав ле ние вну т рен них дел

по субъ ек ту, иное струк тур ное под раз де ле ние, опе -

ра тив но ре ги с т ри ру ет ся, рас сма т ри ва ет ся и про ве -

ря ет ся кон крет ны ми ис пол ни те ля ми. По ито гам

про вер ки при ни ма ют ся не об хо ди мые ме ры по пре -

се че нию на ру ше ния, при вле че нию ви нов ных к от -

вет ст вен но с ти, вос ста нов ле нию на ру шен ных прав

граж да ни на. По ре зуль та там рас смо т ре ния пред -

став ле ния ко мис сии ор га ны вну т рен них дел обя за -

ны на пра вить от вет.

При этом ру ко во ди те лям ор га нов вну т рен них дел

сле ду ет уде лять боль ше вни ма ния ре а ли за ции за дач

по дан но му на прав ле нию, обес пе чи вать ре гу ляр ные

сов ме ст ные кон суль та ции с из би ра тель ны ми ко мис -

си я ми, вза и мо об мен не об хо ди мой ин фор ма ци ей,

про ве де ние иных сов ме ст ных мероприятий.

О полномочиях органов внутренних дел
по привлечению к ответственности

за нарушения избирательных прав граждан

За на ру ше ние за ко но да тель ст ва о вы бо рах ус та -

нав ли ва ет ся уго лов ная, ад ми ни с т ра тив ная ли бо иная
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от вет ст вен ность в со от вет ст вии с фе де раль ны ми за -

ко на ми.

Юри ди че с кая от вет ст вен ность вы сту па ет в ка че -

ст ве од ной из пра во вых га ран тий про ве де ния сво бод -

ных вы бо ров. Ме ра ми пуб лич ноAпра во вой от вет ст -

вен но с ти яв ля ют ся рег ла мен ти ро ван ные в за ко но да -

тель ст ве при ну ди тель ные санк ции.

Уго лов ная от вет ст вен ность за на ру ше ния из би ра -

тель ных прав граж дан и за ко но да тель ст ва о вы бо рах

рег ла мен ти ру ет ся в Уго лов ном ко дек се Рос сий ской

Фе де ра ции ста ть я ми:

· 141 – Вос пре пят ст во ва ние осу ще ств ле нию

изби ра тель ных прав или ра бо те из би ра тель ных

комис сий;

· 1411 – На ру ше ние по ряд ка фи нан си ро ва ния из -

би ра тель ной кам па нии кан ди да та, из би ра тель но го

объ е ди не ния ...;

· 142 – Фаль си фи ка ция из би ра тель ных до ку мен -

тов ...;

· 1421 – Фаль си фи ка ция ито гов го ло со ва ния.

По сколь ку пра во мо чия ор га нов вну т рен них дел

тес но свя за ны с обя зан но с тью осу ще ств лять по под -

ве дом ст вен но с ти про из вод ст во по де лам об ад ми -

ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях, от ме тим, что

Кодекс Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни с т ра -

тивных пра во на ру ше ни ях оп ре де ля ет це лый ряд

ста тей, по ко то рым ор га ны вну т рен них дел на де -

лены ком пе тен ци ей по со став ле нию про то ко лов

об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии. Пе ре чис -

лим толь ко те ста тьи, ко то рые пре ду с ма т ри ва ют ад -

ми ни с т ра тив ную от вет ст вен ность за на ру ше ние за -

ко но да тель ст ва о вы бо рах, про то ко лы по ко то рым

обя за ны со став лять ор га ны вну т рен них дел: 5.6,

5.10, 5.11, 5.12, 5.14, 5.15, 5.16, 5.22, 5.47, 5.49. Из вле -

че ния из Ко дек са с комментариями да ет ся в при ло -

же нии № 2.
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Пол но мо чия долж но ст ных лиц по со став ле нию

про то ко лов об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях

оп ре де ле ны при ка зом МВД Рос сии от 2 ию ня 2005 го -

да № 444 “О пол но мо чи ях долж но ст ных лиц МВД Рос -

сии и ФМС Рос сии по со став ле нию про то ко лов по де -

лам об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях и ад ми -

ни с т ра тив но му за дер жа нию” (за ре ги с т ри ро ван в

Мин юс те Рос сии 21 ию ня 2005 г. № 6824).

Прак ти ка по ка зы ва ет, что со став ле ние про то ко -

лов об ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти по ука зан -

ным ста ть ям Ко дек са долж но най ти бо лее ши ро кое

при ме не ние в де я тель но с ти со труд ни ков ор га нов

вну т рен них дел.



ПРИЛОЖЕНИЯ





При ло же ние № 1

ПИСЬМО
Председателя Центральной избирательной

комиссии Российской Федерации
от 5 июня 2006 года № 01A23/1572

Пред се да те лям из би ра тель ных ко мис сий

субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции

Ува жа е мые кол ле ги!

Осу ще ств ле ние из би ра тель ны ми ко мис си я ми

кон тро ля за со блю де ни ем ус та нов лен но го по ряд ка

про ве де ния пред вы бор ной аги та ции тре бу ет от са -

мих ко мис сий не укос ни тель но го ис пол не ния за ко -

на, в том чис ле в ча с ти при ни ма е мых ими мер ре а ги -

ро ва ния при вы яв ле нии фак тов про ти во прав ной

аги та ци он ной де я тель но с ти. Об ра щая на это осо бое

вни ма ние, со об ща ем о по зи ции, вы ра бо тан ной в

Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской

Фе де ра ции сов ме ст но с Ге не раль ной про ку ра ту рой

Рос сий ской Фе де ра ции, Ми ни с тер ст вом вну т рен них

дел Рос сий ской Фе де ра ции, Ми ни с тер ст вом куль ту -

ры и мас со вых ком му ни ка ций Рос сий ской Фе де ра -

ции, Фе де раль ной служ бой по над зо ру за со блю де -

ни ем за ко но да тель ст ва в сфе ре мас со вых ком му ни -

ка ций и ох ра не куль тур но го на сле дия, Фе де раль ным

агент ст вом по пе ча ти и мас со вым ком му ни ка ци ям

по не ко то рым про бле мам пре се че ния не за кон ной

аги та ци он ной де я тель но с ти и изъ я тия не за кон ных

аги та ци он ных ма те ри а лов, для ее уче та и прак ти че с -

ко го при ме не ния.
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1. По ло же ния Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных

га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в

ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” (да -

лее – Фе де раль ный за кон) не до пу с ка ют рас ши ри -

тель но го по ни ма ния пред вы бор ной аги та ции при ме -

ни тель но к ее за пре ту для пред ста ви те лей ор га ни за -

ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск средств мас со вой ин -

фор ма ции, в рам ках сво ей про фес си о наль ной де я -

тель но с ти и пред по ла га ют, что про ти во за кон ной аги -

та ци он ной де я тель но с тью мо жет при зна вать ся толь -

ко умы ш лен ное со вер ше ние ими пре ду с мо т рен ных в

пунк те 2 ста тьи 48 Фе де раль но го за ко на дей ст вий, не -

по сред ст вен но на прав лен ных на та кую аги та цию, в

от ли чие от ин фор ми ро ва ния из би ра те лей.

Как ука за но в пунк те 21 ста тьи 48 Фе де раль но го

за ко на дей ст вия, со вер ша е мые при осу ще ств ле нии

пред ста ви те ля ми ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих вы -

пуск средств мас со вой ин фор ма ции, про фес си о наль -

ной де я тель но с ти и ука зан ные в под пунк те “а” пунк -

та 2 этой ста тьи, при зна ют ся пред вы бор ной аги та ци -

ей в слу чае, ес ли эти дей ст вия со вер ше ны с це лью по -

бу дить из би ра те лей го ло со вать за кан ди да та, кан ди да -

тов, спи сок, спи с ки кан ди да тов или про тив не го

(них), а дей ст вия, ука зан ные в под пунк тах “б” – “е”

пунк та 2 этой ста тьи, – в слу чае, ес ли эти дей ст вия со -

вер ше ны с та кой це лью не од но крат но.

При этом на ли чие ли бо от сут ст вие аги та ци он -

ной це ли во вся ком слу чае под ле жит ус та нов ле нию

су да ми об щей юри с дик ции и (или) ины ми пра во при -

ме ни те ля ми при оцен ке ими тех или иных кон крет -

ных дей ст вий как про ти во за кон ной пред вы бор ной

аги та ции.

При оцен ке ма те ри а лов и со об ще ний СМИ с точ -

ки зре ния со блю де ния по ряд ка про ве де ния пред вы -

бор ной аги та ции воз мож ны два ни же сле ду ю щих ва -

ри ан та ре а ги ро ва ния из би ра тель ной ко мис сии на де -
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я тель ность ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск

СМИ, и их пред ста ви те лей, со дер жа щую, по мне нию

из би ра тель ной ко мис сии, при зна ки не за кон ной

пред вы бор ной аги та ции.

На ли чие в ма те ри а лах и со об ще ни ях те леA и ра -

дио про грамм, пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний

при зы вов со сто ро ны пред ста ви те лей ор га ни за ции,

осу ще ств ля ю щей вы пуск СМИ, го ло со вать за кан ди да -

та, кан ди да тов, спи сок, спи с ки кан ди да тов ли бо про -

тив не го (них) яв ля ет ся ос но ва ни ем для кон ста та ции

из би ра тель ной ко мис си ей фак та на ли чия спе ци аль -

ной аги та ци он ной це ли у ука зан ных субъ ек тов и со -

став ле ния про то ко лов об ад ми ни с т ра тив ных пра во -

на ру ше ни ях, пре ду с мо т рен ных ста ть я ми 5.5. и 5.11

Ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни с т ра тив -

ных пра во на ру ше ни ях.

При на ли чии в дей ст ви ях пред ста ви те лей ор га ни -

за ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск средств мас со вой ин -

фор ма ции, при зна ков пред вы бор ной аги та ции, ус та -

нов лен ных под пунк та ми “б” – “е” пунк та 2 ста тьи 48

Фе де раль но го за ко на, из би ра тель ная ко мис сия впра -

ве со став лять про то ко лы о со от вет ст ву ю щих ад ми ни -

с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях в том слу чае, ес ли дей -

ст вия, со дер жа щие ука зан ные при зна ки, со вер ше ны

не од но крат но и есть ос но ва ния по ла гать, что это бы -

ло со вер ше но с аги та ци он ной це лью. При этом аги та -

ци он ная цель под ле жит ус та нов ле нию су дом при рас -

смо т ре нии де ла о со от вет ст ву ю щем ад ми ни с т ра тив -

ном пра во на ру ше нии.

В свя зи с этим в слу чае, ког да име ют ся ос но ва ния

по ла гать, что не ме нее чем в двух ма те ри а лах сред ст ва

мас со вой ин фор ма ции про сле жи ва ет ся на ли чие при -

зна ков пред вы бор ной аги та ции, пре ду с мо т рен ных

под пунк та ми “б” – “е” пунк та 2 ста тьи 48 Фе де раль но -

го за ко на, из би ра тель ной ко мис сии в ли це ее упол но -

мо чен но го чле на с пра вом ре ша ю ще го го ло са не об -
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хо ди мо свое вре мен но со став лять и пе ре да вать со от -

вет ст ву ю щий про то кол об ад ми ни с т ра тив ном пра во -

на ру ше нии на рас смо т ре ние су да в по ряд ке ад ми ни с -

т ра тив но го су до про из вод ст ва.

2. Пунк том 8 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на ус та -

нов ле но, что в слу чае рас про ст ра не ния под лож ных

пе чат ных, ау ди о ви зу аль ных и иных аги та ци он ных

ма те ри а лов, рас про ст ра не ния пе чат ных, ау ди о ви зу -

аль ных и иных аги та ци он ных ма те ри а лов с на ру ше -

ни ем тре бо ва ний пунк тов 2–6, 8 и 10 ста тьи 54 Фе де -

раль но го за ко на, а так же в слу чае на ру ше ния ор га ни -

за ци ей те ле ра ди о ве ща ния, ре дак ци ей пе ри о ди че с ко -

го пе чат но го из да ния ус та нов лен но го на сто я щим Фе -

де раль ным за ко ном по ряд ка про ве де ния пред вы бор -

ной аги та ции, аги та ции по во про сам ре фе рен ду ма

со от вет ст ву ю щая ко мис сия обя за на об ра тить ся в

пра во о хра ни тель ные ор га ны, суд, ор ган ис пол ни -

тель ной вла с ти, осу ще ств ля ю щий функ ции по кон -

тро лю и над зо ру в сфе ре мас со вых ком му ни ка ций, с

пред став ле ни ем о пре се че нии про ти во прав ной аги -

та ци он ной де я тель но с ти, об изъ я тии не за кон ных

аги та ци он ных ма те ри а лов и о при вле че нии ор га ни -

за ции те ле ра ди о ве ща ния, ре дак ции пе ри о ди че с ко го

пе чат но го из да ния, их долж но ст ных лиц, иных лиц к

от вет ст вен но с ти в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом

Рос сий ской Фе де ра ции.

При при ме не нии ука зан ной нор мы Фе де раль но го

за ко на, ана ло гич ных норм иных за ко нов о вы бо рах

из би ра тель ным ко мис си ям не об хо ди мо иметь в ви ду

сле ду ю щее.

Ча с тью 2 ста тьи 28 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции

от 27 де ка б ря 1991 го да “О сред ст вах мас со вой ин -

фор ма ции” ус та нов ле но, что изъ я тие, а рав но унич то -

же ние ти ра жа или его ча с ти до пу с ка ет ся не ина че как

по всту пив ше му в си лу ре ше нию су да. В со от вет ст вии

со ста ть я ми 25, 58 и 60 на зван но го За ко на ущем ле ние
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сво бо ды мас со вой ин фор ма ции, то есть вос пре пят ст -

во ва ние в ка кой бы то ни бы ло фор ме со сто ро ны

граж дан, долж но ст ных лиц го су дар ст вен ных ор га нов

и ор га ни за ций, об ще ст вен ных объ е ди не ний за кон -

ной де я тель но с ти уч ре ди те лей, ре дак ций, из да те лей и

рас про ст ра ни те лей про дук ции сред ст ва мас со вой

ин фор ма ции, а так же жур на ли с тов, в том чис ле по -

сред ст вом не за кон но го изъ я тия, а рав но унич то же -

ния ти ра жа или его ча с ти не до пу с ка ет ся и вле чет

от вет ст вен ность в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом

Рос сий ской Фе де ра ции.

От вет ст вен ность за ука зан ное на ру ше ние ус та -

нов ле на ста ть ей 13.16 Ко дек са Рос сий ской Фе де ра -

ции об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях.

За кон Рос сий ской Фе де ра ции “О сред ст вах мас -

со вой ин фор ма ции” яв ля ет ся спе ци аль ным за ко но -

да тель ным ак том, ус та нав ли ва ю щим на ос но ва нии

ста тьи 29 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции си с -

те му га ран тий сво бо ды мас со вой ин фор ма ции в Рос -

сии. С уче том это го, его нор мы долж ны при ме нять ся

в лю бом слу чае, ког да за тра ги ва ют ся пра ва ор га ни за -

ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск средств мас со вой ин -

фор ма ции.

Ис хо дя из это го, та кая пре ду с мо т рен ная из би ра -

тель ным за ко но да тель ст вом ме ра, как изъ я тие не за -

кон ных пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов пра во о -

хра ни тель ны ми ор га на ми на ос но ва нии пред став ле -

ния из би ра тель ной ко мис сии не мо жет быть при ме -

не на к пе ри о ди че с ким пе чат ным из да ни ям.

Не до пу с ти мы ми, с уче том по ло же ний За ко на

Рос сий ской Фе де ра ции “О сред ст вах мас со вой ин -

фор ма ции”, яв ля ют ся и ме ры по при ос та нов ле нию

рас про ст ра не ния пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да -

ния, на при мер, пу тем аре с та ти ра жа в по ме ще нии ре -

дак ции без его изъ я тия. В со от вет ст вии со ста ть ей 3

на зван но го За ко на Рос сий ской Фе де ра ции на ло же -
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ние за пре та на рас про ст ра не ние со об ще ний и ма те -

ри а лов мо жет рас це ни вать ся как цен зу ра мас со вой

ин фор ма ции.

В слу ча ях, пре ду с мо т рен ных за ко ном, рас про ст -

ра не ние про дук ции сред ст ва мас со вой ин фор ма ции,

со глас но ста тье 25 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции

“О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции”, мо жет быть

пре кра ще но ис клю чи тель но по ре ше нию су да.

Пре кра ще ние рас про ст ра не ния про дук ции сред -

ст ва мас со вой ин фор ма ции за ко но да тель ст вом Рос -

сий ской Фе де ра ции о вы бо рах не пре ду с мо т ре но.

С уче том из ло жен но го дей ст вия из би ра тель ной

ко мис сии, на прав лен ные на пре се че ние про ти во -

прав ной аги та ци он ной де я тель но с ти со сто ро ны ор -

га ни за ции, осу ще ств ля ю щей вы пуск СМИ, и ее пред -

ста ви те лей, за клю ча ю щи е ся в ог ра ни че нии или пре -

кра ще нии рас про ст ра не ния про дук ции со от вет ст ву -

ю ще го СМИ, по ми мо об ра ще ния в суд, не до пу с ти мы.

3. При ни мая во вни ма ние то, что За кон Рос сий -

ской Фе де ра ции “О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции”

был при нят зна чи тель но ра нее, чем дей ст ву ю щее

про цес су аль ное за ко но да тель ст во, и ис поль зу е мая в

нем тер ми но ло гия не скор ре ли ро ва на с тер ми но ло -

ги ей это го за ко но да тель ст ва, под ре ше ни ем су да, упо -

мя ну тым в ча с ти 2 ста тьи 28 на зван но го За ко на Рос -

сий ской Фе де ра ции, сле ду ет по ни мать лю бой су деб -

ный акт. Та ким об ра зом, рав но цен ное соб ст вен но ре -

ше нию зна че ние име ет и иной су деб ный акт, в ча ст -

но с ти, оп ре де ле ние, вы но си мое при под го тов ке к рас -

смо т ре нию де ла об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше -

нии, или по ста нов ле ние су да по де лу об ад ми ни с т ра -

тив ном пра во на ру ше нии.

Под су деб ны ми по ста нов ле ни я ми, со глас но ста тье

6 Фе де раль но го кон сти ту ци он но го за ко на “О су деб -

ной си с те ме Рос сий ской Фе де ра ции”, по ни ма ют ся все

ак ты, из да ва е мые су дом, в том чис ле ре ше ния, при
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этом все они, всту пив в за кон ную си лу, под ле жат не -

укос ни тель но му ис пол не нию. Та ким об ра зом, по ня тие

ре ше ния яв ля ет ся бо лее уз ким по срав не нию с по ня ти -

ем су деб но го по ста нов ле ния, в свя зи с чем по ло же ние

ча с ти 2 ста тьи 28 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции “О

сред ст вах мас со вой ин фор ма ции” не мо жет быть ис -

тол ко ва но в том смыс ле, что иные су деб ные по ста нов -

ле ния, кро ме ре ше ния су да, не обя за тель ны для ис пол -

не ния и изъ я тие ти ра жа или его ча с ти не мо жет быть

осу ще ств ле но на ос но ва нии ни ка ко го дру го го, по ми -

мо ре ше ния, су деб но го ак та. По ря док изъ я тия, пре ду с -

мо т рен ный За ко ном Рос сий ской Фе де ра ции “О сред -

ст вах мас со вой ин фор ма ции”, бу дет со блю ден при вы -

не се нии лю бо го су деб но го по ста нов ле ния.

С уче том из ло жен но го, в рам ках су ще ст ву ю ще го

пра во во го ре гу ли ро ва ния, ис хо дя из фор му ли ров ки

пунк та 8 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на, пре ду с ма т -

ри ва ю щей об ра ще ние из би ра тель ной ко мис сии в суд

с пред став ле ни ем, в це лях пре се че ния рас про ст ра не -

ния не за кон ных аги та ци он ных ма те ри а лов, раз ме -

щен ных в пе ри о ди че с ком пе чат ном из да нии, из би ра -

тель ным ко мис си ям сле ду ет об ра щать ся с пред став -

ле ни ем об изъ я тии не за кон ных аги та ци он ных ма те -

ри а лов в суд по под суд но с ти. Со от вет ст ву ю щий суд

мо жет ре шить во прос об изъ я тии ти ра жа та ко го пе -

ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния.

Вви ду ско ро теч но с ти пе ри о да рас про ст ра не ния

ти ра жа но ме ра пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния,

дей ст вия по изъ я тию ти ра жа име ют смысл толь ко ес -

ли они осу ще ств ле ны свое вре мен но, в мак си маль но

крат кий срок с мо мен та об на ру же ния на ли чия при -

зна ков ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния (т. е.

с мо мен та, ког да у из би ра тель ной ко мис сии по яви -

лись ос но ва ния по ла гать, что в кон крет ном вы пу с ке

пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния со дер жит ся не -

пра во мер ная пред вы бор ная аги та ция).
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В свя зи с этим из би ра тель ной ко мис сии, ко то рая

по ла га ет, что в кон крет ном вы пу с ке пе ри о ди че с ко го

пе чат но го из да ния со дер жит ся не пра во мер ная пред -

вы бор ная аги та ция, сле ду ет не за мед ли тель но на пра -

вить в суд пред став ле ние об изъ я тии ти ра жа со от вет -

ст ву ю ще го вы пу с ка это го пе ри о ди че с ко го пе чат но го

из да ния. Суд при зван не за мед ли тель но рас смо т реть

по сту пив шее пред став ле ние из би ра тель ной ко мис -

сии и, при на ли чии на то ос но ва ний, при нять су деб -

ный акт, в со от вет ст вии с ко то рым пра во о хра ни тель -

ные ор га ны долж ны не за мед ли тель но осу ще ст вить

изъ я тие ти ра жа.

При этом на зван ные дей ст вия ука зан ных субъ ек -

тов име ют лишь обес пе чи тель ный ха рак тер и вы пол -

ня ют слу жеб ную роль по от но ше нию к воз буж де нию

и рас смо т ре нию в ус та нов лен ном по ряд ке де ла об ад -

ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше нии. Од но вре мен но с

ука зан ным вы ше пред став ле ни ем из би ра тель ная ко -

мис сия долж на на пра вить в суд над ле жа щим об ра зом

со став лен ный про то кол об ад ми ни с т ра тив ном пра -

во на ру ше нии, а суд – рас смо т реть де ло об ад ми ни с т -

ра тив ном пра во на ру ше нии и ре шить его по су ще ст ву.

Ис клю че ние воз мож но при про ве де нии ад ми ни с т ра -

тив но го рас сле до ва ния. В этом слу чае, с уче том по ло -

же ния ча с ти 3 ста тьи 28.5 Ко дек са Рос сий ской Фе де -

ра ции об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях,

пред став ле ние мо жет быть на прав ле но в суд до со -

став ле ния про то ко ла об ад ми ни с т ра тив ном пра во на -

ру ше нии.

4. В свя зи с име ю щи ми ме с то вы пу с ком и рас про -

ст ра не ни ем сов ме ст но с пе ри о ди че с ким пе чат ным

из да ни ем вкла ды шей (при ло же ний), со дер жа щих ин -

фор ма ци он ные и аги та ци он ные ма те ри а лы и со об -

ще ния, об ра ща ем вни ма ние на то, что в со от вет ст вии

со ста ть я ми 2 и 8 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции

“О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции” на ли чие у ука -
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зан ных вкла ды шей (при ло же ний) по сто ян но го на зва -

ния, те ку ще го но ме ра и пе ри о дич но с ти их вы пу с ка

(не ре же од но го ра за в год) сви де тель ст ву ет о том, что

ука зан ные вкла ды ши (при ло же ния) яв ля ют ся са мо -

сто я тель ны ми пе ри о ди че с ки ми пе чат ны ми из да ни я -

ми, под ле жа щи ми в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке

ре ги с т ра ции в ка че ст ве та ко вых.

В слу чае ре ги с т ра ции дан ных вкла ды шей (при ло -

же ний) на них рас про ст ра ня ют ся тре бо ва ния за ко но -

да тель ст ва о вы бо рах как о по ряд ке про ве де ния пред -

вы бор ной аги та ции в пе ри о ди че с ких пе чат ных из да -

ни ях, так и о по ряд ке ре а ги ро ва ния из би ра тель ной

ко мис сии на осу ще ств ле ние про ти во прав ной аги та -

ци он ной де я тель но с ти ре дак ци ей пе ри о ди че с ко го

пе чат но го из да ния и ее пред ста ви те ля ми.

Из би ра тель ным ко мис си ям сле ду ет учи ты вать,

что вы пуск и рас про ст ра не ние в пе ри од из би ра тель -

ной кам па нии не за ре ги с т ри ро ван ных (в от но ше нии

средств мас со вой ин фор ма ции, под ле жа щих ре ги с т -

ра ции в со от вет ст вии с по ло же ни я ми За ко на Рос сий -

ской Фе де ра ции “О сред ст вах мас со вой ин фор ма -

ции”) в ка че ст ве са мо сто я тель ных средств мас со вой

ин фор ма ции вкла ды шей (при ло же ний) мо жет ис -

поль зо вать ся как тех но ло гия про ти во прав ной пред -

вы бор ной аги та ции.

Вы пу с ка е мые и рас про ст ра ня е мые не за ре ги с т ри -

ро ван ные вкла ды ши (при ло же ния), име ю щие вы ше -

наз ван ные при зна ки са мо сто я тель но го пе ри о ди че с -

ко го пе чат но го из да ния, над ле жит ква ли фи ци ро вать

в ка че ст ве пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов, в от -

но ше нии ко то рых не дей ст ву ет по ря док изъ я тия, ус -

та нов лен ный ста ть ей 28 За ко на Рос сий ской Фе де ра -

ции “О сред ст вах мас со вой ин фор ма ции”. Та кие ма те -

ри а лы мо гут изы мать ся пра во о хра ни тель ны ми ор га -

на ми по пред став ле нию из би ра тель ной ко мис сии, в

ко то ром долж но со дер жать ся ука за ние на то, что эти
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ма те ри а лы по вы ше ука зан ной при чи не ква ли фи ци -

ру ют ся в ка че ст ве пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а -

лов. При этом пра во о хра ни тель ные ор га ны не долж -

ны до пу с кать изъ я тия вме с те с ука зан ны ми вкла ды ша -

ми (при ло же ни я ми) эк земп ля ров са мо го пе ри о ди че с -

ко го пе чат но го из да ния, к ко то ро му при ло же ны эти

ма те ри а лы.

5. В слу чае рас про ст ра не ния на тер ри то рии субъ -

ек та Рос сий ской Фе де ра ции пе чат ных ма те ри а лов,

от ве ча ю щих при зна кам сред ст ва мас со вой ин фор ма -

ции и име ю щих на зва ние за ре ги с т ри ро ван но го в ус -

та нов лен ном по ряд ке пе ри о ди че с ко го пе чат но го из -

да ния, в от но ше нии ко то рых ус та нов ле но, что они в

дей ст ви тель но с ти не яв ля ют ся эк земп ля ра ми со от -

вет ст ву ю ще го пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния

(так на зы ва е мые га зе тыAдвой ни ки), ма те ри а лы и со -

об ще ния ко то рых со дер жат ус та нов лен ные пунк том 2

ста тьи 48 Фе де раль но го за ко на при зна ки пред вы бор -

ной аги та ции, их над ле жит ква ли фи ци ро вать как пе -

чат ные аги та ци он ные ма те ри а лы. Ес ли бу дут до пу ще -

ны на ру ше ния тре бо ва ний к из го тов ле нию и рас про -

ст ра не нию этих пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов,

пре ду с мо т рен ных ста ть ей 54 Фе де раль но го за ко на,

из би ра тель ная ко мис сия обя за на об ра тить ся в пра во -

о хра ни тель ные ор га ны с пред став ле ни ем о пре се че -

нии про ти во прав ной аги та ци он ной де я тель но с ти,

изъ я тии ука зан ных не за кон ных аги та ци он ных ма те -

ри а лов и о при вле че нии ви нов ных лиц к от вет ст вен -

но с ти в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом Рос сий -

ской Фе де ра ции.

6. Ис хо дя из по ня тия “аги та ци он ные ма те ри а -

лы”, со дер жа ще го ся в ста тье 2 Фе де раль но го за ко на,

для при зна ния со от вет ст ву ю ще го ма те ри а ла (за ис -

клю че ни ем ма те ри а лов и со об ще ний, рас про ст ра -

ня е мых че рез СМИ) аги та ци он ным до ста точ но ус -

та нов ле ния из би ра тель ной ко мис си ей фак та на ли -
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чия в нем при зна ков пред вы бор ной аги та ции, ука -

зан ных в пунк те 2 ста тьи 48 Фе де раль но го за ко на.

Ус та нов ле ния умыс ла и спе ци аль ной аги та ци он ной

це ли на про ве де ние по сред ст вом из го тов ле ния и

рас про ст ра не ния пе чат ных, ау ди о ви зу аль ных и

иных аги та ци он ных ма те ри а лов про ти во прав ной

аги та ци он ной де я тель но с ти не тре бу ет ся. В от но -

ше нии та ких не за кон ных аги та ци он ных ма те ри а -

лов из би ра тель ная ко мис сия обя за на при ни мать

ука зан ные в пунк те 8 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на

ме ры по пре се че нию про ти во прав ной аги та ци он -

ной де я тель но с ти.

7. В со от вет ст вии с пунк том 1 ста тьи 56 Фе де -

раль но го за ко на за пре ща ет ся аги та ция, воз буж да ю -

щая со ци аль ную, ра со вую, на ци о наль ную, ре ли ги оз -

ную не на висть и враж ду, а так же зло упо треб ле ние

сво бо дой мас со вой ин фор ма ции в иной фор ме, оп -

ре де лен ной за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра -

ции. Об щие пра ви ла о не до пу с ти мо с ти зло упо треб -

ле ния сво бо дой мас со вой ин фор ма ции ус та нов ле ны

в ста тье 4 За ко на Рос сий ской Фе де ра ции “О сред ст -

вах мас со вой ин фор ма ции”.

Глав ным ре дак то ром сред ст ва мас со вой ин фор -

ма ции в со от вет ст вии с по ло же ни я ми ста тей 2, 19

За ко на Рос сий ской Фе де ра ции “О сред ст вах мас со -

вой ин фор ма ции” яв ля ет ся ли цо, воз глав ля ю щее ре -

дак цию (не за ви си мо от на и ме но ва ния долж но с ти) и

при ни ма ю щее окон ча тель ные ре ше ния в от но ше -

нии про из вод ст ва и вы пу с ка сред ст ва мас со вой ин -

фор ма ции, ко то рое не сет от вет ст вен ность за вы пол -

не ние тре бо ва ний, предъ яв ля е мых за ко но да тель ст -

вом к де я тель но с ти сред ст ва мас со вой ин фор ма ции.

Осу ще ств ляя ру ко вод ст во ре дак ци ей СМИ и обес пе -

чи вая со блю де ние тре бо ва ний За ко на, глав ный ре -

дак тор ру ко вод ст ву ет ся, в том чис ле, ста ть ей 4 на -

зван но го За ко на Рос сий ской Фе де ра ции и, в со от -
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вет ст ву ю щей ча с ти, вза и мо свя зан ны ми с ней по ло -

же ни я ми пунк та 1 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на.

С уче том это го, в том слу чае, ес ли кан ди да том, из -

би ра тель ным объ е ди не ни ем для раз ме ще ния в рам -

ках бес плат но го или плат но го эфир но го вре ме ни,

бес плат ной или плат ной пе чат ной пло ща ди в ор га ни -

за цию те ле ра ди о ве ща ния, ре дак цию пе ри о ди че с ко го

пе чат но го из да ния пред став лен аги та ци он ный ма те -

ри ал, од но знач но воз буж да ю щий со ци аль ную, ра со -

вую, на ци о наль ную, ре ли ги оз ную не на висть и враж ду

или со дер жа щий при зна ки зло упо треб ле ния сво бо -

дой мас со вой ин фор ма ции в смыс ле ста тьи 4 За ко на

Рос сий ской Фе де ра ции “О сред ст вах мас со вой ин -

фор ма ции”, та кая ор га ни за ция, ре дак ция в ли це глав -

но го ре дак то ра во ис пол не ние на зван ных вы ше тре -

бо ва ний За ко на впра ве от ка зать кан ди да ту, из би ра -

тель но му объ е ди не нию в раз ме ще нии в эфи ре, на

стра ни цах пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния та ко го

ма те ри а ла.

А.А. Веш ня ков



При ло же ние № 2

ИЗВЛЕЧЕНИЯ 
из Кодекса Российской Федерации

об административных правонарушениях,
по которым должностные лица органов
внутренних дел имеют право составлять

протоколы об административных
правонарушениях (с комментариями)

Административная ответственность
за правонарушения 

в сфере избирательного права

С т а т ь я  5.6. На ру ше ние прав чле на из би ра тель -
ной ко мис сии, ко мис сии ре фе рен ду -
ма, на блю да те ля, ино ст ран но го (меж -
ду на род но го) на блю да те ля, до ве рен -
но го ли ца или упол но мо чен но го
пред ста ви те ля кан ди да та, из би ра тель -
но го объ е ди не ния, чле на или упол но -
мо чен но го пред ста ви те ля ини ци а тив -
ной груп пы по про ве де нию ре фе рен -
ду ма, иной груп пы уча ст ни ков ре фе -
рен ду ма ли бо пред ста ви те ля сред ст ва
мас со вой ин фор ма ции

1. На ру ше ние прав чле на из би ра тель ной ко мис -

сии, ко мис сии ре фе рен ду ма, на блю да те ля, ино ст ран -

но го (меж ду на род но го) на блю да те ля, до ве рен но го

ли ца или упол но мо чен но го пред ста ви те ля кан ди да -

та, из би ра тель но го объ е ди не ния, чле на или упол но -

мо чен но го пред ста ви те ля ини ци а тив ной груп пы по
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про ве де нию ре фе рен ду ма, иной груп пы уча ст ни ков

ре фе рен ду ма ли бо пред ста ви те ля сред ст ва мас со -

вой ин фор ма ции на осу ще ств ле ние на блю де ния и на

свое вре мен ное по лу че ние ин фор ма ции и ко пий из би -

ра тель ных до ку мен тов, до ку мен тов ре фе рен ду ма,

по лу че ние ко то рых пре ду с мо т ре но за ко ном, – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

на граж дан в раз ме ре от пя ти до де ся ти МРОТ; на

долж но ст ных лиц – от де ся ти до двад ца ти МРОТ.

2. Вы да ча пред се да те лем, за ме с ти те лем пред се -

да те ля, се к ре та рем или иным чле ном из би ра тель ной

ко мис сии, ко мис сии ре фе рен ду ма с пра вом ре ша ю ще -

го го ло са ли цам, ука зан ным в ча с ти 1 на сто я щей

ста тьи, за ве рен ной ко пии про то ко ла из би ра тель ной

ко мис сии, ко мис сии ре фе рен ду ма об ито гах го ло со ва -

ния, о ре зуль та тах вы бо ров или ре фе рен ду ма, со дер -

жа щей дан ные, ко то рые не со от вет ст ву ют дан ным,

со дер жа щим ся в пер вом эк земп ля ре со от вет ст ву ю -

ще го про то ко ла, ли бо за ве ре ние пред се да те лем, за ме -

с ти те лем пред се да те ля, се к ре та рем или иным чле -

ном из би ра тель ной ко мис сии, ко мис сии ре фе рен ду ма

с пра вом ре ша ю ще го го ло са ко пии про то ко ла с на ру -

ше ни ем тре бо ва ний, пре ду с мо т рен ных за ко ном, – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

в раз ме ре от пят над ца ти до двад ца ти МРОТ.

В ста ть ях 29, 30 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных

га ран ти ях, ста ть ях 24, 29 Фе де раль но го за ко на “О вы -

бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но -

го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”, ста ть ях 18, 23

Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий -

ской Фе де ра ции”, в ана ло гич ных нор мах дру гих за ко -

нов о вы бо рах и ре фе рен ду мах оп ре де ле ны пра ва ука -

зан ных лиц. На ру ше ние лю бо го из пе ре чис лен ных в

этих нор мах прав об ра зу ет со став пра во на ру ше ния

по ча с ти 1 ста тьи 5.6 Ко дек са.
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При при ме не нии ча с ти 1 ста тьи 5.6 Ко дек са не об -

хо ди мо учи ты вать, что дан ный со став ад ми ни с т ра тив -

но го пра во на ру ше ния об ра зу ет, в ча ст но с ти, те на ру ше -

ния прав ука зан ных лиц, ко то рые со вер ше ны в пе ри од

осу ще ств ле ния на блю де ния, а так же при по лу че нии ин -

фор ма ции и ко пий из би ра тель ных до ку мен тов. С уче -

том это го, субъ ек та ми ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру -

ше ния по рас сма т ри ва е мой ча с ти яв ля ют ся граж да не,

на ру ша ю щие пра ва ука зан ных лиц, а так же долж но ст -

ные ли ца, чле ны из би ра тель ных ко мис сий, упол но мо -

чен ные на со вер ше ние со от вет ст ву ю щих дей ст вий.

Рас сма т ри вая часть 2 дан ной ста тьи, сле ду ет от ме -

тить, что тре бо ва ния к про то ко лу об ито гах го ло со ва -

ния ус та нов ле ны ста ть ей 67 Фе де раль но го за ко на об

ос нов ных га ран ти ях, а так же ана ло гич ны ми нор ма ми

дру гих за ко нов о вы бо рах и ре фе рен ду мах.

По ря док за ве ре ния пред се да те лем, за ме с ти те лем

пред се да те ля или се к ре та рем ко мис сии ко пий про то -

ко лов и иных до ку мен тов оп ре де лен пунк том 12 ста -

тьи 30 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях –

ли цо, за ве ря ю щее ко пию до ку мен та, на ука зан ной ко -

пии де ла ет за пись: “Вер но” или “Ко пия вер на”, рас пи -

сы ва ет ся, ука зы ва ет свои фа ми лию и ини ци а лы, да ту и

вре мя за ве ре ния ко пии и про став ля ет пе чать со от вет -

ст ву ю щей ко мис сии.

Та ким об ра зом, не ука за ние в ко пии про то ко ла

пре ду с мо т рен ных за ко ном и име ю щих ся в пер вом эк -

земп ля ре све де ний и (или) не со блю де ние ука зан но го

вы ше по ряд ка за ве ре ния ко пий про то ко лов бу дет об -

ра зо вы вать со став ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше -

ния, пре ду с мо т рен но го ча с тью 2 ста тьи 5.6. Ко дек са.

Субъ ек ты пра во на ру ше ния в дан ном слу чае пря мо

ука за ны в са мой нор ме Ко дек са – пред се да тель, за ме -

с ти тель пред се да те ля или се к ре тарь ко мис сии. Про -

то ко лы впра ве со став лять долж но ст ные ли ца ор га нов

вну т рен них дел (ми ли ции). 
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С т а  т ь я  5.10. Про ве де ние пред вы бор ной аги та -
ции, аги та ции по во про сам ре фе -
рен ду ма вне аги та ци он но го пе ри о -
да и в ме с тах, где ее про ве де ние за -
пре ще но за ко но да тель ст вом о вы -
бо рах и ре фе рен ду мах

Пред вы бор ная аги та ция, аги та ция по во про сам

ре фе рен ду ма вне аги та ци он но го пе ри о да, ус та нов -

лен но го за ко но да тель ст вом о вы бо рах и ре фе рен ду -

мах, ли бо в ме с тах, где ее про ве де ние за пре ще но за ко -

но да тель ст вом о вы бо рах и ре фе рен ду мах, – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

на граж дан в раз ме ре от де ся ти до пят над ца ти

МРОТ; на долж но ст ных лиц – от двад ца ти до пя ти -

де ся ти МРОТ; на юри ди че с ких лиц – от двух сот до

од ной ты ся чи МРОТ.

В со от вет ст вии с пунк том 1 ста тьи 49 Фе де раль но -

го за ко на об ос нов ных га ран ти ях аги та ци он ный пе -

ри од на чи на ет ся со дня вы дви же ния кан ди да та, спи с -

ка кан ди да тов, ре ги с т ра ции ини ци а тив ной груп пы по

про ве де нию ре фе рен ду ма и со зда ния со от вет ст ву ю -

ще го из би ра тель но го фон да, фон да ре фе рен ду ма.

Аги та ци он ный пе ри од пре кра ща ет ся в ноль ча сов по

ме ст но му вре ме ни за од ни сут ки до дня го ло со ва ния.

Вы дви ну тым счи та ет ся кан ди дат по сле по ступ ле -

ния в из би ра тель ную ко мис сию пись мен но го уве дом -

ле ния о вы дви же нии сов ме ст но с до ку мен та ми, ука -

зан ны ми в пунк те 3 ста тьи 33 ука зан но го Фе де раль но -

го за ко на.

Дан ной нор мой ус та нов ле но два аль тер на тив ных

со ста ва пра во на ру ше ния:

пред вы бор ная аги та ция, аги та ция по во про сам ре -

фе рен ду ма вне аги та ци он но го пе ри о да, ус та нов лен -

но го за ко но да тель ст вом о вы бо рах и ре фе рен ду мах;
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пред вы бор ная аги та ция, аги та ция по во про сам

ре фе рен ду ма в ме с тах, где ее про ве де ние за пре ще но

за ко но да тель ст вом о вы бо рах и ре фе рен ду мах.

Пред вы бор ная аги та ция, аги та ция по во про сам ре -

фе рен ду ма на ка на лах ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния

и в пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях на чи на ет ся за

30 дней до дня го ло со ва ния и за кан чи ва ет ся в ноль ча сов

по ме ст но му вре ме ни за од ни сут ки до дня го ло со ва ния.

Та ким об ра зом, про ве де ние пред вы бор ной аги та -

ции вне аги та ци он но го пе ри о да мо жет вы ра жать ся в

сле ду ю щем:

про ве де ние пред вы бор ной аги та ции в день го ло -

со ва ния и в пред ше ст ву ю щий ему день (п. 3 ст. 49 Фе -

де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях);

про ве де ние пред вы бор ной аги та ции в сред ст вах

мас со вой ин фор ма ции ра нее чем за 30 дней до дня го -

ло со ва ния.

Субъ ек та ми на ру ше ния пе ри о да про ве де ния

пред вы бор ной аги та ции яв ля ют ся кан ди да ты, из би -

ра тель ные объ е ди не ния, ини ци а тив ные груп пы по

про ве де нию ре фе рен ду ма, сред ст ва мас со вой ин фор -

ма ции и их долж но ст ные ли ца.

За пре ще но про во дить пред вы бор ную аги та цию,

аги та цию по во про сам ре фе рен ду ма, на при мер, в во ин -

ских ча с тях, во ен ных ор га ни за ци ях и уч реж де ни ях (п. 7

ст. 53 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях).

Субъ ек та ми дан но го пра во на ру ше ния мо гут быть

кан ди да ты, из би ра тель ные объ е ди не ния, а так же граж -

да не и ор га ни за ции, при вле ка е мые к про ве де нию пред -

вы бор ной аги та ции ли бо ве ду щие ее са мо сто я тель но. 

Про то ко лы впра ве со став лять упол но мо чен ные

чле ны из би ра тель ных ко мис сий, со труд ни ки ор га нов

вну т рен них дел (ми ли ции), долж но ст ные ли ца ор га -

нов, упол но мо чен ных в об ла с ти пе ча ти и средств мас -

со вой ин фор ма ции, и ор га нов, упол но мо чен ных в об -

ла с ти те ле ви де ния, ра дио ве ща ния и го су дар ст вен но -

го кон тро ля за тех ни че с ким ка че ст вом ве ща ния.
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С т а  т ь я  5.11. Про ве де ние пред вы бор ной аги та -
ции, аги та ции по во про сам ре фе -
рен ду ма ли ца ми, ко то рым уча с тие в
ее про ве де нии за пре ще но фе де -
раль ным за ко ном

Про ве де ние пред вы бор ной аги та ции, аги та ции

по во про сам ре фе рен ду ма ли ца ми, ко то рым уча с тие

в ее про ве де нии за пре ще но фе де раль ным за ко ном, а

рав но при вле че ние к про ве де нию пред вы бор ной аги -

та ции, аги та ции по во про сам ре фе рен ду ма лиц, ко -

то рые не до стиг нут на день го ло со ва ния воз ра с та

18 лет, в фор мах и ме то да ми, ко то рые за пре ще ны

фе де раль ным за ко ном, – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

на граж дан в раз ме ре от де ся ти до пят над ца ти

МРОТ; на долж но ст ных лиц – от двад ца ти до трид -

ца ти МРОТ; на юри ди че с ких лиц – от двух сот

до трех сот МРОТ.

Ана ли зи ру е мой нор мой пре ду с мо т ре но два аль -

тер на тив ных со ста ва пра во на ру ше ния:

1. Про ве де ние пред вы бор ной аги та ции, аги та ции

по во про сам ре фе рен ду ма ли ца ми, ко то рым уча с тие в

ее про ве де нии за пре ще но за ко но да тель ст вом о вы бо -

рах и ре фе рен ду мах.

В со от вет ст вии с пунк та ми 7, 8 ста тьи 48 Фе де -

раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях, ча с тя ми 7, 8

ста тьи 55 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов

Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос -

сий ской Фе де ра ции”, пунк та ми 4 и 5 ста тьи 49 Фе де -

раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской

Фе де ра ции” про во дить пред вы бор ную аги та цию, аги -

та цию по во про сам ре фе рен ду ма за пре ще но:

фе де раль ным ор га нам го су дар ст вен ной вла с ти,

ор га нам го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий -
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ской Фе де ра ции, иным го су дар ст вен ным ор га нам, ор -

га нам ме ст но го са мо управ ле ния;

ли цам, на хо дя щим ся на го су дар ст вен ной или му -

ни ци паль ной служ бе, в том чис ле во ен но слу жа щим,

ли цам, за ме ща ю щим го су дар ст вен ные долж но с ти или

вы бор ные му ни ци паль ные долж но с ти, при ис пол не -

нии ими сво их долж но ст ных или слу жеб ных обя зан -

но с тей и (или) с ис поль зо ва ни ем пре иму ществ долж -

но ст но го или слу жеб но го по ло же ния;

во ин ским ча с тям, во ен ным уч реж де ни ям и ор га -

ни за ци ям;

бла го тво ри тель ным ор га ни за ци ям и ре ли ги оз -

ным объ е ди не ни ям, уч реж ден ным ими ор га ни за ци -

ям, а так же пред ста ви те лям ре ли ги оз ных объ е ди не -

ний при со вер ше нии об ря дов и це ре мо ний;

ко мис си ям, чле нам ко мис сий с пра вом ре ша ю ще -

го го ло са;

ино ст ран ным граж да нам, за ис клю че ни ем слу чая,

пре ду с мо т рен но го пунк том 10 ста тьи 4 Фе де раль но го

за ко на об ос нов ных га ран ти ях, ли цам без граж дан ст -

ва, ино ст ран ным юри ди че с ким ли цам;

пред ста ви те лям ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих

вы пуск средств мас со вой ин фор ма ции, при осу ще ств -

ле нии ими про фес си о наль ной де я тель но с ти.

Кро ме то го, за ни мать ся аги та ци он ной де я тель но -

с тью на ка на лах те ле ра ди о ве ща ния и в пе ри о ди че с -

ких пе чат ных из да ни ях не впра ве ли ца, за ме ща ю щие

го су дар ст вен ные долж но с ти или вы бор ные му ни ци -

паль ные долж но с ти, за ис клю че ни ем слу ча ев, ког да

они яв ля ют ся кан ди да та ми.

2. При вле че ние к про ве де нию пред вы бор ной аги -

та ции, аги та ции по во про сам ре фе рен ду ма лиц, ко то -

рые не до стиг нут на день го ло со ва ния воз ра с та 18 лет,

в фор мах и ме то да ми, ко то рые за пре ще ны фе де раль -

ным за ко ном (п. 6 ст. 48 Фе де раль но го за ко на об ос -

нов ных га ран ти ях, ч. 9 ст. 55 Фе де раль но го за ко на
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“О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де -

раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”, п. 6 ст. 49

Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий -

ской Фе де ра ции”).

При вле че ние к пред вы бор ной аги та ции лиц, ко то -

рые не до стиг нут воз ра с та 18 лет на день го ло со ва ния,

вы ра жа ет ся в пре до став ле нии воз мож но с ти для не по -

сред ст вен но го уча с тия ука зан ных лиц в осу ще ств ле -

нии пред вы бор ной аги та ции: рас про ст ра не ние при -

зы вов го ло со вать за или про тив кан ди да та, из би ра -

тель но го объ е ди не ния в уст ных вы ступ ле ни ях, в пе ча -

ти и в те леA или ра дио эфи ре, во вре мя мас со вых ме ро -

при я тий, иным не за пре щен ным за ко ном спо со бом.

При вле че ни ем к аги та ции так же яв ля ет ся уча с тие в

дей ст ви ях, ор га ни за ци он но и тех ни че с ки обес пе чи ва -

ю щих аги та ци он ные ме ро при я тия, то есть яв ля ю щих -

ся вспо мо га тель ны ми по от но ше нию к соб ст вен но

аги та ции. В ча ст но с ти, речь мо жет ид ти об уча с тии в

рас про ст ра не нии ли с то вок, аги та ци он ной сим во ли ки

и аги та ци он ных ма те ри а лов, в обес пе че нии под го тов -

ки и про ве де ния ми тин гов, де мон ст ра ций.

Но вые ре дак ции пунк та 6 ста тьи 48 и под пунк -

та “д” пунк та 9 ста тьи 48 Фе де раль но го за ко на об ос -

нов ных га ран ти ях пре ду с ма т ри ва ют ис клю че ние из

за пре та на при вле че ние к про ве де нию пред вы бор ной

аги та ции, аги та ции по во про сам ре фе рен ду ма лиц,

ко то рые не до стиг нут на день го ло со ва ния воз ра с та

18 лет, а имен но: кан ди дат мо жет ис поль зо вать свои

изо б ра же ния, а из би ра тель ное объ е ди не ние – изо б -

ра же ния вы дви ну то го им кан ди да та со сво и ми де ть ми

(в том чис ле не до стиг ши ми воз ра с та 18 лет). Как сле -

ду ет из нор мы ука зан но го За ко на, та кое при вле че ние

к пред вы бор ной аги та ции не бу дет яв лять ся пра во на -

ру ше ни ем толь ко в том слу чае, ес ли де ти, не до стиг -

шие 18 лет, изо б ра же ны в аги та ци он ных ма те ри а лах

сов ме ст но с кан ди да том.

70



Субъ ек та ми пра во на ру ше ния яв ля ют ся граж да не,

до стиг шие 18 лет, кан ди да ты, за ре ги с т ри ро ван ные

кан ди да ты, долж но ст ные и юри ди че с кие ли ца. На -

при мер, по ста нов ле ни ем су дьи Ки ров ско го го род ско -

го су да Ле нин град ской об ла с ти от 9 ок тя б ря 2003 го да

граж дан ка Д. бы ла при вле че на к ад ми ни с т ра тив ной

от вет ст вен но с ти по ста тье 5.11 Ко дек са за во вле че ние

не со вер шен но лет них лиц в рас про ст ра не ние аги та -

ци он но го ма те ри а ла в под держ ку кан ди да та на долж -

ность гу бер на то ра Ле нин град ской об ла с ти. По ре -

зуль та там су деб но го рас смо т ре ния Д. бы ла под верг ну -

та штра фу. 

Про то ко лы впра ве со став лять упол но мо чен ные

чле ны из би ра тель ных ко мис сий, долж но ст ные ли ца

ор га нов вну т рен них дел (ми ли ции), а так же долж но -

ст ные ли ца ор га нов, упол но мо чен ных в об ла с ти пе ча -

ти и средств мас со вой ин фор ма ции, долж но ст ные ли -

ца ор га нов, упол но мо чен ных в об ла с ти те ле ви де ния,

ра дио ве ща ния и го су дар ст вен но го кон тро ля за тех -

ни че с ким ка че ст вом ве ща ния.

С т а  т ь я  5.12. Из го тов ле ние, рас про ст ра не ние
или раз ме ще ние аги та ци он ных ма -
те ри а лов с на ру ше ни ем тре бо ва -
ний за ко но да тель ст ва о вы бо рах и
ре фе рен ду мах

1. Из го тов ле ние или рас про ст ра не ние в пе ри од

под го тов ки и про ве де ния вы бо ров, ре фе рен ду ма пе -

чат ных или ау ди о ви зу аль ных аги та ци он ных ма те -

ри а лов, не со дер жа щих ус та нов лен ной фе де раль ным

за ко ном ин фор ма ции об их ти ра же, да те вы пу с ка, об

оп ла те их из го тов ле ния из средств со от вет ст ву ю -

ще го из би ра тель но го фон да, фон да ре фе рен ду ма, о

на и ме но ва нии, юри ди че с ком ад ре се и об иден ти фи -

ка ци он ном но ме ре на ло го пла тель щи ка ор га ни за ции
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ли бо о фа ми лии, об име ни, от че ст ве, о ме с те жи -

тель ст ва ли ца, из го то вив ших эти пе чат ные или ау -

ди о ви зу аль ные аги та ци он ные ма те ри а лы, а так же о

на и ме но ва нии ор га ни за ции ли бо о фа ми лии, об име -

ни, от че ст ве ли ца, за ка зав ших из го тов ле ние этих

пе чат ных или ау ди о ви зу аль ных аги та ци он ных ма -

те ри а лов, из го тов ле ние пе чат ных или ау ди о ви зу аль -

ных аги та ци он ных ма те ри а лов, в ко то рых пе ре чис -

лен ные дан ные ука за ны не вер но, из го тов ле ние или

рас про ст ра не ние пе чат ных, ау ди о ви зу аль ных и

иных аги та ци он ных ма те ри а лов, со дер жа щих ком -

мер че с кую рек ла му, ли бо без пред ва ри тель ной оп ла -

ты за счет средств со от вет ст ву ю ще го из би ра тель -

но го фон да, фон да ре фе рен ду ма, рас про ст ра не ние

пе чат ных, ау ди о ви зу аль ных и иных аги та ци он ных

ма те ри а лов без пре до став ле ния их эк земп ля ра (ко -

пии) ли бо фо то гра фии в со от вет ст ву ю щую из би ра -

тель ную ко мис сию, ко мис сию ре фе рен ду ма вме с те со

све де ни я ми о ме с те на хож де ния (об ад ре се ме с та

жи тель ст ва) ор га ни за ции (ли ца), из го то вив шей и

за ка зав шей (из го то вив ше го и за ка зав ше го) эти ма -

те ри а лы, а рав но рас про ст ра не ние пе чат ных, ау ди -

о ви зу аль ных и иных аги та ци он ных ма те ри а лов с на -

ру ше ни ем тре бо ва ний за ко на к ис поль зо ва нию в них

изо б ра же ния фи зи че с ко го ли ца, вы ска зы ва ний фи зи -

че с ко го ли ца о кан ди да те, об из би ра тель ном объ е ди -

не нии, 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

на граж дан в раз ме ре от де ся ти до пят над ца ти

МРОТ; на долж но ст ных лиц – от двад ца ти до трид -

ца ти МРОТ; на юри ди че с ких лиц – от пя ти сот до од -

ной ты ся чи МРОТ.

2. Раз ме ще ние пе чат ных аги та ци он ных ма те ри -

а лов в ме с тах, где это за пре ще но фе де раль ным за ко -

ном, ли бо раз ме ще ние этих ма те ри а лов в по ме ще ни -

ях, зда ни ях, на со ору же ни ях и иных объ ек тах без раз -
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ре ше ния соб ст вен ни ков или вла дель цев ука зан ных

объ ек тов – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

на граж дан в раз ме ре от пя ти до де ся ти МРОТ; на

долж но ст ных лиц – от пят над ца ти до двад ца ти

МРОТ; на юри ди че с ких лиц – от двух сот до трех сот

МРОТ. 

Ус ло вия и по ря док из го тов ле ния и рас про ст ра не -

ния аги та ци он ных пе чат ных и ау ди о ви зу аль ных ма -

те ри а лов пре ду с мо т рен ста ть ей 54 Фе де раль но го за -

ко на об ос нов ных га ран ти ях, ста ть ей 61 Фе де раль но -

го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду -

мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”,

ста ть ей 55 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи -

ден та Рос сий ской Фе де ра ции”, ана ло гич ны ми нор ма -

ми ре ги о наль ных за ко нов о вы бо рах и ре фе рен ду мах.

Раз ме ще ние аги та ци он ных пе чат ных ма те ри а лов

с на ру ше ни ем за ко на с объ ек тив ной сто ро ны мо жет

быть вы ра же но в двух дей ст ви ях. 

Пер вое. Раз ме ще ние пе чат ных аги та ци он ных ма -

те ри а лов в ме с тах, где это за пре ще но Фе де раль ным

за ко ном. 

Пункт 10 ста тьи 54 Фе де раль но го за ко на об ос нов -

ных га ран ти ях, ана ло гич ные нор мы иных за ко нов о

вы бо рах со дер жат за прет на вы ве ши ва ние (рас кле и ва -

ние, раз ме ще ние) пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов

на па мят ни ках, обе ли с ках, зда ни ях, со ору же ни ях и в

по ме ще ни ях, име ю щих ис то ри че с кую, куль тур ную или

ар хи тек тур ную цен ность, а так же в зда ни ях, в ко то рых

раз ме ще ны из би ра тель ные ко мис сии, по ме ще ния для

го ло со ва ния, и на рас сто я нии ме нее 50 ме т ров от них.

Вто рое. Раз ме ще ние аги та ци он ных пе чат ных ма -

те ри а лов в по ме ще ни ях, на зда ни ях, со ору же ни ях и

иных объ ек тах без раз ре ше ния соб ст вен ни ков или

вла дель цев ука зан ных объ ек тов.
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Пунк том 8 ста тьи 54 Фе де раль но го за ко на об ос -

нов ных га ран ти ях ус та нов ле но тре бо ва ние к раз ме -

ще нию аги та ци он ных пе чат ных ма те ри а лов, со глас -

но ко то ро му эти ма те ри а лы мо гут раз ме щать ся в по -

ме ще ни ях, на зда ни ях, со ору же ни ях и иных объ ек тах

толь ко с со гла сия и на ус ло ви ях соб ст вен ни ков, вла -

дель цев ука зан ных объ ек тов. Ис клю че ние со став ля ют

ме с та, ука зан ные в пунк те 7 ста тьи 54 ука зан но го Фе -

де раль но го за ко на, а имен но – спе ци аль ные ме с та для

раз ме ще ния аги та ци он ных пе чат ных ма те ри а лов на

тер ри то рии каж до го из би ра тель но го уча ст ка, уча ст ка

ре фе рен ду ма, вы де лен ные ор га на ми ме ст но го са мо -

управ ле ния по пред ло же нию со от вет ст ву ю щей из би -

ра тель ной ко мис сии не по зд нее чем за 30 дней до дня

го ло со ва ния.

Со став ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния об -

ра зу ет лю бое на ру ше ние ус та нов лен но го по ряд ка.

Из го тов ле ние или рас про ст ра не ние аги та ци он -

но го ма те ри а ла бу дет при зна но ад ми ни с т ра тив ным

пра во на ру ше ни ем, ес ли до пу ще но хо тя бы од но из

сле ду ю щих на ру ше ний:

1) аги та ци он ный ма те ри ал не со дер жит сле ду ю -

щих рек ви зи тов:

ин фор ма ции о ти ра же и о да те вы пу с ка; об оп ла те

из го тов ле ния ти ра жа из со от вет ст ву ю ще го из би ра -

тель но го фон да, фон да ре фе рен ду ма;

ин фор ма ции о на и ме но ва нии, юри ди че с ком ад -

ре се и об иден ти фи ка ци он ном но ме ре на ло го пла -

тель ши ка ор га ни за ции, из го то вив шей эти пе чат ные

или ау ди о ви зу аль ные аги та ци он ные ма те ри а лы, ли бо

ин фор ма ции о фа ми лии, об име ни, от че ст ве, о ме с те

жи тель ст ва ли ца, из го то вив ше го эти пе чат ные или ау -

ди о ви зу аль ные аги та ци он ные ма те ри а лы;

о на и ме но ва ние ор га ни за ции ли бо о фа ми лии, об

име ни, от че ст ве ли ца, за ка зав ших из го тов ле ние этих

аги та ци он ных ма те ри а лов;
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2) из го тов ле ны пе чат ные или ау ди о ви зу аль ные

аги та ци он ные ма те ри а лы, в ко то рых вы ше ука зан ные

дан ные ука за ны не вер но:

из го тов ле ны или рас про ст ра не ны аги та ци он ные

ма те ри а лы, со дер жа щие ком мер че с кую рек ла му;

из го тов ле ны или рас про ст ра не ны аги та ци он ные

ма те ри а лы без оп ла ты за счет средств со от вет ст ву ю -

ще го из би ра тель но го фон да;

рас про ст ра не ны пе чат ные, ау ди о ви зу аль ные и

иные аги та ци он ные ма те ри а лы без пре до став ле ния

их эк земп ля ра (ко пии) ли бо фо то гра фии в со от вет ст -

ву ю щую из би ра тель ную ко мис сию вме с те со све де ни -

я ми о ме с те на хож де ния (об ад ре се ме с та жи тель ст ва)

ор га ни за ции (ли ца), из го то вив шей и за ка зав шей (из -

го то вив ше го и за ка зав ше го) эти ма те ри а лы;

3) рас про ст ра не ны пе чат ные, ау ди о ви зу аль ные и

иные аги та ци он ные ма те ри а лы с на ру ше ни ем тре бо -

ва ний за ко на к ис поль зо ва нию в них изо б ра же ния

фи зи че с ко го ли ца, по ло жи тель ных вы ска зы ва ний

фи зи че с ко го ли ца о кан ди да те, из би ра тель ном объ е -

ди не нии, из би ра тель ном бло ке.

К пе чат ным аги та ци он ным ма те ри а лам от но сят ся

ли с тов ки, пла ка ты, ка лен да ри и дру гие пе чат ные ма те -

ри а лы, со дер жа щие при зна ки пред вы бор ной аги та ции.

К ау ди о ви зу аль ным аги та ци он ным ма те ри а лам

от но сят ся аги та ци он ные ма те ри а лы на ау диоA и ви -

део но си те лях.

К иным аги та ци он ным ма те ри а лам мо гут быть от -

не се ны знач ки, рек лам ные щи ты, рас тяж ки и дру гие.

Пред ва ри тель ное пред став ле ние в из би ра тель ную

ко мис сию эк земп ля ров ли бо фо то гра фий аги та ци он -

ных ма те ри а лов (в за ви си мо с ти от их фор мы) – обя -

за тель ное ус ло вие пра во мер но с ти их рас про ст ра не -

ния. При этом долж ны быть ука за ны све де ния, пре ду -

с мо т рен ные пунк том 3 ста тьи 54 Фе де раль но го за ко -

на об ос нов ных га ран ти ях, ча с тью 4 ста тьи 61 Фе де -

75



раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен -

ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де -

ра ции”, пунк том 3 ста тьи 55 Фе де раль но го за ко на

“О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции”. От -

сут ст вие та ких све де ний, рав но как и не пред став ле -

ние эк земп ля ров аги та ци он ных ма те ри а лов в из би ра -

тель ную ко мис сию, вле чет за со бой от вет ст вен ность

по ста тье 5.12 Ко дек са.

Од ним из ос но ва ний при вле че ния к ад ми ни с т ра -

тив ной от вет ст вен но с ти яв ля ет ся на ли чие в аги та ци -

он ных ма те ри а лах ком мер че с кой рек ла мы (п. 4 ст. 54

Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях).

Кро ме ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти за на -

ру ше ния по ло же ний ста тьи 54 Фе де раль но го за ко на

об ос нов ных га ран ти ях, ста ть ей 5.12 Ко дек са пре ду с -

мо т ре на от вет ст вен ность за на ру ше ние тре бо ва ний

пунк та 9 ста тьи 48 ука зан но го Фе де раль но го за ко на,

ча с ти 8 ста тьи 57 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де -

пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра -

ния Рос сий ской Фе де ра ции”, пунк та 7 ста тьи 49 Фе де -

раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской

Фе де ра ции”, ана ло гич ных норм ре ги о наль ных за ко -

нов о вы бо рах. Дан ные нор мы со дер жат ус ло вия воз -

мож но го ис поль зо ва ния изо б ра же ния фи зи че с ко го

ли ца, по ло жи тель ных вы ска зы ва ний фи зи че с ко го ли -

ца о кан ди да те, об из би ра тель ном объ е ди не нии в их

аги та ци он ных ма те ри а лах толь ко с пись мен но го со -

гла сия дан но го фи зи че с ко го ли ца. Та кое со гла сие

долж но быть вы ра же но в пись мен ной фор ме и пред -

став ле но в из би ра тель ную ко мис сию вме с те с эк земп -

ля ра ми со от вет ст ву ю щих аги та ци он ных пе чат ных

ма те ри а лов в об щем по ряд ке. 

Дан ное ог ра ни че ние не рас про ст ра ня ет ся на ис -

поль зо ва ние ука зан ны ми ли ца ми в ря де слу ча ев в сво -

ей пред вы бор ной аги та ции пуб лич но вы ска зан ных и

об на ро до ван ных мне ний с ука за ни ем да ты (пе ри о да
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вре ме ни) это го об на ро до ва ния и на и ме но ва ния сред -

ст ва мас со вой ин фор ма ции, в ко то ром бы ло осу ще -

ств ле но это об на ро до ва ние.

Раз ме ще ние пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов

в ме с тах, где это за пре ще но Фе де раль ным за ко ном,

об ра зу ет но вый со став ад ми ни с т ра тив но го пра во на -

ру ше ния, ус та нов лен ный ча с тью 2 ком мен ти ру е мой

ста тьи. Пунк том 10 ста тьи 54 Фе де раль но го за ко на об

ос нов ных га ран ти ях ус та нов лен за прет на раз ме ще -

ние аги та ци он ных ма те ри а лов на па мят ни ках, обе ли -

с ках, зда ни ях, со ору же ни ях и в по ме ще ни ях, име ю -

щих ис то ри че с кую или ар хи тек тур ную цен ность, а

так же в зда ни ях, в ко то рых раз ме ще ны из би ра тель -

ные ко мис сии, по ме ще ния для го ло со ва ния, и на рас -

сто я нии ме нее 50 ме т ров от вхо да в них. Ана ло гич ные

нор мы со дер жат ся в пунк те 9 ста тьи 55 Фе де раль но го

за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -

ции” и в ча с ти 11 ста тьи 61 Фе де раль но го за ко на

“О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де -

раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”. 

Субъ ек та ми ука зан ных пра во на ру ше ний мо гут

быть кан ди да ты, за ре ги с т ри ро ван ные кан ди да ты, из -

би ра тель ные объ е ди не ния, граж да не, долж но ст ные

ли ца, ор га ни за ции.

Про то ко лы об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше -

ни ях мо гут быть со став ле ны упол но мо чен ны ми чле -

на ми из би ра тель ных ко мис сий, долж но ст ны ми ли ца -

ми ор га нов вну т рен них дел (ми ли ции).

С т а  т ь я  5.14. Умы ш лен ное унич то же ние или
повреж де ние пе чат ных ма те ри а -
лов, от но ся щих ся к вы бо рам, ре фе -
рен ду му

Умы ш лен ное унич то же ние или по вреж де ние ин -

фор ма ци он ных ли бо аги та ци он ных пе чат ных ма -
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те ри а лов, вы ве шен ных в со от вет ст вии с за ко ном на

зда ни ях, со ору же ни ях или иных объ ек тах с со гла сия

их соб ст вен ни ка или вла дель ца в хо де из би ра тель ной

кам па нии, под го тов ки или про ве де ния ре фе рен ду ма,

ли бо на не се ние над пи сей или изо б ра же ний на ин -

форма ци он ные ли бо аги та ци он ные пе чат ные ма те -

ри а лы – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

в раз ме ре от пя ти до де ся ти МРОТ.

По ря док раз ме ще ния аги та ци он ных пе чат ных

ма те ри а лов, а так же ин фор ма ци он ных ма те ри а лов

из би ра тель ных ко мис сий, ко мис сий ре фе рен ду ма

на зда ни ях, со ору же ни ях или иных объ ек тах ус та -

нов лен пунк та ми 7 и 8 ста тьи 54 Фе де раль но го за ко -

на об ос нов ных га ран ти ях, ча с тя ми 9–10 ста тьи 61

Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар -

ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий -

ской Фе де ра ции”, пунк та ми 7A8 ста тьи 55 Фе де раль -

но го за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе -

де ра ции”. Та ким об ра зом, не бу дет яв лять ся пра во -

на ру ше ни ем унич то же ние ли бо по вреж де ние аги та -

ци он ных ма те ри а лов, вы ве шен ных в ме с тах, где их

раз ме ще ние за пре ще но за ко ном, в ча ст но с ти, на па -

мят ни ках, обе ли с ках, зда ни ях, со ору же ни ях и в по -

ме ще ни ях, име ю щих ис то ри че с кую, куль тур ную

или ар хи тек тур ную цен ность, а так же в зда ни ях и

по ме ще ни ях ко мис сий, в по ме ще ни ях для го ло со ва -

ния, и на рас сто я нии ме нее 50 ме т ров от вхо да в них

(п. 10 ст. 54 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га -

ран ти ях, ч. 11 ст. 61 Фе де раль но го за ко на “О вы бо -

рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го

Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”, п. 9 ст. 55 Фе де -

раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий -

ской Фе де ра ции”).

Ста ть ей пре ду с мо т ре но два со ста ва пра во на -

руше ния:
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1) умы ш лен ное унич то же ние или по вреж де ние

ин фор ма ци он ных ли бо аги та ци он ных пе чат ных ма -

те ри а лов;

2) на не се ние над пи сей или изо б ра же ний на ин -

фор ма ци он ные ли бо аги та ци он ные пе чат ные ма те -

ри а лы.

Субъ ек та ми пра во на ру ше ния яв ля ют ся фи зи че с -

кие ли ца, в том чис ле не до стиг шие 18 лет.

Про то ко лы по дан ной ста тье впра ве со став лять

долж но ст ные ли ца ор га нов вну т рен них дел (ми ли -

ции).

С т а  т ь я  5.15. На ру ше ние ус та нов лен но го за ко но -
да тель ст вом о вы бо рах и ре фе рен -
ду мах пра ва на поль зо ва ние по ме -
ще ни я ми в хо де из би ра тель ной
кам па нии, под го тов ки и про ве де -
ния ре фе рен ду ма

На ру ше ние ус та нов лен но го за ко но да тель ст вом

о вы бо рах и ре фе рен ду мах пра ва за ре ги с т ри ро ван -

ных кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний, ини -

ци а тив ных групп по про ве де нию ре фе рен ду ма на

поль зо ва ние на рав ных ус ло ви ях поль зо ва ния по ме -

ще ни я ми, на хо дя щи ми ся в го су дар ст вен ной или му -

ни ци паль ной соб ст вен но с ти, для встреч с из би ра те -

ля ми, уча ст ни ка ми ре фе рен ду ма – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

на долж но ст ных лиц в раз ме ре от де ся ти до двад ца -

ти МРОТ.

Ста ть ей 53 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га -

ран ти ях, ста ть ей 60 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах

де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со -

бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”, ста ть ей 54 Фе де раль -

но го за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе -
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де ра ции”, ана ло гич ны ми нор ма ми дру гих за ко нов о

вы бо рах и ре фе рен ду мах за креп ле на обя зан ность го -

су дар ст вен ных ор га нов и ор га нов ме ст но го са мо -

управ ле ния со дей ст во вать за ре ги с т ри ро ван ным кан -

ди да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям, ини ци а тив -

ной груп пе по про ве де нию ре фе рен ду ма и иным

груп пам уча ст ни ков ре фе рен ду ма в ор га ни за ции и

про ве де нии со бра ний, встреч с из би ра те ля ми, уча ст -

ни ка ми ре фе рен ду ма, пуб лич ных де ба тов и дис кус -

сий, ми тин гов, де мон ст ра ций и ше ст вий. Кро ме то го,

ука зан ны ми нор ма ми ус та нов ле ны по ря док и ус ло вия

пре до став ле ния по ме ще ния для про ве де ния встреч с

из би ра те ля ми.

На ру ше ние ус та нов лен но го по ряд ка об ра зу ет со -

став пра во на ру ше ния по ана ли зи ру е мой ста тье.

Субъ ек том пра во на ру ше ния мо жет быть ис клю -

чи тель но долж но ст ное ли цо.

Про то ко лы впра ве со став лять упол но мо чен ные

чле ны из би ра тель ных ко мис сий, а так же долж но ст -

ные ли ца ор га нов вну т рен них дел (ми ли ции).

С т а  т ь я  5.16. Под куп из би ра те лей, уча ст ни ков
ре фе рен ду ма ли бо осу ще ств ле ние
в пе ри од из би ра тель ной кам па нии,
кам па нии ре фе рен ду ма бла го тво -
ри тель ной де я тель но с ти с на ру ше -
ни ем за ко но да тель ст ва о вы бо рах
и ре фе рен ду мах

Под куп из би ра те лей, уча ст ни ков ре фе рен ду ма,

ес ли эти дей ст вия не со дер жат уго лов но на ка зу е мо -

го де я ния, ли бо осу ще ств ле ние бла го тво ри тель ной

де я тель но с ти с на ру ше ни ем за ко но да тель ст ва о вы -

бо рах и ре фе рен ду мах – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

на граж дан в раз ме ре от двад ца ти до двад ца ти пя -
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ти МРОТ; на долж но ст ных лиц – от трид ца ти до со -

ро ка МРОТ; на юри ди че с ких лиц – от трех сот до пя -

ти сот МРОТ.

В пунк тах 2 и 5 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на об

ос нов ных га ран ти ях, ча с тях 2 и 5 ста тьи 62 Фе де раль -

но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду -

мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”,

пунк тах 2 и 5 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на “О вы бо -

рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции” пе ре чис ле ны

субъ ек ты, ко то рым в хо де из би ра тель ной кам па нии,

при про ве де нии ре фе рен ду ма за пре ще но со вер шать

под куп из би ра те лей, уча ст ни ков ре фе рен ду ма, за ни -

мать ся бла го тво ри тель ной де я тель но с тью. На ру ше ния

ука зан ных тре бо ва ний вле кут за со бой ад ми ни с т ра тив -

ную от вет ст вен ность по ста тье 5.16 Ко дек са.

Под под ку пом из би ра те лей, уча ст ни ков ре фе рен -

ду ма в со от вет ст вии с пунк том 2 ста тьи 56 Фе де раль -

но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях, ча с тью 2 ста -

тьи 62 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го -

су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос -

сий ской Фе де ра ции”, пунк том 2 ста тьи 56 Фе де раль -

но го за ко на “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе -

де ра ции” по ни ма ет ся осу ще ств ле ние сле ду ю щих дей -

ст вий:

вру че ние де неж ных средств, по дар ков и иных ма -

те ри аль ных цен но с тей из би ра те лям, уча ст ни кам ре -

фе рен ду ма, кро ме как за вы пол не ние ор га ни за ци он -

ной ра бо ты (за сбор под пи сей из би ра те лей, уча ст ни -

ков ре фе рен ду ма, аги та ци он ную ра бо ту);

воз на г раж де ние из би ра те лей, уча ст ни ков ре фе -

рен ду ма, вы пол няв ших ука зан ную ор га ни за ци он ную

ра бо ту, в за ви си мо с ти от ито гов го ло со ва ния или обе -

ща ние та ко го воз на г раж де ния;

про ве де ние льгот ной рас про да жи то ва ров, бес -

плат ное рас про ст ра не ние лю бых то ва ров, за ис клю -
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че ни ем пе чат ных ма те ри а лов (в том чис ле ил лю с т ри -

ро ван ных) и знач ков, спе ци аль но из го тов лен ных для

из би ра тель ной кам па нии, кам па нии ре фе рен ду ма;

пре до став ле ние ус луг без воз ме зд но или на льгот -

ных ус ло ви ях, а так же воз дей ст вие на из би ра те лей,

уча ст ни ков ре фе рен ду ма по сред ст вом обе ща ний пе -

ре да чи им де неж ных средств, цен ных бу маг и дру гих

ма те ри аль ных благ (в том чис ле по ито гам го ло со ва -

ния), ока за ния ус луг ина че чем на ос но ва нии при ни -

ма е мых в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом ре ше ний

ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, ор га нов ме ст но го

са мо управ ле ния.

Субъ ек та ми ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния

яв ля ют ся все ли ца (фи зи че с кие и юри ди че с кие).

В од ном из субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции за

под куп из би ра те лей при про ве де нии од ной из из би ра -

тель ных кам па ний бы ли при вле че ны к ад ми ни с т ра тив -

ной от вет ст вен но с ти 8 че ло век. В од ном слу чае ви нов -

ные ли ца, аги ти руя за кан ди да та, вы пла чи ва ли за каж -

дый го лос от 50 до 100 руб лей. В дру гом слу чае на ру ше -

ние вы ра зи лось в том, что ви нов ное ли цо, аги ти руя за

кан ди да та, вы да вал каж до му граж да ни ну, обе щав ше му

от дать свой го лос за дан но го кан ди да та, бу тыл ку вод ки.

По ре зуль та там су деб но го рас смо т ре ния ви нов ным ли -

цам бы ло на зна че но ад ми ни с т ра тив ное на ка за ние.

Про то ко лы об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше -

ни ях по ста тье 5.16 Ко дек са впра ве со став лять долж -

но ст ные ли ца ор га нов вну т рен них дел (ми ли ции). 

С т а  т ь я  5.22. Не за кон ная вы да ча граж да ни ну из -
би ра тель но го бюл ле те ня, бюл ле те -
ня для го ло со ва ния на ре фе рен ду ме

Вы да ча чле ном из би ра тель ной ко мис сии, ко мис -

сии ре фе рен ду ма граж да ни ну из би ра тель но го бюл -

ле те ня, бюл ле те ня для го ло со ва ния на ре фе рен ду ме в
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це лях пре до став ле ния воз мож но с ти граж да ни ну

про го ло со вать за дру гих лиц или про го ло со вать бо -

лее од но го ра за в хо де од но го и то го же го ло со ва ния

ли бо вы да ча граж да ни ну за пол нен ных из би ра тель -

но го бюл ле те ня, бюл ле те ня для го ло со ва ния на ре фе -

рен ду ме – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

в раз ме ре от пя ти до де ся ти МРОТ.

По ря док про ве де ния го ло со ва ния ус та нов лен ста -

ть ей 64 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях,

ана ло гич ны ми нор ма ми дру гих за ко нов о вы бо рах и

ре фе рен ду мах. В со от вет ст вии с ус та нов лен ным по -

ряд ком из би ра тель, уча ст ник ре фе рен ду ма го ло су ет

толь ко лич но и впра ве по лу чить один бюл ле тень для

го ло со ва ния, за ис клю че ни ем пре ду с мо т рен ных за ко -

ном слу ча ев (при сов ме ще нии вы бо ров, ре фе рен ду -

мов не сколь ких уров ней; при фор ми ро ва нии за ко но -

да тель но го (пред ста ви тель но го) ор га на го су дар ст вен -

ной вла с ти по ма жо ри тар ной и про пор ци о наль ной

си с те мам). На ру ше ние ус та нов лен но го по ряд ка го ло -

со ва ния яв ля ет ся ос но ва ни ем для при вле че ния ви нов -

но го ли ца к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти.

Ста ть ей пре ду с мо т ре но два аль тер на тив ных со -

ста ва пра во на ру ше ния:

1) вы да ча бюл ле те ня в це лях пре до став ле ния воз -

мож но с ти про го ло со вать за дру гих лиц ли бо в це лях

пре до став ле ния воз мож но с ти про го ло со вать бо лее

од но го ра за;

2) вы да ча за пол нен ных из би ра тель ных бюл ле те -

ней, бюл ле те ней для го ло со ва ния на ре фе рен ду ме.

Из дис по зи ции ста тьи сле ду ет, что субъ ек том пра -

во на ру ше ния в пер вом слу чае яв ля ет ся член уча ст ко -

вой ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са. Не за кон -

ная вы да ча бюл ле те ня мо жет быть со вер ше на толь ко

умы ш лен но.
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Со глас но пунк ту 8 ста тьи 64 ука зан но го Фе де раль -

но го за ко на бюл ле тень за пол ня ет ся из би ра те лем, уча -

ст ни ком ре фе рен ду ма. От вет ст вен ность за на ру ше -

ние это го тре бо ва ния за ко на не сут чле ны ко мис сии, в

на ру ше ние за ко на вы дав шие из би ра те лю, уча ст ни ку

ре фе рен ду ма из би ра тель ный бюл ле тень, бюл ле тень

для го ло со ва ния на ре фе рен ду ме, в ко то ром уже име -

ет ся от мет ка по од ной из по зи ций из би ра тель но го

бюл ле те ня, бюл ле те ня для го ло со ва ния на ре фе рен ду -

ме; иные ли ца, пе ре да ю щие из би ра те лю, уча ст ни ку

ре фе рен ду ма за пол нен ный бюл ле тень.

Про то кол об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше -

нии впра ве со став лять долж но ст ные ли ца ор га нов

вну т рен них дел (ми ли ции). Учи ты вая тя жесть дан -

но го пра во на ру ше ния, сле ду ет на пом нить, что

возбу дить де ло об ад ми ни с т ра тив ном пра во на ру ше -

нии впра ве так же и про ку рор. Кро ме то го, не об хо -

ди мо по мнить, что для при вле че ния к ад ми ни с т ра -

тив ной от вет ст вен но с ти чле на из би ра тель ной ко -

мис сии, ко мис сии ре фе рен ду ма с пра вом ре ша ю ще -

го го ло са не об хо ди мо со гла сие со от вет ст ву ю ще го

про ку ро ра.

С т а  т ь я  5.47. Сбор под пи сей из би ра те лей, уча ст -
ни ков ре фе рен ду ма в за пре щен ных
ме с тах, а так же сбор под пи сей ли -
ца ми, ко то рым уча с тие в этом за -
пре ще но фе де раль ным за ко ном

Уча с тие ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, ор га -

нов ме ст но го са мо управ ле ния, ор га нов уп рав ле ния

ор га ни за ций не за ви си мо от фор мы соб ст вен но с ти,

уч реж де ний, чле нов из би ра тель ных ко мис сий с пра -

вом ре ша ю ще го го ло са в сбо ре под пи сей из би ра те лей

в под держ ку вы дви же ния кан ди да та, спи с ка кан ди -

да тов, в сбо ре под пи сей уча ст ни ков ре фе рен ду ма в
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под держ ку ини ци а ти вы про ве де ния ре фе рен ду ма, а

рав но сбор под пи сей на ра бо чих ме с тах, по ме с ту

уче бы, в про цес се и в ме с тах вы да чи за ра бот ной пла -

ты, пен сий, по со бий, иных со ци аль ных вы плат, а

так же при ока за нии бла го тво ри тель ной по мо щи – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра -

фа на граж дан в раз ме ре от де ся ти до двад ца -

ти МРОТ; на долж но ст ных лиц – от двад ца ти до

трид ца ти МРОТ; на юри ди че с ких лиц – от ста

до двух сот МРОТ.

Пунк том 6 ста тьи 37 Фе де раль но го за ко на об ос -

нов ных га ран ти ях, ча с тью 6 ста тьи 41 Фе де раль но го

за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы

Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”,

пунк том 7 ста тьи 36 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах

Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции” за пре ща ет ся

уча с тие в сбо ре под пи сей ор га нов го су дар ст вен ной

вла с ти, ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, ор га нов

уп рав ле ния ор га ни за ций не за ви си мо от фор мы соб -

ст вен но с ти уч реж де ний, чле нов из би ра тель ных ко -

мис сий с пра вом ре ша ю ще го го ло са, за пре ща ет ся со -

би рать под пи си на ра бо чих ме с тах, по ме с ту уче бы, в

про цес се и в ме с тах вы да чи за ра бот ной пла ты, пен -

сий, по со бий, иных со ци аль ных вы плат, а так же при

ока за нии бла го тво ри тель ной по мо щи. Ли ца, на ру ша -

ю щие ука зан ный по ря док, под ле жат при вле че нию к

ад ми ни с т ра тив ной от вет ст вен но с ти по ста тье 5.47

Ко дек са, а под пи си, со бран ные с на ру ше ни ем за ко на,

при зна ют ся не дей ст ви тель ны ми (п. 5 ст. 38 Фе де раль -

но го за ко на об ос нов ных га ран ти ях).

Ста тья со дер жит три со ста ва:

1) сбор под пи сей ли ца ми, ко то рым уча с тие в этом

за пре ще но за ко ном;

2) сбор под пи сей из би ра те лей в за пре щен ных

мес тах;
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3) сбор под пи сей при осу ще ств ле нии оп ре де лен -

ных дей ст вий (вы да ча за ра бот ной пла ты, ока за ние

бла го тво ри тель ной по мо щи).

Не об хо ди мо от ме тить, что ад ми ни с т ра тив ная

от вет ст вен ность на сту па ет да же за еди нич ный слу -

чай на ру ше ния, то есть для при вле че ния к ад ми ни с т -

ра тив ной от вет ст вен но с ти до ста точ но од ной под -

пи си, по лу чен ной с на ру ше ни ем за ко на.

Субъ ек та ми пра во на ру ше ния яв ля ют ся ор га ны

го су дар ст вен ной вла с ти, ор га ны ме ст но го са мо -

управ ле ния и их долж но ст ные ли ца, юри ди че с кие

ли ца и их ру ко во ди те ли, а так же фи зи че с кие ли ца, в

том чис ле чле ны из би ра тель ных ко мис сий.

Пра во со став лять про то ко лы об ад ми ни с т ра -

тив ном пра во на ру ше нии при над ле жит долж но ст -

ным ли цам ор га нов вну т рен них дел (ми ли ции)

и упол но мо чен ным чле нам из би ра тель ных ко -

миссий.

С т а  т ь я  5.49.  На ру ше ние за пре та на про ве де ние
в пе ри од из би ра тель ной кам па -
нии, кам па нии ре фе рен ду ма ло те -
рей и дру гих ос но ван ных на ри с ке
игр, свя зан ных с вы бо ра ми, ре фе -
рен ду мом

На ру ше ние за пре та на про ве де ние в пе ри од из би -

ра тель ной кам па нии, кам па нии ре фе рен ду ма ло те -

рей и дру гих ос но ван ных на ри с ке игр, в ко то рых вы -

иг рыш при зов или уча с тие в ро зы г ры ше при зов за ви -

сит от ито гов го ло со ва ния, ре зуль та тов вы бо ров,

ре фе рен ду ма ли бо ко то рые иным об ра зом свя за ны с

вы бо ра ми, ре фе рен ду мом, – 

вле чет на ло же ние ад ми ни с т ра тив но го штра фа

на граж дан в раз ме ре от двад ца ти до двад ца ти пя -

ти МРОТ; на долж но ст ных лиц – от трид ца ти до
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пя ти де ся ти МРОТ; на юри ди че с ких лиц – от трех -

сот до пя ти сот МРОТ.

Пунк том 3 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на об ос -

нов ных га ран ти ях, ча с тью 3 ста тьи 62 Фе де раль но го

за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы

Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”,

пунк том 3 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах

Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции” ус та нов ле но, что

в пе ри од из би ра тель ной кам па нии, кам па нии ре фе -

рен ду ма вы бо ры, ре фе рен дум и их ре зуль та ты не мо -

гут быть объ ек том ло те рей и дру гих ос но ван ных на

ри с ке игр.

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном от 11 но -

я б ря 2003 го да “О ло те ре ях” под ло те ре ей по ни ма ет ся

иг ра, ко то рая про во дит ся в со от вет ст вии с до го во ром

и в ко то рой од на сто ро на (ор га ни за тор ло те реи) про -

во дит ро зы г рыш при зо во го фон да ло те реи, а вто рая

сто ро на (уча ст ник ло те реи) по лу ча ет пра во на вы иг -

рыш, ес ли она бу дет при зна на вы иг рав шей в со от вет -

ст вии с ус ло ви я ми ло те реи. 

Под дру ги ми ос но ван ны ми на ри с ке иг ра ми по -

ни ма ют ся иг ры, в ко то рых уча ст ни ки де ла ют про гноз

(за клю ча ют па ри) на воз мож ный ва ри ант ка койAли бо

со ци аль но зна чи мой си ту а ции (в дан ном слу чае – си -

ту а ции, свя зан ной с про ве де ни ем вы бо ров и их ре -

зуль та та ми), где вы иг рыш за ви сит от ча с тич но го или

пол но го сов па де ния про гно за с на сту пив ши ми ре аль -

ны ми, до ку мен таль но под тверж ден ны ми фак та ми, а

так же иг ры с ис поль зо ва ни ем спе ци аль ных ав то ма -

тов с де неж ны ми или на ту раль ны ми вы иг ры ша ми

(на при мер, то та ли за то ры, эле к трон ные иг ры и т.д.).

Ква ли фи ци ру ю щим при зна ком для при вле че ния

ви нов но го ли ца (ви нов ных лиц) к ад ми ни с т ра тив ной

от вет ст вен но с ти яв ля ет ся пе ри од про ве де ния из би -

ра тель ной кам па нии. 
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Субъ ек та ми дан но го пра во на ру ше ния мо гут быть

граж да не, долж но ст ные и юри ди че с кие ли ца. Не об хо -

ди мо от ме тить, что в дан ном слу чае про ве де ние ло те -

рей и иных ос но ван ных на ри с ке игр оз на ча ет их ор -

га ни за цию, по это му ли ца, уча ст ву ю щие в та ких дей ст -

ви ях, не не сут от вет ст вен но с ти по ста тье 5.49 Ко дек са.

Про то ко лы об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше -

ни ях впра ве со став лять долж но ст ные ли ца ор га нов

вну т рен них дел (ми ли ции).
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При ло же ние № 4

ПАМЯТКА
сотрудникам органов внутренних дел,

привлекаемым к содействию избирательным
комиссиям при подготовке и проведении

выборов

Новизна и слож ность из би ра тель но го за ко но да -

тель ст ва, вы со кий уро вень из би ра тель ных тех но ло -

гий тре бу ют от со труд ни ков ор га нов вну т рен них дел,

при вле ка е мых к ре ше нию за дач в хо де из би ра тель ной

кам па нии, бо лее ре ши тель но и на сту па тель но вы яв -

лять на ру ше ния из би ра тель но го за ко но да тель ст ва и

при ни мать эф фек тив ные ме ры по их пре се че нию.

Для этих це лей при вле ка ют ся спе ци а ли с ты вы со кой

ква ли фи ка ции, зна ю щие из би ра тель ное за ко но да -

тель ст во, свои пра ва и обя зан но с ти, нор мы про фес -

си о наль ной эти ки, уме ю щие пра виль но раз би рать ся в

кон крет ных си ту а ци ях.

При этом не об хо ди мо учи ты вать, что со труд ник

ор га нов вну т рен них дел не впра ве: 

· вме ши вать ся в из би ра тель ные про це ду ры; 

· уча ст во вать в про ве де нии пред вы бор ной аги та -

ции на сто ро не ка кихAли бо кан ди да тов или по ли ти -

че с ких пар тий; 

· до пу с кать дей ст вия, не сов ме с ти мые со ста ту сом

пред ста ви те ля го су дар ст вен но го ор га на, при зван но го

ох ра нять и за щи щать пра ва и за кон ные ин те ре сы

граж дан. 

Он дол жен дей ст во вать стро го по за ко ну, ка че ст -

вен но вы пол нять свои обя зан но с ти и не да вать ос но -

ва ний для втя ги ва ния се бя в по ли ти че с кие ак ции кан -

ди да тов и пар тий, кор рект но ве с ти се бя в об ще нии с
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уча ст ни ка ми вы бо ров, про яв ляя объ ек тив ность и вы -

держ ку. При не се нии служ бы, на ря ду с со от вет ст ву ю -

щим об мун ди ро ва ни ем и спе ци аль ны ми сред ст ва ми,

обя зан иметь ад ре са и но ме ра те ле фо нов из би ра тель -

ных ко мис сий, све де ния о пред се да те лях ко мис сий,

их за ме с ти те лях и се к ре та рях, знать ре жим ра бо ты

ко мис сии и стро го со блю дать свой гра фик.

Не об хо ди мо прой ти обу че ние, за кре пить зна ния

из би ра тель но го за ко но да тель ст ва по тем на прав ле -

ни ям, ко то рые вхо дят в сфе ру де я тель но с ти со труд ни -

ков ор га нов вну т рен них дел кон крет ных служб и под -

раз де ле ний. Осо бое вни ма ние над ле жит про явить к

рас смо т ре нию кон крет ных си ту а ций, воз ни кав ших в

хо де про шед ших ра нее вы бо ров на со от вет ст ву ю щей

тер ри то рии и сво их дей ст вий, в том чис ле и в не штат -

ных си ту а ци ях.

Со труд ни ки ор га нов вну т рен них дел до дня го ло -

со ва ния на прав ля ют ся для не се ния служ бы в из би ра -

тель ные ко мис сии субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции,

ок руж ные, тер ри то ри аль ные, из би ра тель ные ко мис -

сии му ни ци паль ных об ра зо ва ний, уча ст ко вые ко мис -

сии, прой дя не об хо ди мый ин ст рук таж ру ко во ди те ля

ор га на вну т рен них дел.

Сле ду ет знать, что за все во про сы, свя зан ные с ор -

га ни за ци ей де я тель но с ти из би ра тель ной ко мис сии

от ве ча ет пред се да тель ко мис сии. Рас по ря же ния пред -

се да те ля ко мис сии, от дан ные в пре де лах его ком пе -

тен ции, обя за тель ны для всех чле нов ко мис сии, дру -

гих уча ст ни ков из би ра тель ной кам па нии, при сут ст -

ву ю щих в ко мис сии.

Со труд ник ор га на вну т рен них дел дол жен со об -

щить пред се да те лю ко мис сии о сво ем при бы тии,

уточ нить гра фик ра бо ты ко мис сии, свои функ ци о -

наль ные обя зан но с ти, ме с то сво е го на хож де ния. В це -

лях обес пе че ния ох ра ны по ме ще ния, из би ра тель ной

до ку мен та ции, обо ру до ва ния, бе зо пас но с ти чле нов

97



ко мис сии и уча ст ни ков из би ра тель ной кам па нии, об -

ра ща ю щих ся в ко мис сии, не об хо ди мо сов ме ст но с

пред се да те лем, вла дель цем по ме ще ния, зда ния, в ко -

то ром ра бо та ет ко мис сия, ос мо т реть ме с то рас по ло -

же ния ко мис сии и при ле га ю щую тер ри то рию.

При ос мо т ре сле ду ет об ра тить вни ма ние на на ли -

чие сей фов ли бо ме тал ли че с ких шка фов для хра не -

ния из би ра тель ной до ку мен та ции, со сто я ние две рей,

зам ков, окон ных рам, ме тал ли че с ких ре ше ток на ок -

нах, со сто я ние под валь ных и чер дач ных по ме ще ний,

по жар ных и “чер ных” ле ст ниц.

При про вер ке тер ри то рии из би ра тель но го уча -

ст ка со труд ни кам ор га нов вну т рен них дел сле ду ет

об ра щать вни ма ние на рас клей ку аги та ци он ных ма -

те ри а лов (ли с то вок, пла ка тов и т.п.) в не ус та нов лен -

ных ме с тах.

Не об хо ди мо знать, что в со от вет ст вии с пунк том 7

ста тьи 54 Фе де раль но го за ко на об ос нов ных га ран ти -

ях за 30 дней до дня го ло со ва ния ор га ны ме ст но го са -

мо управ ле ния обя за ны вы де лить спе ци аль ные ме с та

для раз ме ще ния пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов

на тер ри то рии каж до го из би ра тель но го уча ст ка. Они

долж ны быть удоб ны для по се ще ния из би ра те ля ми и

рас по ла гать ся та ким об ра зом, что бы из би ра те ли мог -

ли оз на ко мить ся с раз ме щен ной ин фор ма ци ей. Их

пло щадь долж на быть до ста точ ной для раз ме ще ния

ма те ри а лов ко мис сий и аги та ци он ных ма те ри а лов

за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов и из би ра тель ных

объ е ди не ний.

Со труд ни ку ор га на вну т рен них дел сле ду ет в со от -

вет ст вии с за ко но да тель ст вом при ни мать ме ры к ли -

цам, рас кле и ва ю щим пла ка ты не в от ве ден ных ме с -

тах, а так же к тем граж да нам, ко то рые умы ш лен но

сры ва ют пла ка ты сво их оп по нен тов.

При ох ра не по ме ще ний из би ра тель ной ко мис сии

в ноч ное вре мя не об хо ди мо про ве рять со хран ность
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вы ве сок и ука за те лей на зда нии, зам ков, це ло ст ность

от ти с ков пе ча ти (плом би ро ва ния) на две рях и то му

по доб ное. В слу чае об на ру же ния по вреж де ний не об -

хо ди мо про ин фор ми ро вать де жур но го ми ли ции,

пред се да те ля из би ра тель ной ко мис сии и дож дать ся

их при бы тия.

О вза и мо дей ст вии 
с ор га ни за то ра ми вы бо ров,

уча ст ни ка ми из би ра тель но го про цес са

Со труд ни кам ор га нов вну т рен них дел при не се -

нии служ бы в из би ра тель ных ко мис си ях на ка ну не и

в день го ло со ва ния ре ко мен ду ет ся учи ты вать сле ду ю -

щее:

1. Чле ны из би ра тель ных ко мис сий, как пра ви ло,

име ют опыт уча с тия в из би ра тель ных кам па ни ях. На

них воз ла га ет ся вся от вет ст вен ность за под го тов ку и

про ве де ние вы бо ров в стро гом со от вет ст вии с из би -

ра тель ным за ко но да тель ст вом. В свя зи с этим со труд -

ни ки ор га нов вну т рен них дел так же долж ны хо ро шо

под го то вить ся к не се нию служ бы в из би ра тель ных

ко мис си ях, ов ла деть зна ни я ми и на вы ка ми прак ти че -

с ко го при ме не ния сво их про фес си о наль ных обя зан -

но с тей, свя зан ных с:

· ох ра ной по ме ще ний для ра бо ты из би ра тель ных

ко мис сий и для го ло со ва ния, а так же обо ру до ва ния и

из би ра тель ной до ку мен та ции;

· обес пе че ни ем бе зо пас но с ти чле нов из би ра тель -

ных ко мис сий в слу чае, ес ли им уг ро жа ет опас ность, в

том чис ле при не об хо ди мо с ти со про вож де ния чле -

нов ко мис сий, вы ез жа ю щих для го ло со ва ния из би ра -

те лей вне по ме ще ния для го ло со ва ния;

· ох ра ной об ще ст вен но го по ряд ка в по ме ще нии

для го ло со ва ния в день вы бо ров ли бо на тер ри то рии
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из би ра тель но го уча ст ка, а так же при под ве де нии ито -

гов го ло со ва ния;

· со про вож де ни ем чле нов ко мис сии в пе ри од до -

став ки из би ра тель ной до ку мен та ции в вы ше сто я щие

из би ра тель ные ко мис сии.

2. В по ме ще нии из би ра тель ной ко мис сии, в по ме -

ще нии, где бу дет про во дить ся го ло со ва ние в день вы -

бо ров, на ря ду с чле на ми уча ст ко вой ко мис сии впра ве

при сут ст во вать дру гие уча ст ни ки: из би ра те ли, кан ди -

да ты или их до ве рен ные ли ца, упол но мо чен ные пред -

ста ви те ли или до ве рен ные ли ца из би ра тель ных объ е -

ди не ний, за ре ги с т ри ро вав ших спи сок кан ди да тов,

пред ста ви те ли СМИ, на блю да те ли, ино ст ран ные

(меж ду на род ные) на блю да те ли. Со все ми пе ре чис -

лен ны ми граж да на ми со труд ни кам ор га нов вну т рен -

них дел пред сто ит вза и мо дей ст во вать по са мым раз -

ным во про сам.

Не об хо ди мо про яв лять кор рект ность и веж ли -

вость в об ще нии со все ми граж да на ми без ис клю че -

ния, со блю дать в лю бой си ту а ции, в том чис ле при

предъ яв ле нии тре бо ва ний к граж да ни ну ли бо долж -

но ст но му ли цу о пре кра ще нии на ру ше ния за ко на или

ад ми ни с т ра тив но го пра во на ру ше ния, вы держ ку и

спо кой ст вие.

О вза и мо дей ст вии 
с ино ст ран ны ми (меж ду на род ны ми)

на блю да те ля ми

На мно гих про во ди мых вы бо рах при сут ст ву ют

ино ст ран ные (меж ду на род ные) на блю да те ли. Их де я -

тель ность ре гу ли ру ет ся ста ть ей 31 Фе де раль но го за -

ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы

Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции” и

ста ть ей 24 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах Пре зи -
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ден та Рос сий ской Фе де ра ции”, за ко на ми о вы бо рах

субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. При гла ше ния им

мо гут быть на прав ле ны Пре зи ден том Рос сий ской Фе -

де ра ции, па ла та ми Фе де раль но го Со бра ния Рос сий -

ской Фе де ра ции, Пра ви тель ст вом Рос сий ской Фе де -

ра ции, Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос -

сий ской Фе де ра ции, дру ги ми из би ра тель ны ми ко -

мис си я ми по сле офи ци аль но го опуб ли ко ва ния ре ше -

ния о на зна че нии вы бо ров.

ЦИК Рос сии вы да ет ино ст ран но му на блю да те лю

со от вет ст ву ю щее удо с то ве ре ние, ко то рое да ет ему

пра во осу ще ств лять свою де я тель ность в пе ри од со

дня ак кре ди та ции и до дня офи ци аль но го опуб ли ко -

ва ния ре зуль та тов вы бо ров.

Ино ст ран ные на блю да те ли впра ве встре чать ся с

кан ди да та ми, их пред ста ви те ля ми, а так же с пред ста -

ви те ля ми по ли ти че с ких пар тий и групп из би ра те лей,

пуб лич но из ла гать свое мне ние о за ко но да тель ст ве о

вы бо рах, про во дить прессAкон фе рен ции, об ра щать ся

к СМИ по сле окон ча ния вре ме ни го ло со ва ния на всей

тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции. Они на хо дят ся в

на шей стра не под по кро ви тель ст вом Рос сий ской Фе -

де ра ции. 

Из би ра тель ные ко мис сии, фе де раль ные ор га ны

го су дар ст вен ной вла с ти и ор га ны го су дар ст вен ной

вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны ме -

ст но го са мо управ ле ния, долж но ст ные ли ца обя за ны

ока зы вать ино ст ран но му (меж ду на род но му) на блю -

да те лю не об хо ди мое со дей ст вие в пре де лах сво ей

ком пе тен ции.

Ино ст ран ные на блю да те ли не впра ве ис поль зо -

вать свой ста тус для осу ще ств ле ния де я тель но с ти, не

свя зан ной с на блю де ни ем за хо дом из би ра тель ной

кам па нии. Они мо гут сво бод но по се щать из би ра тель -

ные ко мис сии, из би ра тель ные уча ст ки, на блю дать за

хо дом го ло со ва ния, под сче том го ло сов, зна ко мить ся
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с жа ло ба ми и за яв ле ни я ми о на ру ше ни ях из би ра тель -

но го за ко но да тель ст ва.

При по се ще нии из би ра тель ных уча ст ков, об ра -

зо ван ных в ме с тах со дер жа ния под стра жей по до -

зре ва е мых и об ви ня е мых, ино ст ран ные на блю да те -

ли впра ве зна ко мить ся с ор га ни за ци ей по ряд ка го -

ло со ва ния, обес пе че ни ем тай ны во ле изъ яв ле ния и

со блю де ни ем сво бо ды от при нуж де ния го ло со вать

за кон крет но го кан ди да та, спи сок кан ди да тов.

В хо де на блю де ния ино ст ран ные на блю да те ли

мо гут про яв лять ин те рес к обес пе че нию об ще ст -

вен но го по ряд ка и бе зо пас но с ти в пе ри од из би ра -

тель ной кам па нии, к де я тель но с ти пра во о хра ни -

тель ных ор га нов по ока за нию со дей ст вия из би ра -

тель ным ко мис си ям в пре ду преж де нии, пре дот вра -

ще нии и пре се че нии про ти во прав ной де я тель но с -

ти уча ст ни ков вы бо ров. Они об ра ща ют вни ма ние

на по ве де ние со труд ни ков (на ря дов) ми ли ции при

про ве де нии мас со вых аги та ци он ных ме ро при я тий,

на при сут ст вие их в по ме ще ни ях для го ло со ва ния,

эки пи ров ку со труд ни ков ор га нов вну т рен них дел,

уча с тие в со про вож де нии чле нов из би ра тель ных

ко мис сий при до став ке до ку мен тов в вы ше сто я щие

ко мис сии.

При вза и мо дей ст вии с ино ст ран ны ми на блю да -

те ля ми пред ста ви те ли ор га нов вну т рен них дел со -

дей ст ву ют им в ре а ли за ции пе ре чис лен ных пол но -

мо чий, осо бен но в воз мож но с ти при сут ст вия на

мас со вых аги та ци он ных ме ро при я ти ях, что бы они

смог ли убе дить ся в их ор га ни зо ван но с ти, со блю де -

нии за ко но да тель ст ва при про ве де нии за яв лен ных

ор га ни за то ра ми ме ро при я тий, а в слу чае со вер ше -

ния в от но ше нии ино ст ран ных на блю да те лей про -

ти во прав ных дей ст вий при ни мать все не об хо ди -

мые ме ры по их пре се че нию и за дер жа нию лиц их

со вер шив ших.
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Вза и мо дей ст вие 
с уча ст ни ка ми вы бо ров

в кон крет ных си ту а ци ях

1. В слу чае ес ли член из би ра тель ной ко мис сии,

на блю да тель, иные ли ца, име ю щие пра во на хо дить ся

в по ме ще нии для го ло со ва ния, на ру ша ют из би ра тель -

ное за ко но да тель ст во в ча с ти пре вы ше ния сво их обя -

зан но с тей, прав и пол но мо чий, уча ст ко вая или вы ше -

сто я щая из би ра тель ная ко мис сия при ни ма ет ре ше -

ние об уда ле нии ли ца, на ру шив ше го за кон, с обос но -

ва ни ем и кон кре ти за ци ей фак та на ру ше ния.

Ре ко мен ду е мые дей ст вия со труд ни ков ор га на вну -

т рен них дел:

по лу чив в пись мен ной фор ме ко пию дан но го ре -

ше ния со от вет ст ву ю щей ко мис сии, со труд ник ор га на

вну т рен них дел обес пе чи ва ет в со от вет ст вии с за ко -

но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции его ис пол не -

ние.

2. Ес ли в хо де го ло со ва ния кан ди да ты, их до ве рен -

ные ли ца, 

фи зи че с кие и юри ди че с кие ли ца в на ру ше ние из -

би ра тель но го за ко но да тель ст ва ор га ни зу ют до став ку

из би ра те лей для уча с тия в го ло со ва нии с ис поль зо ва -

ни ем ав то бу сов, в са ло нах ко то рых раз ме ща ют ся аги -

та ци он ные ма те ри а лы для про ве де ния аги та ци он ной

ра бо ты с из би ра те ля ми в це лях го ло со ва ния за кон -

крет но го кан ди да та, спи с ка кан ди да тов, это яв ля ет ся

гру бей шим на ру ше ни ем за ко на. В та ких ус ло ви ях мо -

жет осу ще ств лять ся и под куп из би ра те лей (вру че ние

по дар ков и дру гих ма те ри аль ных цен но с тей).

Ре ко мен ду е мые дей ст вия со труд ни ков ор га нов

вну т рен них дел:

ор га ни зо вать па т ру ли ро ва ние на тер ри то рии из -

би ра тель ных уча ст ков в це лях ус та нов ле ния фак тов

до став ки из би ра те лей;
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обес пе чить на блю де ние и фик са цию транс порт -

ных средств, до став ля ю щих из би ра те лей;

ус та но вить лич ность во ди те лей и но ме ра транс -

порт ных средств по име ю щим ся до ку мен там;

про ве с ти иные ме ры по ус та нов ле нию лиц, ор га -

ни зо вав ших до став ку из би ра те лей, и со вер шив ших

про ти во прав ные дей ст вия в от но ше нии из би ра те лей.

Не об хо ди мо пре сечь дан ное пра во на ру ше ние в ме с -

тах сбо ра из би ра те лей (обыч но это про ис хо дит во

дво рах в круп ных на се лен ных пунк тах ли бо при объ -

ез де до мо вла де ний по ули цам).

Ес ли пре ду пре дить ука зан ное на ру ше ние не уда -

лось, сле ду ет при нять все пре ду с мо т рен ные за ко но да -

тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции ме ры по ус та нов ле -

нию всех об сто я тельств на ру ше ния.

3. Мо гут иметь ме с то фак ты, ког да на тер ри то рии

из би ра тель но го уча ст ка, как пра ви ло, вбли зи к вхо ду в

по ме ще ние для го ло со ва ния, дей ст ву ет груп па лиц, осу -

ще ств ля ю щих ме ры по аги та ции го ло со ва ния за кон -

крет но го кан ди да та, спи сок кан ди да тов. При этом из би -

ра те лям вру ча ют из би ра тель ный бюл ле тень с от мет кой

в со от вет ст ву ю щем ква д ра те и пред ла га ют опу с тить в

из би ра тель ный ящик, а вза мен про сят вы не с ти из по ме -

ще ния для го ло со ва ния чи с тый бюл ле тень в об мен на

де неж ные сред ст ва или ма те ри аль ные цен но с ти.

Ре ко мен ду е мые дей ст вия со труд ни ков ор га нов

вну т рен них дел:

пре сечь дан ное пра во на ру ше ние и при нять ме ры

по за дер жа нию этих лиц, ус та но вив ис точ ни ки по лу -

че ния ими де нег и иных средств. При этом сле ду ет

иметь в ви ду, что груп па ор га ни за то ров та кой сво е об -

раз ной “ка ру се ли” мо жет бы с т ро ра зой тись до за дер -

жа ния. На до ус та но вить сред ст ва ее пе ре дви же ния и

мар ш ру ты даль ней ше го сле до ва ния к оче ред но му из -

би ра тель но му уча ст ку. В этих це лях со труд ни кам ор -

га нов вну т рен них дел на до иметь схе му дис ло ка ции
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из би ра тель ных уча ст ков на об слу жи ва е мой тер ри то -

рии, ко то рая име ет ся в со от вет ст ву ю щей из би ра тель -

ной ко мис сии и пуб ли ку ет ся в ме ст ных га зе тах.

4. В хо де дня го ло со ва ния от дель ные из би ра те ли в

це лях сры ва го ло со ва ния ли бо в иных це лях, по лу чив

и за пол нив из би ра тель ный бюл ле тень, не опу с ка ют

его в опе ча тан ный из би ра тель ный ящик, а раз ры ва ют

ли бо уно сят с со бой.

Со труд ни ки ор га нов вну т рен них дел долж ны знать,

что в со от вет ст вии с пунк том 11 ста тьи 64 Фе де раль но -

го за ко на об ос нов ных га ран ти ях за пол нен ные бюл ле -

те ни опу с ка ют ся из би ра те лем в опе ча тан ные ящи ки

для го ло со ва ния ли бо в тех ни че с кие сред ст ва под сче та

го ло сов при их ис поль зо ва нии. За ко но да тель ст во не

пре ду с ма т ри ва ет иных ва ри ан тов рас по ря же ния бюл -

ле те ня ми, яв ля ю щи ми ся соб ст вен но с тью из би ра тель -

ных ко мис сий, ко то рые за тра ти ли бю д жет ные сред ст -

ва на их из го тов ле ние, до став ку и иную ра бо ту с эти ми

из би ра тель ны ми до ку мен та ми стро гой от чет но с ти.

Ре ко мен ду е мые дей ст вия со труд ни ков ор га нов

вну т рен них дел:

в слу ча ях, ес ли за ме че но, что из би ра тель не опу с -

тил бюл ле тень в из би ра тель ный ящик, сле ду ет не за -

мед ли тель но про ин фор ми ро вать пред се да те ля уча ст -

ко вой из би ра тель ной ко мис сии и при не об хо ди мо с ти

ока зать ему со дей ст вие в не до пу ще нии вы но са из би -

ра тель но го бюл ле те ня из по ме ще ния для го ло со ва ния;

по прось бе пред се да те ля уча ст ко вой ко мис сии

ли бо чле на ко мис сии  при нять уча с тие в  бе се де с из -

би ра те лем, разъ яс нить его обя зан но с ти по вы пол не -

нию тре бо ва ний Фе де раль но го за ко на об ос нов ных

га ран ти ях о не об хо ди мо с ти опу с тить бюл ле тень в из -

би ра тель ный ящик.

В лю бых иных си ту а ци ях не об хо ди мо со гла со вы -

вать свои дей ст вия с пред се да те лем участковой из би -

ра тель ной ко мис сии.
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Вза и мо дей ст вие с из би ра тель ны ми ко мис си я ми
в не штат ных си ту а ци ях

В хо де из би ра тель ных кам па ний по след них лет

воз ни ка ли си ту а ции, ко то рые тре бо ва ли пре кра ще -

ния из би ра тель ных дей ст вий в день го ло со ва ния и в

дру гие дни в свя зи с ано ним ны ми те ле фон ны ми звон -

ка ми о ми ни ро ва нии зда ния, где раз ме ще на из би ра -

тель ная ко мис сия и про во дит ся го ло со ва ние ли бо в

свя зи с об на ру же ни ем око ло зда ния или вну т ри – су -

мок, сверт ков, ко ро бок и то му по доб ное, а так же при

воз ник но ве нии по жа ра.

Ре ко мен ду е мые дей ст вия со труд ни ка ор га нов вну -

т рен них дел:

не за мед ли тель но со об щить в де жур ную часть ор -

га на вну т рен них дел о слу чив шем ся, вы звать не об хо -

ди мую тех ни че с кую по мощь и ава рий ные служ бы, а в

слу чае по жа ра – под раз де ле ния Го су дар ст вен ной про -

ти во по жар ной служ бы МЧС Рос сии.

По сле ду ю щие опе ра тив ные дей ст вия при ни ма ют -

ся по ре ше нию из би ра тель ной ко мис сии, ко то рая

при вле ка ет для рас смо т ре ния не пред ви ден ной си ту а -

ции вы ше сто я щую ко мис сию, пред ста ви те лей ор га -

нов ме ст но го са мо управ ле ния и со от вет ст ву ю щих ве -

домств.

При этом со труд ни кам ор га нов вну т рен них дел

ре ко мен ду ет ся:

· пред ло жить на хо дя щим ся в по ме ще нии для го -

ло со ва ния граж да нам по ки нуть опас ную зо ну и кон -

тро ли ро вать про цесс эва ку а ции;

· при об на ру же нии бес хоз ных пред ме тов сле ду ет

не до пу с кать ка ко гоAли бо воз дей ст вия на них, за пре -

тить до ступ граж дан к этим пред ме там и ор га ни зо вать

оцеп ле ние тер ри то рии их на хож де ния;

· при воз ник но ве нии по жа ра при ни ма ют ся сле ду -

ю щие дей ст вия: ту ше ние ог ня с ис поль зо ва ни ем ог не -
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ту ши те лей ли бо во дой, изо ля ция го ря ще го пред ме та

от до сту па воз ду ха (пе с ком, зем лей, бре зен том), уда -

ле ние его из зо ны го ре ния;

· спа се ние лю дей, из би ра тель ной до ку мен та ции и

из би ра тель ных ящи ков с бюл ле те ня ми;

· не до пу с кать в по ме ще ние ни ко го, кро ме лик ви -

да то ров по жа ра;

· при не об хо ди мо с ти вы звать ме ди цин скую по -

мощь или ор га ни зо вать от прав ку по ст ра дав ших в

боль ни цу.

Ме ры бе зо пас но с ти при по жа ре:

нель зя ту шить во дой вос пла ме нив ший ся газ, го -

рю чие жид ко с ти и эле к т ри че с кие про во да;

нель зя рез ко от кры вать дверь в за дым лен ное по -

ме ще ние, что бы не вы звать бы с т рый при ток воз ду ха и

вспыш ку;

не сле ду ет пе ре дви гать ся в за дым лен ных и го ря -

щих по ме ще ни ях по од но му, при этом нуж но на -

крыть ся с го ло вой мо к рой тка нью или верх ней одеж -

дой, за крыв нос и рот мо к рой по вяз кой.

Во всех слу ча ях по окон ча нии про ис ше ст вия со -

став ля ет ся акт, в ко то ром ука зы ва ют ся при чи ны

пре кра ще ния про це ду ры го ло со ва ния на кон крет -

ном из би ра тель ном уча ст ке, со сто я ние по ме ще ния

для го ло со ва ния, со хран но с ти из би ра тель ной до ку -

мен та ции и обо ру до ва ния, а так же за клю че ние о

воз мож но с ти даль ней ше го го ло со ва ния или от сут -

ст вия та ко вой.

На ос но ва нии ак та, под пи сан но го пред се да те лем

уча ст ко вой ко мис сии и пред ста ви те ля ми пра во о хра -

ни тель ных ор га нов, ко мис сия при ни ма ет со от вет ст -

ву ю щее ре ше ние.

Не штат ные си ту а ции воз ни ка ют в ре зуль та те не -

адек ват ных дей ст вий от дель ных граж дан по по вреж -

де нию из би ра тель ных ящи ков, пе ча тей на них в це лях

сры ва про це ду ры го ло со ва ния. Имеют место слу чаи
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от клю че ния эле к т ро энер гии в по ме ще нии, где ве дет -

ся под счет го ло сов из би ра те лей и за пол не ние про то -

ко лов об ито гах го ло со ва ния. В си ту а ци ях та ко го ро да

дей ст вия со труд ни ков ор га нов вну т рен них дел долж -

ны быть осу ще ств ле ны в стро гом со от вет ст вии с по -

ло же ни я ми ста тей 10 и 11 За ко на Рос сий ской Фе де ра -

ции “О ми ли ции”.

В чис ле не штат ных си ту а ций сле ду ет на звать факт

ос тав ле ния без ох ра ны по ме ще ния тер ри то ри аль ной

из би ра тель ной ко мис сии и ар хи ва, где хра ни лась из -

би ра тель ная до ку мен та ция всех уча ст ко вых ко мис -

сий, как это име ло ме с то в од ном из го ро дов об ла ст -

но го под чи не ния. В ре зуль та те дверь по ме ще ния ар -

хи ва бы ла вскры та, а до ку мен ты – про то ко лы уча ст ко -

вых ко мис сий, из би ра тель ные бюл ле те ни, дру гие ма -

те ри а лы – по хи ще ны.

По сколь ку пе ре чис лен ные не штат ные си ту а ции

не еди нич ны, це ле со об раз но иметь на ме с тах за ра нее

раз ра бо тан ный план со гла со ван ных дей ст вий из би -

ра тель ных ко мис сий с ор га на ми вну т рен них дел, под -

раз де ле ни я ми Го су дар ст вен ной про ти во по жар ной

служ бы МЧС Рос сии, иных пра во о хра ни тель ных ор -

га нов на слу чай не пред ви ден ных об сто я тельств.
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