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ВСТРЕЧА ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
С ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ* 

26 декабря 2013 года в Ново-
Огарево Московской области
Президент Российской Федера-
ции  В.В. Путин провел встречу
с организаторами выборов по
вопросам повышения открыто-
сти избирательной системы, в
которой приняли участие пред-
ставители избирательных комис-
сий практически всех уровней: 
Председатель Центральной изби-
рательной комиссии Российской
Федерации В.Е. Чуров, секретарь 
ЦИК России Н.Е. Конкин, члены 
ЦИК России Е.П. Дубровина и 
Е.И. Колюшин, Председатель
Совета директоров Федерально-
го центра информатизации при 
Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации
Г.И. Райков, председатель Изби-
рательной комиссии Алтайского 
края И.Л. Акимова, председатель
Избирательной комиссии Хаба-
ровского края Г.К. Накушнов,
председатель Чегемской терри-
ториальной избирательной ко-

миссии Кабардино-Балкарской
Республики Дж.Б. Кадыкоева,
председатель территориальной 
избирательной комиссии Палех-
ского района Ивановской обла-
сти А.А. Мочалов, председатель 
участковой избирательной комис-
сии № 2200 Санкт-Петербурга 
И.Я. Витте, председатель участ-
ковой избирательной комиссии 
№ 185 г. Уфы Г.Г. Хисматуллин.
На встрече также присутствовал
Первый заместитель Руководи-
теля Администрации Президента 
Российской Федерации В.В. Во-
лодин.

Встреча прошла в деловой,
конструктивной и доброжела-
тельной обстановке. Президент 
Российской Федерации поздравил 
организаторов выборов с насту-
пающим Новым годом и поблаго-
дарил их за успешное проведение
единого дня голосования 8 сентя-
бря 2013 года.

«Знаю, – сказал В.В. Путин, – 
что здесь присутствуют пред-

ставители избирательных комис-
сий – и Центральной избиратель-
ной комиссии, и вплоть до участ-
ковых избирательных комиссий. 
И, конечно, на тех, кто работает,
что называется, на земле – на них 
ложится наибольшая нагрузка, и 
я знаю, что вы в полной мере ее
ощутили, эту нагрузку, потому
что на выборах в этом году были
представлены, по-моему, все 
имевшие на тот момент времени 
право участвовать в избиратель-
ной кампании 54 партии. 

... В наших избиркомах рабо-
тают представители 46 партий.
Это делает работу комиссий бо-
лее легитимной и повышающей
доверие к результатам самих вы-
боров».

«Знаю также, – продолжил
Президент Российской Федера-
ции, – что вы начали работу по
консультированию партий, при-
нимающих участие в выборных
кампаниях, разъяснению дей-
ствующего законодательства, что

* По материалам сайта Президента России (http://news.kremlin.ru).

Фото Пресс-службы Президента Российской Федерации
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считаю чрезвычайно важным для 
того, чтобы люди знали свои пра-
ва, понимали их и могли бы в рам-
ках действующего законодатель-
ства выстраивать свою работу.

И, наконец, у нас произошло
переформатирование всех избир-
комов, теперь все они формиру-
ются сроком на 5 лет. Это тоже с
точки зрения совершенствования 
нашей политической системы, в 
том числе и избирательной части, 
весьма заметная и важная вещь».

В завершение своей речи, об-
ращаясь к организаторам выбо-
ров, В.В. Путин отметил, что ему
хотелось бы услышать мнение 
организаторов выборов по по-
воду того, как они отработали в 
этом году, какие видят проблемы, 
что нужно сделать еще для того,
чтобы отечественная избиратель-
ная система была более открытой,
чтобы ни у кого не было сомнений
в том, что она работает на самом
высоком организационном и са-
мом современном цивилизован-
ном политическом уровне, что она 
является прозрачной, относится 
ко всем соискателям счастья быть
избранными во все органы вла-
сти, всем кандидатам одинаково,
равным образом, соблюдая права
всех участников избирательного
процесса.

В ответ В.Е. Чуров проин-
формировал Президента о ре-
зультатах работы избирательной 
системы  Российской Федерации. 
Он сказал: «В настоящее время 
единые дни голосования в нашей 
стране приобрели масштабы, пре-
восходящие федеральные кампа-
нии. В сентябре 2013 года было
выдвинуто 114 тысяч кандидатов 
всех уровней, а общее количе-
ство кампаний превысило 7,5 ты-
сячи по всей стране. Поскольку 
эти кампании проходят по реги-
ональному законодательству, по
нормативным актам, принятым
на уровне органов местного са-
моуправления, то организовать

Фото Пресс-службы Президента Российской Федерации

их оказалось гораздо сложнее,
чем федеральную кампанию по
унифицированному законодатель-
ству».

По мнению В.Е. Чурова, мас-
штабы следующего единого дня
голосования 14 сентября 2014 года
будут еще больше. Естественно, 
это требует особой подготовки
и от кандидатов, и от партий. И
поэтому избирательные комиссии
большое внимание уделяют рабо-
те со всеми партиями: и с парла-
ментскими, и с так называемыми
новыми партиями, и, конечно,
подготовке избирательных комис-
сий всех уровней.

Председатель ЦИК России
особо подчеркнул, что избира-
тельные комиссии предлагают
политическим партиям, прежде
всего парламентским, более ак-
тивно выдвигать своих кандида-
тов в состав руководящей тройки
комиссий всех уровней (председа-
тель, заместитель председателя,
секретарь), с тем чтобы они сами
разделяли ответственность за пра-
вильность подведения итогов, ор-
ганизации выборов и за то, чтобы
избирателям было удобно голосо-
вать. Он отметил, что в порядке
эксперимента председателю Из-
бирательной комиссии Ростов-
ской области поручено начать пе-
реформатирование руководящего
состава в данном направлении.

По словам В.Е. Чурова, рос-
сийская избирательная система и

опыт российских избирательных
кампаний пользуются все боль-
шим авторитетом и за рубежом. В
ближайшее время в ЦИК России
приедут афганские коллеги на
учебу в порядке подготовки к вы-
борам Президента Афганистана,
которые состоятся в апреле 2014
года. А в феврале 2014 года рос-
сийские специалисты в области
электронного голосования будут
помогать организовывать выборы
в Эквадоре.

«Происходят даже такие уни-
кальные вещи, как совместные
мероприятия, – сказал Председа-
тель ЦИК России. – Например,
в полном составе Центральная
избирательная комиссия Россий-
ской Федерации провела уже вто-
рой семинар с Государственной
избирательной комиссией Поль-
ши. На двух языках вышел второй
совместный сборник самых акту-
альных проблем избирательного
права, избирательного процесса».

В заключение В.Е. Чуров 
отметил: «Мы планируем и в
дальнейшем развивать между-
народное сотрудничество. Еще
раз подчеркиваю, что наш опыт
востребован. И мы также не
стесняемся перенимать самые
положительные примеры из из-
бирательного опыта зарубежных
государств».

Далее встреча была продол-
жена в режиме свободного обмена
мнениями. ��
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ЗАДАЧИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
КОМИССИЙ НА 2014 ГОД 
ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ ИТОГОВ 
ПРОШЕДШЕГО ГОДА

Владимир Чуров
Председатель Центральной 

избирательной комиссии
Российской Федерации 

Отечественная избирательная система, отметившая 
в 2013 году свое 20-летие, находится на этапе интенсив-
ной эволюции, охватывающей все грани электоральной 
политики. В условиях совершенствования избирательной 
системы повышение доверия общества к выборам – залог 
не только достижения гражданского согласия и стабиль-
ности, но и устойчивого развития государства и успеш-
ного решения общенациональных задач. Как отметил 
Президент Российской Федерации В.В. Путин, от поли-
тической системы люди ждут большей открытости, 
честности и конкурентности. Своего рода катализато-
ром изменений послужила либерализация законодатель-
ства о партиях. 

В 2012 году были внесены значи-
тельные изменения в Федеральный
закон «О политических партиях», в 
соответствии с которым с 4 апреля 
2012 года создаваемая политическая
партия должна насчитывать не менее 
500 членов. В то же время отменены
требования к минимальной числен-
ности членов политической партии в
ее региональных отделениях.

Существенно повысив уровень
политической активности, либера-
лизация привела к возрастанию роли
партий как ключевых участников 
избирательного процесса и оказала 
положительное влияние на социаль-
ную активность граждан.

Продолжается интенсивное вне-
сение изменений в Федеральный за-
кон «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» (далее – Федеральный
закон об основных гарантиях) и 
другие законодательные акты о вы-
борах.

2 ноября 2013 года Президентом
Российской Федерации подписан
Федеральный закон № 303-ФЗ, ко-
торый снижает планку обязательно-
сти применения пропорциональной 
избирательной системы на выборах 
в региональные законодательные
органы до 25 процентов с оговор-
кой относительно городов федераль-
ного значения, где  необходимость
пропорциональной составляющей
вовсе не устанавливается. Закон
также предоставляет возможность
субъектам Российской Федерации
изменить вид избирательной систе-
мы на выборах в муниципальных
образованиях региона в зависимости 
от численности избирателей, вида
муниципального образования и так 
далее вплоть до полного отказа от
пропорциональной избирательной
системы. Таким образом, у регионов 
по-прежнему остается достаточно
большое пространство для маневра
при определении пропорции для рас-
пределения мандатов.

АКЦЕНТ От первого лица•
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Внесена законодательная инициатива об ис-
пользовании графы «против всех» в бюллетенях,
которая имеет свои преимущества и недостатки, но
решение остается за законодателем, и мы должны
будем его реализовать.

Будет урегулирован вопрос участия в выборах 
ранее судимых граждан. Конституционный Суд
Российской Федерации 10 октября 2013 года по-
становил, что осужденные за тяжкие и особо тяж-
кие преступления не могут быть навсегда лишены
права баллотироваться на выборах, и предписал
законодателю установить для них четкие сроки
действия этого ограничения. Депутаты Государ-
ственной Думы внесли на рассмотрение поправку в
Федеральный закон, выполняя это решение. Пред-
ложены различные сроки ограничения пассивного
избирательного права этих граждан в зависимости 
от тяжести совершенного преступления. Кроме 
того, Конституционный Суд Российской Федера-
ции указал, что для тех граждан, в отношении ко-
торых действовало это ограничение, необходимо
предусмотреть компенсаторные механизмы. 

Постановление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 22 апреля 2013 года указало 
на неправомерность практики, ограничивающей
права граждан на обжалование в суде решений 
избирательных комиссий об итогах голосования. 
Избиратель, принявший участие в голосовании,
вправе обратиться с иском в соответствующий суд.
Законопроект по данному вопросу, где речь идет об
изменении главы, связанной с обжалованием ре-
зультатов выборов и итогов голосования, уже при-
нят в первом чтении Государственной Думой.

Новые общественные отношения все больше
проникают в содержание, порядок и организацию 
института выборов, формирование выборных ор-
ганов государственной власти и органов местного 
самоуправления.

К началу избирательных кампаний 2013 года
избирательными комиссиями всех уровней, органа-
ми местного самоуправления была проделана боль-
шая подготовительная работа. Были образованы из-
бирательные округа, во всех субъектах Российской 
Федерации образованы избирательные участки, на 
постоянной основе на пятилетний срок сформиро-
ваны участковые избирательные комиссии, а также 
резерв их составов. Большое внимание уделялось 
привлечению в состав комиссий представителей
политических партий, общественных объединений
с целью усиления гражданского контроля над из-
бирательным процессом.

В ходе работы по формированию участковых из-
бирательных комиссий, проведению выборов в еди-

ные дни голосования 2012–2013 годов был наработан
опыт взаимодействия с представителями региональ-
ных отделений политических партий. Эту практику 
необходимо продолжать. Отмечаемое некоторыми
избирательными комиссиями пассивное поведение
региональных отделений ряда политических партий 
не является основанием для невнимания к этой ра-
боте. Важно создать устойчивые и понятные каналы
доведения информации о принимаемых решениях
до сведения политических партий.

За последнее время претерпела серьезные изме-
нения законодательная база региональных выборов. 
С 2012 года восстановлен институт выборности
высших должностных лиц субъектов Российской 
Федерации, до 1 июля 2012 года все субъекты Фе-
дерации приняли соответствующие законы, регу-
лирующие порядок проведения таких выборов.
2 апреля 2013 года Президент Российской Федера-
ции подписал Федеральный закон № 30-ФЗ, уста-
навливающий возможность избрания главы региона 
депутатами законодательного (представительного) 
органа государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации. Более того, определенный опыт
в данном направлении уже имеется: 8 сентября 
2013 года такие выборы были проведены в Респу-
блике Дагестан и в Республике Ингушетия.

Кроме того, статья 33 Федерального закона об
основных гарантиях дополнена положениями, со-
гласно которым кандидат на должность высшего
должностного лица субъекта Российской Федера-
ции (руководителя высшего исполнительного ор-
гана государственной власти субъекта Российской
Федерации) для уведомления о выдвижении пред-
ставляет в избирательную комиссию сведения о
принадлежащем кандидату, его супругу/супруге
и несовершеннолетним детям недвижимом иму-
ществе, находящемся за пределами территории
Российской Федерации, об источниках получения
средств, за счет которых приобретено указанное
имущество, об обязательствах имущественного
характера за пределами территории Российской 
Федерации кандидата, а также сведения о таких 
обязательствах его супруга/супруги и несовер-
шеннолетних детей, а также о своих расходах,
расходах своих супруга/супруги и несовершенно-
летних детей по каждой сделке по приобретению
земельного участка, другого объекта недвижимо-
сти, транспортного средства, ценных бумаг, акций 
(долей участия, паев в уставных (складочных) ка-
питалах организаций), совершенной в течение по-
следних трех лет, если сумма сделки превышает 
общий доход кандидата и его супруга/супруги за 
три последних года, предшествующих соверше-
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нию сделки, и об источниках получения средств,
за счет которых совершена сделка, закрытии сче-
тов, вкладов в иностранных банках.

В дальнейшем Федеральным законом от 7 мая 
2013 года № 102-ФЗ данные требования были рас-
пространены на всех кандидатов на выборах в фе-
деральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации и выборах глав муниципальных районов и
городских округов.

Фактов несоответствия законодательства субъ-
ектов Российской Федерации федеральному за-
конодательству, которые повлекли бы правовые 
последствия при рассмот-
рении обращений и жа-
лоб, поступивших в ЦИК
России в период прошед-
ших региональных изби-
рательных кампаний, не
выявлено.

Несмотря на трудно-
сти, связанные с недоста-
точным опытом участия 
новых партий в избира-
тельных кампаниях, на вы-
борах 8 сентября 2013 года
отмечен достаточно высо-
кий уровень политической
конкуренции.

При регистрации кан-
дидатов было отказано менее чем двум процентам
кандидатов по причинам объективного характера:
в связи с недостаточным количеством достоверных
подписей депутатов представительных органов му-
ниципальных образований, сокращением числа ре-
гиональных (территориальных) групп списка, вы-
бытием из списка более 50 процентов кандидатов, 
несоблюдением требований к выдвижению списка
кандидатов и т.д.

В результате на выборах:
высших должностных лиц субъектов Россий-

ской Федерации (руководителей высших исполни-
тельных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации) претендовало в среднем 
5 кандидатов на замещаемую должность; 

депутатов законодательных (представитель-
ных) органов государственной власти субъектов
Российской Федерации – свыше 17 кандидатов на 
один мандат; 

глав муниципальных образований администра-
тивных центров (столиц) субъектов Российской
Федерации – около 9 кандидатов на замещаемую
должность;

депутатов представительных органов муници-
пальных образований административных центров 
(столиц) субъектов Российской Федерации – около
18 кандидатов на один мандат.

* * *

В настоящее время единый день голосования
в субъектах Российской Федерации практически 
равен федеральной избирательной кампании – 
8 сентября 2013 года выборы были проведены в
80 субъектах Российской Федерации. Кстати, в про-
цессе голосования наметились определенные тен-

денции.
Например, снизилось

количество избирателей,
проголосовавших вне по-
мещений для голосова-
ния; уменьшилось число
голосующих с использо-
ванием открепительных
удостоверений; и наобо-
рот, число избирателей, 
проголосовавших досроч-
но в предусмотренных за-
коном случаях, возросло. 

В ход избирательных 
кампаний на Дальнем 
Востоке значительную
корректировку внесло 

мощное наводнение, от которого пострадал ряд
регионов, где проходили выборы. Но все задачи по 
организации выборов успешно решались в тесном 
взаимодействии с МВД, МЧС и Минобороны Рос-
сии, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного са-
моуправления. Некоторые избирательные участки 
на территории Хабаровского края и Еврейской ав-
тономной области были перенесены в безопасные 
места. На территории Амурской области и Еврей-
ской автономной области было создано по одному
временному избирательному участку для граждан, 
эвакуированных из пострадавших районов. В Ха-
баровском крае было организовано досрочное го-
лосование избирателей на 15 избирательных участ-
ках, оказавшихся в зоне сложной гидрологической 
обстановки. На всех избирательных участках ре-
гиона, охваченного стихией, выборы состоялись. 

В ходе подготовки и проведения выборов изби-
рательные комиссии во взаимодействии с органа-
ми государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, 
территориальными органами Пенсионного фонда 

В ходе работы по формированию участ-
ковых избирательных комиссий, прове-
дению выборов в единые дни голосования 
2012–2013 годов был наработан опыт взаи-
модействия с представителями региональ-
ных отделений политических партий. Эту 
практику необходимо продолжать. Отме-
чаемое некоторыми избирательными ко-
миссиями пассивное поведение региональ-
ных отделений ряда политических партий 
не является основанием для невнимания к 
этой работе. Важно создать устойчивые и 
понятные каналы доведения информации о 
принимаемых решениях до сведения поли-
тических партий.
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Российской Федерации, региональными отделения-
ми Фонда социального страхования Российской Фе-
дерации, общественными организациями инвалидов
всемерно содействовали реализации избирательных
прав граждан, являющихся инвалидами. Эффектив-
но была проведена работа по организации голосова-
ния инвалидов в помеще-
нии и вне помещения для
голосования, оборудованию 
избирательных участков,
проведению информаци-
онно-разъяснительной дея-
тельности, определению
необходимого количества 
специально изготовленных
информационно-разъясни-
тельных материалов, а так-
же необходимого количе-
ства специализированного
транспорта.

В течение 2013 года 
проводилась системная ра-
бота с молодыми гражда-
нами с целью повышения
их интереса к избиратель-
ному процессу и право-
вой культуры в целом. В
большинстве субъектов 
Российской Федерации 
прошли мероприятия, при-
уроченные ко Дню молодо-
го избирателя, в том числе 
просветительского, ознакомительного, развлека-
тельного характера. Ко Дню знаний избиратель-
ные комиссии подвели итоги долгосрочных кон-
курсов, олимпиад, викторин с вручением грамот и 
памятных призов.

Активно использовались программно-техни-
ческие средства, средства видеотрансляции. На 
выборах всех уровней в единый день голосования 
8 сентября 2013 года в 44 регионах России исполь-
зовалось свыше 3,5 тысячи комплексов обработки 
избирательных бюллетеней (КОИБ). Число изби-
рательных участков, оснащенных КОИБ, состави-
ло 7,68 процента от общего числа избирательных
участков, задействованных в проведении выборов 
8 сентября 2013 года. Имели место лишь отдельные 
перерывы в работе комплексов (на 16 участках) по
причине аварийного отключения электропитания в 
помещениях для голосования.

Как показал опыт прошедших выборов, приме-
нение КОИБ практически исключает технические
ошибки при подсчете голосов.

8 сентября 2013 года в семи субъектах Россий-
ской Федерации (Республика Хакасия, Чувашская
Республика – Чувашия, Забайкальский и Красно-
ярский края, Ленинградская и Псковская области, 
город Москва) использовались средства видеона-
блюдения и трансляции изображения. Средствами 

видеонаблюдения осна-
щены свыше 5,2 тысячи
избирательных участ-
ков, что составляет более 
94 процентов от общего
количества избиратель-
ных участков, задейство-
ванных для проведения
выборов в единый день 
голосования на террито-
риях вышеперечислен-
ных субъектов Россий-
ской Федерации (5528). 
При этом 86,4 процента 
участков были оборудо-
ваны средствами транс-
ляции видеоизображе-
ния в Интернет.

По вопросам, свя-
занным с выдвижением
и регистрацией канди-
датов, списков кандида-
тов на выборах в органы 
государственной власти 
субъектов Российской
Федерации и органы 

местного самоуправления, работа избирательных 
комиссий осуществлялась открыто и гласно, в соот-
ветствии с Конституцией Российской Федерации, 
федеральным и региональным законодательством о
выборах и референдумах, нормативными актами и
методическими материалами Центральной избира-
тельной комиссии Российской Федерации.

Деятельность избирательных комиссий со-
ответствовала высокому уровню политической
конкуренции и обеспечила реализацию прав всех 
участников избирательного процесса на этапе вы-
движения и регистрации кандидатов, списков кан-
дидатов, в ходе агитационной кампании, а также
непосредственно при голосовании и подведении
итогов выборов.

* * *

Однако отдельными избирательными комиссия-
ми допускались ошибки при организации работы
на одной из важнейших стадий избирательного

В ход избирательных кампаний на 
Дальнем Востоке значительную коррек-
тировку внесло мощное наводнение, от 
которого пострадал ряд регионов, где про-
ходили выборы. Но все задачи по организа-
ции выборов успешно решались в тесном 
взаимодействии с МВД, МЧС и Минобо-
роны России, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации 
и органами местного самоуправления. Не-
которые избирательные участки на тер-
ритории Хабаровского края и Еврейской 
автономной области были перенесены в 
безопасные места. На территории Амур-
ской области и Еврейской автономной об-
ласти было создано по одному временно-
му избирательному участку для граждан, 
эвакуированных из пострадавших районов. 
В Хабаровском крае было организовано до-
срочное голосование избирателей на 15 из-
бирательных участках, оказавшихся в зоне 
сложной гидрологической обстановки. На 
всех избирательных участках региона, ох-
ваченного стихией, выборы состоялись. 
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процесса – при заверении и регистрации списков
кандидатов избирательных объединений.

Так, установленный режим работы отдельных 
избирательных комиссий, по мнению представи-
телей избирательных объединений, ограничивал 
возможности избирательных объединений по пред-
ставлению документов для заверения списков кан-
дидатов. В целях единообразного применения по-
ложений федерального законодательства о выборах 
в ходе представления избирательными объедине-
ниями документов в избирательные комиссии для
выдвижения и регистрации списков кандидатов из-
бирательным комиссиям целесообразно определить
единый временной интервал для представления до-
кументов не менее 8 часов в рабочие дни – с поне-
дельника по пятницу с 9.00 до 18.00 либо с 8.00 до 
17.00. В исключительных случаях избирательные 
комиссии могут принять
решение об осуществле-
нии приема документов 
от избирательных объеди-
нений в выходные дни. 
Будет рассмотрен вопрос
о возможности создания 
электронной очереди для 
сдачи документов.

У избирательных ко-
миссий возникала неопре-
деленность в вопросе о 
том, на каком этапе – за-
верения или регистрации 
списков кандидатов – 
должны быть представлены все необходимые доку-
менты. В связи с этим целесообразно уточнить по-
ложения пункта 14 статьи 35 Федерального закона
об основных гарантиях, предусмотрев возможность
исключения кандидата из списка кандидатов до его 
заверения в случае отсутствия основных докумен-
тов, указанных в данном законе, а именно: заявления
о согласии баллотироваться по соответствующему
избирательному округу, сведений о доходах, рас-
ходах, имуществе кандидата. Список документов,
которыми можно дополнять необходимый пакет до-
кументов, а также документов, отсутствие которых
не может повлечь такое исключение, подлежит до-
полнительному обсуждению. Также предлагается 
увеличить до 5 дней срок, в течение которого долж-
но быть принято решение о заверении списка кан-
дидатов.

Отмечу успешную работу по взаимодействию
с избирательными объединениями на этапе пред-
ставления документов избирательных комиссий 
Иркутской, Ульяновской областей, муниципальных

образований «город Екатеринбург», «город Красно-
ярск». В результате в этих регионах избирательные 
объединения либо устранили все выявленные не-
достатки незамедлительно, либо после проведения 
требуемых по закону действий внесли пакет необ-
ходимых документов повторно в пределах периода 
выдвижения. В связи с этим ЦИК России намерена 
рекомендовать избирательным комиссиям во всех 
субъектах Российской Федерации применять ука-
занную практику.

Несколько слов о проблемных ситуациях.
В Ненецком автономном округе в связи с необ-

ходимостью использования авиационного транс-
порта для доставки избирательных бюллетеней 
к местам досрочного голосования потребовались 
дополнительные средства, которые бюджетами не 
были предусмотрены. Администрацией автоном-

ного округа было приня-
то решение о выделении 
дополнительных средств 
на проведение досрочно-
го голосования граждан, 
находящихся в трудно-
доступных и отдаленных
местностях, которое было 
обеспечено в период с 
26 августа по 7 сентября 
2013 года с использова-
нием вертолетов. Данная
ситуация демонстрирует
важность заблаговремен-
ной проработки всех во-

просов организационного и финансового обеспече-
ния избирательного процесса в регионах.

 ЦИК России была вынуждена отреагировать
на ситуацию с использованием открепительных 
удостоверений в Волгоградской области на вы-
борах депутатов Волгоградской городской Думы. 
Избирательной комиссии Волгоградской области 
было предложено рассмотреть вопрос о призна-
нии недействительными 22 тысяч открепительных
удостоверений, изготовленных для голосования
на выборах депутатов Волгоградской городской 
Думы, в связи с нарушением установленных зако-
ном сроков и порядка изготовления, выдачи и уче-
та открепительных удостоверений избирательным 
комиссиям.

В результате инцидента в Волгограде были пре-
кращены полномочия председателя территориаль-
ной избирательной комиссии Кировского района.

Резко увеличилось число обоснованных и под-
твержденных заявлений о нарушениях избира-
тельного законодательства, направленных в ЦИК 

Внесение изменений в законодатель-
ство о выборах повлечет за собой не-
обходимость оперативного изменения 
регионального законодательства, коррек-
тировки соответствующих норматив-
ных правовых актов, в том числе в рамках 
межведомственного взаимодействия. Для 
регионов, где выборы пройдут в сентябре 
2014 года, следует своевременно начинать 
работу над уточнением законодатель-
ства, чтобы вписаться в рамки подготов-
ки схемы одномандатных и многомандат-
ных округов.
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России. Лидирует Волгоградская область – из 59 
обращений, поступивших в Центральную избира-
тельную комиссию Российской Федерации из этой 
области, подтвердилось 46; Красноярский край – 
из 22 обращений подтвердилось 10; Владимирская 
область – из 22 подтвердилось 9; Республика Хака-
сия – из 32 подтвердилось 11; Самарская область – 
из 17 обращений подтвердилось 12 (фактически
более двух третей).

Недостатки были отмечены и в информацион-
ной деятельности организаторов выборов: в неко-
торых субъектах почему-то забывают рассылать 
приглашения на выборы. 

Информационно-разъяснительная деятель-
ность в целом не требует очень больших затрат и 
должна проводиться неформально и максимально 
эффективно с использованием всех современных
средств коммуникации.
Показательно, что из все-
го количества обращений
в ЦИК России на третье 
место вышли жалобы на
неправомерные решения 
избирательных комиссий,
должностных лиц, на ор-
ганизационные, техниче-
ские и информационные 
недостатки в работе из-
бирательных комиссий.
Много жалоб поступало 
на необходимость долгих
поисков избирательного 
участка, недостаток ин-
формации об изменении
места для голосования и
т.д.

Чрезвычайно важен вопрос о дальнейшем совер-
шенствовании федерального избирательного законо-
дательства, где, по моему мнению, необходимо:

упростить процедуру подсчета голосов на из-
бирательных участках. Сейчас имеется 20 с лиш-
ним контрольных соотношений, дублирующих
друг друга. Получается, мы сами вынуждаем
участковые избирательные комиссии совершать 
ошибки, которые наши оппоненты пытаются пред-
ставить как фальсификации. Поэтому я выступаю
за решительное упрощение процедуры подсчета
голосов;

либерализовать, максимально снять законода-
тельные ограничения в агитации. Есть невыполни-
мые ограничения, в частности «день тишины» и
запрет на агитацию в день голосования. Ни в одной 
стране мира его не соблюдают реально, потому что

есть Интернет. Нет ни одной страны, где экзитпо-
лы, прогнозы и различные агитационные материа-
лы не появлялись бы в день голосования. Важно,
чтобы агитация в день голосования не препятство-
вала избирателям приходить на участки. Чем разно-
образнее будет агитация, тем больше избирателей
придет на выборы, повысится легитимность орга-
нов власти.

Без либерализации процедур, естественно, под 
строгим общественным контролем и при безуслов-
ном доверии к избирательной системе, дальнейшее
развитие электоральной демократии невозможно.

* * *

В предстоящий единый день голосования
14 сентября 2014 года планируются выборы выс-

ших должностных лиц
(руководителей высших
исполнительных органов 
государственной власти)
14 субъектов Российской 
Федерации, депутатов
законодательных (пред-
ставительных) органов 
государственной власти
12 субъектов Российской 
Федерации, глав муници-
пальных образований ад-
министративных центров
(столиц) 4 субъектов Рос-
сийской Федерации, депу-
татов представительных
органов муниципальных
образований администра-
тивных центров (столиц)

примерно 20 субъектов Российской Федерации, а 
также выборы в органы местного самоуправления 
районов, городов и сельских поселений. При этом
нельзя исключать, что в ближайшем будущем коли-
чество выборов глав регионов может еще возрасти.

Общее число избирательных кампаний всех
уровней достигнет 7 тысяч. Следует учитывать, что
внесение изменений в законодательство о выборах
повлечет за собой необходимость оперативного из-
менения регионального законодательства, коррек-
тировки соответствующих нормативных правовых 
актов, в том числе в рамках межведомственного 
взаимодействия. Для регионов, где выборы пройдут
в сентябре 2014 года, следует своевременно начи-
нать работу над уточнением законодательства, что-
бы вписаться в рамки подготовки схемы одноман-
датных и многомандатных округов.

Отмечу успешную работу по взаимо-
действию с избирательными объедине-
ниями на этапе представления докумен-
тов избирательных комиссий Иркутской, 
Ульяновской областей, муниципальных 
образований «город Екатеринбург», «го-
род Красноярск». В результате в этих ре-
гионах избирательные объединения либо 
устранили все выявленные недостатки 
незамедлительно, либо после проведения 
требуемых по закону действий внесли па-
кет необходимых документов повторно 
в пределах периода выдвижения. В связи 
с этим ЦИК России намерена рекомендо-
вать избирательным комиссиям во всех 
субъектах Российской Федерации приме-
нять указанную практику.
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В Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации и избирательной системе в
целом уже началась подготовка к избирательному 
циклу 2014 года, которая включает в том числе 
проведение четырех зональных семинаров. В про-
ведении подобных семинаров опыта у нас более чем 
достаточно. В 2014 году планируем охватить все 
8 федеральных округов Российской Федерации: Се-
веро-Западный и Центральный (семинар пройдет в 
Калининграде), Приволжский и Уральский (в Уфе),
Южный и Северо-Кавказский (в Астрахани), Даль-
невосточный и Сибирский (в Благовещенске).

В рамках Всероссийского совещания в ЦИК
России состоялся откровенный разговор по итогам
прошедших в сентябре 2013 года выборов. 

Перед началом избирательной кампании пред-
стоит:

провести работу по приведению регионально-
го законодательства в соответствие с федераль-
ным законодательством с учетом последних изме-
нений;

в связи с возможным 
изменением границ ранее 
образованных избиратель-
ных округов необходи-
мо совместно с главами
местных администраций
проработать вопрос о вне-
сении соответствующих 
изменений в нормативные
акты об образовании изби-
рательных участков. Ука-
занные сведения должны
быть в установленные сро-
ки размещены на офици-
альных сайтах избиратель-
ных комиссий субъектов
Российской Федерации;

проводить систематическую работу консульта-
ционного, обучающего характера с представителя-
ми политических партий и общественных объеди-
нений в первую очередь по вопросам подготовки,
оформления и порядка представления в избира-
тельные комиссии документов избирательных объ-
единений по выдвижению и для регистрации кан-
дидатов, списков кандидатов; 

в условиях значительного увеличения числа
лиц, имеющих право присутствовать в помеще-
ниях для голосования, а также возможного уве-
личения количества стационарных ящиков для 
голосования при увеличении формата бюллетеней 
для голосования предложить главам местных ад-
министраций муниципальных районов, городских
округов, руководителям территориальных орга-
нов исполнительной власти городов федерального 
значения при обращении избирательной комиссии 
субъекта Российской Федерации о предоставле-
нии участковой избирательной комиссии (участко-
вым избирательным комиссиям) иного помещения 
(помещений) для голосования большей площади 
принять меры по предоставлению такого помеще-
ния (помещений), согласовать с территориальной
избирательной комиссией и внести изменения, 
касающиеся помещения (помещений) для голосо-
вания, в решение об образовании избирательных 
участков, участков референдума; 

обеспечить разработ-
ку новых или внесение 
изменений в действую-
щие федеральные, регио-
нальные и муниципаль-
ные целевые программы, 
направленные на осу-
ществление мероприятий 
по оборудованию зданий 
и помещений, которые в
период подготовки и про-
ведения выборов исполь-
зуются для голосования 
избирателей-инвалидов, 
приобретение специаль-
ного автотранспорта, про-
ведение иных мероприя-

тий для данной категории граждан, а также преду-
смотреть дополнительное выделение финансовых
средств для реализации этих мероприятий;

рассмотреть вопрос о выделении региональным
телерадиокомпаниям денежных средств для приоб-
ретения соответствующего оборудования либо опла-
ты работы специалистов-сурдопереводчиков в целях 
обеспечения трансляции специальных телепрограмм,
посвященных выборам в единый день голосования.��

В Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации и изби-
рательной системе в целом уже нача-
лась подготовка к избирательному циклу 
2014 года, которая включает в том числе 
проведение четырех зональных семинаров. 
В проведении подобных семинаров опыта 
у нас более чем достаточно. В 2014 году 
планируем охватить все 8 федеральных 
округов Российской Федерации: Северо-
Западный и Центральный (семинар прой-
дет в Калининграде), Приволжский и 
Уральский (в Уфе), Южный и Северо-Кав-
казский (в Астрахани), Дальневосточный 
и Сибирский (в Благовещенске).
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К 20-ЛЕТИЮ КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ* 

Борис Эбзеев
Член Центральной

избирательной комиссии
Российской Федерации 

События начала 1990-х годов оставили глубокий след в 
истории Российской государственности. Я не склонен да-
вать оценки историческим событиям столь недавнего вре-
мени, к тому же в силу высокой степени политической поля-
ризации как тогда, так и сегодня интеллектуальная часть 
нашего общества делится на несколько групп в зависимости 
от своего отношения к тем событиям. Для одних события 
тех времен – контрреволюция, для других, напротив, – на-
чало возвращения на дорогу естественного развития обще-
ства; для одних начало 1990-х – конец тоталитаризма, для 
других – светлые времена демократии. 

В то непростое для нашей стра-
ны время в обществе была сильна
наивная вера в созидательную силу 
разрушения. Доминировала фило-
софия свободы. Как обычно бывает
в период социальных катаклизмов, 
наивные и честные люди ходили на
многотысячные митинги и требова-
ли демократии, свободы и прав че-
ловека. Находились бессовестные и
циничные субъекты, которые, поль-
зуясь моментом, нещадно воровали, 
ибо в Отечестве нашем всегда были 
люди, гребущие под себя, но были и
альтруисты, живущие для всех. Были 
люди, желавшие утверждения пусть 
маленькой, но своей, пусть посыпан-
ной пылью правды. И были люди, 
искавшие правды для всех.

1993 год оказался кульмина-
ционной точкой глубокого системно-
го кризиса, который охватил все без 
исключения сферы общественной 
жизни. И с этой точки зрения, в моем
понимании, принятие Конституции 

Российской Федерации, которое со-
стоялось именно в тот непростой
этап нашей истории, явилось пер-
вым (спустя два десятилетия я готов 
назвать его главным) шагом по выхо-
ду из того глубокого системного кри-
зиса, в котором мы оказались в силу
самых различных причин.

И этот шаг давался стране труд-
но. Конституционное совещание
работало довольно долго. Были раз-
работаны несколько проектов Кон-
ституции, в том числе Конститу-
ционной комиссией Верховного Со-
вета России, председателем которой
был Б.Н. Ельцин, а ответственным
секретарем – О.Г. Румянцев. Свой 
проект Конституции был подготов-
лен представителями Коммунисти-
ческой партии. Был проект, который
предложил в свое время академик 
А.А. Сахаров. Группа ученых Сара-
товской академии права выдвигала
свой проект. Предлагался проект
С.С. Алексеева и С.М. Шахрая.

АКЦЕНТ Актуально•

* Статья подготовлена на основе выступления автора на пленарном заседании Обществен-
ного научно-методического консультативного совета при Центральной избирательной комис-
сии Российской Федерации. 
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Еще один текст был подготовлен Рабочей
группой Конституционного совещания. Эта 
небольшая группа, состоявшая примерно из
20 человек, начала работу сразу после трагиче-
ских событий 3–4 октября 1993 года. Руководил
группой С.А. Филатов. 

Этот проект и был вынесен на всенародное го-
лосование. Это была совершенно уникальная ра-
бота. Проект был выверен до последней буквы и
запятой с точки зрения его соответствия духовно-
культурным устоям нашего народа и социально, и 
экономически, и политически.

Как-то академик М.В. Баглай сказал, что ис-
тинными авторами проекта Конституции являют-
ся люди, написавшие в свое время конституцию 
США, и европейские конституционалисты. Навер-
ное, в этом есть немалая доля истины. При созда-
нии проекта нашей Конституции Рабочая группа 
Конституционного совещания адаптировала как 
всемирный опыт конституционного развития, так
и опыт европейского конституционализма. Но не 
только. Главное все же заключается в другом. Кон-
ституция отражала реалии нашей социальной бы-
тийности. Она прочно опиралась на российскую 
почву и одновременно представляла собой модель
социального устройства будущего.

Это характерно не только для нашей страны, 
которая принимала Основной закон в условиях глу-
бокого кризиса, но и для многих других государств. 
Наша Конституция, вобравшая опыт мировой кон-
ституционной практики, выросла из нашего социо-
культурного опыта, наших представлений и инте-
ресов. Я имею в виду социальную, экономическую,
политическую и духовную сферы нашего общества 
и собственно юридические устои тысячелетнего
Российского государства.

Конституция, закрепив синтетическую модель
организации социума и правового статуса челове-
ка и гражданина как ее части, соединила ценности 
свободы, включая здоровый индивидуализм, пред-
приимчивость и инициативу, с ценностями ответ-
ственности, присущей коллективизму, в том числе
взаимные обязанности личности и государства, а
также сочленов общества как формы и способа вы-
ражения социальной необходимости. Именно эта
социально-либеральная модель оказалась наиболее 
востребованной обществом.

Особо подчеркну, что Конституция Российской 
Федерации отвечает всем международным стан-
дартам. В 1979 году Франция отмечала 200-летие
своей Всеобщей декларации прав человека и граж-
данина. Не только французские политологи, социо-
логи и журналисты, но и юристы – люди неизмери-

мо более трезвые в оценках – писали, что Франции 
еще далеко до идеалов Всеобщей декларации 
1789 года. Ведь прошло «всего-навсего» 200 лет, а
этого времени недостаточно для того, чтобы фран-
цузское общество впитало те идеалы, которые
были выражены в этом «Евангелии прав человека»,
как его именовали в конце XVIII столетия.

Когда мы работали над текстом проекта Консти-
туции Российской Федерации, я думал о том, что 
пройдет два десятилетия и мы будем жить в совер-
шенно иных правовых условиях. Сегодня я гораздо 
менее оптимистичен. Мы только-только подбираем-
ся к колоссальному юридическому, социальному,
политическому, духовному богатству, заложенному 
в действующей Конституции Российской Федера-
ции. Вот почему мне близка позиция Президента
России, высказанная им на недавней встрече с за-
ведующими кафедрами конституционного права
российских вузов: «В Конституцию можно втор-
гаться только при одном непременном условии, что 
в этом есть жизненная необходимость. Причем это 
вмешательство должно основываться на принципе
«77 раз отмерь и единственный раз отрежь».

* * *

Главная социальная интрига конца 1980-х – на-
чала 1990-х годов заключалась в столкновении ин-
дивидуализма, который мы, начиная с 1917 года,
«поганой метлой» выметали из нашего советского
дома, и коллективизма в его самой рафинированной 
и гиперболизированной форме. И в этот историче-
ский период российские либералы, плохо представ-
лявшие себе, что такое современный либерализм,
с такой же готовностью из нашего постсоветского
дома были готовы выметать всякие признаки кол-
лективизма. 

После событий 3–4 октября 1993 года состав 
Конституционного совещания стал несколько 
иным. Левый политический спектр на Конституци-
онное совещание не допускался. Многие политики 
также держались подальше от Совещания. Часть 
интеллигенции заняла традиционную позицию: мы 
к власти ни малейшего отношения не имеем. Не-
которыми владело сильное, но скрываемое желание 
быть поближе к власти и что-либо урвать у нее, но
при этом сохранить имидж оппозиционера! К со-
жалению, подобная психология характерна для не-
малого числа представителей нашей творческой, да 
и научной интеллигенции.

Показателем столкновения этих двух начал – 
индивидуального и коллективного – была борьба 
относительно принципа правового и принципа со-
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циального государства. С огромным трудом удалось 
в действующей Конституции России провести прин-
цип социального государства. В этот период нашего
исторического развития мало кто представлял, что
это такое. Но было осознание того, что государство
не может оставаться лишь «ночным сторожем».
Или, как его называл в самом конце XIX столетия 
один из французских социологов, правовое государ-
ство – это сторожевая собака, которая сидит на цепи,
и задача общества заключается в том, чтобы эта цепь
не была излишне длинной, а будка, в которой сидит 
собака, не была бы слишком просторной.

В описываемый исторический период обще-
ство еще плохо представляло себе смысл принци-
па социального государства. Что же касается идеи
правового государства, именно она общественно-
политической и юридической мыслью России 
конца 80-х – начала 90-х гг. XX века была выдви-
нута в обоснование грядущих преобразований. Тем 
самым была выполнена критическая по отношению
к недавнему прошлому отечественной государствен-
ности работа. Но одновременно эта идея дала совре-
менному обществу оружие, в данных исторических
обстоятельствах единственно пригодное для упроче-
ния демократических преобразований. Если это ору-
жие обществом будет утрачено, то останется только
сила и неизбежный возврат к старым ошибкам.

Я ни в коей мере не ставлю под сомнение ве-
личие и значимость принципа правового государ-
ства. Но мы живем в начале третьего тысячелетия,
и представление о государстве, о его месте, роли и 
значении принципиально изменилось.

Поэтому я считаю, что закрепление принципа
социального государства – то основание, которое 
позволяет нам с вами сегодня праздновать 20-ле-
тие Конституции Российской Федерации. Полагаю, 
что закрепление этих принципов – правового и со-
циального государства – имеет фундаментальное 
значение для объяснения того, что именуется демо-
кратической Конституцией Российской Федерации.

Демократия с известным страхом относится к 
конституционализму, конституционализм не очень 
верит в демократию. Демократия представляет со-
бой половодье, которое угрожает самим основам
бытия социума. Особенно, если мы согласимся с
тем, что высшей формой демократии является на-
родное восстание, революция. 

Что же касается конституционализма, это гра-
нитные берега, которые не позволяют половодью 
демократии снести социум, снести социальный по-
рядок, который возник, сложился и развивается на 
основании победы, одержанной тем или иным со-
циальным слоем.

С этой точки зрения конституционная модель
социального порядка и является теми самыми гра-
нитными берегами. Скажу иначе: юридической
формой, в которой развиваются процессы жизнедея-
тельности общества и свободы человека в процессе
его индивидуального и социального бытия.

* * *

Часто слышу от людей демократических убеж-
дений: Президент Российской Федерации облада-
ет огромными полномочиями. Иной раз говорят, 
что такого объема полномочий не было у фараона,
русского государя и всех без исключения запад-
ных президентов вместе взятых. Конечно, это не-
кий ораторский прием и некоторое преувеличение. 
Но в связи с этим как раз хотел бы обратить вни-
мание на одно обстоятельство. Западная Европа в 
далеком прошлом: трехлетние, семилетние, двад-
цати-, тридцати-, столетние войны. Относительно 
небольшие территории государств и относительно
многочисленное население. Развитие рыночных от-
ношений в течение 600 лет и постоянная борьба. 
И в этой борьбе формировались некие правила, ко-
торые объявлялись принципами естественного пра-
ва, то есть права, рожденного вместе с нами, а затем 
эти принципы закреплялись в позитивном законе.

С этой точки зрения государственная власть в
нашей стране в течение многих столетий была един-
ственным движителем культуры и прогресса. Не 
правовые начала, не экономические, не материаль-
ные интересы двигали общественное развитие.
Общественное развитие осуществлялось благодаря
государству, благодаря власти, являвшейся един-
ственным мотором культуры и прогресса.

Когда формулировался текст Конституции Рос-
сийской Федерации, мы имели в виду это обстоя-
тельство. Может быть, именно это обстоятельство
накладывает на общество (а мы часто говорим о
гражданском обществе) особую ответственность 
за правильность того выбора, который мы с вами
делаем, определяя главу Государства Российского 
либо любых иных выборных должностных лиц, 
действующих в нашем Отечестве.

* * *

Сила Конституции сопрягается с правами чело-
века. Развитая демократия отличается совпадением
интересов личности и общества в обретении сво-
боды. Старое понимание прав человека только как
способа самоопределения личности в ее противо-
стоянии с чуждыми ему обществом и государством 
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давно устарело. Речь сегодня идет о том, что права
человека есть одновременно способ социализации.
Непременным условием такой социализации вы-
ступает законопослушание, базирующееся не на
равенстве в бесправии, а на равенстве в правах и
обязанностях и свободе.

В этом отношении то, что касается правового
статуса личности, зафиксированного нашей Кон-
ституцией, на мой личный взгляд, также является 
эталоном. В том, что касается стандартов прав и 
свобод человека и гражданина, наша Конституция
является эталоном по той причине, что она – синте-
зированное единство естественного и позитивного
права.

Речь идет не только о правообразовании, но и
правоприменении. Естественное право – вот то на-
правление, которое должно предопределять при-
менение права позитивного. С этой точки зрения 
Федеральный закон «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референду-
ме граждан Российской Федерации», как и любой
иной избирательный закон, должен толковаться как
закон о гарантиях, а не антигарантиях. Именно в
этом заключается смысл требования естественно-
го права применительно к той системе отношений,
которые регулируются избирательным правом. И
именно здесь надо искать пределы усмотрения лю-
бой избирательной комиссии.

Кстати, на Конституционном совещании про-
блема главы «Избирательное право и избиратель-
ная система» была предметом специального обсуж-
дения. Но в тот исторический период политический
истеблишмент России был одержим идеей: во имя 
стабильности государства и обеспечения единства 
и целостности нашего Отечества, а также стабиль-
ности власти надо «американизировать» отече-
ственную партийно-политическую систему. То есть 
политическая система из двух крупных похожих 
друг на друга, как две горошины одного стручка,
политических партий и всякой политической ме-
лочи. Думаю, что именно это желание предопреде-
лило отказ Конституционного совещания, да и его
Рабочей группы от выделения специальной главы 
об избирательном праве и избирательной системе.

Сегодня наша Конституция – далеко не та ма-
ленькая книжечка, которая именуется Конститу-
цией Российской Федерации. В любом правовом
государстве знают, что такое судебный конституци-
онный контроль. Это только для нашего правопони-
мания звучит странно: «Конституция – это то, что
о ней говорит Конституционный Суд». Потенциал
Конституции раскрыт в сотнях постановлений и
тысячах определений Конституционного Суда Рос-

сии. Это 12 томов решений Конституционного Суда
Российской Федерации. Это относится не только к
нашей Конституции. Текст американской Консти-
туции – текст бесконечно устаревший и архаичный. 
Это признают сами американские исследователи. 
Но этот текст «подпирается» сотнями томов реше-
ний Верховного суда США, которые адаптируют
его к потребностям сегодняшнего дня. 

И мы рано или поздно тоже придем к этому по-
ниманию. Может быть, мы будем учить студентов и
практиков-юристов не только понятиям, но и праву.
Некритичный позитивизм и этатизация порой при-
водят к «законному» беззаконию изуверов. В на-
шей истории это уже было.

В нашей Конституции наличествуют фунда-
ментальные принципы избирательного права, име-
ющие принципиальное значение для определения
тех или иных избирательных систем, прежде все-
го это принцип свободных выборов. Правда, при
этом по старой привычке мы этот принцип толкуем 
примерно так: захотел – пришел на выборы, не за-
хотел – не пришел, и ни одна живая душа, вклю-
чая человека в фуражке с красным околышем, не
может явиться к тебе на дом и сказать: гражданин,
пройдемте – и проводить тебя до ближайшего из-
бирательного участка. 

Это извращенное видение характерно лишь для 
нашего понимания, потому что для нас активное и
пассивное избирательное право не более чем субъ-
ективные права. Но в самой Конституции импли-
цитно заложена еще одна черта избирательного пра-
ва – это социальная функция. Это конституционная 
тягота, возложенная на гражданина во имя общего
блага. Полагаю, нужно довести до общества это по-
нимание свободы выборов и природы активного и 
пассивного избирательного права. Кстати, только в
силу однобокого понимания мы с необыкновенной
легкостью то вводим графу «против всех» в изби-
рательные бюллетени, то с не меньшей легкостью
выводим. И при этом в течение многих лет никаких 
новых дополнительных аргументов за или против
этой графы не слышно.

* * *

Несколько слов хотелось бы сказать касательно
тенденций в развитии активного и пассивного из-
бирательного права. Я не вижу никаких проблем в
том, что касается обеспечения активного избира-
тельного права. Полагаю даже, что в нас еще силен 
дух народничества, и именно по этой причине все и 
всякие цензы касательно реализации активного из-
бирательного права весьма успешно изгоняются из



14

нашей правовой системы и, самое главное, из на-
шей психологии. Существенный вклад в это дело
внесли Конституционный Суд Российской Федера-
ции, а также ЦИК России.

Что же касается пассивного избирательного пра-
ва, то я бы эти два десятилетия, прошедшие со вре-
мени принятия Конституции, оценил неоднозначно.
В одних ситуациях отказ от цензов, в других, напро-
тив, установление дополнительных цензов. Пожа-
луй, самый лучший пример связан с лицами, совер-
шившими тяжкие уголовные преступления, которые
однажды и навсегда лишаются избирательных прав.

Я аплодирую недавнему решению Конституци-
онного Суда Российской Федерации, который при-
знал эту норму неконституционной. Таким образом,
эта норма утратила всякое юридическое значение. 
Решение Конституционного Суда изложено на со-
рока с лишним страницах. Квинтэссенция же этого
решения такова: мы знаем, что такое ограничение
прав и свобод, нашей Конституцией установлены
основания и критерии подобных ограничений, но 
наша Конституция не знает института лишения
избирательных прав. Последний был хорошо из-
вестен нам в прошлом. Лишение избирательных 
прав по суду было отменено Указом Президиума
Верховного Совета СССР в 1958 году.

* * *

Выборы с 1995 по 2003 год проводились по 
смешанной избирательной системе. Позднее мы
перешли на пропорциональную избирательную си-
стему. Это свидетельствовало о том, что мы до кон-
ца не могли определиться, чего все-таки мы боль-
ше хотим, какая конституционная ценность для нас 
более значима: политическая стабильность в обще-
стве либо стабильность правительства. С этой точ-
ки зрения выборы по той или иной избирательной 
системе – это не наитие. Это попытка адекватно от-
ветить на запросы и потребности общества на его 
конкретном этапе развития.

Если мы по инициативе Президента России 
вновь переходим на смешанную избирательную 
систему, то, по-видимому, мы определились. Для 
нас одинаково ценны и стабильность общества, 

строящаяся на преодолении глубокой полярности
политических представлений, и стабильность вла-
сти. Другой вопрос, каким образом либерализация
партийно-политической системы общества будет
способствовать преодолению этой полярности.
54 политические партии принимали участие в вы-
борах 8 сентября 2013 года. В Минюсте России
было зарегистрировано существенно более сотни
оргкомитетов. Думаю, к этому количеству приба-
вится еще десяток-другой политических партий. У
меня возникает вопрос: а не возвращаемся ли мы к
периоду «диванных партий», имея в виду, что чле-
ны этих партий умещаются на одном кухонном ди-
ванчике. Практика покажет. Очень надеюсь на то, 
что эволюционное, естественно-историческое раз-
витие процесса становления крупных и сильных 
политических партий будет ускорено. Но для этого
надо подумать о количественных критериях пар-
тийного строительства.

* * *

Полагаю, что конституционная система – это
сама Конституция, те юридические институты, ко-
торые складываются на основании Конституции,
и правоповедение, то есть правовое государство,
правовое общество, правовая личность. И конечно 
же, социальная и индивидуальная психология. Кон-
ституционализм – это соответствующее мышление, 
стиль поведения, умение защищать свои права и
свободы. Защита конституционных прав и свобод
не личную корысть удовлетворяет, она реализуется
во имя общего блага.

Два десятилетия назад нам был дан истори-
ческий шанс. Очень хочу, чтобы мы этим шансом
воспользовались. Условия для этого создает Кон-
ституция Российской Федерации. Она дает нам 
свободные выборы, которые являются спусковым 
крючком конституционного строя Российской Фе-
дерации. Она соединяет силу государства и свободу
гражданина. Наша Конституция – это Конституция 
мира и согласия, последовательной и глубокой де-
мократии. И от нас зависит, насколько ее принципы 
и ценности утвердятся в нашем обществе и поведе-
нии каждого из нас. ��
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НА ОЧЕРЕДНОМ ПЛЕНАРНОМ ЗАСЕДАНИИ 
ОНМКС ПРИ ЦИК РОССИИ

12 ноября 2013 года в ЦИК России состоялось пленарное заседание Общественного 
научно-методического консультативного совета при Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации, посвященное различным аспектам избирательного про-
цесса, вопросам совершенствования избирательного законодательства и международных 
избирательных стандартов и усилению роли общественного контроля за выборами. 

Заседание открыл Председатель Централь-
ной избирательной комиссии Российской Феде-
рации, сопредседатель ОНМКС при ЦИК России 
В.Е. Чуров. Посвятив вступительное слово вопро-
сам взаимодействия ЦИК России и ОНМКС при 
ЦИК России, он перечислил основные задачи, стоя-
щие перед Центральной избирательной комис-
сией Российской Федерации и ОНМКС при ЦИК
России.

Первой по важности и значению он назвал за-
дачу организации избирательного процесса в соот-
ветствии с действующим законодательством. Вто-
рая задача – это участие в развитии избирательного 
законодательства. Третья – развитие политической
культуры и культурного правоприменения, полно-
го и безоговорочного исполнения законов всеми 
участниками избирательного процесса, включая 
как избирателей, так и членов избирательных ко-
миссий, наблюдателей, журналистов, кандидатов, 
партий, агитаторов, членов штабов политических
партий, администраций всех уровней и законода-
телей. Четвертая – участие в создании и распро-

странении наилучшей международной практики, 
то есть применение не только международных из-
бирательных стандартов, но и международного
опыта. 

Председатель ЦИК России предложил  членам
ОНМКС при ЦИК России помочь организаторам
выборов в осуществлении связи с более широким
кругом избирателей и попросил их предусмотреть в
своей дальнейшей работе анализ ключевых направ-
лений развития избирательного законодательства.
В качестве примера он привел дискуссию вокруг 
возвращения в избирательный бюллетень графы 
«Против всех», отметив, что нужен в первую оче-
редь анализ применения этой графы и тех методик, 
тех необходимых изменений в нормативной базе 
и практике организации выборов, которые могут 
проистекать от ее применения.

Это актуально и в отношении введения пропор-
циональной, мажоритарной или смешанной системы 
выборов. Для избирательной системы важно то, как 
на практике та или иная система выборов будет при-
меняться. 
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С докладом, посвященным
20-летию Конституции Российской 
Федерации, выступил член ЦИК
России Б.С. Эбзеев.

Далее пленарное заседание раз-
делилось на заседания «круглых
столов», за которыми состоялись
конструктивные, местами жаркие 
дискуссии по различным вопросам
электоральной проблематики.

 Во второй части пленарного
заседания сопредседатель ОНМКС
при ЦИК России С.А. Филатов
предложил руководителям «круг-
лых столов» проинформировать
участников пленарного заседания о
результатах дискуссий.  

Научный руководитель сек-
ции ОНМКС при ЦИК России по 
вопросам финансирования орга-
низации выборов, финансового
обеспечения деятельности полити-
ческих партий, контроля за изби-
рательными фондами, организации
работы контрольно-ревизионных
служб, доктор экономических наук 
И.Е. Дискин рассказал об основных
моментах работы «круглого стола» 
«Финансовая прозрачность выбо-
ров: новые технологии», на котором
обсуждался целый ряд актуальных
проблем, возникших в последнее 
время. В частности, он сказал: «Все
хорошо помнят, как во время недав-
них выборов Мэра Москвы была 
активно использована технология 
финансирования кандидата в мэры
Навального через электронные пла-
тежные системы. В ходе «круглого
стола» активно обсуждался вопрос 
о том, как развивать использова-
ние новых технологий. В чем здесь
коллизии? С одной стороны, глупо
идти против технологического про-
цесса, но, с другой стороны, очень 
важно гарантировать, чтобы финан-
сирование российской политиче-
ской деятельности осуществлялось 
в соответствии с законом, было ис-
ключено иностранное финансиро-
вание».

И.Е. Дискин отметил, что уси-
ление на федеральных выборах

С.В. ВАВИЛОВ, заместитель Председателя  Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации. В действующем 
законодательстве Российской Федерации предусмотрена ответ-
ственность для политических партий. Если они из избирательного 
фонда израсходовали больше 5 процентов средств сверх установ-
ленного законом, то несут прямую ответственность вплоть до 
снятия с выборов. Это относится и к кандидатам. Прошу об этом 
не забывать. Другое дело, что все нарушения и все финансирование 
происходят за пределами избирательного фонда. Вот тут громад-
ная проблема. Для того, чтобы отследить эти нарушения, нужны 
существенные процессуальные возможности, которых нет ни у 
Контрольно-ревизионной службы, ни у Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации. 

М.С. ГРИГОРЬЕВ, член секции ОНМКС при ЦИК России по 
вопросам финансирования организации выборов, финансового обес-
печения деятельности политических партий, контроля за избира-
тельными фондами, организации работы контрольно-ревизионных 
служб. Мы недавно проводили исследования на тему «Российский и 
международный опыт применения законодательства о финансовой 
прозрачности деятельности политических партий». Оказалось, что с 
точки зрения международного опыта ситуация действительно очень 
непростая. Мне пришлось участвовать в российской группе миссии 
БДИПЧ ОБСЕ в наблюдении за парламентскими выборами на Украи-
не. И мы обнаружили, что у миссии фактически отсутствуют яс-
ные и понятные стандарты наблюдения. А самое главное, что свои 
результаты миссия объявляет до того, как получена информация от 
ее же собственных наблюдателей. Нередко объявленные результаты 
противоречат тому, что говорят непосредственно наблюдатели. На-
пример, БДИПЧ ОБСЕ, наблюдая за выборами на Украине, сделало 
вывод об олигархизации избирательной кампании, то есть о большом 
факторе финансовых средств. После этого нам пришлось наблюдать 
за выборами Президента Соединенных Штатов Америки. Я ответ-
ственно могу сказать, что Соединенные Штаты являются одним из 
наиболее негативных примеров фактического отсутствия и прозрач-
ности, и ограничений по финансированию партий и избирательных 
кампаний. 

Г.Д. САДОВНИКОВА, член секции ОНМКС при ЦИК России по 
вопросам участия политических партий в избирательном процессе. 
Допустим, на начальных этапах становления избирательной системы 
России кандидаты и партии были вправе создавать избирательный 
фонд, теперь они обязаны. Потом было введено, что израсходование 
средств больше 25 процентов сверх установленного законом – это гру-
бое нарушение, потом эта цифра опустилась до пяти процентов. То 
есть нормы меняются постоянно. То мы отказываемся от избиратель-
ного залога, то его вводим. Хотелось бы, конечно, чтобы избирательное 
законодательство было стабильнее. С другой стороны, столь частые 
изменения свидетельствуют о поиске новых форм совершенствования. 

И.Б. БОРИСОВ, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам международного сотрудничества. Межпарламентская Ас-
самблея СНГ никуда не спеша, работая планомерно на основе колле-
гиальности в выработке решений, плавно переходит в наступление.  
Она не бравирует в отличие от ОБСЕ своими достижениями, хотя 
за 10 с небольшим лет выработала около 200 международных актов, 
в том числе и целый пакет относительно электоральной сферы. Эти 
документы составляют существенную часть сборника всех междуна-
родных актов, в том числе универсальных и региональных. 
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мажоритарной составляющей,
увеличение числа партий требу-
ют адекватной реакции. Отече-
ственная избирательная система
построена под партийные меха-
низмы и не в полном объеме учи-
тывает мажоритарную компонен-
ту. Здесь важно предусмотреть 
большее влияние политических 
партий на финансовую деятель-
ность своих региональных струк-
турных подразделений. В соот-
ветствии с этим должна быть и
ответственность за функциони-
рование региональных подразде-
лений.

И.Е. Дискин предложил напра-
вить усилия на повышение эффек-
тивности финансового контроля
за деятельностью политических 
партий не только в период избира-
тельных кампаний, но и в период
между выборами, поскольку это 
непосредственно связано с изби-
рательной системой. Так как одной 
из основных задач политических 
партий является участие в избира-
тельном процессе.

Научный руководитель секции 
ОНМКС при ЦИК России по во-
просам международного сотруд-
ничества, кандидат юридических 
наук В.В. Смирнов рассказал о
работе заседания «круглого сто-
ла» «Выборы в современном мире:
международные стандарты и опыт
России».

«Дискуссия за «круглым сто-
лом», – подчеркнул он, – опреде-
лялась целым рядом факторов, ко-
торые объясняют как внутренние
причины, так и внешние особен-
ности проблем выборов в совре-
менном мире. Не все участники
«круглого стола» согласились с той 
навязываемой попыткой принять
или признать только одни стандар-
ты и отвергнуть опыт суверенных
государств, каждое из которых вно-
сит свой вклад в накопление и раз-
витие такого рода опыта. Следова-
тельно, высказывались различные 
позиции».

В.Н. СМИРНОВ, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам информационного обеспечения выборов и референдумов. 
В период избирательной кампании по выборам Мэра Москвы А. На-
вальный был заинтересован в объяснении своим избирателям, откуда 
у него деньги. Для этого проводилась массовая кампания, которая 
объясняла, что деньги идут через интернет-платежи, через яндекс-
кошелек и так далее. Люди, немножко знающие систему, понимают, 
кто все финансировал. Через яндекс-кошелек удобно разбить плате-
жи на мелкие транши, потому что они анонимные. Не западные то-
варищи платили, а люди из Московской области. С другой стороны, 
эта система, по большому счету, никакого отношения к выборам не 
имеет. Четыре сотрудника штаба Навального получали на свои ян-
декс-кошельки определенные финансовые средства и вносили их на 
избирательный счет Навального как собственные средства. Если 
брать отношения, которые касаются чисто избирательного права, 
то они ничего не нарушили. То, что они получали деньги вроде бы 
на избирательную кампанию Навального через свои яндекс-кошельки, 
это вопрос не Центральной избирательной комиссии, это вопрос на-
логовых органов – а на самом ли деле они все перечислили Навально-
му? Законно ли они получали эти деньги? 

С.А. ФИЛАТОВ, сопредседатель ОНМКС при ЦИК России. Мы в 
Конституции сознательно не предусмотрели избирательные системы, 
потому что мы не знали, как будет развиваться эта система в нашей 
стране. Сегодня силы у власти для этого хватает, она может даже 
при сложных условиях вносить любые поправки. Но тем не менее мы 
бы не хотели, чтобы Конституция менялась в угоду ситуации, но если в 
этом есть необходимость, пусть это делается по закону.

В.П. ВОЛКОВ, член секции ОНМКС при ЦИК России по вопросам 
обеспечения избирательных прав военнослужащих, представителей 
силовых структур, а также граждан, находящихся за пределами 
территории Российской Федерации. Наша цель должна быть одна: 
сделать так, чтобы избиратель, наше общество поверили в избира-
тельный процесс и поверили результатам, которые были определены на 
тех или иных выборах. Вот когда мы эту цель поставим во главу угла, 
тогда сможем четко себе представлять, как ее достичь. Если не будем 
иметь такой цели, то все вопросы, связанные с совершенствованием 
избирательного законодательства, с построением какой-то политиче-
ской системы, совершенствованием правовой культуры, можно будет 
рассматривать под совершенно разными углами зрения, то есть как в 
той басне про лебедя, рака и щуку.

И.В. БОГДАНОВ, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам совершенствования избирательных технологий и повышения 
правовой культуры избирателей, обеспечения избирательных прав 
молодежи и студенчества. Я бы выделил три вида, или три группы об-
щественного контроля: контроль со стороны государственных органов 
и избирательных комиссий во время выборов и со стороны политиче-
ских партий и кандидатов, которые участвуют в выборах; контроль со 
стороны представителей средств массовой информации; контроль со 
стороны общественных организаций, тех, которые действуют в сфере 
выборов, и тех, которые работают на общественных началах, и, как го-
ворится, по зову души, по своей инициативе включаются в обществен-
ный контроль на выборах. К третьей группе можно отнести простых 
граждан, которые сообщают нам на общественную «горячую линию» 
ситуацию, которую они наблюдают на выборах в день голосования и 
накануне дня голосования.
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В.В. Смирнов отметил, что в
процессе дискуссии члены секции 
выделили несколько тенденций
в развитии международного со-
трудничества в области между-
народных выборов и несколько
тенденций при их соотношении:
внутреннего развития законода-
тельства, внутренних практик и 
международных практик. При этом 
не исключался и опыт азиатских 
стран, стран тихоокеанского регио-
на, Латинской Америки, что очень 
обогатило дискуссию.

 В.В. Смирнов проинформиро-
вал участников заседания о том, что 
по итогам работы «круглого стола» 
были сделаны следующие выводы: 
стремление прийти к одномерному 
или окрашенному в одни тона про-
странству не просто обедняет меж-
дународный и мировой опыт, но и 
приводит, прежде всего, к потерям 
и самих европейских, и северо-
американских стран; роль каждого
суверенного государства на самом 
деле может и должна быть частью 
мирового процесса; необходимо 
независимое объективное сравни-
тельное исследование междуна-
родных законодательных и электо-
ральных практик.

Научный руководитель секции
ОНМКС при ЦИК России по вопро-
сам совершенствования законода-
тельства о выборах, референдумах
и практики его применения, доктор
юридических наук Р.Т. Биктагиров 
рассказал о том, что работа «кругло-
го стола» «Политическая и правовая
культура и избирательный процесс» 
прошла весьма плодотворно. Он 
отметил участие в заседании «круг-
лого стола» члена ЦИК России 
М.В. Гришиной и сопредседателя
ОНМКС при ЦИК России С.А. Фи-
латова.

Р.Т. Биктагиров привел выска-
зывания участников дискуссии за 
«круглым столом», подчеркнув, 
что обсуждение охватило самые
разные аспекты политической 
и правовой культуры и избира-

А.С. АВТОНОМОВ, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам организации избирательного процесса. Мне кажется, надо вы-
ходить за пределы узкого круга стран ОБСЕ и СНГ. На сегодня имеется 
только одна Конвенция, которая носит обязательный характер, и это – 
Конвенция СНГ. Может быть, ее немножко подкорректировать и по-
пробовать на уровне ООН привлечь к ней какие-то другие государства 
из-за пределов СНГ. В самой Конвенции, кроме как в ее Преамбуле, нигде 
не говорится, что к ней могут присоединяться только государства СНГ. 
Вот если бы мы вырвались за узкие рамки ОБСЕ и к Конвенции присо-
единились, например, некоторые латиноамериканские страны, может 
быть, нам удалось бы достичь более серьезных результатов. 

А.В. БЕДРИЦКИЙ, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам международного сотрудничества. Критериев наблюдения, на 
мой взгляд, две группы: базовые и основные. Базовые – это собственное 
национальное законодательство и соответствие избирательных проце-
дур законодательной базе. Основные – это международные обязатель-
ства, которые взяло на себя государство перед теми или иными между-
народными организациями. 

Г.П. ТРОФИМЧУК, вице-президент Центра моделирования стра-
тегического развития. Главной тенденцией в рамках обсуждаемой нами 
темы по общественному контролю является то, что мы наблюдали бук-
вально в последнее время, – это тотальное присутствие наблюдателей 
от самых разных организаций, адресных и социальных групп. И сейчас 
уже сложно найти нишу, которая бы не была проконтролирована, в 
частности, на последнем едином дне голосования 8 сентября 2013 года. 
Но при этом Владимир Евгеньевич Чуров, на мой взгляд, очень точно 
подметил, что практика общественного наблюдения требует серьезно-
го анализа. Мы, общественные наблюдатели, уже дошли до того, что 
должны контролировать в целом ряде случаев людей, которые контроли-
руют выборы, в частности, средства массовой информации.

А.А. МАРТЫНОВ, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам международного сотрудничества. За нашим «круглым столом» 
прозвучала фраза «признанная демократия». Кем признанная? Мы при-
знаем свою демократию, и, на мой взгляд, этого более чем достаточно. 
Из этого постулата вытекает и все остальное: мы – большая страна, 
огромная страна, и как бы кому-то ни хотелось, мы – та страна, кото-
рая имеет все основания диктовать политическую моду, в том числе и 
в вопросах международных стандартов и проведения демократических 
выборов. Свободные и справедливые выборы – одно из основных средств 
выражения воли нации, которая является основой самой государствен-
ной власти. А единственным «золотым» международным стандартом 
проведения выборов является соблюдение прав человека.

Е.А. ШЕВЧЕНКО, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам технической модернизации избирательной системы. Власть, 
принимая решение о либерализации партийного законодательства, по-
ступила правильно, дабы все желающие могли создавать партии, чтобы 
не было разговоров о том, что кому-то что-то не разрешают, кого-то 
куда-то не пускают. Хотя при обсуждении этого законопроекта и в Го-
сударственной Думе, и в Центральной избирательной комиссии Россий-
ской Федерации мы предлагали все-таки установить численность членов 
партии не менее 5 тысяч человек. Потому что все эти объявления «ищем 
людей с немосковской пропиской, но проживающих в Москве, для созда-
ния партии», с одной стороны, умиляют, но, с другой стороны, вызыва-
ют ужасное раздражение.
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тельного процесса – от вопросов,
связанных с возможной отменой
графы «Против всех», многопар-
тийностью, независимым статусом
избирательных комиссий, до задач, 
касающихся обеспечения высту-
плений непарламентских партий в 
средствах массовой информации,
работы участковых избирательных
комиссий на постоянной основе, 
признания избирательной системы
составной частью гражданского
общества и других животрепещу-
щих проблем.

Научный руководитель секции 
ОНМКС при ЦИК России по во-
просам защиты прав избирателей 
и взаимодействия с государствен-
ными органами, политическими 
партиями и иными общественны-
ми объединениями А.С. Брод вы-
ступил с информацией о работе 
заседания «круглого стола» «Об-
щественный контроль на выбо-
рах», на котором была выражена
консолидированная позиция: об-
щественный контроль на выборах – 
это содействие обеспечению защи-
ты избирательных прав граждан, 
законности избирательного про-
цесса, развитию демократических
избирательных процедур. Принци-
пы общественного контроля были 
сформулированы как политиче-
ская нейтральность, публичность,
открытость, точность, достовер-
ность, объективность. Также были
обсуждены вопросы многообразия 
форм общественного контроля,
добровольного участия в осущест-
влении общественного контроля и
необходимого объективного бес-
пристрастного взаимодействия с
органами власти и участниками
избирательного процесса при со-
блюдении избирательного законо-
дательства.

А.С. Брод вкратце озвучил те-
зисы и предложения выступающих 
о необходимости использования 
положительного опыта других
стран, необходимости преодоле-
ния кризиса доверия к институту

А.Ю. ЗУДИН, член секции ОНМКС при ЦИК России по вопросам 
финансирования организации выборов, финансового обеспечения 
деятельности политических партий, контроля за избирательны-
ми фондами, организации работы контрольно-ревизионных служб. 
Думаю, что нам имеет смысл в своих рекомендациях напомнить, что 
национализация политического процесса, которая для нас сейчас яв-
ляется сверхцелью, имеет не только международное, но и внутри-
политическое измерение. В настоящее время в связи с перспективой 
перехода к смешанной избирательной системе и к тому, что регио-
ны получают больше возможностей для разнообразия в проведении 
выборов, проблема национализации избирательного процесса стано-
вится  актуальной. Политические партии внутри страны выступа-
ют естественными проводниками этой национализации. Ведь во всех 
случаях мы говорим об общероссийских партиях. Поэтому необходи-
мо предусмотреть возможность централизованного финансового 
контроля за теми средствами, которыми пользуется политическая 
партия вне зависимости от уровня выборов. То есть центральный 
офис политической партии должен иметь возможность проверять 
все категории избирательных счетов, которые открываются от ее 
имени, быть в курсе их состояния и как-то влиять на них. 

И.Л. БАЧИЛО, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам совершенствования избирательных технологий и повыше-
ния правовой культуры избирателей, обеспечения избирательных 
прав молодежи и студенчества. Через информационное право и его 
каналы мы можем наблюдать развитие всех векторов жизни и со-
вершенствования гражданского общества. Мы его рассматриваем 
как общество гражданское, социальное, политическое и правовое, 
поэтому по всем каналам отслеживаем состояние наших информа-
ционных ресурсов. У меня складывается впечатление, что страна 
(может быть, и весь мир, но сейчас это касается нашей страны) 
переживает переходный период, в котором идет поиск новых форм 
демократических институтов, их более зрелого состояния, которого 
мы ожидаем. И это состояние уже начинает приобретать какие-то 
конкретные формы.

Б.И. МАКАРЕНКО, член секции ОНМКС при ЦИК России по во-
просам совершенствования избирательных технологий и повыше-
ния правовой культуры избирателей, обеспечения избирательных 
прав молодежи и студенчества. Избирательная система в любой 
демократии решает две проблемы и ищет оптимальное их сочета-
ние – это представительность народа во власти и эффективность 
власти, созданной выборным путем. В переходных обществах, в мо-
лодых демократиях избирательная система имеет еще одну очень
важную функцию: она воспитывает политические институты, по-
литиков, чиновников и граждан. Американский политик, сенатор от 
штата Нью-Йорк и политолог Даниэль Патрик Мойнихен говорил: 
«Консерватор считает, что культура, а не политика определяет 
успех общества». В этой логике – да, уж раз у нас только государ-
ство все может, пусть оно дальше всем и командует. Либералы ут-
верждают, что политика может изменить культуру и тем самым 
спасти культуру от самой себя. Вот если у нас пришла демократия, 
то политика, привнесенная в демократию, должна и нашу культуру 
к этому готовить. А Филипп Шмидтер высказался так: «Граждан-
ская политическая культура, благодетельная и толерантная, не мо-
жет быть предпосылкой демократии, она может быть только ее 
продуктом. Не может общество научиться демократии, когда оно 
живет не в ее условиях». 
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В.О. АБАСОВ, глава регионального отделения Ассоциации по за-
щите избирательных прав «Гражданский контроль». В контексте 
развития избирательного законодательства я хотел бы обратить 
внимание на то, что хотелось бы в нем увидеть: первое – появление 
правовой нормы, позволяющей политическим партиям объединяться 
в избирательные блоки; второе – норму, направленную на расширение 
самостоятельности активного избирателя при желании наблюдать 
за выборами без организаций и без политических партий. Недавно как 
международный наблюдатель я находился на президентских выборах в 
Азербайджане и обратил внимание на некоторые позитивные момен-
ты в законодательстве Азербайджанской Республики. Например, там 
гражданин может заранее подать заявление, получить карту наблю-
дателя и самостоятельно наблюдать за выборами. Думаю, подобная 
норма способствовало бы усилению прозрачности выборов. 

А.В. ИГНАТОВ, исполнительный директор Российского обще-
ственного института избирательного права. Я бы хотел остано-
виться подробнее на вопросах нашего законодательства, создающих 
определенные проблемы. И, может быть, посмотреть на институт 
общественного контроля не с точки зрения нас – общественников, ко-
торые контролируют, а с позиции участковых избирательных комиссий. 
Так вот, с их точки зрения, первая проблема связана с представителями 
средств массовой информации. Законодательство достаточно четко 
прописывает права наблюдателей, членов избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса. А в отношении представителей средств 
массовой информации отсутствует даже единый подход к тем докумен-
там, которые они должны предъявить. Не думаю, что есть смысл как-
то ограничивать перечень СМИ, которые допускаются к наблюдению, но 
вместе с тем для исключения конфликтных ситуаций можно было при-
менить предварительную  аккредитацию СМИ в комиссии, организующей 
выборы. Второй момент – это количество представителей средств мас-
совой информации. Здесь вполне разумно следовать логике, выработанной 
в отношении наблюдателей и членов комиссий с правом совещательного 
голоса, то есть одновременно один представитель каждого СМИ имеет 
право присутствовать на участке (но если телевидение, то может быть 
два с учетом технического представительства).

Г.В. ФЕДОРОВ, член секции ОНМКС при ЦИК России по вопросам 
защиты прав избирателей и взаимодействия с государственными ор-
ганами, политическими партиями и иными общественными объеди-
нениями. Мы боремся за то, чтобы функции общественного наблюдения 
были представлены шире. Чтобы Общественная палата Российской Фе-
дерации тоже могла аккредитовать наблюдателей на выборы. 

Д.Г. ГЛАДЕЙ, член секции ОНМКС при ЦИК России по вопросам 
международного сотрудничества. Только с принятием Конвенции уси-
лия и инициативы в плоскости электорального наблюдения обрели новую 
правовую основу и качественный импульс. В целях усиления парламент-
ского измерения наблюдения за выборами, прежде всего с точки зрения 
экспертно-аналитического и организационного сопровождения этого 
наблюдения, в 2006 году был учрежден международный Институт мо-
ниторинга развития демократии и парламентаризма и соблюдения изби-
рательных прав граждан. За прошедший период правовое регулирование, 
которое является объектом мониторинговой активности института, 
претерпело немало изменений. И мы должны сказать, что в большей сво-
ей части эти перемены характеризуются положительно как обеспечи-
вающие дополнительные условия соблюдения прав всех участников изби-
рательного процесса. И тем самым реализуют закрепление Кишиневской 
конвенции и стандартов демократических выборов. 

выборов, разных формах, целях
и задачах общественного контро-
ля за выборами, об опыте раработы 
общественного штаба по выыборам
Мэра Москвы, динамике измене-змене
ния избирательного законодатель-
ства, возможности создания в рам-
ках ОНМКС рабочей группы по
разработке критериев оценки хода 
избирательных кампаний, итогов
выборов с точки зрения научно-
экспертного сообщества и правоза-
щитников.

«Общее пожелание участников 
«круглого стола», – сказал оратор, – 
это скорейшее завершение работы 
над проектом закона об обществен-
ном контроле, готовившимся по
линии Общественной палаты и Со-
вета по правам человека при Пре-
зиденте Российской Федерации. 
Эта тема обсуждалась и на встрече
с главой государства в сентябре,
тогда все выразили заинтересован-
ность в том, чтобы этот законо-
проект был как можно быстрее 
внесен на рассмотрение Государ-
ственной Думы».

С.А. Филатов пояснил, что по
итогам встречи 4 сентября 2013 го-
да Президент Российской Федера-
ции дал поручение подготовить этот
закон для внесения в Государствен-
ную Думу до 1 марта 2014 года, и 
поблагодарил участников пленар-
ного заседания, руководителей
«круглых столов» и докладчиков. 

В заключение С.А. Филатов ска-
зал: «Думаю, что мы угадали с теми
вопросами, которые сегодня об-
суждались на заседаниях «круглых
столов». Об этом свидетельствуют
количество и качество высказанных
предложений. В ближайшее время 
систематизируем материалы дис-
куссий и примем решение о даль-
нейшем продвижении и реализации
наиболее важных из этих предложе-
ний».

Управление общественных 
связей и информации 

Аппарата ЦИК России
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ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ 
И НОВАЦИИ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

– Мы собрали в Петербурге на одной площадке 
представителей более 40 региональных отделений
политических партий. Это само по себе неорди-
нарное политическое событие. Тематику семинара 
можно назвать обучающей – «Новации в избира-
тельном законодательстве и современные принци-
пы общественного контроля за выборами. Место
и роль политических партий в электоральных про-
цессах современной России».

Особо отмечу, что наш семинар проходил в 
музее-усадьбе Г.Р. Державина, что символично – 
Гаврила Романович был не только великим русским 
поэтом, но и выдающимся российским государ-
ственником.

Основными инициаторами семинара и свое-
го рода связующим звеном между партиями с 
разными идеологическими позициями стали 
общественные организации Санкт-Петербурга и 
России. В семинаре приняли участие член Со-
вета при Президенте Российской Федерации по 
развитию гражданского общества и правам чело-
века Александр Брод, исполнительный директор 
Российского фонда свободных выборов, пред-
седатель Координационного совета по защите
избирательных прав граждан Игорь Богданов, 
исполнительный директор Общественного коми-
тета «За открытость правосудия» Денис Дворни-
ков, член Общественной палаты Российской Фе-

дерации, исполнительный директор Ассоциации
некоммерческих организаций по защите избира-
тельных прав «Гражданский контроль» Георгий
Федоров, руководитель АНО «Агентство реали-
зации социально-политических инициатив» Ва-
лерий Ивановский. 

Названные организации наблюдают за любыми
выборами, которые проводятся в России, – от му-
ниципальных выборов во Владивостоке до прези-
дентских. В них задействованы профессиональные 
наблюдатели, не ангажированные никакими поли-
тическими силами. Ведь основной принцип обще-
ственного контроля – объективность и непредвзя-
тость. 

Организуя мероприятие, на котором впервые
собрались вместе представители многочисленных 
политических партий, мы декларировали идеи для 
нашего времени весьма и весьма актуальные. Мы
призвали политиков к ведению честной борьбы на
выборах и предложили закрепить их и нашу доб-
рую волю в особом соглашении. 

– Что это соглашение подразумевает, какие
обязательства накладывает на стороны? Кому 
оно нужно в первую очередь?

– Это соглашение нужно, скорее, не столь-
ко избирательным комиссиям, сколько партиям. 
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(ИНТЕРВЬЮ С ПРЕДСЕДАТЕЛЕМ 
САНКТ-ПЕТЕРБУРГСКОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ 
КОМИССИИ А.С. ПУЧНИНЫМ)

– Алексей Сергеевич, 17 октября 2013 года в Санкт-
Петербурге состоялся организованный Санкт-Петербургской
избирательной комиссией общегородской семинар для пред-
ставителей региональных отделений политических партий,
зарегистрированных в Санкт-Петербурге. Каковы итоги этого 
мероприятия? Удалось ли выполнить поставленные задачи?
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А еще больше – петербургским избирателям, кото-
рые не хотят наблюдать дрязги и склоки, слушать
невыполнимые предвыборные обещания. Изби-
ратель заинтересован в том, чтобы предвыборная 
борьба велась по правилам, без использования
запрещенных приемов. Соглашение, которое мы 
предложили подписать, как раз об этом. Предста-
вители 18 партий уже поставили свои подписи. 
Еще несколько партийных лидеров выразили за-
интересованность. Особо хотел бы отметить, что
соглашение – документ открытый и бессрочный 
для подписания, в том числе и для вновь образо-
ванных партий.

– Как бы Вы оценили влияние бурного пар-
тийного строительства на политическую ситуа-
цию в городе?

– Резкое увеличение количества политических 
партий оказало существенное влияние на процесс
формирования участковых избирательных комис-
сий. Стоит отметить, что в общероссийском мас-
штабе Санкт-Петербург занимает одно из лидирую-
щих мест среди субъектов Российской Федерации
по числу политических партий, принявших участие 
в формировании составов участковых избиратель-
ных комиссий. Кандидаты от 17 политических
партий были включены в избирательные комиссии 
Санкт-Петербурга, заняли должности председа-
телей, заместителей председателей и секретарей
комиссий. Всего в составы участковых избиратель-
ных комиссий включено 20 311 человек, из которых
представителей региональных отделений полити-
ческих партий – 14 353. Это почти 70 процентов. 

Сегодня в Санкт-Петербурге зарегистрировано 
60 региональных отделений политических партий.
К муниципальным выборам 2014 года их будет еще
больше, и это надо учитывать. Впрочем, нельзя
сбрасывать со счетов и иные общественные объ-
единения – они тоже активно включились в про-
цесс формирования УИК и, судя по всему, примут
деятельное участие в выборах депутатов муници-
пальных советов. 

– На организованном Вами и Вашими колле-
гами семинаре была обсуждена идея создания в
городе общественного штаба по наблюдению за 
выборами. Каким Вы представляете себе этот
общественный орган, какие цели предполагает-
ся перед ним поставить?

– Идея создания штаба принадлежит не нам,
хотя мы ее, безусловно, поддерживаем. Отрадно, 

что и Губернатор Санкт-Петербурга Георгий Сер-
геевич Полтавченко, присутствующий на семинаре,
высказался за реализацию этого проекта и обещал
всесторонне его поддержать. 

Штаб, создаваемый в Петербурге, будет совер-
шенно новым общественным образованием. В его 
состав войдут уважаемые, не ангажированные ни
одной политической силой люди разных профес-
сий: юристы, политологи, социологи… Кроме того, 
будет сформирован журналистский пул, которому
предстоит освещать ход выборов, оперативно и до-
стоверно доводить информацию до избирателей.

К сожалению, все привыкли к тому, что оцен-
ки хода выборов дают только их непосредственные
участники – политические партии. Хотя еще со вре-
мен Древнего Рима существует правило, согласно 
которому никто не может быть судьей в собствен-
ном деле. Уверен, что создание общественного
штаба позволит ввести в политическую среду объ-
ективных судей.

– Как идет подготовка к муниципальным
выборам? Насколько значимы эти выборы для 
Санкт-Петербурга?

– 14 сентября 2014 года в северной столице
состоятся выборы депутатов 106 из 111 муници-
пальных советов внутригородских муниципальных 
образований. Безусловно, эти выборы очень зна-
чимы для города. Местное самоуправление играет 
большую роль в повседневной жизни нашего горо-
да. Это важное звено в системе управления таким
крупным мегаполисом, как Санкт-Петербург. По-
жалуй, местный депутат ближе всего к избирателю. 
Особую важность, конечно, придает введение так
называемого муниципального фильтра на выборах 
Губернатора. В Санкт-Петербурге он составляет 
10 процентов. В результате муниципалитеты при-
обретают дополнительный политический вес. А
это значит, что борьба за места в местных советах
будет серьезной. 

– Расскажите о результатах формирования 
участковых избирательных комиссий в Санкт-
Петербурге. Каков собирательный портрет чле-
на петербургской УИК нового поколения?

– Собирательный портрет члена петербургской
УИК весьма условен, но он в первую очередь – лич-
ность. Мы наблюдаем желание работать в участко-
вых избирательных комиссиях у людей средних лет
совершенно разных профессий с высшим образо-
ванием и опытом работы в общественно-политиче-
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ской сфере. Радует, что среди них много тех, кто 
имеет высшее юридическое образование. Что ка-
сается гендерного состава, то лидируют женщины.
Поэтому можно констатировать: у участковых из-
бирательных комиссий Санкт-Петербурга женское
лицо и сильный характер. 

– Как Вам кажется, готовы ли участковые
избирательные комиссии к проведению муни-
ципальных выборов?

– Готовы. Санкт-Петербургская избирательная 
комиссия уделяет большое внимание профессио-
нальной подготовке организаторов выборов этого 
звена. В настоящее время проводится комплекс
мероприятий по обучению как основного состава 
комиссий, так и кадрового резерва. В городе функ-
ционирует Школа подготовки кадрового резерва
организаторов выборов. В планах на этот год – 
обучить до 5000 человек из числа кадрового резер-
ва УИК, членов избирательных комиссий муници-
пальных образований, иных участников избира-
тельного процесса. 

– Периоды между выборами, как правило,
региональные избирательные комиссии за-
полняют большой и разнообразной работой по
организации всевозможных мероприятий, на-
правленных на повышение правовой культуры
избирателей, на стимулирование их граждан-
ской активности. Петербург в этом плане не ис-
ключение? Как вообще Вы оцениваете потен-
циал петербургских избирателей?

– Санкт-Петербургская избирательная комис-
сия, территориальные избирательные комиссии 
в районах города проводят регулярную и весь-
ма масштабную работу по повышению правовой 
культуры избирателей (прежде всего молодых и бу-
дущих избирателей) для преодоления абсентеизма. 
Мы проводим достаточное количество интеллек-
туальных состязаний с участием школьников и сту-
дентов. Так, в настоящее время продолжается вто-
рой тур школьной олимпиады среди старшекласс-
ников по избирательному праву и избирательному 
процессу. Большой комплекс мероприятий прово-
дится в связи с 20-летием избирательной системы 
России и Санкт-Петербурга. Например, в настоя-
щее время мы продолжаем принимать журналист-
ские работы на конкурс СМИ, посвященный этой 
дате. В связи с юбилеем избирательной системы 
проводится также конкурс среди библиотек Санкт-
Петербурга на лучшую организацию работы по по-
вышению правовой культуры избирателей (участ-
ников референдума). Стало доброй традицией 
проводить на базе Высшей школы журналистики 
Санкт-Петербургского государственного универ-
ситета заседания «круглых столов», конференции 
и другие мероприятия по вопросам, связанным с 
выборами. У нас вообще складываются хорошие 
взаимоотношения с вузами. Так, на днях в Санкт-
Петербургском государственном университете 
технологии и дизайна состоялась конференция на 
тему «Пути и методы повышения правовой куль-
туры и гражданской активности среди молодежи». 
Мы делаем ставку на молодых избирателей. За 
ними – будущее. ��
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С 25 по 30 июля 2013 года авторы настоящей статьи 
по приглашению Национального избирательного коми-
тета Королевства Камбоджа (НИК Камбоджи) прово-
дили наблюдение за выборами депутатов Национальной 
Ассамблеи Королевства Камбоджа пятого созыва. Наша 
деятельность включала в себя мониторинг хода избира-
тельной кампании накануне дня голосования, самой про-
цедуры голосования, подсчета голосов в день выборов и 
подведения предварительных итогов голосования в городе 
Пномпене (столица страны) и провинциях Сиемреап и 
Кампонгспы. Во время поездки мы нанесли визит первому 
заместителю Министра иностранных дел и международ-
ного сотрудничества Королевства Камбоджа Учу Бориту, 
провели переговоры с Председателем Национальной избира-
тельной комиссии Королевства Камбоджа Имом Соусдеем, 
встречались с организаторами выборов в Националь-
ном избирательном комитете Королевства Камбоджа 
и нижестоящих избирательных комиссиях, посетили 
брифинги для международных наблюдателей, итоговую 
пресс-конференцию для международных наблюдателей, 
организованную НИК Камбоджи. 

Национальный избирательный 
комитет Королевства Камбоджа был
образован в 1998 году в соответствии
со статьей 13 Закона о выборах депу-
татов Национальной Ассамблеи Ко-
ролевства Камбоджа и имеет статус
независимого органа по организации 
и проведению выборов. Он осущест-
вляет свою деятельность на основе 
принципов независимости, непред-

взятости, честности, справедливости
и прозрачности. НИК Камбоджи яв-
ляется единственным органом, объ-
являющим результаты выборов в 
СМИ. Только результаты, объявлен-
ные НИК Камбоджи, признаются до-
стоверными. НИК Камбоджи также
наделен правом проводить рассле-
дования нарушений, допущенных в 
ходе выборов. С момента создания

ПРОСВЕЩЕНИЕ Зарубежный опыт•

Всеволод Перевозчиков  
Главный советник

Управления внешних 
связей Аппарата 

ЦИК России 

Елена Дубровина
Член Центральной 

избирательной комиссии
Российской Федерации, 

заслуженный юрист 
Российской Федерации

ДЕЛЕГАЦИЯ ЦИК РОССИИ В КОРОЛЕВСТВЕ КАМБОДЖА
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НИК Камбоджи провел 10 избирательных кампа-
ний национального и регионального уровней. 

Нынешний состав НИК Камбоджи был назна-
чен Национальной Ассамблеей Королевства Кам-
боджа 11 октября 2012 года. В соответствии с ре-
комендациями специального представителя ООН
нынешний состав НИК Камбоджи состоит из девя-
ти членов, среди которых пятеро являются судьями 
или дипломированными юристами. НИК Камбод-
жи имеет официальный сайт в Интернете (http://
www.necelect.org.kh) на кхмерском и английском 
языках. К числу основных задач НИК Камбоджи 
относится обучение организаторов выборов и иных 
участников избирательного процесса. Подготовка
производится по системе нисходящих обучающих
мероприятий с национального уровня до местного.
НИК Камбоджи в обязательном порядке подключа-
ет к проведению обучения на всех уровнях уполно-
моченных представителей (агентов) и наблюдате-
лей от политических партий, а также наблюдателей
от общественных организаций. 

* * *

Выборы депутатов Национальной Ассамблеи
Королевства Камбоджа пятого созыва 28 июля 
2013 года проводились в 24 многомандатных изби-
рательных округах по пропорциональной системе с 
закрытыми списками кандидатов. Избирательными
округами в Королевстве Камбоджа считаются ад-
министративные единицы страны – 23 провинции 
и город Пномпень.

Число депутатских мандатов на выборах депу-
татов Национальной Ассамблеи пятого созыва со-
ставило 123 (Конституцией Королевства Камбоджа
устанавливается требование о не менее чем 120 де-
путатах в нижней палате парламента). Количество
мандатов в избирательных округах законодательно
основывается не только на численности зареги-
стрированных избирателей, но также на некоторых 
особенностях социально-экономического и геогра-
фического характера, относящихся к конкретным
территориям.

Для выдвижения в составе партийного списка
кандидат должен являться подданным Королевства
Камбоджа по рождению, в возрасте старше 25 лет
на дату выборов, а также проживать в Камбодже и 
быть зарегистрированным в списках избирателей. 
Одновременное членство более чем в одной поли-
тической партии и вхождение кандидата более чем
в один партийный список запрещаются.

По итогам предыдущих выборов в Националь-
ную Ассамблею 2008 года Народная партия Кам-

боджи (НПК) получила 90 депутатских мандатов 
и в блоке с роялистскими партиями располагала 
94 местами в нижней палате парламента. Главной
оппозиционной партии Сама Ренси (ПСР) тогда 
досталось 26 мест, и в итоге, объединившись в
блок с еще одной оппозиционной силой – Пар-
тией прав человека (ППЧ), они имели 29 ман-
датов.

Предвыборная ситуация в Камбодже накануне 
начала избирательной кампании развивалась на
фоне существенного падения электоральной под-
держки правящей Народной партии Камбоджи 
(НПК), возглавляемой председателем Сената Коро-
левства Камбоджа Чеа Симом, и отличалась ростом
политической конфронтации. По мере приближе-
ния очередных выборов в Национальную Ассамб-
лею оформилось политическое объединение ос-
новных оппозиционных сил страны, которое было
зарегистрировано в сентябре 2012 года, получив
название Партии национального спасения (ПНС).
Она объединила большинство членов парламент-
ских партий – ПСР и ППЧ. Председателем новой 
партии был избран находившийся в эмиграции Сам
Рэнси (в 2010 г. заочно приговоренный к 12 годам
тюремного заключения), а его заместителем – быв-
ший председатель ППЧ Кым Сокха. Новая партия 
получила политическую поддержку международ-
ного сообщества, международных и местных не-
правительственных организаций, работающих по
программам демократизации, защиты прав челове-
ка и содействия выборам. При этом оппозиционные 
партии-учредители сохранили свою первоначаль-
ную регистрацию, чтобы не потерять места в орга-
нах местного самоуправления.

 По мнению многих, событием, существенно 
повлиявшим на ход избирательной кампании и ре-
зультаты голосования, стало неожиданное возвра-
щение Сама Рэнси 19 июля 2013 года на родину,
которого в аэропорту Пномпеня встретила сорока-
тысячная толпа сторонников ПНС.

Ранее Сам Рэнси решением НИК Камбоджи
был исключен из списков выдвинутых кандидатов.
Его возвращение на родину и активное включение
в избирательную кампанию стали возможны в ре-
зультате его амнистирования королем Камбоджи по
просьбе премьер-министра страны Хун Сена. По
времени принятия эти решения относились к пе-
риоду избирательной кампании, и за ними стояло 
серьезное давление, оказанное на руководство Ко-
ролевства Камбоджа со стороны ряда зарубежных 
государств, поддерживающих местные оппозици-
онные политические и национальные правозащит-
ные неправительственные организации.
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Здесь необходимо учесть, что
социально-экономическое благо-
получие Камбоджи находится в 
существенной зависимости от экс-
портных поступлений, 80 процен-
тов которых приходится на заказы 
на изготовление готовой одежды,
поступающие из США и государств
Европейского союза. Подобные за-
казы освобождаются от таможен-
ного обложения, но подвергаются
квотированию для различных раз-
вивающихся стран в государствах-
заказчиках. Подобные механизмы
регулирования экспортного заказа 
для Камбоджи угрожают возмож-
ностью потери экспортных квот по
политическим мотивам, что может 
привести к массовой безработице и
прекращению зарубежных инвести-
ций в производство, где в послед-
ние годы отмечается стабильный 
восьмипроцентный ежегодный рост. 

Перед проведением выборов де-
путатов Национальной Ассамблеи
Королевства Камбоджа пятого со-
зыва в МВД было зарегистрировано
50 политических партий. Для уча-
стия в выборах камбоджийские по-
литические партии за 90 дней до
начала избирательной кампании 
подают соответствующие заявки в
Министерство внутренних дел Ко-
ролевства Камбоджа и за 70 дней
до выборов получают разрешение
на регистрацию своих кандидатов в 
НИК Камбоджи. 

Для участия в выборах 2013 го-
да в МВД Королевства Камбоджа
обратились восемь политических 
партий в порядке их размещения в
избирательном бюллетене: Нацио-
нальная партия Камбоджи; Роя-
листская партия (FUNCINPEC);
Демократическая республиканская
партия; Народная партия Камбоджи; 
Кхмерская партия экономического
развития; Кхмерская партия про-
тив нищеты; Партия национального 
спасения Камбоджи; Партия «Лига
за демократию». 

НИК Камбоджи зарегистриро-
вал списки всех 8 политических

партий в 23 избирательных окру-
гах, только в одном избирательном
округе были зарегистрированы спи-
ски 7 политических партий – там
Кхмерская партия экономического
развития (КПЭР) не выдвинула спи-
сок кандидатов. В избирательном 
бюллетене этой провинции данная
партия была заштрихована. В соста-
ве списков от политических партий
всего было утверждено НИК Кам-
боджи 886 кандидатов (из которых 
168 женщин) и 1012 кандидатов вто-
рой очереди.

НИК Камбоджи уполномочен
проверять партийные списки канди-
датов, исключать кандидатов из спи-
сков с последующим направлением 
решений в партии. Партии вправе
обжаловать решения НИК Камбод-
жи в Конституционный Совет Ко-
ролевства Камбоджа. На выборах 
28 июля 2013 года из представлен-
ных в НИК Камбоджи партийных 
списков был исключен один канди-
дат – Сам Рэнси. 

Основными участниками из-
бирательной кампании стали На-
родная партия Камбоджи (НПК),
которая, по данным НИК Камбоджи, 
аккредитовала на выборах 19 009
агентов и 19 013 агентов-дублеров, 
ПНС, аккредитовавшая 18 012 аген-
тов и 17 514 агентов-дублеров, и 
Роялистская партия (FUNCINPEC),
аккредитовавшая 9931 агента и 4780
агентов-дублеров. Также по данным
НИК Камбоджи наибольшее число
наблюдателей на выборах аккреди-
товали две основные оппозицион-
ные парламентские силы – ПСР и
ППЧ, не выдвинувшие своих канди-
датов на выборах.

НПК была создана в 1994 году
на основе Народно-революционной 
партии Камбоджи (НРПК), постоян-
но находившейся у власти в стране
с 1979 года. Это – наиболее органи-
зованная и многочисленная партия в
стране. Официально она насчитыва-
ет 5,5 млн. членов. При подготовке
к выборам в Национальную Ассамб-
лею пятого созыва НПК обнови-
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ла списки традиционно выдвигаемых 
кандидатов за счет включения в них
14 сыновей основных руководителей
страны и наиболее влиятельных чле-
нов партии. Но данная мера оказалась 
малоэффективной.

Основными моментами предвы-
борной программы ПНС стали борьба
с коррупцией, защита территориаль-
ной целостности страны (ПНС утвер-
ждает, что правящий «режим марио-
неток Вьетнама» отдал этой соседней 
стране часть исконно камбоджий-
ских территорий), укрепление зако-
нодательства в области иммиграции,
пересмотр законодательно-правовых 
документов, на основании которых
правительство НПК передавало зем-
ли в экономические концессии ино-
странным и национальным компани-
ям, борьба с бедностью, повышение 
заработной платы государственным 
чиновникам и рабочим, повышение
пенсий.

 Роялистская партия (FUNCINPEC) 
была создана принцем Нородомом 
Сиануком в 1981 году. Впоследствии 
председателем партии являлся стар-
ший сын принца Нородом Ранарит, ко-
торый в 2006 году вследствие внутри-
партийных разногласий вышел из со-
става партии и зарегистрировал соб-
ственную Партию Нородома Рана-
рита, влившуюся в 2012 году в ряды
FUNCINPEC. На чрезвычайном съезде
партии 23 марта 2013 года, т.е. нака-
нуне выборов, председателем партии 
была избрана младшая дочь Нородома 
Сианука – Нородом Арунресмей. Но-
вый лидер монархистов провозгласила,
что, выходя на выборы, партия будет
стремиться к объединению всех патрио-
тических сил страны во имя мира, со-
гласия и развития на основе традици-
онных буддистских ценностей, демо-
кратии, уважения прав человека.

Накануне кампании она заявляла о
готовности роялистов вступить в коа-
лицию со всеми партиями, кандидаты
которых получат места в парламенте, 
но партия в политическом плане оста-
валась лояльной к традиционным с
1993 года партнерам по парламентской

Королевство Камбоджа – конституционная монархия с 
многопартийной демократией. Административно террито-
рия Камбоджи делится на 23 провинции и один город цент-
рального подчинения – столица г. Пномпень.

Глава государства – король Нородом Сиамони. Статья 17 
Конституции закрепляет за королем пожизненный и непри-
косновенный статус монарха. В ведении короля находится 
утверждение своей подписью назначения и смещения послов, 
высших военных и гражданских чиновников, представленных 
Председателем Совета министров. 

Король не участвует в политической жизни страны, но 
председательствует на первом заседании вновь избранной На-
циональной Ассамблеи (НА), назначает премьер-министра, 
кандидатуру которого выдвигают председатель НА и его за-
местители из представителей партии, одержавшей победу на 
выборах, является Верховным Главнокомандующим Королев-
ских камбоджийских вооруженных сил. Король также подпи-
сывает и ратифицирует международные договоры и конвен-
ции, законы страны, получившие вотум доверия Национальной 
Ассамблеи и Сената, обладает правом даровать амнистию.

Двухпалатный парламент Королевства Камбоджа со-
стоит из Сената (61 член), формируемого путем косвенных вы-
боров, и Национальной Ассамблеи (123 депутатских мандата), 
избираемой населением страны прямым тайным голосованием. 
Члены обеих палат избираются сроком на 5 лет. Исполнитель-
ную власть осуществляет Совет министров, члены которого 
назначаются королем по представлению премьер-министра.

Современная камбоджийская традиция проведения демо-
кратических выборов насчитывает 20 лет. Впервые общена-
циональные выборы в Королевстве Камбоджа как конституци-
онной монархии, установившейся после многолетнего периода 
авторитарного правления, были проведены переходной адми-
нистрацией ООН в 1993 году.

Выборы депутатов Национальной Ассамблеи Королевства 
Камбоджа проводятся каждые пять лет в соответствии с 
Конституцией Королевства Камбоджа, Законом о выборах 
депутатов Национальной Ассамблеи Камбоджи от 31 янва-
ря 2007 года (в редакции, утвержденной в январе 2013 года), 
а также законом о политических партиях. 
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коалиции – НПК. Авторитет роялистской партии в
период демократического развития страны неуклон-
но падал от выборов к выборам. Так, на первых пар-
ламентских выборах в 1993 году партия одержала 
победу, получив 58 мест в Национальной Ассамблее, 
на выборах в 1998 году уже 48 мест, в 2003 году – 
26 мест, а в 2008 году – только 2 места. 

* * *

Основным этапом избирательной кампании по
выборам депутатов Национальной Ассамблеи явля-
ется агитационная кампания с периодом в 30 дней 
до дня голосования и сутками периода тишины на-
кануне голосования. Агитационная кампания про-
ходила с 27 июня по 26 июля и отличалась в целом
мирным характером, весьма высокой активностью 
организаторов мероприятий, большим количеством 
наглядной агитации, шумными моторизованны-
ми шествиями активистов и сторонников партий в 
крупных городах страны.

Процедура организации агитационных меро-
приятий в ходе избирательной кампании в Камбодже 
имеет заявительный характер. Политические пар-
тии обращаются в соответствующие избирательные
комиссии и местные исполнительные органы и ин-
формируют их о намерении провести шествие или

митинг, а также о местах их проведения за три дня
до планируемой акции. Проведение мероприятий
разрешается с 6.00 до 12.00 или с 14.00 до 22.00.

За день до дня голосования в столице и в регио-
нальных центрах прошли завершающие тридцати-
дневную избирательную кампанию особо масштаб-
ные шествия сторонников и противников НПК, в 
которых (особенно в Пномпене) приняли участие 
десятки тысяч партийных активистов и избирате-
лей, полностью блокировавших движение в городе.
В столице накануне дня тишины наглядно доми-
нировал лозунг оппозиции – требование перемен. 
Столкновений митингующих наблюдателями отме-
чено не было.

Законодательством не предусмотрено ограни-
чений по объемам, национальным источникам по-
ступления и по расходованию финансовых средств
политических партий на нужды избирательной кам-
пании. Вместе с тем имеется запрет на зарубежные
частные и юридические источники поступлений.
К политическим партиям предъявляется требование 
об открытии избирательных счетов и ведении уче-
та поступлений и расходования средств, а также о
предоставлении отчетности Министерству внутрен-
них дел и Министерству экономики и финансов Ко-
ролевства Камбоджа.

* * *

При проведении выборов депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи пятого созыва для недопуще-
ния фальсификаций осуществлялась обязательная 
маркировка участников голосования несмываемы-
ми чернилами, также НИК Камбоджи установил
обязательную маркировку избирательных бюллете-
ней специальными защитными знаками. 

Политическим партиям разрешалась аккре-
дитация двух агентов на каждом избирательном 
участке, которые помимо функции наблюдения
наделялись дополнительными правами заверять 
своими подписями процессуальные действия (опе-
чатывание ящиков для голосования, составление 
актов, итогового протокола УИК), освидетельство-
вать отметки в бюллетенях для голосования при
проведении подсчета голосов, осуществлять сопро-
вождение избирательной документации в выше-
стоящую комиссию и заверять акты передачи доку-
ментации. НИК Камбоджи официально информи-
ровал об аккредитации на выборах 99 481 агента 
политических партий.

По данным итогового отчета НИК Камбоджи,
было аккредитовано 40 142 национальных на-
блюдателя от неправительственных организаций 
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(НПО), представлявших 35 объединений и орга-
низаций, включая объединение по наблюдению
за выборами «Комфрел», представители которого 
присутствовали на всех избирательных участках, 
а также 909 журналистов, представляющих нацио-
нальные и зарубежные СМИ. Аккредитация наблю-
дателей производилась НИК Камбоджи с 16 августа
2012 года по 25 июля 2013 года, что обеспечивало 
возможность наблюдения за подготовкой и проведе-
нием выборов, начиная с периода проведения свер-
ки списков избирателей. Программы наблюдения за 
выборами по линии национальных НПО в основ-
ном финансировались за счет средств зарубежных
доноров и международных неправительственных 
организаций, зарегистрированных в Королевстве 
Камбоджа, в частности, Национального демократи-
ческого и Международного республиканского ин-
ститутов Соединенных Штатов Америки.

Международные наблюдатели впервые в исто-
рии камбоджийских выборов приняли участие в 
наблюдении за выборами депутатов Национальной
Ассамблеи. По итоговым данным НИК Камбоджи,
292 иностранных наблюдателя представляли цент-
ральные избирательные органы, парламенты, пра-
вительства и неправительственные организации 
35 зарубежных государств, посольств и между-
народных организаций. Среди иностранных на-
блюдателей наибольшим было представительство 
избирательных органов государств – членов Ассо-
циации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН).

Наблюдатели получили возможность посетить
территориальные избирательные комиссии и из-
бирательные участки накануне выборов при пере-
даче избирательных бюллетеней, документации и 
стандартных наборов оборудования, ознакомиться
с подготовкой избирательных участков к голосова-
нию.

Для проведения выборов (включая расходы на
регистрацию избирателей) НИК Камбоджи рас-
полагал денежными средствами, эквивалентными 
700 млн. российских рублей. По официальной ин-
формации НИК Камбоджи, для организации и про-
ведения выборов также оказывалась помощь за-
рубежных государств и организаций. В частности,
правительство Индии безвозмездно предоставило
НИК Камбоджи 40 000 банок несмывающихся чер-
нил для маркировки избирателей. Правительство
Южной Кореи передало 26 наборов компьютерно-
го оборудования для нужд обучения организаторов 
выборов и наблюдателей, в то время как Европей-
ский союз направил двух экспертов для оказания
содействия по программам обучения организато-
ров выборов и представителей СМИ, а Агентство

международного развития США через Междуна-
родный фонд избирательных систем (США) оказа-
ло содействие в разработке программ регистрации 
избирателей и повышения их информированности 
о выборах путем внедрения автоматизированной 
системы обратной телефонной связи «избиратель – 
НИК Камбоджи».

На территории Камбоджи было организовано
19 009 избирательных участков с численностью из-
бирателей до 750 человек. Для проведения голосо-
вания было отпечатано 12 325 650 избирательных 
бюллетеней 24 типов (по избирательным округам)
с нанесенными секретными кодами, позволяющи-
ми избежать подделок.

Организация и обустройство избирательных 
участков в Камбодже осуществляется в своеобраз-
ных избирательных центрах, условно объединяю-
щих по 6–12 участковых избирательных комиссий, 
располагающихся в классных комнатах на первых
этажах средних и специальных учебных заведений 
или в публичных местах на отгороженных для это-
го тентованных открытых площадках.

Голосование проводится с 7.00 до 15.00, после 
чего в присутствии агентов политических партий,
наблюдателей от политических партий и от НПО,
представителей СМИ (которым разрешается про-
изводить фото- и видеосъемку без перерыва) осу-
ществляется подсчет голосов. При проведении под-
счета голосов каждый бюллетень предъявляется 
присутствующим в помещении участка, а отметка 
избирателя за того или иного кандидата маркерным
карандашом отображается в таблице подведения 
итогов, расположенной на одной из стен помеще-
ния комиссии в поле зрения наблюдателей.

Законом о выборах устанавливается площадь
в две тысячи квадратных метров в качестве терри-
тории ответственности УИК и дистанция в радиу-
се 200 метров от места расположения участка для 
голосования, на которой действует особый режим 
безопасности.

В день голосования наблюдатели обратили вни-
мание на четкую регламентацию действий полиции 
по охране общественного порядка вокруг избира-
тельных участков. Для полиции были определены
зоны ответственности вокруг избирательных цент-
ров, установлен порядок действий в этих зонах.
Также при входе на избирательные участки были
вывешены плакаты, разъясняющие избирателям 
зоны ответственности и места возможного распо-
ложения полиции. Представителей полиции внутри 
помещений для голосования и фактов вмешатель-
ства полиции в работу избирательных комиссий от-
мечено не было.
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Оппозиционные силы в ходе
избирательной кампании вы-
двигали ряд претензий к орга-
низаторам выборов и правящей
политической партии. Так, в
ходе кампании широко распро-
странялась информация о том,
что правящая партия якобы за-
нималась подкупом избирателей
в сельских районах, раздавая
рис и прочие товары. Под со-
мнение общественности в ходе 
избирательной кампании было
поставлено качество чернил, ис-
пользуемых на избирательных 
участках для маркировки пальца
проголосовавшего избирателя 
с целью недопущения его по-

вторного голосования. Несмотря 
на разъяснения НИК Камбоджи 
о том, что данный вид чернил 
неоднократно использовался на 
выборах в Камбодже и в Индии, 
а также имеет международную 
сертификацию соответствия, эти 
сомнения активно поддержива-
лись оппозиционными силами,
которые на протяжении всей из-
бирательной кампании утверж-
дали, что эти чернила можно 
легко смыть.

Озабоченность в связи с про-
блемой списков избирателей, а
точнее и в первую очередь в свя-
зи с регистрацией и идентифика-
цией избирателей, высказанная 

рядом национальных и между-
народных неправительственных
организаций по итогам прове-
рок, проведенных в период по-
сле 31 декабря 2012 года, по на-
шему мнению, имеет достаточно
серьезные основания. Данные 
негативные составляющие – ре-
зультат нерешенности пробле-
мы паспортизации населения 
страны в целом, а также суще-
ственной внутренней миграции, 
неграмотности и бедности насе-
ления. 

Порядок включения в спи-
ски избирателей в Камбодже 
заявительный – избиратель сам 
несет ответственность за внесе-
ние данных о себе (и изменений) 
в реестр избирателей. Проблема 
усугубляется тем, что ежегод-
ная выверка списков избирате-
лей должна проводиться один 
раз в год в период с сентября по 
декабрь, в 2012 году она была 
завершена 31 декабря. Имен-
но тогда, то есть практически 
за полгода до дня голосования, 
были составлены списки изби-
рателей для выборов 28 июля
2013 года. 

После закрытия централи-
зованного реестра избирателей
НИК Камбоджи предписывается 
направить всем зарегистриро-
ванным избирателям по почте
либо лично в руки уведомитель-
ные талоны об их нахождении
в том или ином списке, с при-
своением каждому избирателю
индивидуального кода, который 
в обязательном порядке обозна-
чается в централизованном рее-
стре избирателей и в списке из-
бирателей в УИК.

 Не позднее чем за 30 дней 
до выборов НИК Камбоджи 
обязана на своем интернет-пор-
тале предоставить избирателям 
возможность заблаговременно
удостовериться в наличии их в
списках конкретных избиратель-
ных участков, узнать о местона-
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хождении УИК и ознакомиться с 
процедурами участия в голосо-
вании. 

Персональные коды исполь-
зуются избирателями и для са-
мостоятельной обратной связи с
централизованной базой данных
НИК Камбоджи посредством 
бесплатных телефонных звон-
ков – с помощью технологий 
интерактивных голосовых от-
ветчиков, линий «горячей» теле-
фонной связи и путем посеще-
ния портала НИК Камбоджи для
получения любой информации
о выборах, включая внесение
уточнений в данные о собствен-
ной регистрации.

Списки избирателей распе-
чатываются с разбивкой по изби-
рательным участкам и накануне
дня голосования вместе с иной
документацией, печатями и обо-
рудованием передаются в участ-
ковые избирательные комиссии,
где вывешиваются при входе на
избирательный участок, а также
располагаются на столах сотруд-
ников УИК для внесения в них
пометок о явке избирателей для
голосования. Каждая страница
списка избирателей заверяется 
печатью УИК. Дополнительные 
списки избирателей или включе-
ние избирателей в списки в день
голосования не предусматрива-
ются. 

В Камбодже политические
партии имеют возможность по-
лучения списков избирателей, 
что позволяет им напрямую
работать с конкретными изби-
рателями. Списки избирателей
из центрального реестра НИК
Камбоджи передаются по обра-
щению политических партий в
форме распечаток на бумаге или
на других носителях. 

В ходе проведения брифин-
га для международных наблю-
дателей официальный предста-
витель НИК Камбоджи привел 
данные, опубликованные мест-

ными общественными органи-
зациями по итогам выборочного
исследования списков избира-
телей, проведенного в февра-
ле – марте 2013 года, то есть 
уже после осуществления еже-
годной сверки списков. В соот-
ветствии с независимыми про-
верками в списки избирателей
не было включено по месту их 
нахождения от одного до полу-
тора миллионов потенциальных
участников голосования, имею-
щих необходимые документы. 
Также проблеме регистрации и
списков избирателей были по-
священы основные исследова-
ния, проводившиеся накануне 
выборов на средства из ино-
странных и международных ис-
точников.

Так, на средства Националь-
ного демократического инсти-
тута (США) национальными
НПО «Камбоджийский центр 
перспективных исследований» 
и «Независимый комитет за сво-
бодные и честные выборы» про-
водился полевой опрос, затро-
нувший до 5000 избирателей, 
чьи имена были внесены в офи-
циальные списки в 23 провин-
циях и столице страны. По от-
четным данным, в мероприятии 
приняли участие 450 активистов 
упомянутых выше камбоджий-

ских НПО (http://www.ndi.org/
node/20361).

В частности, данные иссле-
дований продемонстрировали,
что как минимум 10,4 процен-
та избирателей, состоящих в
списках избирателей, не могут
быть обнаружены физически по
месту их регистрации, а другие 
9,4 процента избирателей, име-
ющих на руках документы о ре-
гистрации, были по непонятным
причинам не найдены в списках 
по месту их проживания.

Таким образом, по оценкам
организаторов исследования, 
степень достоверности списков
избирателей по сравнению с 
выборами 2008 года, когда дан-
ные списки уже подвергались
критике на предмет их соответ-
ствия действительному присут-
ствию избирателей на местах,
понизилась с 88 до 83 процен-
тов. Также отмечалось, что в
реестре избирателей содержит-
ся не менее 200 тысяч (по не-
которым источникам от НПО и
политических партий – до полу-
миллиона) фамилий избирате-
лей-двойников.

По данным, предоставлен-
ным НИК Камбоджи, на 31 де-
кабря 2012 года в списках изби-
рателей было зарегистрировано
9 675 453 гражданина, из кото-
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рых 5 081 843 – женщины (52,5 %). Данные списки 
после мероприятий НИК Камбоджи включили в
себя 940 440 вновь зарегистрированных избирате-
лей и 92 366 имен избирателей, в написание кото-
рых были внесены поправки. 468 485 избирателей
были исключены из списков. НИК Камбоджи так-
же информировал о росте числа зарегистрирован-
ных в списках избирателей на 1 783 695 человек
в период между выборами 2003 года и 2008 года
и о дальнейшем росте численности на 1 549 924
человека в период между выборами 2008 года и 
датой закрытия списков на выборах 2013 года – 
31 декабря 2012 года.

Также, по официальным данным НИК Кам-
боджи на 25 июня 2013 года, 8 132 680 избирате-
лям (84,05 %) были присвоены и переданы пер-
сональные идентификационные коды. В период
последующей сверки с использованием обратной
связи с избирателями через интернет-портал НИК
Камбоджи был отмечен рост численности избира-
телей, получивших персональные коды на 195 440
человек, что обеспечило в окончательных данных
выдачу персональных кодов 8 328 120 избирате-
лям (86,07 % от общего числа). 

* * *

Накануне голосования и в день выборов деле-
гация ЦИК России осуществляла наблюдение на 
избирательных участках, расположенных на тер-
риториях шести местных сообществ (сангкатов) 
в Пномпене и прилегающей к нему провинции. В
ходе голосования наблюдение за проведением из-
бирательных процедур было осуществлено более
чем на 40 избирательных участках, а наблюдение за 
подсчетом голосов – не менее чем на 10 участках.

Процедуры подсчета голосов, как и проведе-
ния голосования, осуществлялись под наблюде-
нием агентов партий и наблюдателей от местных
общественных организаций. Существенным до-
полнением к предусмотренным законом мерам
общественного контроля в помещениях избира-
тельных участков стало присутствие самих изби-
рателей внутри границ избирательных участков. 
Здесь все интересующиеся имели возможность 
самостоятельно ознакомиться с происходящим, в 
особенности в период подсчета голосов.

Отдельные моменты, в частности, весьма про-
должительная очередь в одном из десятка изби-
рательных участков, организованных на площади
перед Центральным железнодорожным вокзалом в 
Пномпене, вызвали вопросы у наблюдателей ЦИК
России. Однако организаторы выборов на этом из-

бирательном участке не смогли пояснить причину
возникновения этой очереди. Не исключено, что 
это была некая особая категория граждан. НИК
Камбоджи впоследствии расположил фотографию
данной очереди в качестве материала, иллюстри-
рующего активность избирателей.

Остались без объяснения и вопросы наблю-
дателей о причинах блокирования от возможного
присутствия граждан силами полиции входов во 
внутренние дворы нескольких учебных заведе-
ний, где в этот момент производился подсчет го-
лосов избирателей.

По процедурным нормам избиратель не рас-
писывается в получении бюллетеня для голосо-
вания, а вместо графы «подпись избирателя» в
списке избирателей имеется графа «отметка об
участии», заполняемая членом УИК при проверке 
идентификационного удостоверения избирателя. 
В данном контексте следовало бы обозначить про-
блему, связанную с требованиями к идентифика-
ционным документам, необходимым для участия в
голосовании. Данный перечень не отмечен законо-
дательством, где в отношении процедур голосова-
ния устанавливается, что на участок допускаются
только лица, включенные в списки.

Вместе с тем при входе на все избирательные
участки, где побывали наблюдатели, располага-
лись наглядные пособия НИК Камбоджи, в ко-
торых наряду с паспортом или удостоверением
личности, а также выпиской из брачного реестра
приводились образцы таких документов, как удо-
стоверение государственного служащего, военный
билет или справка из органа местного самоуправ-
ления, а также удостоверение монаха буддийского
монастыря и прочие. В Пномпене наблюдатели от-
метили случай выдачи избирательного бюллетеня 
предъявителю документа без фотографии, заве-
ренного отпечатками пальцев двух свидетелей.

В соответствии с окончательными итогами вы-
боров, обнародованными НИК Камбоджи 8 сен-
тября 2013 года, которые повторили данные пред-
варительных итогов, опубликованных 29 июля
2013 года, победу на выборах депутатов Нацио-
нальной Ассамблеи Королевства Камбоджа одер-
жала правящая Народная партия Камбоджи, по-
лучившая 68 мест в нижней палате парламента.
Оппозиционная ПНС в новом составе парламента 
получила 55 мест. Остальные шесть политических
партий депутатских мандатов не получили.

В соответствии с итогами голосования, опу-
бликованными НИК Камбоджи, явка избира-
телей на выборах 28 июля 2013 года составила 
69,61 процента. В голосовании приняли участие 
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6 200 145 камбоджийских избирателей. НПК
получила 48,9 процента голосов избирателей 
(3 235 969 голосов), а ПНС – 44,45 процента 
(2 946 176 голосов).

ПНС отказалась признать предварительные
результаты голосования, поскольку «результа-
ты пятых парламентских выборов не могут быть
признаны из-за многочисленных нарушений», до-
пущенных во время их проведения. По мнению 
оппозиции, основанному на данных, полученных
агентами партии на избирательных участках, ПНС 
должна была получить 63 места в Национальной
Ассамблее.

25 августа 2013 года НИК Камбоджи отказал 
в удовлетворении 17 жалоб на несоответствие 
итогов голосования по целому ряду избиратель-
ных участков по данным доверенных лиц ПНС и 
итоговых данных, переданных территориальны-
ми комиссиями в НИК Камбоджи. Положитель-
ное рассмотрение данных жалоб могло привести
к подрыву доверия к выборам в целом, а также к 
пересчету голосов и возможному перераспределе-
нию депутатских мандатов в пользу оппозицион-
ной ПНС по ряду избирательных округов, в том 
числе по округу, где намеревался получить свой
мандат премьер-министр страны.

ПНС поставила под сомнение объективность
работы НИК Камбоджи, утверждая, что он «нахо-
дится под контролем НПК». Оппозиция призвала 
ООН, а также местные и международные непра-
вительственные организации подключиться к рас-
следованию имеющихся жалоб. Однако по закону 
они могут выполнять лишь роль наблюдателей в
данном процессе. Не удовлетворившись расследо-
ванием, проведенным НИК Камбоджи, оппозиция 
подала жалобы в Конституционный Совет. В ходе
проведенного расследования ни НИК Камбоджи,
ни Конституционный Совет не обнаружили каких-
либо серьезных нарушений. Были выявлены от-
дельные незначительные ошибки, имеющие тех-
нический характер. Тем не менее оппозиция в знак 
протеста объявила о проведении массовых мир-
ных демонстраций по всей стране с требованием
признать победу ПНС. Эти демонстрации прошли
7 сентября 2013 года. Накануне акции 2 сентября 
2013 года король Нородом Сиамони призвал на-
селение сохранять спокойствие и порядок. В ре-
зультате заметно снизился накал противостояния
между двумя главными политическими силами – 
НПК и ПНС, а демонстрации завершились мирно.

После обнародования НИК Камбоджи итого-
вых результатов голосования силы оппозиции про-
должают не признавать опубликованные данные.

* * *

В соответствии со статьей 82 Конституции Ко-
ролевства Камбоджа первая сессия Национальной
Ассамблеи должна состояться не позднее чем через 
60 дней после дня выборов. В соответствии с по-
правкой к Конституции от 2006 года для принятия
решения в Национальной Ассамблее необходимо
50 процентов + 1 голос, а не 2/3 голосов, как было 
ранее, то есть  НПК может самостоятельно создать
новое правительство (для этого требуется 63 голо-
са), а также принимать любые решения, за исклю-
чением поправок к Конституции, одобрения бюд-
жета и зарубежных кредитов. 

* * *

По итогам наблюдения делегацией ЦИК России 
за выборами депутатов Национальной Ассамблеи 
Королевства Камбоджа можно сделать следующие 
выводы.

Отсутствие эффективной системы паспорти-
зации и учета граждан по месту жительства, про-
ведение выверки и закрытие списков избирателей 
задолго до дня голосования создают условия для 
манипулирования как недостоверными списками 
избирателей, с одной стороны, так и сознанием из-
бирателей, считающих себя обманутыми, – с другой.

Проведение и публикация результатов финанси-
руемых из-за рубежа исследований в области изби-
рательного процесса накануне всеобщих выборов, 
когда изменить законодательство или устоявшуюся 
практику уже нет времени, несут признаки ино-
странного вмешательства во внутренние дела стра-
ны с целью повлиять на результаты выборов.

НИК Камбоджи переданы материалы об избира-
тельной системе Российской Федерации, о приори-
тетных направлениях развития российской избира-
тельной системы, о современном оборудовании для 
автоматизации голосования и учета избирателей, 
методиках организации и проведения выборов, ор-
ганизации обучения организаторов выборов, о взаи-
модействии ЦИК России с политическими партиями
и НПО в ходе проведения избирательных кампаний. 

По итогам поездки состоялась пресс-
конференция российской делегации для местных 
СМИ, материалы которой были опубликованы в 
ведущих кхмерских ежедневных изданиях «Кампу-
чия Тмеи» и «Рикшми Кампучия», а также показа-
ны центральным телеканалом «Хонг Миех». Текст
выступления члена ЦИК России Е.П. Дубровиной
на пресс-конференции и фотоматериалы размеще-
ны на интернет-портале НИК Камбоджи. ��
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ИНТЕРНЕТ-ВЫБОРЫ В КОРОЛЕВСТВЕ НОРВЕГИЯ

Владислава Фадеева 
Главный консультант
Управления внешних 

связей Аппарата 
ЦИК России

По приглашению Министерства местного самоуправле-
ния и регионального развития Норвегии ЦИК России напра-
вила делегацию для участия в мероприятиях, посвященных 
проведению интернет-голосования на парламентских вы-
борах 2013 года. Программа мероприятий, в которых при-
няли участие представители Австралии, Дании, Исландии, 
Испании, Латвии, Мексики, Нидерландов, Румынии, России, 
США, Швеции, Швейцарии, Финляндии, Японии, аккредито-
ванные в качестве экспертов, не имеющие статуса между-
народных наблюдателей, включала семинар, посвященный 
избирательной системе Норвегии и практике интернет-
выборов, посещение избирательных участков Осло в день вы-
боров и церемонию публичной расшифровки итогов голосова-
ния в Интернете. 

В 2013 году в Норвегии прошли
очередные парламентские выборы. 
Фактически это основные выборы
для граждан страны с конституцион-
ной монархией. Партии, прошедшие
в парламент (Stortinget), формируют
кабинет министров. Как правило, 
премьер-министром Норвегии ко-
роль назначает лидера партии боль-
шинства в парламенте.

Официальный день выборов
также утверждается королем. При
этом местные органы самоуправле-
ния вправе перенести его на бли-
жайшее воскресенье для удобства
населения. В 2013 году официаль-
ным днем выборов был понедель-
ник, 9 сентября. 200 муниципалите-
тов провели выборы в воскресенье,
8 сентября. Досрочное голосование 
началось 1 июля и завершилось
в последнюю пятницу накануне 
официального дня голосования – 
6 сентября. Общее количество за-
регистрированных избирателей на
парламентских выборах 2013 года в 

Норвегии составило 3 641 753 чело-
века.

Норвежские избиратели на сен-
тябрьских выборах 2013 года го-
лосовали за партии в парламент
(Stortinget), за делегатов в Саамскую
ассамблею, а также по вопросам
в рамках местных референдумов,
инициированных муниципальны-
ми властями. Например, в ходе ре-
ферендума в городе Осло жители
решали, подавать ли заявку на про-
ведение Зимних олимпийских игр
2022 года.

Парламент и Саамская ассамблея
обновляются одновременно каждые 
четыре года.

Парламент Норвегии однопалат-
ный. Из 169 мест 150 депутатских 
мандатов в Парламенте соответству-
ют победным результатам партий в
каждом из 19 избирательных окру-
гов. Положенное количество мест
на конкретный округ Министерство
регионального развития пересмат-
ривает каждые восемь лет с учетом 

ПРОСВЕЩЕНИЕ Зарубежный опыт•
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численности населения и размеров территории, по-
следний раз – весной 2012 года. Еще 19 мандатов
выделяются на каждый из избирательных округов в
качестве компенсирующих мест. В бюллетене каж-
дой партии избиратель вправе ранжировать канди-
датов, но для внесения изменений необходимо еди-
нодушие хотя бы половины всех проголосовавших,
чего на практике не случалось.

39 депутатов Саамской ассамблеи избираются
прямым голосованием. Реестр избирателей форми-
руется не автоматически – для регистрации в ка-
честве избирателя необходимо заявить об этом по 
праву родного языка (саами), рождения (родители, 
прадеды), предыдущего участия в выборах. Специ-
ально для выборов саамов страна условно поделена 
на семь избирательных округов.

Законодательно избирательная система Норве-
гии определена в Конституции (всеобщие выборы), 
в Законе о выборах (всеобщие и локальные выбо-
ры) и принятых Министерством местного само-
управления и регионального развития регламентах.

На постоянной основе за организацию и прове-
дение выборов отвечает Министерство местного са-
моуправления и регионального развития. В его ком-
петенцию входят общая организация и проведение 
выборов в национальные и местные органы власти,
разработка соответствующих законов и норм, руко-
водство и обучение местных властей. Министерство 
отвечает за информирование общественности, внед-

ряет пилотные проекты, принимает апелляции в 
ходе местных выборов, исполняет функции секрета-
риата для Национального избирательного комитета
и Комитета по интернет-голосованию.

В ходе выборов Министерство местного само-
управления и регионального развития администри-
рует компьютерную систему EVA. Эта электронная
система управления с 2013 года объединила все му-
ниципалитеты, округа и само Министерство. Она 
предназначена для административных целей, элект-
ронного подсчета голосов и поддержки интернет-
голосования. 

Министерство местного самоуправления и ре-
гионального развития осуществляет обучение про-
ведению выборов. В 2013 году были проведены
общая обучающая конференция для всех глав окру-
гов и окружных советов, тренинг для всех округов
по вопросам проверки результатов выборов, 35 ре-
гиональных обучающих конференций по законода-
тельству, избирательным технологиям, внедрению 
системы EVA, а также осуществлялось вещание в 
Интернете (web-cast).

Деятельность политических партий в Норве-
гии регулируется законом о политических партиях. 
Существует система регистрации партии, которая 
дает эксклюзивное право на название, упрощает 
процедуру формирования партийных списков. Для 
регистрации необходимо быть юридическим лицом 
и предоставить минимум пять тысяч подписей сто-

Национальный избирательный 
комитет
(только на всеобщих выборах)

Назначается королем из представителей партий, представленных в пар-
ламенте
Рассматривает апелляции по всем делам, кроме тех, которые касаются 
права голоса
В составе не менее 5, но не более 19 человек
Выдает мандаты всем избранным
Отчитывается перед парламентом

18 окружных избирательных 
комитетов
(уровень округов)

Утверждают списки кандидатов и печатают бумажные бюллетени
Проверяют результаты подсчета голосов, полученные муниципальны-
ми властями
Распределяют места и назначают членов в Совет округа

428 муниципальных избирательных 
комитетов
3000 участковых комиссий
(муниципальный уровень)

Несут ответственность за проведение выборов в муниципальном обра-
зовании
Муниципальные избирательные комитеты определяют, где и когда
пройдут выборы (но не позднее установленного законом срока)
Каждая участковая комиссия отвечает за непосредственное проведение
голосования в день выборов, утверждение списков кандидатов (на мест-
ных выборах), подготовку досрочного и обычного голосования, подсчет
результатов, назначение членов муниципального Совета

Организаторы выборов в Норвегии в 2013 году 
(действующие на время подготовки и проведения выборов)
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ронников по всей стране. Государство финансирует
зарегистрированные партии, которые также могут
получать доход от своей деятельности и частные
пожертвования. Нет особого регулирования финан-
сирования избирательной кампании. В целях обе-
спечения гласности политического процесса партии
должны ежегодно предоставлять финансовую отчет-
ность.

В списки от партий может быть включен любой 
гражданин, за исключением тех граждан, которые
в силу своего положения в обществе лишены пра-
ва быть избранными (государственные служащие, 
судьи и т.п.). Соответствующие закону списки кан-
дидатов утверждает избирательный округ. Заявки о
включении в списки кандидатов принимались вла-
стями округа до 31 марта 2013 года, сами списки 
утверждались до 1 июня. В течение недели прини-
мались жалобы по утвержденным спискам.

Правом голосовать на парламентских выборах
обладают граждане Норвегии, которым исполнится
18 лет в год проведения выборов и старше, включен-
ные в список избирателей. Реестр избирателей фор-
мируется на основе реестра населения, регистрация
в котором требуется каждому проживающему в 
Норвегии. Министерство местного самоуправления 
и регионального развития отвечает за обновление 
электронного реестра избирателей.

В соответствии с реестром избирателей по месту 
жительства рассылаются карточки избирателя вме-
сте с информационными материалами. В карточках 
указаны персональные данные: имя, адрес, избира-
тельный округ, информация о том, где и как мож-
но проголосовать. Карточки содержат штрих-код и 
QR-код для сканирования, что помогает быстрее
найти избирателя в списках в день выборов, а так-
же в ходе досрочного голосования. С целью защиты 
карточки печатались на двухцветной бумаге.

Одним из пилотных проектов стало введение 
электронной регистрации проголосовавших избира-
телей. На выборах 2013 года проект осуществлялся в 
15 муниципальных округах (порядка 1 миллиона из-
бирателей): 12 округов, где проводилось интернет-
голосование, а также в Осло, Бергене и Трондхейме. 
Участковые комиссии не имели распечатанных спи-
сков, отмечали проголосовавших только в электрон-
ном реестре. В случае проблем с электричеством
и подключением к электронному реестру избира-
телей участковая комиссия собирала заполненные 
бюллетени и карточки не зарегистрированных, но 
проголосовавших избирателей, запечатывала их в 
оранжевый конверт и складывала в отдельную урну. 
Данные о них вносились в электронный реестр из-
бирательными комитетами муниципалитетов.

В Норвегии избиратели имеют право проголосо-
вать только по месту регистрации. Помимо явки на
участки в день выборов они могут воспользоваться
возможностью досрочного голосования, голосова-
ния по почте, а в ряде регионов могут проголосовать
по Интернету.

Проект интернет-голосования разрабатывался в
Норвегии с августа 2008 года, а в масштабе 10 муни-
ципалитетов был запущен в 2011 году.

* * *

Право Министерства местного самоуправления
и регионального развития утверждать и проводить
пилотные проекты для совершенствования избира-
тельного процесса закреплено в Законе о выборах,
статья 15-1. При этом проекты должны соответство-
вать принятому законодательству, правила их про-
ведения необходимо оформить в виде регламента. 
19 июня 2013 года Министерство установило ре-
гламент проведения интернет-голосования в рамках
досрочного голосования. В нем учтены рекоменда-
ции Совета Европы REC (2004) 11 и Руководство по
электронному голосованию (статья 3 (2). Рекоменда-
ции и регламент проведения интернет-голосования
выложены на официальном сайте www.evalg.dep.no.

На выборах 2013 года в проекте интернет-голо-
сования участвовали 12 муниципальных образова-
ний из 10 избирательных округов. На их территории
численность избирателей составила 250 тысяч че-
ловек, или 6,86 процента от всех голосующих. За-
регистрированные по месту жительства граждане
могли проголосовать в Интернете с 9.00 12 августа 
по 23.59 6 сентября. Всего через сеть было отдано
70 622 голоса – 28,2 процента (в 2011 году – 16 % 
в 10 муниципальных образованиях) от всех зареги-
стрированных избирателей страны. В режиме до-
срочного голосования в этих же округах было полу-
чено 22 132 бумажных бюллетеня.

Характерную черту интернет-голосования
2013 года – тенденцию к спаду активности изби-
рателей по субботам (lørdag) – можно объяснить 
традиционным видом отдыха норвежцев в летний
период – выездом на яхтах, трейлерах на природу, 
на летние дачи и шале на выходные.

Министерство местного самоуправления и ре-
гионального развития заявило, что осуществляет 
проект интернет-голосования, чтобы упростить
процедуру для инвалидов и граждан, работающих
за рубежом, получать более быстрый и точный ре-
зультат, соответствовать ожиданиям молодежи и
в долгосрочный период снизить расходы на про-
ведение выборов. Отдельно подчеркивалось, что
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повышение явки избирателей в краткосрочные 
планы не входило.

Необходимо отметить сложившиеся благопри-
ятные условия для проведения интернет-голосова-
ния в Норвегии:

массовая компьютеризация населения, вклю-
чая людей с ограниченными возможностями;

возможность голосования с обычных компью-
теров без дополнительного оборудования; 

повседневное использование системы авто-
ризации (ID для персонального входа на порталы
банковских, государственных и пр. услуг);

наличие государственной операционной си-
стемы;

высокая степень доверия населения к властям
и организаторам выборов;

сдержанная культура ведения политической
борьбы.

Активность избирателей в последний день голосования в ИнтернетеА б й й И

Статистика распределения голосования в Интернете по дням
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На практике принципы пря-
мого, свободного и тайного голо-
сования (статья 5 Регламента об 
интернет-голосовании) реализо-
ваны следующим образом. Интер-
нет-голосование здесь является 
дополнительной возможностью 
при голосовании бумажными 
бюллетенями. Несмотря на то, 
что организация интернет-голо-
сования находится в ведомстве
Министерства, для контроля за 
соблюдением регламента оно со-
бирает специальную националь-
ную избирательную комиссию. 
Совещания Комитета по интер-
нет-голосованию публичны, ре-
шения принимаются простым 
большинством. Согласно регла-
менту об интернет-голосовании 
перед Комитетом стоят следую-
щие задачи: обеспечить уничто-
жение информации возвратных
кодов (return codes) после печати
карточек (статья 7 (4); надлежа-
щее хранение криптографических 
ключей (статья 8 (3), дешифров-
ку и подсчет голосов (статья 21),
подписание протокола (статья 26)
и верификация системы независи-
мой третьей стороной (статья 29).
Комитет уполномочен остано-
вить голосование по Интернету 

(статья 10 (2) на время или до кон-
ца выборов. Комитет вправе за-
браковать интернет-голоса, если
голосование прекращено. Во из-
бежание конфликта интересов в
Комитет входят 9 членов (у каж-
дого из которых есть дублер):
один представитель Инспекции
данных Норвегии, один псефо-
лог, один криптолог, председатели
трех окружных избирательных
комитетов, по одному представи-

телю допущенных к голосованию
трех муниципалитетов.

Допущенные к голосованию 
граждане получают по месту ре-
гистрации карточки избирателей. 
За их дизайн, производство и рас-
сылку отвечает Министерство,
а не муниципальные комитеты.
Помимо общей информации, в
карточках для интернет-голосова-
ния содержится набор персональ-
ных возвратных кодов партийных 

Распределение предпочтений способа досрочного 
голосования по возрасту (12 муниципальных округов)

Количество электронных голосов (num_votes)
Количество заполненных бумажных бюллетеней (num_paper_votes)
Количество еще не проголосовавших избирателей (not yet voted)

Голосование в последний день с 21.00 до 22.00



39

ПРОСВЕЩЕНИЕ•Зарубежный опыт

списков, по которым избиратель
проверит правильность и сохран-
ность отданного голоса. Данные
коды возврата, отпечатанные на
карточках, генерируются систе-
мой автоматически, так что набор
возвратных кодов каждого изби-
рателя уникален. По завершении
производства коды стираются.

На выборах 2013 года в ходе
подготовки закончилась двух-
цветная бумага, почти 1000 кар-
точек не были напечатаны к на-
чалу интернет-голосования. Их
владельцы, как и те, кого доба-
вили в реестр избирателей после
10 июля, не могли сверить свой 
выбор с карточкой. Впрочем, по 
Регламенту голосовать через Ин-
тернет можно и без нее.

Избиратель может зайти на 
сайт www.evalg.stat.no с любого
компьютера дома, на работе, в 
общественных местах, но не на 
избирательном участке. Каждый
избиратель сам несет личную от-
ветственность за сохранение тай-
ны голосования (статья 16 (1). В
поддержку этого принципа изби-
рателю дается возможность про-
голосовать неограниченное число 

раз электронным способом или 
на бумаге (статья 17 (1). Голос, от-
данный на избирательном участ-
ке, всегда аннулирует голосова-
ние в Интернете, предпочтение
отдается бумажному бюллетеню 
(статья 17 (2).

Требования к компьютеру 
просты: подключение к Интер-
нету и поддержка браузером
JavaScript. В ходе сеанса голосо-

вания избирателю потребуется
пароль одной из национальных
систем: MinID, BankID, Buypass 
ID, Commfi des и номер личногоfi
мобильного телефона. Использо-
вание пароля позволяет снизить 
риск передачи права голоса, так
как возникает угроза передачи
доступа, например, к личному
банковскому счету, системе госу-
дарственных услуг.

Явка при досрочном голосовании по возрасту
(12 муниципальных округов)

Процент электронных голосов (evotes)
Процент заполненных бумажных бюллетеней (papervotes)

Карточка избирателя: внешняя и внутренняя стороны
(красным выделен пример кода возврата партии)

Страница выбора
идентификации 

на сайте голосования
в Интернете
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После подтверждения лич-
ности система проверяет по 
электронному реестру допуск к 
интернет-голосованию по терри-
ториальному принципу. Пользо-
вателю предлагается соответству-
ющий его округу персональный
электронный бюллетень с произ-
вольным порядком партий. Оче-
редность кандидатов от партий
будет соответствовать бумажным 
бюллетеням. На голосование 
дается 30 минут с предупреж-
дением за 5 минут до окончания
сессии. Даже в режиме активной 
сессии проголосовать после офи-
циального окончания интернет-
голосования нельзя.

Проголосовав, избиратель
по сотовой связи получает смс-
сообщение с четырехзначным 
возвратным кодом партийного 
списка, за который он проголо-
совал. Он сверяет его с указан-
ным в карточке избирателя кодом 
выбранной партии, чтобы про-
верить правильность учтенного 
голоса. Избирателя также инфор-
мируют о количестве произведен-
ных изменений, без уточнения
их содержания. Отданный голос
система зашифровывает, упако-
вывает и сохраняет на открытой
негосударственной независимой 
площадке хранения информации
GitHub.

По завершении голосования 
строка на экране предлагает изби-
рателю стать наблюдателем. Сле-
дуя инструкциям, пользователь 
загружает хештэг своего зашиф-
рованного голоса, по которому его 
можно найти на GitHub. GitHub – 
самый крупный веб-сервис для
хостинга IT-проектов и их сов-
местной разработки, созданный 
одноименной частной амери-
канской компанией. Его особен-
ность заключается в публичном 
бесплатном хранении данных с 
открытым исходным кодом, с ото-
бражением даты любого их изме-
нения. Сервис неформально но-

сит звание «социальной сети для
разработчиков». Многие крупные
IT-компании размещают на нем
свои официальные репозитории
(Facebook, Twitter, Google, Yahoo,
Microsoft IronRuby).

В ходе выборов 2013 года для
всех избирателей действовала вы-
деленная телефонная линия под-
держки. Количество обращений
за помощью существенно снизи-
лось: 650 – в 2011 году, 283 – в
2013 году. На выборах 2013 года
большинство звонков было по по-
воду регистрации (138), работы
браузера (37), возвратного кода
(32), подключения к Интернету
(16). Организаторы отметили зна-
чительное количество обраще-
ний, связанных с низкой совме-
стимостью программ в JavaScript 
с Internet Explorer и с устаревши-
ми версиями браузеров, довольно
распространенными у населения.

В ходе реализации проекта 
были выявлены следующие про-
блемы:

в первый день интернет-голо-
сования, 12 августа, электронная
система была недоступна в об-
щей сложности 40 минут;

19 августа изменения в на-
стройках сервера привели к бло-
кированию 20 голосов, избирате-
ли получили СМС-сообщение с
ошибкой. Как было установлено,
позже они проголосовали по-
вторно;

3 сентября выявлена и ис-
правлена техническая ошибка в
шифровании голосов. Генератор
случайных чисел выдавал по-
вторяющуюся комбинацию, что
могло привести к потенциальной
расшифровке голосов. Так как со-
хранялся учет и правильность пе-
редачи волеизъявления граждан,
угроза была признана организа-
торами некритичной.

Подсчет всех результатов го-
лосования согласно закону прово-
дится дважды. Предварительные
результаты подсчета интернет-го-

лосов были озвучены 9 сентября 
по итогам расшифровки. Инте-
ресно, что при этом присутствова-
ла испанская группа технических
специалистов компании Scytl, ко-
торая выступила разработчиком 
основного кода программы голо-
сования в Интернете. Испанцы
в ходе подготовки дешифровки 
консультировали техническую 
команду Министерства местного
самоуправления и регионального
развития. Организаторы отмети-
ли, что к подготовке интернет-
голосования был также привле-
чен специалист по шифрованию
из Швеции ввиду отсутствия
профессионалов такого уровня в
Норвегии.

Подготовка предварительных 
результатов началась в день выбо-
ров 9 сентября в момент закрытия
избирательных участков в 21.00.
Сначала система сверила данные 
электронного реестра избирате-
лей с отметками о голосовании с
помощью бумажных бюллетеней.
При наличии бумажного бюлле-
теня электронный голос забрако-
вывался. После этого у каждого 
из избирателей с действительным
интернет-голосом был учтен по-
следний по времени заполнения 
электронный бюллетень. Ото-
бранные таким образом интер-
нет-голоса запускались на рас-
шифровку.

Для соблюдения анонимно-
сти по месту регистрации избира-
телей перед дешифровкой голоса
проходит процесс перемешива-
ния. Если от одного региона по-
дано менее трех голосов, то эти 
голоса смешиваются с голосами, 
поданными от  соседнего регио-
на. В ходе расшифровки также 
выносятся в отдельную катего-
рию незаполненные бюллетени, 
позже они стираются. По резуль-
татам расшифровки оглашаются
предварительные данные по ко-
личеству проголосовавших в му-
ниципалитетах избирателей.
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Технически весь процесс
расшифровки был разделен на 
несколько этапов: очистка, пере-
мешивание, подсчет, отправка в
муниципалитеты. Процесс про-
изводился на серверах, не под-
ключенных к Интернету. Через
сетевые кабели серверы были 
соединены с ноутбуками двух 
администраторов, также без Ин-
тернета. Администраторы для 
наглядности вводили команды 
путем копирования.

Перенос данных осущест-
влялся с помощью записи на 
флеш-карты. Чистые карты памя-
ти для записи администратор до-
ставала из сейфа. Резервные ко-
пии на флеш-картах передавались
верификационной команде тех-
нических специалистов, которые 
проверяли их перед закладкой в 
сейф, вручную сверяли вводимые 
хештэги и в целом пошагово от-
слеживали грамотность прове-
дения расшифровки. Использо-
ванные флеш-карты технический
руководитель проекта Кристи-
ан Балл публично уничтожал в 
обычном блендере.

Девять членов национального
Комитета по интернет-голосова-
нию также участвовали в проце-
дуре расшифровки. До начала го-
лосования каждому из них были
выданы две электронные части
ключа на смарт-картах памяти. 
Пин-код к каждому из них члены 
Комитета выбирали самостоя-
тельно. На церемонии случайным 
образом (имена на карточках при-
сутствующие тянули из шляпы) 
были выбраны шесть членов 
Комитета, ключи которых после 
загрузки запустили процесс рас-
шифровки.

Проблемы в ходе расшиф-
ровки: отсутствие на одном из 
компьютеров нужного модуля,
человеческий фактор (админи-
стратор путалась от волнения), 
сбитое время на одной из машин – 
были оперативно устранены или 

признаны незначительными. Для
наглядности все действия и ко-
манды администраторов были 
выведены на большой экран. Ви-
деозапись мероприятия доступна 
для общественности на сайте Ми-
нистерства местного самоуправ-
ления и регионального развития.

В целом все приглашенные 
эксперты признали, что Норвегии
удалось аккумулировать и дорабо-
тать международный передовой
опыт в сфере проведения интер-
нет-голосования. Министерство
местного самоуправления и ре-
гионального развития Норвегии в 
дальнейшем намерено развивать 
проект интернет-голосования.

Второй, финальный подсчет 
интернет-голосов проходит от-
дельно, на основе сверки с дей-
ствительными бумажными бюл-
летенями. Бумажные бюллетени 
считает участковая комиссия, а
после окружной избирательный
комитет их перепроверяет, пере-
считывает (часто электронным 
способом с помощью сканеров) 
и подводит итоги. В 2013 году в 
108 муниципальных образова-
ниях (более 15 000 избирателей)
пересчет проводился с помощью
сканеров.

Протоколы о проведении 
выборов сохраняются на всех 
уровнях организаторов выборов: 
участковые комиссии, муници-
пальные избирательные коми-
теты, окружные избирательные
комитеты, Национальный из-
бирательный комитет. В муни-
ципальных образованиях, где
проводится интернет-голосова-
ние, протокол о его результатах
с учетом поправки на бумажные
бюллетени готовит Комитет по 
интернет-голосованию. Его муни-
ципальные власти в электронном
виде передают округам, которые
не имеют права блокировать или
пересчитать итоги электронного 
голосования. Данные из муни-
ципальных образований и окру-

гов пересылаются через систему 
EVA, доступ к которой есть у 
СМИ и прогнозирующих выборы 
аналитиков. Все результаты пу-
бликуются на официальном сайте 
www.valgresultater.no.

Избиратели могут обратиться с
жалобой на подготовку и проведе-
ние выборов не позднее семи дней
после дня выборов. Результаты 
голосования можно опротестовать
не позднее также семи дней после
подведения итогов. Жалобы по-
даются в установленном порядке 
в Национальный избирательный 
комитет, апелляция о восстанов-
лении в праве на голосование – 
в парламент. Судебного обжалова-
ния принятых по апелляциям ре-
шений не предусмотрено.

* * *

На парламентских выборах 
2013 года в Норвегии явка соста-
вила 78,3 процента избирателей, 
или 2 851 014 голосов. 12 874 из-
бирателя оставили бюллетени не-
заполненными, 3255 бюллетеней 
признаны недействительными
(например, при отсутствии печа-
ти участковой комиссии).

Итоги выборов вызвали 
серьезные изменения в политиче-
ской жизни страны – оппозицион-
ная правоцентристская коалиция 
получила 96 мест в парламен-
те, притом что для формирова-
ния большинства необходимо 
85 мандатов. В новый состав
Парламента Норвегии вошли
Норвежская рабочая партия (Det 
norske Arbeiderparti), Консерва-
тивная партия (Høyre), Партия 
прогресса (Fremskrittspartiet), 
Христианская народная пар-
тия (Kristelig Folkeparti), Партия 
Центра (Senterpartiet), Либераль-
ная партия (Venstre), Социалисти-
ческая левая партия (Sosialistisk 
Vensterparti), и впервые полу-
чила мандат Партия зеленых 
(Miljøpartiet De Grønne). ��
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О РЕЗУЛЬТАТАХ НАБЛЮДЕНИЯ ЗА ВЫБОРАМИ 
ПРЕЗИДЕНТА АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

Игорь Евланов
Начальник отдела 

Управления внешних 
связей Аппарата 

ЦИК России 

В соответствии с приглашением ЦИК Азербайджанской 
Республики, а также обращением МИД России и Исполни-
тельного комитета СНГ с предложением принять участие 
в международном наблюдении за проведением выборов Пре-
зидента Азербайджанской Республики 9 октября 2013 года 
Азербайджан посетила представительная делегация ЦИК 
России – с 8 по 10 октября 2013 года в Баку находились Предсе-
датель ЦИК России В.Е. Чуров, член ЦИК России Б.С. Эбзеев 
и помощник Председателя ЦИК России С.В. Миронов.

Срок полномочий действующе-
го главы государства И.Г. Алиева
истекал 16 октября 2013 года. В со-
ответствии с Избирательным кодек-
сом республики выборы должны 
были состояться именно в этот день 
(ст. 178.1). Однако в связи с тем что
в 2013 году этот день приходился на
религиозный праздник Курбан-бай-
рам, день выборов был перенесен на 
9 октября.

Согласно статье 100 Конститу-
ции Азербайджанской Республики
«Президентом Азербайджанской Рес-
публики может быть избран гражда-
нин Азербайджанской Республики
не моложе 35 лет, постоянно про-
живающий на территории Азербайд-
жанской Республики свыше 10 лет, 
обладающий избирательным правом,
не судимый за тяжкое преступление,
не имеющий обязательств перед дру-
гими государствами, имеющий выс-
шее образование, не имеющий двой-
ного гражданства».

Президент избирается на пяти-
летний срок путем всеобщих, пря-
мых и равных выборов при свобод-
ном, личном и тайном голосовании.

18 марта 2009 года в стране со-
стоялся референдум по внесению

изменений в Конституцию страны,
инициированный правящей парти-
ей «Йени (Новый) Азербайджан»
(ПНА). Его главным итогом ста-
ло исключение из Основного за-
кона положения, ограничивающего 
пребывание одного лица на посту
Президента страны двумя сроками
(ст. 101). За изменение Конституции
проголосовали около 90 процен-
тов избирателей, что дает возмож-
ность действующему Президенту
И.Г. Алиеву участвовать в выборах 
Президента страны неограниченное 
количество раз.

В соответствии с Избирательным
кодексом Азербайджанской Респуб-
лики кандидат может быть выдви-
нут по собственной инициативе
или избирателями, обладающими 
активным избирательным правом, с
условием сбора на территории не-
обходимого числа подписей и на-
правления уведомления об этом в 
соответствующую избирательную
комиссию, предусмотренную для ре-
гистрации кандидата (ст. 53.1). 

Кандидаты на должность Пре-
зидента Азербайджанской Рес-
публики могут выдвигаться поли-
тическими партиями, блоками по-

ПРОСВЕЩЕНИЕ Ближнее зарубежье•

Исмаил Гасанов 
Главный советник

Управления общественных 
связей и информации
Аппарата ЦИК России



43

ПРОСВЕЩЕНИЕ•Ближнее зарубежье

литических партий и инициативными группа-ми
избирателей, которые должны быть учреждены
не менее чем 100 гражданами (ст. 180).

В соответствии с Избирательным кодексом 
Азербайджанской Республики (ст. 181.1) в под-
держку кандидата в президенты, выдвинутого по-
литическими партиями, блоком политических пар-
тий или инициативными группами избирателей, 
должно быть собрано не менее 40 тысяч подписей 
избирателей. Подписи должны быть собраны в не
менее чем 60 избирательных округах республи-
ки (всего таких округов 125, и в каждом из них от 
33 тысяч до 45 тысяч избирателей). В каждом из-
бирательном округе должно быть собрано не менее 
50 подписей. По закону в этом году сбор подписей 
должен был начаться 19 августа.

Согласно статьям 56, 85 и 100 Конституции,
статье 13.3 Избирательного кодекса Азербайджан-
ской Республики пассивного избирательного пра-
ва – права быть избранным Президентом Азербайд-
жанской Республики не имеют люди, отбывающие
наказание в местах заключения по вступившему в 
законную силу приговору суда, осужденные за тяж-
кие преступления, обладающие двойным граждан-
ством и имеющие обязательства перед иностран-
ными государствами.

Окончательный список зарегистрированных
кандидатов был опубликован ЦИК Азербайджа-
на 20 сентября 2013 года. Были зарегистрированы
10 кандидатов, которые в последующем приняли 
участие в президентских выборах.

С 16 сентября 2013 года в Азербайджане на-
чалась пропагандистско-агитационная кампания. 
Задолго до избирательной кампании победу в 
президентских выборах специалисты предрекали
И.Г. Алиеву, кандидатура которого была выдвину-
та на пост Президента правящей партией «Йени
Азербайджан». Так в итоге и случилось.

Парламент (Милли Меджлис), в котором ква-
лифицированное большинство депутатов (76 мест)
принадлежит ПНА, законодательно закрепляет ре-
шения исполнительной власти.

Кстати, ПНА становится все более важным фак-
тором политической жизни страны. Цель ее пропа-
гандистской деятельности – воспитание духа пат-
риотизма и сплочение нации. Наряду с этим партией
принимаются меры по координации деятельности 
своих политических «попутчиков» – пропрезидент-
ских и проправительственных партий, выступаю-
щих, как правило, со схожих позиций по принципи-
альным вопросам государственной политики.

Традиционная азербайджанская оппозиция на-
ходится в состоянии кризиса из-за низкого рейтин-

га популярности и разногласий между ее лидерами
и, по крайней мере, на данном этапе не способна
играть заметную роль в жизни страны. В связи с 
этим западные (прежде всего американские) не-
правительственные организации (НПО) направ-
ляют свои усилия на формирование в республике,
в первую очередь в молодежной среде, нового оп-
позиционного слоя. Национальный фонд развития
демократии, Центр по правам человека, Институт
по правам СМИ занимаются созданием разветвлен-
ной национальной сети правозащитников, поиском
и обучением активистов из наименее защищенных 
групп населения, обучением журналистов, юристов 
и сотрудников правозащитных организаций.

В последние несколько лет оппозиция в Азер-
байджане и вовсе ослаблена и раздроблена, ее дея-
тельность находится под жестким контролем вла-
сти. Чтобы выдвинуть единого кандидата из своих 
рядов, ей пришлось, во-первых, долго бороться с 
собой – ее лидеры долго блуждали в поисках со-
гласия, во-вторых, выбрать для этого хоть и поль-
зующихся известностью в определенных кругах
(известного сценариста, драматурга и писателя
Рустама Ибрагимбекова и авторитетного ученого-
историка Джамиля Гасанлы; в итоге остановились
на последнем из-за наличия у Р. Ибрагимбекова
двойного гражданства), но далеких от политики
деятелей культуры и науки и, в-третьих, собраться
не в Баку, а в Тбилиси. 

Двусторонние отношения Азербайджанской 
Республики и Российской Федерации развивают-
ся достаточно динамично. Товарооборот между 
двумя странами за прошлый год увеличился на 
10,8 процента. Довольно часто происходят взаим-
ные визиты высоких официальных лиц обеих стран
по важным межгосударственным вопросам. 13 ав-
густа 2013 года Президент Российской Федерации
В.В. Путин посетил Азербайджан с рабочим визи-
том. В 2012 году в Баку побывали руководители Че-
ченской и Карачаево-Черкесской республик, Астра-
ханской, Курганской и Волгоградской областей, 
а также делегации высокого уровня из Кабарди-
но-Балкарии, Дагестана и Москвы. Подписано со-
глашение о сотрудничестве между Азербайджаном 
и Чеченской Республикой. В Баку открыт филиал 
МГУ им. М.В. Ломоносова, осуществляют деятель-
ность 50 русскоязычных СМИ и 7 информацион-
ных агентств, а также Российский информационно-
культурный центр. 

В канун выборов Центральной избирательной 
комиссией Азербайджанской Республики был из-
дан «Избирательный кодекс Азербайджанской 
Республики» на русском и английском языках. 



Журнал о выборах • № 6 • 2013

44

 Выборы и референдумы в Азербайджанской
Республике организовываются и проводятся изби-
рательными (референдумными) комиссиями. Изби-
рательные (референдумные) комиссии – избиратель-
ные органы в пределах полномочий, установленных 
Избирательным кодексом Азербайджанской Респу-
блики, обеспечивают подготовку, проведение вы-
боров (референдума), определение и утверждение 
результатов голосования и итогов выборов (рефе-
рендума), реализацию и защиту избирательного 
права граждан и контролируют соблюдение указан-
ных прав.

Срок полномочий избирательных комиссий со-
ставляет пять лет.

Система избирательных (референдумных) ко-
миссий в Азербайджанской Республике включает
Центральную избирательную (референдумную)
комиссию Азербайджанской Республики (далее – 
Центральная избирательная комиссия. Состоит из

18 членов, избираемых Милли Меджлисом); окруж-
ные избирательные (референдумные) комиссии (да-
лее – окружные избирательные комиссии); участ-
ковые избирательные (референдумные) комиссии
(далее – участковые избирательные комиссии). 

Центральная избирательная комиссия Азер-
байджанской Республики руководит работой изби-
рательных комиссий республики и является посто-
янно действующим органом.

Окружная избирательная комиссия формиру-
ется не менее чем за 50 дней до дня голосования,
состоит из 9 членов, которые назначаются Цент-
ральной избирательной комиссией. Участковые из-
бирательные комиссии организуются соответству-
ющими окружными избирательными комиссиями
не менее чем за 40 дней до дня голосования в со-
ставе 6 членов.

Деятельность избирательных комиссий должна
быть прозрачной для избирателей.

Система избирательных (референдумных) органов Азербайджана

В качестве наблюдателей за выборами в Азер-
байджанской Республике могут выступать граждане
республики, обладающие активным избирательным 
правом, и международные (иностранные) наблюда-
тели, прибывшие в республику на основании соот-
ветствующего приглашения. Проведение наблюде-
ния основывается на следующих принципах:

не должно оказываться воздействие на избира-
тельный процесс; 

должны учитываться все обстоятельства и фак-
ты по наблюдаемым действиям;

наблюдение должно проводиться открыто;
итоги наблюдения должны основываться на

фактах.
Местные и международные наблюдатели об-

ладают одинаковыми правами и несут одинаковые 
обязанности.

Принципы наблюдения за выборами в Азербайджанской Республике

Предвыборная агитация

В соответствии с Избирательным кодексом
Азербайджанской Республики (ст. 75) 16 сентября
2013 года в стране началась предвыборная агита-
ция кандидатов в президенты на предстоящих вы-
борах главы государства. Кандидаты могли вести
агитацию посредством СМИ, а также уличной
пропаганды и встреч с избирателями. Кандидаты 
получили бесплатное эфирное время на ТВ и ра-
дио, а также место для агитационных материалов
в газетах.

Избирательный кодекс Азербайджана преду-
сматривает проведение предвыборной агитации
как на платной, так и бесплатной основе. Согласно 
решению ЦИК кандидаты могли вести бесплатную

агитацию в эфире телевидения и радио Компании
общественного телерадиовещания (КОТРВ).

Помимо того, кандидаты получили возмож-
ность бесплатно размещать агитационные мате-
риалы в государственных газетах «Азербайджан», 
«Халг», «Республика» и «Бакинский рабочий» (вы-
ходит на русском языке). Еженедельно каждому 
кандидату предоставлялось по половине газетной
полосы формата А2 и 18 минут бесплатного эфир-
ного времени (всего 180 минут).

Для проведения платной агитации СМИ долж-
ны были заранее уведомить ЦИК и огласить свои 
условия, которые равны для всех кандидатов. На
платной основе агитационные материалы изъяви-
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ли желание размещать 21 информационное агент-
ство и онлайн-медиа, 26 газет и журналов, один
канал телевидения и два канала онлайн-телевиде-
ния.

В проправительственной газете New Baku Post, 
издающейся на двух языках – азербайджанском и 
русском с цветными иллюстрациями, цена полити-
ческой рекламы составила в зависимости от страни-
цы издания 20–50 манатов (около 25–63 долларов) 
за 1 кв.см. Эта газета выходит самым большим тира-
жом в стране – 15 тысяч экземпляров – и распростра-
няется бесплатно. В государственной газете «Халг» 
агитация обходилась в 5 манатов (6,3 доллара)
за 1 кв. см. Большинство азербайджанских теле-
компаний не заинтересовалось размещением плат-

ной агитации. Ни государственное телевидение
АзТВ, ни 5 частных общенациональных телекана-
лов, ни более десятка региональных телеканалов
и радиостанций не изъявили желания разместить 
предвыборную агитацию на платной основе, хотя в
условиях небольших тиражей газет и ограниченной 
доступности онлайн-изданий ввиду недостаточной 
развитости инфраструктуры Интернета, в особен-
ности в сельской местности, главным источником
информации для населения остается телевидение.

Отметим, что для уличной бесплатной агитации
местные власти устанавливали стенды для расклеи-
вания на них материалов кандидатов в президенты. 
На каждом стенде могли разместить свои плакаты
все кандидаты.

С 5 по 12 октября 2013 года в связи с проведе-
нием президентских выборов в Азербайджанской
Республике находилась миссия БДИПЧ ОБСЕ, со-
стоявшая из 12 членов основного состава, 30 человек
долгосрочных наблюдателей и 280 краткосрочных
наблюдателей от 32 государств – участников ОБСЕ.

Российскую Федерацию в миссии краткосроч-
ных наблюдателей представляли 42 человека. Для 
выполнения поставленных задач миссия краткосроч-
ных наблюдателей была поделена на 15 команд, что 
позволило осуществить мониторинговые функции

по всей территории Азербайджана. Команды, в свою 
очередь, были разбиты на группы по два человека в
каждой для наблюдения за работой на избиратель-
ных участках и окружных комиссий. 

При выполнении мониторинга в день, предше-
ствовавший дню выборов, 8 октября и непосред-
ственно в день выборов 9 октября члены миссии 
провели встречи с представителями органов власти 
городов, сельских муниципалитетов, участковых из-
бирательных комиссий, политических партий, обще-
ственных организаций и избирателями, посетили 

Международное наблюдение
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шесть окружных избирательных комиссий и свыше 
80 избирательных участков, в том числе в горных на-
селенных пунктах.

Предвыборная наблюдательная миссия ПАСЕ, 
посетившая Азербайджан 10–13 сентября, в итого-
вом заявлении отметила готовность властей Азер-
байджана обеспечить широкий доступ междуна-
родных наблюдателей для мониторинга выборов,
проведение ЦИК информационно-просветитель-
ской работы, обучение членов избирательных ко-
миссий различного уровня, постоянное уточнение
списков избирателей. Вместе с тем в ПАСЕ по-
считали, что кандидаты на должность Президента 
Азербайджана поставлены в неравные условия.

28 августа Европейский союз выступил с заяв-
лением в связи с предстоящими президентскими 
выборами в Азербайджане, призвав руководство 
республики обеспечить проведение прозрачных 
и демократических выборов. Для обеспечения
свободных, прозрачных и справедливых выборов 
Евросоюз рекомендовал властям Азербайджана
тесно сотрудничать с международными партне-
рами, в особенности с Бюро ОБСЕ по демократи-

ческим институтам и правам человека (БДИПЧ/
ОБСЕ).

С 29 августа миссия БДИПЧ ОБСЕ приступила
к деятельности по наблюдению за президентскими 
выборами в Азербайджане. В миссию, возглавляе-
мую Таной де Зулуэта из Италии, вошли 12 между-
народных экспертов в области выборов, медиа и
права. 9 сентября к ним присоединились 30 долго-
срочных наблюдателей, которые впоследствии были
распределены по регионам страны.

В общей сложности за выборами в Азербайджа-
не следили более 1,2 тысячи международных наблю-
дателей, в том числе наблюдатели от СНГ, БДИПЧ
ОБСЕ, Парламентской ассамблеи Совета Европы 
(ПАСЕ) и Европарламента.

По итогам избирательной кампании наблюда-
тели ОБСЕ выступили с заявлением о том, что на
выборах Президента Азербайджана имели место
серьезные недостатки. В предварительном от-
чете БДИПЧ ОБСЕ отметило, что избирательная
кампания была омрачена ограничениями сво-
боды слова, собраний и объединений, что стало 
следствием неравных возможностей кандидатов.
В целом Центральная избирательная комиссия
Азербайджанской Республики эффективно про-
водила техническую подготовку к выборам. Од-
нако порядок формирования всех избирательных
комиссий дает проправительственным силам фак-
тическое большинство для принятия решений в
каждой из них. Значительные проблемы были об-
наружены на всех этапах процесса в день голосо-
вания. Подсчет голосов был оценен по большей 
части негативно. На 58 процентах избирательных 
участков, на которых проводилось наблюдение
(11 % от общего количества избирательных участ-
ков), были допущены серьезные нарушения. Боль-
шинство предыдущих замечаний ОБСЕ не было 
исправлено, и существует необходимость во все-
объемлющей реформе избирательного законода-
тельства.

В заявлении Миссии наблюдателей Парла-
ментской ассамблеи Совета Европы (ПАСЕ) и Ев-
ропейского парламента подчеркивается, что вы-
боры были свободными, прозрачными и носили
демократический характер. В заявлении отмечено,
что выборы были проведены на профессиональ-
ном уровне. Выражено удовлетворение техни-
ческой подготовкой к выборам, осуществленной
азербайджанскими властями. В избирательном
процессе не было выявлено какого-либо давления
на избирателей и присутствия полиции на избира-
тельных участках. Однако миссия отметила также 
ограниченные возможности оппозиции и призва-
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ла к уважению основных свобод в предвыборный 
период. Согласно заявлению дебаты во время вы-
боров были более открытыми по сравнению с про-
шлыми выборами, при этом ситуация со свободой
слова по-прежнему вызывает серьезную озабочен-
ность.

В числе основных проблем, которые были вы-
явлены в ходе выборов, европейские наблюдатели 
называют ограничения свободы слова и собраний,
а также неравные возможности участников прези-
дентской гонки. По словам специального коорди-
натора действующего председателя ОБСЕ по на-
блюдению за выборами в Азербайджане Мишеля
Вуазена, несмотря на хорошую организацию элек-
торального процесса и мирную атмосферу в день
выборов, наблюдатели «вынуждены подчеркнуть 
недостатки в таких областях, как подсчет голосов».
В связи с этим М. Вуазен выразил надежду на то, 
что «власти Азербайджана предпримут реальную 
попытку привести эти области в соответствие с ре-
комендациями ОБСЕ».

Кроме того, наблюдатели сочли, что состав
избирательных комиссий на местах де-факто да-
вал преимущество проправительственным силам. 
Также на выборы негативно повлияло то, что оп-
позиционные кандидаты не получили пропорцио-
нальный доступ к СМИ, а ряд журналистов под-
вергся преследованию и давлению. По мнению ев-
ропейских наблюдателей, власти Азербайджана не
реализовали данные им ранее Бюро по демократи-
ческим институтам и правам человека ОБСЕ реко-
мендации по проведению выборов.

В связи с этим глава делегации ПА ОБСЕ Дорис
Барнет призвала руководство страны «поддержать 
демократические ожидания граждан Азербайджана
быстрой реакцией на поднятые [наблюдателями] во-
просы». В свою очередь, руководитель наблюдатель-
ной миссии БДИПЧ ОБСЕ Тана де Зулуета заявила
о том, что электоральный процесс в Азербайджане 

«не соответствует рекомендациям ОБСЕ в большин-
стве областей».

Глава Миссии наблюдателей СНГ, исполнитель-
ный секретарь Содружества Сергей Лебедев заявил, 
что президентские выборы в Азербайджане демо-
кратичны, объективны и легитимны. По его словам,
посетив, начиная с 10 сентября, 1973 участка, члены 
миссии стали свидетелями тщательной работы по 
подготовке к выборам. «Целью миссии было про-
следить за тем, не нарушаются ли права избирателей
и соответствуют ли выборы положениям законода-
тельства страны, – сказал Лебедев. – Президентские 
выборы в Азербайджане прошли в соответствии с
требованиями законодательства страны».

Глава Миссии СНГ подчеркнул, что множество 
встреч, проведенных в Азербайджане как с кандидата-
ми на должность Президента, так и с представителями 
власти, предоставили возможность получить доволь-
но объективную картину выборов. Избирательный 
процесс, по мнению наблюдателей от СНГ, проходил 
очень организованно, в том числе и в плане техниче-
ского оснащения, включая прозрачные урны для голо-
сования и наличие на 1000 избирательных участков 
веб-камер. По словам С. Лебедева, наличие на каждом
избирательном участке медпунктов, комнат для детей
очень важно. «Была также обеспечена возможность 
голосования и для людей, которые не могли лично 
явиться на избирательные участки», – сказал он.

Члены миссии СНГ побывали во многих регио-
нах страны. В состав миссии вошли дипломаты, 
шесть руководителей и члены центральных избира-
тельных комиссий стран СНГ.

По предварительным результатам, в ходе состояв-
шихся в среду выборов Президента Азербайджана 
убедительную победу одержал действующий гла-
ва государства Ильхам Алиев, получивший более
84 процентов голосов избирателей. Для победы в 
первом туре кандидату достаточно было получить 
более 50 процентов голосов.

Работа делегации ЦИК России

8 октября 2013 года, в день прилета в Азер-
байджан по приглашению председателя ЦИК 
Азербайджана в рамках двустороннего сотрудни-
чества, Председатель Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федерации В.Е. Чуров 
и член ЦИК России Б.С. Эбзеев встретились с 
Чрезвычайным и Полномочным Послом Россий-
ской Федерации в Азербайджанской Республике 
В.Д. Дорохиным. В ходе встречи обсуждались 
практические вопросы подготовки и организации

выборов в Азербайджане и предвыборная обста-
новка в стране. 

9 октября состоялась встреча В.Е. Чурова и 
Б.С. Эбзеева с Председателем ЦИК Азербайджана
М. Панаховым. В тот же день – день голосования – 
В.Е. Чуров и Б.С. Эбзеев приняли участие в между-
народном наблюдении за президентскими выборами 
в Азербайджанской Республике. Они посетили изби-
рательные участки в поселках городского типа в при-
городах города Баку – Забрате (3 участка), Маштаге 
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(2 участка), Зыхе (4 участка) и два участка на терри-
тории Азербайджанского высшего военно-морского 
училища. Несмотря на незначительные недостатки
(теснота помещений участков, недостаточный об-
зор для наблюдателей), представители ЦИК России
остались довольны увиденным. Они стали свиде-
телями экзитпола, проводимого американской ком-
панией AJF&Associates. В.Е. Чурову и Б.С. Эбзееву
особенно понравилась организация голосования на
избирательных участках военного училища, разме-
щенных в просторных лекционном зале и вестибю-
ле, где голосование проходило организованно и без
суеты.

Наблюдатели из ЦИК России присутствовали
и при подсчете голосов на избирательном участке
№ 19, где итоги голосования были следующими:
И.Г. Алиев – 84,7 процента, Дж. Гасанлы – 7,9 про-
цента, И. Агазаде – 1,87 процента, остальные канди-
даты – меньше одного процента. Общий итог наблю-
дения – замечаний нет. 

Авторы этих строк, находившиеся в Баку в каче-
стве координаторов, в канун голосования побывали 
в Хачмазском районе и в городе Ширван. В день го-
лосования они в качестве наблюдателей посетили 11
участков в Хатаинском районе города Баку и окруж-
ную избирательную комиссию этого района. Итог
наблюдения был таким: замечаний нет, если не счи-
тать небольшие недоразумения, от которых ни одни
выборы не застрахованы.

Председатель Избирательной комиссии Став-
ропольского края Е.В. Демьянов посетил 9 октября 
2013 года избирательные округа № 110 (участки 
№ 1, 2) и 111 (участки № 1, 2, 3, 4, 7) в городе За-
гатале.

8 октября 2013 года состоялась встреча Уполно-
моченного по правам человека в Ярославской обла-
сти С.А. Бабуркина и Уполномоченного по правам 
человека в Москве А.И. Музыкантского с Упол-
номоченным по правам человека в Азербайджане
Э. Сулеймановой. В ходе встречи обсуждалась изби-
рательная кампания в республике с точки зрения обе-
спечения и защиты прав человека, состоялся обмен
опытом по вопросам деятельности омбудсменов и 
сотрудников их аппаратов в условиях избирательных 
кампаний.

9 октября, в день голосования, С.А. Бабуркин 
наблюдал за ходом голосования и подсчетом голо-
сов в Исмаиллинском районе. В течение дня он по-
сетил окружную избирательную комиссию № 86 в 
г. Исмаиллы и 10 избирательных участков в разных
населенных пунктах района. Присутствовал при за-
крытии участка и наблюдал за подсчетом голосов на
избирательном участке в селе Лягич.

Наблюдения С.А. Бабуркина подтверждают вы-
вод об основательной организационно-технической 
подготовке выборов. Все участки, которые он посе-
тил, располагались в доступных, просторных поме-
щениях школ и учреждений культуры. Помещения
для голосования были оборудованы, а избиратель-
ные комиссии оснащены всем необходимым для про-
ведения голосования. Так, для обеспечения тайны
голосования все участки были оборудованы доста-
точным количеством кабинок. На стенах и стендах
размещались информационные материалы избирко-
мов, разъясняющие те или иные аспекты процедуры 
голосования. На видных местах стояли прозрачные
стационарные урны. Для голосования вне помеще-
ния использовались легкие переносные урны-сумки
с прозрачными окошками.

В соответствии с национальным законодатель-
ством списки избирателей вывешивались для обо-
зрения. После выдачи избирательного бюллетеня 
каждому избирателю маркировался ноготь большо-
го пальца правой руки бесцветной жидкостью, све-
тящейся под ультрафиолетовой лампой. При входе
избирателей в помещение для голосования член
избирательной комиссии проверял наличие марки-
ровки.

Обстановка в населенных пунктах района и на 
избирательных участках была спокойной. Немного-
численные представители полиции находились вне 
помещений для голосования. По национальному 
законодательству полицейские могут находиться на
участках только по вызову комиссии, причем в этом 
случае голосование прерывается.

Была обеспечена полная свобода наблюдения
за ходом голосования и подсчета голосов. На всех 
участках находились национальные наблюдатели
от политических партий, кандидатов и обществен-
ных организаций (от 3 до 10 в момент нашего пре-
бывания). Нигде не возникло вопросов и возражений 
относительно проведения фотосъемки в рамках на-
блюдения. Председатели и члены комиссии были 
вежливы, доброжелательны, радушны.

Для наблюдения за ходом голосования и подсчета
голосов использовались веб-камеры. Они были уста-
новлены на 1000 избирательных участков по всей
стране, в том числе на 6 участках в Исмаиллинском
районе. При этом на участках, где были установлены
камеры видеонаблюдения, не было табличек, преду-
преждающих о том, что ведется видеонаблюдение.

Проведение экзитполов практикуется в Азер-
байджане давно и стало привычным для изби-
рателей, о чем свидетельствует низкий процент
отказов респондентов от ответов на вопросы ин-
тервьюеров. По данным руководителя одной из не-
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зависимых исследовательских организаций «ESL»
Ирады Якубовой, этот показатель составляет
5 процентов. Избирателей мотивируют участвовать
в опросе: «Если ты хочешь, чтобы тот, за кого ты
проголосовал на участке, действительно победил,
проголосуй еще раз». Как показывает практика, ре-
зультаты экзитполов в Азербайджане соответствуют
результатам голосования. Опрашиваемый на выходе
с участка избиратель не устно отвечает на вопрос ин-
тервьюера, а заполняет бумажную анкету и опускает 
ее в прозрачный ящик – мини-урну для голосования.
В самой анкете спрашивается не только о том, за кого
проголосовал избиратель, но и задается ряд вопро-
сов правозащитного характера: оказывалось ли дав-
ление на избирателей в процессе голосования, счи-
тает ли он, что его голос будет посчитан правильно,
нарушались ли его права, как он оценивает организа-
цию процесса голосования. Обработка 80 тысяч та-
ких анкет, по словам Ирады Якубовой, дает материал 
не только для оценки объективности официальных
результатов голосования и итогов выборов, но и для
совершенствования работы избирательной системы
страны. 

Ситуация в Исмаиллинском районе представ-
ляла особый интерес в связи с тем, что в январе
2013 года там прошли массовые протестные вы-
ступления жителей, по одной из версий вызванные 
ДТП с участием водителя, являющегося племянни-
ком главы района и сыном Министра труда и соци-
альной защиты Азербайджанской Республики. Ряд 
участников волнений были задержаны полицией.
По оценке омбудсмена Азербайджана, инцидент не 
был связан с предстоящими выборами. Ситуация в
районе стабилизировалась в результате смены мест-
ного руководства и не оказывала влияния на ход 
избирательной кампании. Наблюдения и беседы
С.А. Бабуркина на избирательных участках подтвер-
дили эту оценку. 

Что касается политической атмосферы, в кото-
рой проходили выборы, обратило на себя внимание
полное отсутствие внешних признаков политиче-
ской конкуренции – наружной предвыборной агита-
ции (билбордов, плакатов, листовок) за кандидатов 
и партии, что, впрочем, зрительно компенсировалось 
обилием билбордов с изображением Гейдара Алие-
ва – отца нынешнего Президента и государственных 
флагов Азербайджана. Информационная составляю-
щая избирательной кампании внешне выражалась в
серии плакатов небольшого формата, которые распо-
лагались, как правило, в витринах магазинов. Однако
все избиратели получали именные приглашения от
избирательных комиссий. Явка в целом составила
более 72 процентов от общего числа избирателей.

В день выборов 9 октября представители ЦИК 
России наблюдали за открытием шести избиратель-
ных участков; ходом и процедурами голосования 
более чем на 60 участках; закрытием избирательных 
участков, подсчетом голосов, составлением про-
токолов и их последующей передачей в окружные
комиссии на шести участках; процедурами переда-
чи окружной избирательной комиссией протоколов 
голосования участковых избирательных комиссий в 
ЦИК Азербайджана и составлением итоговых про-
токолов в 6 окружных избирательных комиссиях. 

По итогам наблюдения подготовлено свыше 60
соответствующих формализованных сообщений для 
руководства миссии. Наиболее важные итоги наблю-
дения:

высокая профессиональная подготовка председа-
телей и членов участковых избирательных комиссий;

достаточно высокая явка избирателей – в сред-
нем от 65 до 75 процентов на различных участках. 
Пик активности пришелся на утренние и дневные
часы, заметно снизился после 15 часов и ближе к за-
вершению голосования практически упал до нуля;

члены УИК с правом совещательного голоса 
были отмечены примерно на 50 процентах участков;

на всех участках в ходе голосования присутство-
вали наблюдатели – представители практически всех 
кандидатов и партий, большое количество местных
наблюдателей. На ряде участков среди местных на-
блюдателей отмечены «назначенные представители» 
оппозиционных партий, которые даже не потруди-
лись заранее узнать ни лидеров «своих» партий,
ни «собственных» кандидатов на пост Президента 
Азербайджана;

возникали определенные трудности с поиском
избирательных участков: отсутствовали какие-либо
указатели и ориентиры. Местное население плохо
было проинформировано о местах расположения из-
бирательных участков;

подсчет голосов осуществлялся простой калькуля-
цией. Бюллетени из урн для голосования сразу же рас-
кладывались по стопкам за определенных кандидатов.

В целом, по оценкам российских наблюдателей 
из состава краткосрочных наблюдателей миссии 
БДИПЧ ОБСЕ, выборы Президента Азербайджан-
ской Республики проводились в адекватной, нена-
пряженной обстановке. Представители международ-
ной миссии в подавляющем большинстве случаев 
могли беспрепятственно наблюдать происходящее и 
знакомиться со всеми необходимыми материалами
и документами, получать полную устную информа-
цию. Нарушения, которые были зафиксированы и 
представлены руководству миссии БДИПЧ ОБСЕ, не 
могли повлиять на результаты голосования. ��
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II Всероссийский съезд Советов рабочих и солдатских де-
путатов, открывшийся вечером 26 октября 1917 года, уза-
конил свержение Временного правительства и провозгласил, 
что «вся власть на местах переходит к Советам рабочих, 
солдатских и крестьянских депутатов».

Отныне Советы становятся главным институтом 
местного и центрального управления, основой нового госу-
дарственного строя. Революция стимулировала процесс об-
разования Советов на низовом уровне: фабричных, сельских, 
волостных, городских, уездных и других. 

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА И ВЫБОРЫ 
В РСФСР В 1918–1936 ГОДАХ

Формально Советы являлись выс-
шими органами власти, но на прак-
тике их деятельность контролирова-
лась большевистским руководством. 
Такие Советы не оставляли места 
институтам выборного представи-
тельства, учрежденным в период 
деятельности Временного прави-
тельства. Беспрепятственная лик-
видация Учредительного собрания,
земского и городского самоуправ-
ления показала отсутствие в России
прочной базы или какой-либо ши-
рокой народной поддержки инсти-
тутов и принципов буржуазной де-
мократии. Важную роль в процессе 
формирования советского избира-
тельного права сыграло принятие 
Конституции РСФСР, утвержденной 
10 июля 1918 года V Всероссийским 
съездом Советов.

В период с 1918 по 1936 год вы-
боры в РСФСР и в СССР, как и в
дореволюционный период, не были
последовательно демократичными
и всеобщими. Активное и пассивное 
избирательное право имели гражда-
не РСФСР, которым ко дню выборов 

исполнилось 18 лет. Избирательное
право получили граждане, добывав-
шие средства на жизнь производи-
тельным и общественно полезным
трудом. Это были рабочие и служа-
щие, занятые в промышленности,
торговле, сельском хозяйстве и пр., 
крестьяне и казаки-земледельцы, не 
пользующиеся наемным трудом с
целью извлечения прибыли.

Советский электорат составляли
в том числе все занятые домашним 
хозяйством, обеспечивающие для
первых категорий возможность за-
ниматься производительным трудом.
Избирательным правом обладали
военнослужащие, даже не достиг-
шие 18 лет. Граждане, входившие в
категории, перечисленные выше, но
потерявшие в какой-то мере трудо-
способность, также являлись полно-
правными избирателями.

Не получили избирательного
права лица, жившие на нетрудовые
доходы. Это люди, жившие на про-
центы с капитала, имевшие доходы
с предприятий, поступления с иму-
щества и т.п. В категорию «лишен-
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цев» попали частные торговцы, 
монахи и духовные служители 
церквей и религиозных культов,
служащие и агенты бывшей по-
лиции, члены царствовавшего
в России дома. Исключались из 
выборного процесса душевно-
больные и осужденные. По дан-
ным советских авторов, в числе 
«лишенцев» находились от 2 до
8 процентов граждан, которые по 
возрасту могли бы участвовать в 
выборах.

Выборы не были равными. 
Советская власть не очень дове-
ряла крестьянству и фактически
воспроизвела пропорции пред-
ставительства в городах и в сель-
ской местности. Во Всероссий-
ском съезде Советов один депутат
от городского Совета представ-
лял 25 000 избирателей, а один 
депутат от губернских Советов – 
от 125 000. Соотношение 1 к 5 
позволяло депутатам от рабочих
не «утонуть» среди депутатов от 
менее сознательного крестьянства.

Будет уместным вспомнить, 
что не большевики были изо-
бретателями неравенства норм 
представительства рабочих и
крестьян. Первое Всероссийское 
совещание Советов рабочих и 
солдатских депутатов, прохо-
дившее с 29 марта по 2 апреля 
1917 года, выработало норму

представительства для рабочих
и солдат – в среднем один чело-
век от 25 тысяч избирателей. На
этом совещании в большинстве
были меньшевики и эсеры. А в 
апреле 1917 года эсеровское ор-
ганизационное бюро Всероссий-
ского союза крестьянских депу-
татов выработало для выборов
на Первый съезд крестьянских
депутатов другую норму пред-
ставительства: один депутат от
150 000 населения и не менее 
одного – от уезда. Фактически 
неравные нормы представи-

тельства меньшевики и эсеры
выработали «против себя», а
большевики этим просто вос-
пользовались.

Выборы в 1918–1936 годах не
были прямыми. На сельских схо-
дах выбирались делегаты волост-
ных Советов, которые из свое-
го состава формировали состав
уездного съезда. Уездные съезды 
и городские Советы делегиро-
вали участников на губернский
съезд, на котором собственно и 
происходило избрание депута-
тов всероссийских и всесоюзных 
съездов Советов. Прямым голо-
сованием при участии всех жи-
телей, имевших право голоса, из-
бирались сельские Советы. Они
создавались в селениях, насчи-
тывающих не менее 300 жите-
лей. Один депутат приходился на
каждые 100 жителей. Для город-
ских избирателей выборы были 
двухстепенными. Представители
сельского населения проходили
четыре ступени.

Выборы в первые два совет-
ских десятилетия были откры-
тыми. Голосование осуществля-
лось поднятием рук. За тем, кто
и как голосовал, внимательно
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наблюдали члены партийных,
комсомольских и других органи-
заций.

Важным преимуществом со-
ветской избирательной системы 
считалась возможность досроч-
ного прекращения полномочий
любого депутата и его отзыва. 
Менее известно то, что результа-
ты некоторых выборов, которые
не нравились руководящим со-
ветским органам, не утвержда-
лись, как тогда говорили, касси-
ровались.

Конституция РСФСР опре-
делила лишь самые важные 
черты избирательного права и 
процесса. Многие пробелы за-
конодательства восполнялись
республиканскими и местными 
инструкциями, положениями,
другими документами1.

Первая Конституция РСФСР
1918 года юридически закрепила 
диктатуру городского и сельского
пролетариата и беднейшего крес-
тьянства в форме Республики
Советов. Конституция объяви-
ла Россию Республикой Советов 
рабочих, солдатских и крестьян-
ских депутатов, которым принад-
лежит вся власть в центре и на 
местах.

Большевистское руководство
придавало важное значение со-
ставу Советов, стремилось пол-
ностью контролировать процесс 
выборов.

«Деревенские Советы – сель-
ские и волостные – были избра-
ны в те времена, когда социа-

листическая революция еще не
докатилась до деревни. Они были
поэтому до последнего времени 
либо в руках кулаков, либо под 
сильным их влиянием… перевы-
боры должны быть произведены
в кратчайший срок… переизбра-
ны должны быть все Советы (во-
лостные и сельские). Перевыбо-
ры должны состояться даже там,
где деревенские Советы удов-
летворительны по своему соста-
ву, или наоборот, где комитеты 
бедноты окончательно вытесни-
ли Советы. Нужно путем общих 
перевыборов сделать советскую 
организацию совершенно едино-
образной и в корне уничтожить
раздвоение.

Выборные органы должны
строиться из центра, и ячейка, 
стоящая выше, должна тщатель-

но проверять состав низшей», – 
целый ряд принципиально важ-
ных положений был включен в 
Инструкцию «О порядке пере-
выборов волостных и сель-
ских советов», подготовленную 
Всероссийским Центральным
Исполнительным Комитетом 
2 декабря 1918 года2. В каждой
губернии, уезде, волости и селе
организовывалась избирательная 
комиссия. Определялся поря-
док выборов: в нерабочий день,
проведение выборов в сельские
Советы в течение десяти дней с
момента образования уездной 
избирательной комиссии, недо-
пущение к голосованию лишен-
ных избирательного права и т.д.
Определялись задачи сельских и
волостных советских организа-
ций.

Но, по мнению современных
исследователей, организацион-
ное и правовое регулирование 
выборов оставляло желать луч-
шего. «Местные органы власти 
фактически не считались с нор-
мами ни Конституции, ни ин-
струкции ВЦИК. Нередки были 
факты завышения квот предста-
вительства от рабочих, не уде-
лялось должного внимания ни 
отчетно-выборным собраниям, 
ни образованию избирательных
участков и т.д. Не всегда выдер-
живались и постулированные но-
вой властью установки на клас-
совый подход, на «борьбу против 
враждебных Советской власти
элементов» и т.д.»3.

1 «Первая Советская Конституция – Конституция РСФСР 1918 года – окончательно сформулировала основные принципы со-
ветской избирательной системы первой фазы развития нашего государства. Конституция РСФСР обеспечивала трудящимся массам 
самую широкую возможность принять участие в политической жизни страны. Конституция РСФСР 1918 года навсегда ликвидиро-
вала всякого рода ограничения и цензы для трудящихся. Впервые в истории избирательное право было пронизано идеей подлинного
демократизма. Избирательная система впервые была поставлена на службу трудящимся массам», – так оценивалось значение Кон-
ституции РСФСР 1918 года в становлении новой избирательной системы в советский период. См.: Василенков П.Т. Избирательная
система СССР. М.: МГУ им. М.В. Ломоносова, 1956. С. 10.
2 См.: СУ РСФСР. 1918. № 86. Ст. 901; Конституции и конституционные акты РСФСР (1918–1937). Сборник документов под
общей редакцией академика А.Я. Вышинского. М.: Изд-во «Ведомостей Верховного Совета РСФСР», 1940. С. 47–48.
3 Белоновский В.Н., Белоновский А.В. Представительство и выборы в России с древнейших времен до XVII века (Теория, 
история, практика). М.: Изд-во ПРИОР, 1999. С. 7.
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9 декабря 1919 года VII Все-
российский съезд Советов при-
нял постановление «О советском 
строительстве», в котором опре-
делялись функции советских 
органов, в частности порядок 
созыва губернских, уездных, во-
лостных съездов Советов. Эти 
съезды созывались соответству-
ющими по территории исполни-
тельными органами советской 
власти (исполнительными коми-
тетами) по усмотрению послед-
них или по требованию Советов
местностей, насчитывающих не
менее 1/3 всего населения данно-
го района, но, во всяком случае,
не реже двух раз в год по области, 
губернии, уездам и не реже чем 
через каждые три месяца по во-
лости4.

В границах своего ведения 
высшей в пределах данной тер-
ритории властью были Советы 
депутатов, а в тех сельских мест-
ностях, где это было признано 
осуществимым, – общее собра-
ние избирателей.

Областной, губернский, уезд-
ный, волостной съезд Советов в
границах своего ведения объяв-
лялся высшей в пределах данной 
территории властью, в период
между съездами такой властью
являлся избираемый съездом Ис-
полнительный комитет.

Съездам Советов и их ис-
полнительным комитетам при-
надлежало право контроля над
деятельностью местных Сове-
тов. Областным – право контро-
ля над всеми Советами данной
области, губернским – над все-
ми Советами данной губернии,
кроме городских, не входящих в 
состав уездных съездов Советов,
и т.д. Областным и губернским
съездам Советов и их исполни-

тельным комитетам, кроме того, 
принадлежало право отмены ре-
шений действующих в их районе 
Советов с извещением Центра в
важнейших случаях. 

Верховная власть в РСФСР 
принадлежала Всероссийскому 
съезду Советов, а в период меж-
ду съездами – Всероссийскому
Центральному Исполнительному 
Комитету Советов.

Такое положение представи-
тельных органов означало, что
они могут принять рассмотре-
нию любой вопрос жизни страны 
либо определенной территории.
Устранялась стена между зако-
нодательной и исполнительной 
властью, общегосударственной 
властью и местным самоуправ-
лением, депутатами и избирате-
лями. 

Так Советы стали политиче-
ской основой нового государства.
Многие понимали, что советская 
власть изначально была лишь фор-
мой, внешней оболочкой системы 
власти, в которой главную роль в 

действительности играла другая 
властная «вертикаль». Реальное 
руководство страной осуществля-
ла хорошо структурированная, 
фактически дублировавшая со-
ветскую «вертикаль» система ор-
ганизаций и руководящих органов 
Российской Коммунистической
партии (большевиков).

Во всех Советах, как и в про-
фессиональных союзах и в дру-
гих организациях, коммунисты 
образовывали фракции, действо-
вали организованно, напористо,
фактически предопределяя ре-
шения соответствующих волост-
ных, районных, уездных, окруж-
ных и других съездов Советов, их
исполкомов. Все, кто работал в
партийных архивах с протокола-
ми заседаний партийных органов 
разного уровня, часто встреча-
лись с достаточно рано появив-
шейся формулировкой, которая
представляла собой последний, 
как правило, пункт того или ино-
го решения партийного органа – 
«провести в советском поряд-

4 Конституции и конституционные акты РСФСР (1918–1937). Сборник документов под общей редакцией академика А.Я. Вы-
шинского. М.: Изд-во «Ведомостей Верховного Совета РСФСР», 1940. С. 67–70.
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ке». Она означала, что должна 
быть проведена предварительная 
работа в соответствующем Со-
вете и подготовленное решение 
вынесено на голосование. Сове-
ты были официальной властью.
Только после проведения пар-
тийного решения «в партийном 
порядке» оно приобретало юри-
дическую силу, силу закона для
всех граждан. 

Положение о регулярных пе-
ревыборах сельских, волостных, 
городских и других Советов в 
установленные сроки, а также о 
регулярном созыве съездов Со-
ветов, о четкой периодичности в
работе исполнительных комите-
тов Советов заняло важное место 
в постановлении VIII Всероссий-
ского съезда Советов «О совет-
ском строительстве» от 29 декабря 
1920 года5. А в Циркулярном по-
становлении Президиума ВЦИК
«О регулярных перевыборах Со-
ветов и о созыве в установленные
сроки съездов Советов» от 8 фев-
раля 1921 года определялись сро-
ки созыва областных, губернских
и уездных съездов не реже двух
раз в год, а волостных – не реже
чем через 3 месяца6.

Правом избирать и быть из-
бранными, с учетом трудового
ценза, пользовались граждане 
Российской Советской Федера-
тивной Социалистической Рес-
публики, достигшие ко дню вы-
боров 18 лет. Местным Советам
предоставлялось право с ут-
верждения центральной власти 
понижать установленный Кон-
ституцией возрастной ценз.

Из лиц, не вошедших в число 
российских граждан, активным
и пассивным избирательным 
правом пользовались иностран-

цы, проживавшие на территории
Российской Республики «для тру-
довых занятий» и принадлежав-
шие к рабочему классу или к не
пользующемуся чужим трудом
крестьянству.

Избирательное право предо-
ставлялось независимо от пола,
вероисповедания, национально-
сти, оседлости и т.п.

Конституция установила не-
равенство избирательного права 
для городского и сельского насе-
ления, закрепила принцип мно-
гостепенности выборов. Выборы
на Всероссийский съезд Советов
для сельского населения были
четырехстепенными, а для город-
ского – двухстепенными.

Прямые выборы проводились
только в городские и сельские
Советы. Принцип тайного голо-
сования не нашел закрепления в 
Конституции. На практике голо-
сование, как правило, проходило 
открыто.

Советы депутатов образовы-
вались:

в городах – из расчета один 
депутат на каждые 1000 человек 
населения, но не менее 50 и не 
более 1000 депутатов;

в селениях (деревнях, селах,
станицах, местечках, городах с
населением менее 10 000 чело-
век, аулах, хуторах и пр.) – из рас-
чета один депутат на каждые 100 
человек населения, но не менее 3 
и не более 50 депутатов.

В тех сельских местностях, 
где это могло быть признано осу-
ществимым, вопросы управления
разрешались непосредственно 
общим собранием избирателей
данного селения.

Избиратели, пославшие в Со-
вет депутата, получили право в

любое время отозвать его и про-
извести новые выборы согласно
общему положению.

Подробный порядок произ-
водства выборов, а равно участия 
в них профессиональных и иных 
рабочих организаций определял-
ся местными Советами соглас-
но инструкции Всероссийского
Центрального Исполнительного
Комитета Советов.

Волостные съезды Советов 
составлялись из представителей
всех сельских Советов волости 
из расчета один депутат на каж-
дые 10 членов Совета. Сельские 
Советы, насчитывавшие менее 
10 членов, посылали на волост-
ной съезд Советов по одному 
представителю. 

Уездные (районные) съезды – 
из представителей сельских Сове-
тов из расчета один депутат на 1000 
жителей, но не свыше 300 депута-
тов на весь уезд (район). В уезд-
ных съездах Советов участвовали 
представители Советов городов, 
население которых не превышает 
10 000 человек; сельские Советы
местностей, насчитывающих ме-
нее 1000 человек населения, для 
избрания депутатов на уездный 
съезд Советов объединялись.

Губернские (окружные) съез-
ды составлялись из представите-
лей городских Советов и волост-
ных съездов Советов из расчета
один депутат на 10 000 жителей, 
а от городов – по одному депу-
тату на 2000 избирателей, но не 
свыше 300 депутатов на всю гу-
бернию (округ), причем в случае 
созыва уездного съезда Советов 
непосредственно перед губерн-
ским выборы проводились по той 
же норме не волостными, а уезд-
ным съездом Советов.

5 СУ РСФСР. 1921. № 1. Ст. 1; Конституции и конституционные акты РСФСР (1918–1937). Сборник документов под общей
редакцией академика А.Я. Вышинского. М.: Изд-во «Ведомостей Верховного Совета РСФСР», 1940. С. 91–94.
6 Конституции и конституционные акты РСФСР (1918–1937). Сборник документов под общей редакцией академика А.Я. Вы-
шинского. М.: Изд-во «Ведомостей Верховного Совета РСФСР», 1940. С. 99.
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Областные съезды Советов 
составлялись из представителей
городских Советов и уездных 
съездов Советов из расчета один
депутат на 25 000 жителей, а от
городов – по одному депутату на
5000 избирателей, но не более
500 делегатов на всю область 
либо из представителей губерн-
ских съездов Советов, избирае-
мых по той же норме, если этот 
съезд собирается непосредствен-
но перед областным съездом Со-
ветов.

Всероссийский съезд Со-
ветов составлялся из предста-
вителей городских Советов из
расчета один депутат на 25 000
избирателей и представителей
губернских съездов Советов из
расчета один депутат на 125 000
жителей.  

* * *

30 декабря 1922 года был об-
разован Союз Советских Социа-
листических Республик. 31 янва-
ря 1924 года была принята первая 
союзная Конституция. Первую 
Конституцию СССР составили 
Декларация и Договор об образо-
вании СССР.

Созданные после приня-
тия Конституции органы власти 

Союза в полной мере восприняли 
опыт, накопленный Советами в 
республиках. Съезд Советов 
СССР, образуемый им двухпалат-
ный ЦИК СССР и его Президиум 
основывались на принципе непре-
рывности осуществления государ-
ственной власти на общесоюзном 
уровне, соединяя законотворче-
ство, управление и высший конт-
роль, а также вели активную рабо-
ту по направлению деятельности 
всех советских органов на терри-
тории страны.

Высшим органом государ-
ственной власти стал Всесоюз-
ный съезд советов, а в период
между съездами – двухпалат-
ный Центральный Исполни-
тельный Комитет Союза ССР
(ЦИК СССР). Обе палаты – 
Совет Союза и Совет Националь-
ностей – были равноправными, 
но их состав формировался раз-
ными способами. Совет Союза
(414 депутатов) избирался на 
Всесоюзном съезде Советов из
представителей республик про-
порционально численности их 
населения. Депутаты Совета 
Национальностей (131 человек) 
избирались исполнительными 
комитетами союзных и автоном-
ных республик, а также автоном-
ных областей – по 5 депутатов от

каждой союзной или автоном-
ной республики и по одному от
автономной области.

Несмотря на увеличение
территории государства, норма
представительства на съезде Со-
ветов СССР не изменилась. В ос-
нову порядка его формирования 
была положена процедура из-
брания делегатов съезда Советов
РСФСР.

Конституция СССР не содер-
жала норм, регулирующих изби-
рательное право граждан.

Часть граждан оставалась
«лишенцами». В 1925 году в Ле-
нинграде, Киеве и Москве были 
лишены избирательных прав
около 10 процентов избирателей.
Из них: лица, пользующиеся
наемным трудом, – 5,3 процента; 
лица, имеющие «нетрудовые» до-
ходы, – 8,3 процента; торговцы – 
39,9 процента; служители ре-
лигиозного культа – 4,9 про-
цента; чины бывшей полиции – 
3,2 процента; душевнобольные – 
1,2 процента; лишенные избира-
тельных прав по судебным при-
говорам – 8,8 процента; члены се-
мей «лишенцев» – 28,4 процента.

В 1924 году выявился опре-
деленный спад в работе Советов.
Тревожным фактом стали выбо-
ры в Советы осенью 1924 года. 
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В выборах принимал участие 
только 31 процент избирателей,
а в некоторых губерниях (Сара-
товская, Нижегородская) в вы-
борах участвовало не больше
20 процентов избирателей. Пра-
вящая Коммунистическая партия
выдвинула лозунг перестройки 
Советов и оживления их деятель-
ности (с конца 1924 года).

В местностях, где были на-
рушения Конституции и изби-
рательных инструкций и где в 
выборах принимало участие не 
больше 35 процентов избирате-
лей, результаты выборов были, 
как тогда говорили, кассирова-
ны, то есть отменены. Были про-
ведены повторные выборы Со-
ветов.

Постановлением Президиу-
ма ЦИК СССР от 16 января 
1925 года вводился обязательный 
минимум числа избирателей, при-
нимающих участие в выборах. 
Собрание считалось законным
и выборы признавались действи-
тельными, если в них приняло
участие не менее 35 процентов
избирателей. В противном слу-
чае выборы отменялись. Этим
постановлением вводилась пове-
сточная система оповещения из-
бирателей о предоставлении им 
избирательного права, а также о
месте и времени избирательного 
собрания.

После принятия Конституции
СССР свои конституции обрели
союзные республики. Конститу-
ция РСФСР 1925 года оставила
без изменения общую схему фор-
мирования Советов депутатов.

Претерпел некоторые изме-
нения порядок формирования 
съездов Советов и нормы пред-
ставительства на них.

Так, районные и волостные 
съезды Советов стали состав-
ляться из представителей всех 
Советов, находящихся на терри-
тории района или волости из рас-
чета один делегат на 300 человек

населения, но не свыше 150 деле-
гатов на район или волость.

Уездные съезды составлялись 
из представителей Советов горо-
дов и городских поселений, фаб-
рик и заводов, расположенных 
на территории уезда, и сельских
Советов из расчета: от Советов 
городов – один делегат на 200 из-
бирателей; от волостных съездов
Советов – один делегат на 1000
человек населения, но не свыше
300 делегатов на уезд.

Окружные съезды составля-
лись из представителей Советов 
городов и городских поселений,
фабрик и заводов, расположен-
ных вне городских поселений, и
сельских Советов из расчета: от 
Советов городов – один делегат
на 1000 избирателей; от район-
ных съездов Советов – один де-
легат на 5000 человек населения.

На губернские съезды соби-
рались представители Советов 
городов и городских поселений,
фабрик и заводов, расположен-
ных вне городских поселений, и
уездных съездов Советов из рас-
чета: от Советов городов – один 
делегат на 2000 избирателей; от
уездных съездов – один делегат 
на 10 000 человек населения.

В составе краевых и област-
ных съездов заседали представи-
тели Советов городов и городских 
поселений, фабрик и заводов,
расположенных вне городских
поселений, и окружных Советов 
из расчета: от Советов городов – 
один делегат на 5000 избирате-
лей; от окружных съездов – один 
делегат на 25 000 человек населе-
ния.

В краевых, областных, гу-
бернских, окружных, уездных,
районных и волостных съездах
Советов должны были прини-
мать участие представители всех 
Советов, находящихся на терри-
тории данной административной 
единицы. В исключительных 
случаях Всероссийскому Цент-

ральному Исполнительному 
Комитету было предоставлено
право менять нормы представи-
тельства на съездах Советов для
отдельных местностей в зависи-
мости от местных условий.

Была установлена обязан-
ность членов Советов депутатов 
регулярно отчитываться перед
своими избирателями. Отме-
нялась возможность непосред-
ственного решения вопросов
управления общим собранием 
избирателей селения. Нормы
представительства на Всерос-
сийском съезде Советов остались
прежними.

Не претерпел существенных 
изменений состав избирательно-
го корпуса, за исключением изъ-
ятия из Конституции нормы, поз-
воляющей снижать возрастной 
ценз ниже 18 лет.

Избирательный процесс в
стране постоянно совершен-
ствовался. В Инструкции ЦИК 
СССР о выборах в Советы от
16 января 1925 года подчеркива-
лась необходимость проведения 
более решительной классовой 
политики, более подробно, чем
в конституциях союзных респу-
блик, определялся круг лиц, ли-
шенных избирательного права.
Эта Инструкция требовала от
избирательных комиссий строго
следить за соблюдением уста-
новленных законом правил и 
норм выборов, за недопущением
нарушения их со стороны мест-
ных органов власти, а также за
тем, чтобы не было давления на 
избирателей при выборах в Со-
веты. Устанавливался строгий 
и четкий порядок рассмотрения 
жалоб граждан по вопросу лише-
ния их избирательных прав. Ин-
струкция от 16 января 1925 года
передавала вопрос о способе
голосования на рассмотрение
губернским (областным) изби-
рательным комиссиям. Дело в
том, что Конституция РСФСР 
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1918 года этот вопрос отнесла к 
ведению ВЦИК. Избирательная
инструкция ВЦИК РСФСР от
13 октября 1925 года установила
открытый порядок голосования.
В Инструкции ЦИК СССР от 
28 сентября 1926 года также 
устанавливался открытый поря-
док голосования.

В 1925 году число избирате-
лей, принимавших участие в вы-
борах в Советы, возросло почти 
вдвое по сравнению с 1924 годом.

8 февраля 1926 года ВЦИК
РСФСР утвердил Положение о 
Всероссийской центральной из-
бирательной комиссии, опреде-
лил ее задачи, полномочия, по-
рядок работы7. ЦИК являлась
постоянно действующим орга-
ном, определяла сроки образо-
вания других избирательных
комиссий, могла отменять по-
становления нижестоящих изби-
рательных комиссий, принятые
в нарушение законодательства
СССР и РСФСР, наделялась 
полномочиями по изданию сво-
их постановлений и инструкций
по вопросам организации и про-
ведения выборов, могла давать 
разъяснения и толкования по

применению избирательного за-
конодательства РСФСР.

После избирательной и пере-
выборной кампании 1924–1925
годов ВЦИК РСФСР специаль-
ным декретом от 30 ноября 1925 
года «О привлечении на выборы
всех имеющих избирательные
права трудящихся национальных
меньшинств» обратил внимание 
на то, что национальные мень-
шинства почти совсем не были 
представлены в избирательных 
комиссиях и слишком слабо – 
в Советах и исполнительных ко-
митетах. Были намечены кон-
кретные меры по решению дан-
ной серьезной проблемы8.

Инструкция о выборах в 
Советы, утвержденная Пре-
зидиумом ЦИК Союза ССР
28 сентября 1926 года, была бо-
лее конкретной и разработанной. 
На союзном уровне были опре-
делены основные избиратель-
ные процедуры, устанавливались
сроки организации и проведения
выборов. Центральным испол-
нительным комитетам союзных
республик предлагалось разра-
ботать для местностей, в которых
установлено ведение списков из-

бирателей, правила по составле-
нию указанных списков и поряд-
ке обжалования невключения в 
таковые. При этом предлагалось
учесть интересы трудового на-
селения, уходящего на сезонные 
заработки9. В РСФСР постанов-
лением Президиума ВЦИК от
4 ноября 1926 года была утверж-
дена Инструкция о выборах го-
родских и сельских Советов и
о созыве Советов10, которая сы-
грала важную роль в совершен-
ствовании организации выборов. 
Эта инструкция включала в себя 
норму о лишении избирательных 
прав (ст. 22).

Активность избирателей в 
период осуществления новой
экономической политики посте-
пенно возрастала.

В 1927 году проходили вы-
боры в сельские Советы, кото-
рых по СССР в общей сложности
насчитывалось 73 749. Сводные 
данные по 97,4 процента сель-
советов показали, что избиратель-
ное право имели 57 547 тыс. че-
ловек, явились на выборы 27 839 
тыс. человек, или 48,4 процента 
всех избирателей. При этом из-
бирательная активность мужчин 

7 СУ РСФСР. 1926. № 66. Ст. 501; Конституции и конституционные акты РСФСР (1918–1937). Сборник документов под общей
редакцией академика А.Я. Вышинского. М.: Изд-во «Ведомостей Верховного Совета РСФСР», 1940. С. 182–183. Эта комиссия 
была ликвидирована 10 февраля 1937 года (постановление ВЦИК, протокол № 67, п. 37).
8 Конституции и конституционные акты РСФСР (1918–1937). Сборник документов под общей редакцией академика А.Я. Вы-
шинского. М.: Изд-во «Ведомостей Верховного Совета РСФСР», 1940. С. 181.
9 СЗ СССР. 1926. № 66. Ст. 501.
10 СУ РСФСР. 1926. № 75. Ст. 577.

Годы В городе В деревне

1922 35,5 22,3

1923 38,5 37,2

1924 40,5 28,9

1925 48,7 36,9

1926 52,0 47,3

Количество участников выборов (в % от общего числа избирателей)
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составила в целом по Союзу ССР 
67 процентов, а избирательниц – 
всего 31,1 процента, то есть бо-
лее чем вдвое меньше, чем у
мужчин. Сотрудники избиратель-
ных комиссий отмечали, что из-
бирательная активность мужчин
достигла уровня избирательной 
активности, характерного для За-
падной Европы. Дальнейшее по-
вышение общей избирательной 
активности связывалось с воз-
растанием избирательной актив-
ности женщин.

В период избирательной кам-
пании по выборам сельсоветов в 
1927 году лица, лишенные из-
бирательного права, составили
2 110 650 человек, или 3,5 про-

цента избирателей. По союзным
республикам показатели были
следующие: ЗСФСР (6,0), УССР
(4,6) и РСФСР (3,3). Затем сле-
довали Туркменская ССР (2,2),
Узбекская ССР (1,9) и БССР
(1,4). Социальные категории ли-
шенных избирательного права
(в процентах от среднего числа
взрослого населения) в среднем
по Союзу распределялись сле-
дующим образом: всего лишен-
ных избирательного права – 
3,51 процента; лица, прибе-
гающие к наемному труду, – 
0,39 процента; живущие на не-
трудовые доходы – 0,18; частные
торговцы и посредники – 0,66;
служители религиозного куль-
та – 0,36; служащие и агенты
бывшей полиции – 0,26; осуж-
денные – 0,17; умалишенные и
подопечные – 0,09; иждивенцы – 
1,42; не распределенные по кате-
гориям – 0,01 процента.

В 1927 году в СССР име-
лось 5689 волостей и районов.
Волостные и районные испол-
нительные комитеты Советов
избирались на волостных и райо-
нных съездах. Данные по 4811
съездам (84,6 % от общего чис-
ла) показали, что в них приня-
ли участие 373 606 делегатов, в
среднем по 85 человек. Женщи-
ны в составе волостных и район-
ных съездов составляли всего 10,2
процента по всему СССР. Члены
и кандидаты ВКП(б) в составе
делегатов волостных съездов со-
ставляли 22,35 процента (плюс
8,2 % комсомольцев), а на уровне
районных съездов – 32,2 процента
(плюс 6,0 % комсомольцев).

В 1927 году проходили вы-
боры и в городские Советы. По 
сведениям, охватывающим 1004
города (92,4 % от их общего чис-
ла по СССР), в городах насчиты-
валось 11 069 636 лиц, имевших
избирательное право. Из них на
выборы явился 6 536 791 чело-
век. По РСФСР на выборы яви-
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лись 59,8 процента мужчин и 
40,2 процента женщин.

По группам населения на 
выборах в городские Советы в
1927 году на первом месте по ак-
тивности были красноармейцы, 
на втором – члены профессио-
нальных союзов, на третьем – 
группа неорганизованных граж-
дан. Работники избирательных 
комиссий констатировали повы-
шение активности у всех трех
групп избирателей, но самый вы-
сокий прирост активности дали
члены профсоюза.

Что касается сведений о ли-
цах, лишенных избирательных
прав, то они были собраны по
970 городам. Из общего числа – 
11 511 976 лиц, составлявших
взрослое население этих городов,
были лишены избирательного 
права 891 283 человека, или 7,7
процента.

Выше волостного и районно-
го уровней были округа и уезды.
К моменту избирательной кампа-
нии 1927 года административно-
хозяйственное районирование бы-
ло завершено на большей части
территории СССР, то есть на поло-
вине территории РСФСР, а также 
на всей УССР, БССР, Туркменской 
ССР и Узбекской ССР. На этой тер-
ритории насчитывалось 123 округа
и 384 уезда. При выборах окруж-
ных и уездных исполнительных 
комитетов Советов среднее число
делегатов окружных съездов со-
ставляло 254 человека, а уездных 
съездов – 182 человека. Это сред-
ние данные по СССР. А на Украи-
не, например, на окружной съезд 
приходилось по 423 делегата. По 
РСФСР среднее число жителей на
один уезд или округ составляло 
234 226 человек, а в работе окруж-
ного или уездного съезда участво-
вало в среднем 190 человек. Число 
женщин в составе окружных съез-
дов в среднем по СССР составило
11,7 процента, а в составе уездных
съездов – 13,2 процента.

По РСФСР среди делегатов
уездных съездов члены и кан-
дидаты ВКП(б) составили 49,7 
процента (плюс 6,3 % членов и
кандидатов ВЛКСМ), а среди де-
легатов окружных съездов чле-
нов и кандидатов ВКП(б) было
уже 57,4 процента (плюс 3,3 %
членов и кандидатов ВЛКСМ). 
Более 40 процентов делегатов
окружных и уездных съездов, из-
бранных по Союзу в целом, слу-
жили ранее в Красной Армии.

Следующей ступенькой, на 
которой происходило избрание 
исполнительных органов Сове-
тов, были областные (краевые) и
губернские съезды, а также съез-
ды автономных республик и об-
ластей. Среднее число делегатов

составило: краевых съездов – 
481 делегат, губернских – 246,
съездов автономных республик
и областей – 217. Члены и кан-
дидаты ВКП(б) в составе съез-
дов имели две трети делегатских
мандатов: в краевых – 66,5 про-
цента, в губернских – 63,6 про-
цента, на съездах автономных
республик и областей – 58,7 про-
цента. К членам правящей Ком-
мунистической партии на этом
уровне примыкало сравнитель-
но небольшое число комсомоль-
цев-делегатов.

На областных (краевых), гу-
бернских и съездах автономных
республик и областей выбирали
делегатов самого важного съезда – 
Съезда Советов Союза ССР.

Численность делегатов на союзных съездах

Съезды Делегаты с решающим 
голосом Дата проведения съездов

I 1673 30 декабря 1922 г.

II 1535 26 января – 2 февраля 1924 г.

III 1582 13–20 мая 1925 г.

IV 1603 18–27 апреля 1927 г.

Территориальное распределение делегатов 
IV съезда с решающим голосом

Территория
Число делегатов

абсолютное %

От губерний, округов, автономных республик 
и областей РСФСР 1094 68,3

От округов УССР и Молдавской АССР 311 19,4

От округов БССР 56 3,5

От основных республик и автономных 
республик и областей ЗСФСР 65 4,1

От округов Туркменской ССР 15 0,9

От округов Узбекской ССР и Таджикской ССР 57 3,5

От армии и флота 5 0,3

Всего 1603 100,0
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Коммунистов вместе с ком-
сомольцами в составе делегатов
съезда с решающим голосом
было 72,7 процента11.

Важной особенностью со-
ветской избирательной системы
было то, что в городах выборные
собрания проводились на пред-
приятиях, в учреждениях, то
есть по месту работы избирате-
лей. Избрание депутатов Советов
осуществлялось открыто, путем
поднятия рук. Как правило, изби-
рателям предлагался список кан-
дидатов, который в большинстве 
случаев одобрялся целиком.

Избирательные кампании в 
рассматриваемый исторический 
период проводились достаточно 
часто. Продолжала совершенство-
ваться и нормативная правовая
база. 3 октября 1930 года Прези-
диум ЦИК СССР утвердил своим 
постановлением новую Инструк-
цию о выборах в Советы12. ЦИК 
союзных республик было предло-
жено привести республиканское 
избирательное законодательство в
соответствие с этой Инструкцией.

Кампания по оживлению дея-
тельности Советов, начавшаяся в
1924–1925 годах, предусматривала
качественное улучшение Советов,
в том числе и через использование 
избирателями права досрочного 
отзыва депутатов. В условиях раз-
вернувшейся массовой, сплошной
коллективизации и настоящего на-
ступления на кулаков избиратель-
ная кампания 1931 года прошла
под лозунгом выявления и отзыва 
из Советов чуждых, как тогда гово-
рили, элементов. Только в первой

половине 1931 года из сельских 
Советов РСФСР (без АССР и АО)
были отозваны около 23 000, а из
городских Советов были удалены
более 1000 депутатов13.

В Положении о сельских
Советах (1 января 1931 г.) и По-
ложении о городских Советах 
(23 января 1933 г.), принятых 
ВЦИК РСФСР, Советы обязыва-
лись ставить вопрос об отзыве 
депутатов в случаях:

а) искажения депутатом в 
своей работе классовой проле-
тарской политики;

б) систематического невы-
полнения депутатских обязанно-
стей;

в) недопустимого для депута-
та поведения14.

Директивные указания и
огромный опыт проведения вы-
боров получили отражение в Ин-
струкции о выборах в Советы и на 
Съезды Советов РСФСР, утверж-
денной постановлением ВЦИК
РСФСР 1 октября 1934 года15. 

Избирательная комиссия от-
мечала, что число избирателей 
растет не только в соответствии с 
приростом населения, но и в свя-
зи с ростом политической актив-
ности населения, которое в боль-
шем количестве стало являться 
на выборы.

Отмечался и рост явки го-
родских и сельских избирателей. 
При этом показатели явки сель-
ских избирателей постепенно
приближались к уровню явки го-
родских избирателей.

Значительно возросла явка 
женщин – городских и сельских 

избирательниц, что в тот истори-
ческий период тщательно анали-
зировалось и считалось важным 
фактором поддержки политики
властей.

К середине 1930-х годов явка
избирателей достигла 90 про-
центов (в городах). Значительно
сократилось количество наруше-
ний процессуальных норм из-
бирательного законодательства.
«Высокий процент явки изби-
рателей объясняется не столько
тем, что наши местные организа-
ции научились лучше работать с
массами, сколько тем, что наши 
советские избиратели уже под-
нялись на большую культурно-
политическую высоту. Как бы
хорошо ни было поставлено дело
вручения избирательных пове-
сток и оповещения избирателей,
их нельзя было бы собрать всех 
в один определенный день и час,
если бы у них не было желания 
во что бы то ни стало собраться.

Участие избирателей в выбо-
рах у нас заключается не только в
избрании депутатов в Советы, но
и в решении важных вопросов го-
сударственного строительства и
управления; поэтому активность 
наших избирателей объясняется
прежде всего их огромным куль-
турно-политическим ростом, их 
желанием принять участие в кри-
тике работы Совета и в составле-
нии наказа избираемым в Совет
депутатам», – отмечал председа-
тель Центризбиркома ЦИК Сою-
за ССР А.С. Енукидзе, подводя
итоги выборов в Советы в 1934–
1935 годах16.

11 Выборы в Советы и состав органов власти в СССР в 1927 г. М.: Изд-во «Власть Советов» при Президиуме ВЦИК, 1928. 
С. 7–10, 16–18, 24–26, 29–32, 40–41.
12 СЗ СССР. 1930. № 50. Ст. 524.
13 Василенков П.Т. Избирательная система СССР. М.: МГУ им. М.В. Ломоносова, 1956. С. 21.
14 СУ РСФСР. 1931. № 11. Ст. 142; СУ РСФСР. 1933. № 29. Ст. 103.
15 СУ РСФСР. 1934. № 36. Ст. 226; Конституции и конституционные акты РСФСР (1918–1937). Сборник документов под общей
редакцией академика А.Я. Вышинского. М.: Изд-во «Ведомостей Верховного Совета РСФСР», 1940. С. 253–263.
16 Выборы в Советы в Союзе ССР 1934–1935 гг. Вступительная статья Председателя Центризбиркома ЦИК Союза ССР
А.С. Енукидзе. М.: Изд-во «Власть Советов» при Президиуме ВЦИК, 1935. С. 4.
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ПРОСВЕЩЕНИЕ•Связь времен

Количество участников выборов (в % от общего числа избирателей)

Годы проведения 
выборов

Всего 
населения 

в указанные 
годы в СССР, 

млн. чел.

Количество 
граждан, имевших 

избирательные 
права, млн.чел.

Явилось на выборы
Уклонившиеся 
от выборов, %

абсолют., 
млн. чел. %

1927 147 78 39 50 50
1929 154 81 52 64 36
1931 160 86 62 72 28
1934 168 91 77 85 15
1937 194,1 94 91 96,8 3,19

Вроде бы смягчалась ситуа-
ция и с лишением избиратель-
ных прав. С 1930 года право 
восстановления в избиратель-
ных правах было предоставле-
но районным исполнительным 
комитетам. Запрещалось лише-
ние избирательных прав лиц, 
достигших совершеннолетия
в 1925 году и позже, родители
которых были лишены изби-
рательных прав, если эти лица 
занимались самостоятельным
общеполезным трудом. В июле 
1931 года постановление ЦИК 
«О порядке восстановления в 
гражданских правах выселен-
ных кулаков»17 открыло путь
гражданской реабилитации для 
тех, кто «показал себя на деле 
честными и добросовестными 
тружениками». Постановле-
нием ВЦИК от 1 октября 1934 
года районным исполнительным 
комитетам и городским Сове-
там предоставлялось право вос-
станавливать в избирательных 
правах детей кулаков, как нахо-
дящихся в специальных посе-
лениях и местах ссылки, так и
вне этих мест. ЦИК автономных 

республик, краевые, областные
исполнительные комитеты по-
лучили право восстанавливать 
в избирательных правах кулаков 
до истечения пятилетнего срока 
высылки, если они стали удар-
никами на производстве и актив-
но участвовали в общественной 
работе.

В реальной жизни «лишен-
цы» оказывались всегда «край-
ними». В 1928–1933 годах их
первыми «вычищали» из госу-
дарственного аппарата и учреж-
дений культуры. «Лишенцам» не
полагалось карточек. Их уплот-
няли и выселяли. При введении
с декабря 1932 года внутренних 
паспортов в СССР крупные го-
рода очищали от уголовников и 
политически вредных элементов, 
к которым относили «лишенцев». 
Ленинградский поэт В. Шефнер 
вспоминал, что в 1933 году вся 
его семья буквально сидела на
чемоданах в ожидании высылки.
К тому времени будущий литера-
тор успел устроиться на работу
на завод. По настоянию матери
он получил справку о том, что в
списках «лишенцев» не числит-

ся18. В период коллективизации
профессиональному союзу ра-
ботников просвещения приходи-
лось неоднократно вступаться за 
своих членов, которых пытались 
объявить кулаками или подкулач-
никами и лишить избирательных
прав. Количество лиц, лишенных
избирательного права, значитель-
но снизилось.

В 1934 году число лиц, ли-
шенных избирательных прав, со-
ставляло 2,5 процента от общего 
числа взрослого населения, то
есть немногим больше двух мил-
лионов человек19.

Таким образом, уже в выбо-
рах 1934 года выявилась оконча-
тельно проявившаяся тенденция 
к поголовному участию населе-
ния в выборах высших органов 
власти и местных Советов, что и
подтвердили выборы 12 декабря
1937 года, а также в 1946 и 1950 
годах и в последующие годы.

Однако, несмотря на усиле-
ние административного надзо-
ра, в отдельных случаях выборы
признавались несостоявшимися 
из-за отсутствия кворума, не-
правильного подсчета голосов, 

17 СУ РСФСР. 1931. № 44. Ст. 298.
18 См.: Лебина Н.Б. Энциклопедия банальностей: Советская повседневность: Контуры, символы, знаки. 2-е изд. Спб.: «ДМИТ-
РИЙ БУЛАНИН», 2006. С. 218.
19 Василенков П.Т. Избирательная система СССР. М.: МГУ им. М.В. Ломоносова, 1956. С. 22–23.
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нарушений порядка выдвижения 
кандидатов в депутаты и других
обстоятельств.

В начале 1935 года руковод-
ством Советского государства
было принято решение по ряду 
существенных аспектов изби-
рательного права и процесса.
Чрезвычайно важным представ-
ляется решение о необходимо-
сти введения тайного голосова-
ния. Согласно проекту нового
текста Основного закона СССР
все Советы депутатов трудя-
щихся от низовых до высших 
должны были избираться не-
посредственно «избирателями
на основе всеобщего, равного и
прямого избирательного права 
при тайном голосовании».

В 1918–1936 годах советская
избирательная система имела ярко
выраженный классовый характер. 
Это был узкоклассовый институт, 
с помощью которого отстранялись
от участия в выборах представите-
ли свергнутых революцией клас-
сов и асоциальных, с точки зрения
действовавшей власти, лиц.

В ней отсутствовали почти все 
демократические принципы пред-
ставительной системы, которые 
уже были выработаны мировой по-
литической практикой. Советская
демократия не предусматривала
всеобщего равного и прямого изби-
рательного права при тайном голо-
совании. Некоторое продвижение 
вперед в сравнении с порядком
выборов в Государственную Думу
все-таки произошло. Избиратель-

ное право получили женщины, то 
есть был отменен ценз пола. Был 
отменен имущественный ценз, 
который до революции имел зна-
чение при выборах в органы мест-
ного самоуправления – в земские 
и городские учреждения. Произо-
шло существенное снижение воз-
растного ценза. Избирательные 
права были предоставлены воен-
нослужащим.

Избирательная система в
1918–1936 годах была призвана 
обеспечить формирование таких 
органов государственной власти, 
которые бы находились под пол-
ным контролем ВКП(б).

Коммунисты представляли 
единственную сплоченную силу 
в исполкомах Советов на всех 
уровнях и проводили «в совет-
ском порядке» любые решения, 
принимавшиеся соответствую-
щими руководящими партийны-
ми органами. 

После выборов 1934 года, по 
данным на 20 января 1935 года, в 
РСФСР члены и кандидаты в чле-
ны ВКП(б) в составе сельсоветов 
составили 18,4 процента (плюс 
10,0 % были комсомольцами), в
составе горсоветов – 43,9 процен-
та (плюс 9,5 % членов ВЛКСМ), 
среди председателей сельсове-
тов – 75,8 процента (плюс 7,1 %
комсомольцев), в составе район-
ных исполкомов – 72,6 процента
(5,8 % – члены ВЛКСМ), в соста-
ве районных съездов – 46,9 про-
цента (9,0 % – члены ВЛКСМ),
среди председателей райиспол-

комов коммунистами были
99,9 процента20.

* * *

Итак, подведем некоторые 
итоги.  В 1918–1936 годах изби-
рательная система была не демо-
кратичной и копировала многие 
характеристики дореволюционной 
избирательной системы. Выборы 
были ограниченными, приоритет-
ными, многостепенными и откры-
тыми, что объяснялось агитацион-
но-пропагандистским аппаратом 
как проявление диктатуры проле-
тариата в переходный период от 
капитализма к социализму.

Избирательная система на-
дежно легитимизировала реаль-
ную руководящую роль ВКП(б),
хотя об этом и не было сказано в 
Конституции РСФСР 1918 года, 
в Конституции СССР 1924 года, 
в конституциях союзных респу-
блик в 1925 году. В стране сложи-
лась система «партия – государ-
ство». Все решения принимались
руководящими органами ВКП(б) 
и проводились «в советском по-
рядке».

Произошло отчуждение боль-
шей части населения от реальной 
политической власти, от при-
нятия решений по животрепе-
щущим вопросам повседневной
жизни. Выборы воспринимались
как один из ритуалов, участие в 
котором было призвано проде-
монстрировать лояльность насе-
ления.

20 Выборы в Советы в Союзе ССР 1934–1935 гг. М.: Изд-во «Власть Советов» при Президиуме ВЦИК, 1935. С. 82–88.
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6 ноября 2013 года состоялось
заседание экспертной группы 
при Председателе Центральной 
избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации по вопросам
взаимодействия с политическими
партиями, общественными орга-
низациями и молодежными объ-
единениями. На заседании при-
сутствовали члены ЦИК России
М.В. Гришина, Д.И. Паньшин,
Б.С. Эбзеев, а также руководи-
тель Российского центра обуче-
ния избирательным технологиям 
при ЦИК России А.В. Иванчен-
ко. Заседание было посвящено 
обсуждению Концепции взаи-
модействия Центральной изби-
рательной комиссии Российской 
Федерации, иных избиратель-
ных комиссий с политическими 
партиями и общественными ор-
ганизациями в области развития 
правовой культуры и повышения 
электоральной активности моло-
дых избирателей Российской Фе-
дерации на 2014–2018 годы. 

По традиции заседание экс-
пертной группы открыл Пред-
седатель Центральной избира-
тельной комиссии Российской 
Федерации В.Е. Чуров. Он отме-
тил, что заседание проводится по 
инициативе члена ЦИК России 
Д.И. Паньшина.

В.Е. Чуров обратил внимание
присутствующих на недостаточ-
ную работу политических партий 
по подготовке молодых кандида-
тов, отметив, что единственной 
«школой молодого кандидата» до
сих пор остается электронная про-
грамма, разработанная по инициа-
тиве Центральной избирательной
комиссии Российской Федерации
Российским центром обучения
избирательным технологиям при 
ЦИК России. Он также привел
примеры из практики зарубежных
стран, где для лиц, баллотирую-
щихся в кандидаты впервые, и для 

молодых кандидатов льготы про-
писаны в законе. 

«Молодежь чаще всего со-
ставляет основу «бойцов» штабов
всех уровней, – сказал Председа-
тель ЦИК России, – и  от их по-
левой работы во многом зависит 
успех. Вот реальный пример не-
умелой избирательной кампании:
посылают в квартал, где живут 
пенсионеры, агитатора с внешно-
стью скинхеда или панка и, есте-
ственно, теряют голоса избирате-
лей.

Недостаточно учить лишь
членов участковых, территори-
альных избирательных комиссий,
избирательных комиссий субъ-
ектов Российской Федерации,
сформированных на пятилетний
срок. Это важный процесс, и мы
рады, что добились такой возмож-
ности. Но также должна быть на-
лажена подготовка кандидатов в
члены этих избирательных комис-
сий, обучение которых тоже надо
проводить заблаговременно. Это
должны делать и партии, и мо-
лодежные организации, и вузы, 
а также и средние специальные
учебные заведения. Например,
нужно готовить не просто юри-
ста, а юриста со специализацией
«избирательное право» и «изби-
рательный процесс».

Д.И. Паньшин свое высту-
пление посвятил Концепции взаи-
модействия Центральной изби-
рательной комиссии Российской
Федерации, иных избиратель-
ных комиссий с политическими
партиями и общественными ор-
ганизациями в области развития
правовой культуры и повышения
электоральной активности мо-
лодых избирателей Российской
Федерации на 2014–2018 годы.
Он рассказал, что разработка Кон-
цепции связана с актуальностью
проблемы вовлечения молодежи в
избирательный процесс, отметив

необходимость активизации рабо-
ты с основными целевыми груп-
пами – молодежными избира-
тельными комиссиями, молодыми 
наблюдателями, журналистами и 
правоохранителями, членами из-
бирательных штабов, юристами, 
парламентариями. Вышеперечис-
ленные обстоятельства, а также
необходимость оперативного ре-
шения проблем, возникающих в 
ходе избирательного процесса, 
способствовали разработке дан-
ной Концепции.

С этой точки зрения Концеп-
ция – это документ, который на-
правлен на развитие кадрового 
потенциала избирательной систе-
мы. Основная цель Концепции – 
привлечение в избирательную 
систему молодых и талантливых 
людей.

В обсуждении Концепции
приняли участие председатель 
Общественного совета Общерос-
сийского общественного движе-
ния «Корпус «За чистые выборы» 
Б.Б. Надеждин, член Центральной 
избирательной комиссии Россий-
ской Федерации с правом сове-
щательного голоса Г.Н. Митин,
Председатель Общероссийского 
общественного движения «Кор-
пус «За чистые выборы» М.Б. По-
ляков, член Центрального Комите-
та Всероссийской общественной 
организации «Молодая Гвардия 
Единой России» С.В. Плешков, 
руководитель Российского центра
обучения избирательным техно-
логиям при Центральной изби-
рательной комиссии Российской 
Федерации А.В. Иванченко, член 
Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации
М.В. Гришина и другие. Ряд вы-
ступающих предложили дать кон-
цепции иное, более короткое и 
емкое название, например «Моло-
дежная электоральная Концепция
2014–2018».

ОБСУЖДЕНИЕ МОЛОДЕЖНОЙ 
КОНЦЕПЦИИ КАК ПРОЧНОЙ 
ОСНОВЫ БУДУЩИХ ВЫБОРОВ 

ТЕЛЕТАЙП На Большом Черкасском•
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26 декабря 2013 года в ЦИК 
России состоялось подписание 
Соглашения о взаимодействии
Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации и
Федеральной службы по финан-
совому мониторингу. Подписи 
под документом поставили главы 
ведомств – Председатель ЦИК 
России В.Е. Чуров и директор Рос-
финмониторинга Ю.А. Чиханчин.

В.Е. Чуров высоко оценил 
подписание соглашения. «Это со-
глашение, – сказал он, – преду-
сматривает совместную работу
по выполнению российского за-
конодательства и поручений Пре-
зидента Российской Федерации
в части контроля за имуществом
кандидатов, в частности в таких 
трех важных вопросах: зарубежная
недвижимость, зарубежные счета и
иностранные финансовые инстру-
менты».

Ю.А. Чиханчин отметил, что 
возможности Росфинмониторин-
га позволяют не только выявлять
нарушения законодательства, но 
и обеспечивать защиту законо-
послушных граждан, что осо-
бо актуально в век электронных 
платежей и практики открытия
счетов без присутствия конкрет-
ного физического лица. Дирек-
тор Росфинмониторинга выразил
уверенность, что подписанное 
Соглашение будет содействовать 
эффективному контролю в рам-

ках избирательного процесса и
защите участников выборов от
всевозможных противоправных
действий, в том числе со стороны
недобросовестных политтехноло-
гов. «Мы вместе делаем большую 

серьезную работу во благо разви-
тия демократических процессов 
в Российской Федерации», – под-
черкнул Ю.А. Чиханчин.

Пресс-служба ЦИК России

ПОДПИСАНО СОГЛАШЕНИЕ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ
ПО ФИНАНСОВОМУ МОНИТОРИНГУ

В заключительной речи 
Д.И. Паньшин поблагодарил
участников заседания, работни-
ков Аппарата ЦИК России, при-
нявших участие в подготовке за-
седания, и обратил внимание на 
то, что в ближайшей перспективе
будет подготовлен план реализа-
ции Концепции на 2014 год. «Но

если сейчас будет заложен проч-
ный фундамент, который сможет
выдержать не только редакцион-
ные изменения, но и политиче-
ские потрясения, даже какие-то 
общественно-формационные из-
менения в стране, то потом будет 
не стыдно и не обидно за проде-
ланную работу. И можно будет 

говорить, что мы что-то сделали
не только для избирательной си-
стемы, для политических партий, 
но и для страны в целом, для ее
будущего».

Управление организации 
избирательного процесса

Аппарата ЦИК России
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ТЕЛЕТАЙП•На Большом Черкасском

31 декабря 2013 года в ЦИК России состоялась видео-
конференция с избирательными комиссиями субъектов 
Российской Федерации. На связь с Большим Черкасским 
переулком в Москве вышли руководители избирательных
комиссий всех 83 субъектов Российской Федерации от Чу-
котки до Калининграда.

Благодаря новым технологическим возможностям Ин-
формационного центра Председатель ЦИК России впер-
вые в прямом эфире поздравил коллег  из избирательных 
комиссий всех субъектов Российской Федерации с насту-
пающим Новым годом, подвел итоги уходящего года, года
20-летия российской избирательной системы, и поставил
профессиональные задачи на год грядущий.

В.Е. Чуров представил участникам видеоконференции 
новые информационные возможности Центральной изби-
рательной комиссии Российской Федерации, которые стали
доступны организаторам выборов и журналистам после
технологической модернизации Информационного центра 
ЦИК России. Журналисты смогли лично оценить возмож-
ности видеосвязи с отличным качеством звука с регионами 
и ознакомиться с техническими новинками избирательной 
системы. В ответных выступлениях председатели избира-
тельных комиссий субъектов Российской Федерации поде-
лились достижениями и планами на будущее.

Организаторов выборов на местах поздравили члены 
ЦИК России и руководство Федерального центра инфор-
матизации при Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации.

ПРЕЗЕНТАЦИЯ КАЛЕНДАРЕЙ
В завершение видеоконференции В.Е. Чуров предста-

вил коллегам новые календари ЦИК России. Календарь 
Центральной избирательной комиссии Российской Феде-
рации на 2014 год посвящен 150-летию Земской реформы, 
заложившей основы системы выборных органов местного 
самоуправления в России. 

Другой календарь выпущен Центральной избира-
тельной комиссией Российской Федерации совместно
с Российским военно-историческим обществом и Из-
дательским домом «Красная звезда» по инициативе
В.Е. Чурова и под его редакцией и посвящен 100-летию
начала Первой мировой войны 1914–1918 годов.

«ЕЛКА 21»: ВИДЕОКОНФЕРЕНЦИЯ В ЦИК РОССИИ 




