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Введение

Реформы, проводимые в России, дали мощный толчок для разви-
тия и укрепления демократических норм во всех сферах жизни об-
щества. Важнейшим элементом этого процесса является становление
качественно новой политической системы, базирующейся на много-
партийности.

Оценивая место партий в политической системе страны, следует
отметить, что партии становятся важнейшими субъектами политиче-
ского и избирательного процесса. Принятие Федерального закона
“О политических партиях”, изменения в избирательном законода-
тельстве свидетельствуют о повышении роли и статуса партий в из-
бирательном процессе. Введение пропорциональной избиратель-
ной системы на выборах депутатов Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации в 2007 году ставит политиче-
ские партии в центр избирательного процесса. У избирателей будет
возможность выбрать ту или иную партию, а партии, в свою очередь,
будут нести ответственность за своих кандидатов.

Для проведения избирательных кампаний на высоком профессио-
нальном уровне требуется не только определенный объем знаний в
сфере политического и социально�экономического развития стра-
ны, становления системы управления, но и разработки технологий
проведения выборов. Электоральные технологии позволяют более
эффективно организовать выборную кампанию.

Избирательные технологии как систему средств, способов, при-
емов и форм решения задач избирательной кампании можно рассма-
тривать в двух аспектах. Во�первых, с точки зрения создания и функ-
ционирования организационно�правовой инфраструктуры выбо-
ров – избирательного законодательства, системы избирательных ко-
миссий, конфигурации избирательных округов, учета избирателей,
регистрации кандидатов, организации голосования и др.

Во�вторых, технологии в рамках отдельной избирательной кампа-
нии, позволяющие политической партии в рамках электорального
маркетинга добиться максимального воздействия на избирателей
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для достижения целей избирательной кампании. Это – технологии
управления избирательной кампанией (электоральный менедж-
мент), технологии разработки предвыборных программных и агита-
ционных материалов, технологии организации основных акций и
мероприятий, технологии работы с избирателями и СМИ и др.

Расчет на максимальную поддержку избирателей требует от поли-
тических партий в предвыборный период учитывать особенности
регионов, избирательных округов, проблемы, волнующие избирате-
лей, дифференцированно подходить к интересам различных групп и
слоев населения, соответственно подбирать аргументацию и прово-
дить агитационную работу. Помочь в этом призвано предлагаемое
учебное пособие.

Идея представления избирательной кампании политических пар-
тий в схемах ставит своей целью систематизацию материала и его
сжатое графическое представление для более успешного освоения и
запоминания. Перечень и расположение схем выбраны с учетом на-
иболее существенных положений, влияющих на участие партий в из-
бирательном процессе. К ним в первую очередь следует отнести: по-
нимание партии как политического института, ее целей, функций,
типов, структуры; анализ правовых основ участия партий в выборах;
стратегия и тактика партий в избирательной кампании.

Представленные в учебном пособии схемы призваны показать
специфику партии, законодательное регулирование участия партий
в избирательном процессе, партийные технологии организации и
проведения выборов.

Изменения, внесенные в законодательство о выборах и о полити-
ческих партиях, принципиально меняют роль партий в избиратель-
ном процессе, правовые основы предвыборной деятельности поли-
тических партий. В пособии схематично представлены правовые
основы участия партий в выборах в Государственную Думу на раз-
личных этапах избирательной кампании: выдвижение и регистра-
ция федеральных списков кандидатов, статус кандидатов, инфор-
мирование избирателей и предвыборная агитация, финансовое
обеспечение выборов депутатов Государственной Думы, избира-
тельные фонды, подсчет голосов избирателей и установление ито-
гов голосования.

Организация избирательной кампании всегда сложное трудоем-
кое дело, начинается оно со сбора информации, позволяющей пра-
вильно оценить политическую ситуацию, понять своих избирателей,
их цели и нужды, изучить их настроения и ожидания, выяснить рас-
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становку политических сил.
Принимая решение о вступлении в избирательную кампанию не-

обходимо учитывать общую политическую обстановку в стране, ко-
торая выступает как проявление сложного взаимодействия экономи-
ческих, политических, правовых, идеологических, военных, науч-
но�технических, культурных факторов, сочетания результатов поли-
тической деятельности различных социальных групп и выражаю-
щих их основные интересы партий. Основным показателем полити-
ческой обстановки выступает напряженность, которая складывается
из действия противостоящих политических сил, их расстановки, со-
отношения союзников и противников, наличия соответствующих
благоприятствующих и затрудняющих факторов, реальных и потен-
циальных возможностей противоборствующих сторон, их целей и
задач, применяемых в политической борьбе, форм и методов работы,
стратегических и тактических установок, организованности и целеу-
стремленности.

При разработке стратегии и тактики избирательной кампании не-
обходимо учесть воздействие политических процессов. Прежде все-
го, их динамику, раскрыть их сущность и основные характеристики
(стабильность – нестабильность, политический курс, социальная ос-
нова, иерархия первоочередных политических проблем и др.).

Важно выявить в многообразии политического спектра реальных
субъектов избирательного процесса. При этом нужно разобраться в
действительных мотивах и подлинных целях их деятельности на по-
литической арене, характере проводимой ими стратегии и представ-
ляемых интересах. Выяснить расстановку сил в органах власти и сте-
пень влияния в них различных заинтересованных групп. Предусмот-
реть возможные действия органов власти и управления в период из-
бирательной кампании.

Общероссийскую социально�политическую ситуацию необходи-
мо рассматривать не как геополитический фон, а как существенные
детерминанты и составляющие политических процессов в субъектах
Федерации.

Вступая в предвыборную борьбу необходимо учитывать сущест-
венные различия в содержании и направлении социально�политиче-
ских процессов в различных регионах. Это могут быть территори-
ально�географические и экономические различия; несходство соци-
альной стратификации, особенно этнического состава населения;
многообразие социально�демографических факторов, в том числе и
разнонаправленность миграционных процессов; расхождение в
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уровне и особенно в качестве жизни и т.д.
Нужна паспортизация регионов, которая включала бы материал,

характеризующий административно�территориальное деление; со-
стояние экономики; численность, структуру и движение населения;
трудовую деятельность и уровень безработицы и ее источники; се-
мейно�бытовую сферу, транспорт, здравоохранение, образование,
уровень преступности и др.

Далее необходимо сконцентрировать основное внимание на из-
бирательных округах. Надо иметь всестороннюю информацию об
округе и постоянно ее пополнять и обновлять. Нельзя надеяться на
свои прежние знания. Предвыборная ситуация в округах может кар-
динально измениться.

Схемы диагностических и аналитических исследований помогут в
анализе предвыборной ситуации, в изучении избирательной конъ-
юнктуры, расстановки партийно�политических сил, в проведении
социологических и экспертных исследований.

На основе анализа выстраивается стратегия и тактика политичес-
кой партии в избирательном процессе. Она охватывает все вопросы
организации и проведения избирательной кампании. Стратегию из-
бирательной кампании политической партии можно рассматривать
как систему решений и направлений деятельности, реализация кото-
рых позволит достичь основных целей, выдвинутых партией. Страте-
гия – это продуманная концепция соотношения сил и средств, кото-
рыми располагает партия. Она требует определения ключевых эта-
пов в достижении основных целей, осознания специфики каждого
этапа, его преимуществ и недостатков.

К настоящему времени основные политические силы России на-
копили значительный опыт проведения избирательных кампаний.
Однако каждые новые выборы выдвигают перед политическими пар-
тиями новые задачи. Сегодня очевидно, что на успех может рассчи-
тывать только та партия, которая сумеет предложить программу пре-
образований. Наш уже искушенный избиратель вряд ли сегодня под-
держит партию, имеющую в своем багаже только избирательные тех-
нологии. Не отрицая важности технологий, мы считаем главным
стержнем любой кампании – идеи. Успех может быть достигнут толь-
ко тогда, когда партия сумеет уловить настроения избирателей, осо-
знать их проблемы, завоевать их доверие, предложить им такую про-
грамму, за которую проголосует большинство.

Программа политической партии представляется в числе необ-
ходимых документов для государственной регистрации. При вы-
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движении кандидатов (списка кандидатов) в депутаты и на иные
выборные должности в органах государственной власти и органах
местного самоуправления политическая партия и (или) избира-
тельное объединение обязаны опубликовать свои предвыборные
программы в порядке и сроки, установленные избирательным зако-
нодательством.

Хорошо продуманная и обоснованная программа, ориентирован-
ная на конкретные нужды избирателей, необходима, ведь именно
она позволяет сплотить вокруг партии думающую часть населения,
создать команду единомышленников и группы поддержки, что помо-
жет привести ее к победе.

Предвыборная программа является тем документом, на основе ко-
торого строится вся предвыборная агитация. Из программы должны
логически вытекать лозунг, основная тема рекламной кампании, из-
бирательная платформа, листовки, плакаты, выступления кандидатов
партии перед различными категориями избирателей и т.д.

Предвыборная программа – это развернутый документ, определя-
ющий политический курс, цели и задачи партии, а также методы реа-
лизации целей и решения задач. В среде политиков бытует мнение,
что избиратели голосуют не за программы и платформы, а за лично-
сти. Мотивы голосования действительно определяются многими
факторами. Однако важнейшим из них является программа, которая
во многом определяет и образ партии, и ее лидеров, позволяет по-
нять, как они относятся к тем или иным проблемам, насколько гото-
вы взять на себя ответственность за их решение, насколько реалис-
тичны и серьезны их намерения. Программы являются концентри-
рованным выражением идеалов, целей, задач и намерений политиче-
ских партий.

Предвыборная платформа – это компактный документ (обычно
не более 4–6 страниц) с изложением политических принципов и ос-
новных направлений деятельности политической партии, кандидата.
В платформе просто и доступно излагаются цели, которые преследу-
ет партия, говорится, против чего она выступает и чего она добивает-
ся, определяются подходы к решению тех или иных задач, конкрети-
зируются альтернативные задачи.

В пособии представлены схемы стратегии избирательной кампа-
нии политической партии, стратегический план, технологии разра-
ботки предвыборной программы политической партии.

Тактика политической партии в избирательной кампании рассма-
тривается как совокупность средств и приемов для достижения наме-
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ченной стратегии. Тактика партии охватывает управление избира-
тельной кампанией, решение организационных вопросов, форми-
рование имиджа политической партии, работу с избирателями, со
средствами массовой информации, организацию финансирования
избирательной кампании.

Избирательная кампания в настоящее время все больше напоми-
нает собой целое предприятие со своей организацией и инфраструк-
турой. Хорошая организация позволяет объединить множество кон-
кретных исполнителей в единое целое, распределить участки и объ-
ем работ, произвести четкое разделение труда, определить круг обя-
занностей каждого лица, сформировать каналы внутренней связи,
урегулировать отношения между штабом и группами добровольцев,
активистов, что и способствует в конечном итоге оптимальному
функционированию всей кампании.

Ясно, что важнейшим направлением подготовки и успешного про-
ведения кампании является создание организационной структуры,
подбор персонала для ее проведения и гибкого управления ею.

Избирательная кампания политической партии осуществляется
специально созданной многофункциональной организацией, все ча-
сти которой работают слаженно на заданный результат. Впервые в
политической науке эту организацию детально проанализировал
М.Я. Острогорский в своей книге “Демократия и политические пар-
тии”. Он обратил внимание на то, что избирательными кампаниями
управляют особые организации – избирательные машины, создавае-
мые партиями.

В современной России идет процесс формирования партийной
системы. Есть известные авторитетные политические партии, имею-
щие солидный опыт в организации и проведении избирательных
кампаний, и есть партии, находящиеся в стадии становления, кото-
рым еще предстоит отработать алгоритм действий руководства пар-
тии и предвыборного штаба в избирательном процессе. Российские
партии стремятся превратиться в избирательные машины. Это на-
правление партийной работы предполагает высокий профессиона-
лизм участников и маркетинговый характер выборов.

Избирательная кампания – это большое предприятие. Это пред-
приятие, также как и любая производственная структура, произво-
дит продукт для удовлетворения потребностей населения. Как и лю-
бое другое предприятие, избирательная кампания требует соблюде-
ния законов функционирования производственной организации –
распределения прав и обязанностей, власти и ответственности,
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контроля и исполнения заданий. Однако избирательная кампа-
ния – это политическое предприятие, и это значительно усложняет
его работу, так как на “производственный процесс” и саму органи-
зацию работы в избирательной кампании непосредственно воздей-
ствуют такие факторы, как “доверие – недоверие”, “поддержка –
противодействие” различных политических субъектов – от рядо-
вых избирателей до высших органов власти как в стране, так и за
рубежом.

Представленные в учебном пособии схемы призваны показать си-
стему управления избирательной кампанией политической партии,
структуру предвыборного штаба партии, основные направления ра-
боты избирательного штаба партии, функциональное распределе-
ние обязанностей.

С началом демократических реформ в России, с зарождением
многопартийности особую значимость приобрела проблема форми-
рования имиджа политических партий. Неизмеримо выросший за
последнее десятилетие уровень политического участия партий, воз-
растание их роли в избирательном процессе привели к необходимо-
сти формирования партиями своих тщательно сконструированных
имиджей – образов, существующих в общественном сознании. Пуб-
личная конкуренция политических партий, их зависимость от обще-
ственного мнения привели к росту влияния феномена политическо-
го имиджа как фактора политического процесса.

Английское слово “имидж” означает “образ”, “подобие”. Это эмо-
ционально окрашенный образ кого�либо или чего�либо (лидера, по-
литического деятеля, партии, органа власти и т.д.), сложившийся в
массовом сознании и способный оказывать влияние на поведение
граждан.

Имидж наделяет предмет характеристикой, которая не всегда яв-
ляется его реальным качеством, но так или иначе ассоциируются
с ним. Через различные социально�психологические механизмы
имидж внедряется в массовое сознание, а ассоциации как бы привя-
зывают к предмету, образу заданные характеристики.

Имидж партии можно определить как совокупность впечатлений
и ассоциаций, связанных с конкретной партией, которая возникает у
любого человека, так или иначе контактирующего с партией (имеет-
ся в виду не только личный контакт, порой достаточно картинки на
телеэкране и ощущения причастности, свойственного большинству
наших граждан).

Для понимания природы имиджа важно учитывать следующее: по-
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литический имидж несет обобщенную и упрощенную информацию
не только о реальных особенностях партии, но и тех, которые суще-
ствуют исключительно в воображении людей. Отчасти это вызвано
тем фактом, что общественное мнение является специфическим
синтезом научно�теоретического и обыденного сознания, причем
домирующим в формировании общественного мнения является
именно обыденное сознание. Имидж складывается в общественном
сознании как определенная оценка достоинств и недостатков пар-
тии, которая в известном смысле имеет самостоятельное существова-
ние, вынуждает партию поступать в соответствии с общественными
ожиданиями.

Политическая партия, являясь феноменом чрезвычайно много-
факторным, содержит в себе самые различные характеристики (как
положительные, так и отрицательные), что позволяет, работая с ее
образом, высвечивать разные его стороны. Освещая деятельность по-
литической партии, можно представить ее избирателям как в пози-
тивном, так и в негативном свете.

Имидж – всегда социально обусловленное явление. При формиро-
вании имиджа необходимо системно учитывать множество факто-
ров, характерных для социальной базы партии, а также основных ха-
рактеристик имиджа.

Во�первых, имидж всегда упрощен по сравнению с объектом. Свя-
зано это с тем, что облегченный образ более понятен массовой ауди-
тории и лучше ею воспринимается. Надо помнить, что в памяти чело-
века формируется не многофакторный феномен, а как бы единое
представление, позитивно или негативно окрашенное. Общеприз-
нанно, что положительный образ партии должен содержать некото-
рое “ядро” – его типаж, на который затем “накручиваются” все ос-
тальные составляющие ее образа.

Во�вторых, имидж отражает идеологию партии, ее основные идеи
и назначение, которые транслируются через политические позиции
партии и ее лидеров по актуальным вопросам.

В�третьих, имидж динамичен. Партийная программа, платформа,
позиция по актуальным вопросам развития России должны обяза-
тельно трансформироваться в соответствии со складывающейся в
стране обстановкой, учитывать стереотипы массового сознания, ко-
торые хотя и медленно, но меняются.

В�четвертых, имидж – “публичный портрет” в какой�то момент
времени начинает жить в массовом сознании как бы самостоятель-
ной жизнью и может достаточно сильно ограничить пространство
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для маневра политической партии.
Цель имиджа: укрепить популярность известной политической па-

рии или сделать в короткий срок хорошо известными политические
организации. Политическая партия ответственна перед своими чле-
нами, последователями, перед теми социальными группами, ради от-
стаивания интересов которых партия собственно и организовалась
и борется за власть. Партия должна помнить, что избирателей в пер-
вую очередь интересует ее способность улучшить их жизнь, ее воз-
можность влиять на принятие решений в органах власти.

Имидж – один из важнейших элементов в разработке стратегии
избирательной кампании. Поэтому формирование привлекательно-
го образа партии, отвечающего предпочтениям избирателей – одна
их главных предпосылок победы на выборах. Именно поэтому такое
внимание уделяется в современных избирательных кампаниях раз-
работке выигрышного имиджа.

В учебном пособии представлены схемы формирования имиджа
политической партии, единого стилевого решения агитационных
материалов, функций имиджа партии, формирования образа пар-
тийных лидеров.

Главный объект в предвыборной борьбе – это избиратель, Его сим-
патия или антипатия, поддержка или игнорирование определяют
судьбу партии на выборах. Поэтому в преддверии избирательной
кампании важнейшим направлением является изучение избирателей
методом сегментирования “политического рынка”, т.е. разбивки на-
селения на группы потенциальных потребителей информации. Та-
кие группы могут формироваться по различным признакам.

Анализ положения, поведения и ожиданий различных категорий
населения поможет более взвешенно и обоснованно подойти к раз-
работке концепции избирательной кампании. При анализе избира-
телей чрезвычайно важно выяснить, во�первых, что влияет на электо-
ральное поведение и выбор избирателей: характер профессиональ-
ной деятельности, уровень образования, традиции и привычки, рели-
гия, ориентированность на определенный авторитет, мнение, обще-
ственная атмосфера; во�вторых, как избиратели принимают реше-
ние голосовать за того или иного кандидата, – на какого рода инфор-
мацию и средства массовой коммуникации ориентируются, какой
образ кандидата в политике для них является привлекательным, что
может стимулировать их избирательную активность, какие формы
предвыборной агитации являются наиболее эффективными.

Использование политическими партиями маркетинговых техно-
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логий ставит своей целью создание, поддержание или изменение по-
ведения целевых аудиторий (избирателей) по отношению к ним, с
целью повышения “спроса на них”. Их задача – “дать избирателю вы-
бор и помочь сделать этот выбор”.

Схемы сегментации избирателей, изучения мнений избирате-
лей, проведения кампании “От двери к двери”, организации собы-
тий, почтовых отправлений, предвыборной агитации, концепции
политической речи помогут партиям более успешно выступить на
выборах.

Важнейшим каналом влияния на избирателей являются средства
массовой информации. Хорошо спланированная реклама в прессе
или на телевидении поможет в кратчайший срок привлечь к партии
внимание избирателей, готовых оказать ей кредит доверия.

К средствам массовой информации относятся пресса, радио, теле-
видение, кино и звукозапись, все большее значение приобретает гло-
бальная компьютерная сеть “Интернет”. В последние годы активное
распространение получили спутниковая связь, кабельное телевиде-
ние, электронные текстовые коммуникационные системы (видео�,
экранных и кабельных текстов), а также индивидуальные средства
накопления и печатания информации (кассеты, дискеты, диски,
принтеры).

Реклама в СМИ в избирательной кампании выполняет основную
пропагандистскую и агитационную функцию. Поэтому эффективная
работа со СМИ является ключевой частью воплощения стратегии
избирательной кампании.

Повысить эффективность этой работы призваны схемы, раскры-
вающие механизм работы со СМИ, основные формы предвыборной
рекламы, приемы проведения рекламной кампании, виды предвы-
борных телевизионных материалов, проведения прессконференций
и составления пресс�релизов.

В предвыборной борьбе нельзя занимать пассивную позицию
и ждать, когда обрушится очередной удар со стороны соперников,
чтобы предпринять какие�либо ответные действия. Контрпропаган-
дистская работа и мероприятия являются составной частью избира-
тельной кампании политических партий. Для придания убедитель-
ности контрпропагандистской кампании нередко используется ком-
протат – сведения порочащие честь и достоинство человека, т.е. фак-
ты свидетельствующие о том, что человек преступил грань закона
или норм морали. Например, человек нарушил закон и скрыл это,
сведения об этом факте можно определить как компрометирующие.
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Использование компромата требует трезвой оценки возможных по-
следствий его представления массовой аудитории. Не следует пре-
увеличивать значение компромата. Как правило, ставка на компро-
мат делается в тех условиях, когда нет идей для выстраивания собст-
венной кампании, когда слабо используются иные электоральные
технологии.

Используемые в ряде избирательных кампаний “грязные” техно-
логии: провокационные листовки от чужого имени, технология
двойников, хождения внебрачных сыновей конкурентов, сфабрико-
ванные обращения сексуальных меньшинств с просьбой о поддерж-
ке оппонентов и т.д могут быть оспорены в суде. Думается, что уважа-
ющие себя партия, кандидат вряд ли будут прибегать к подобным
приемам, этическая сторона которых более чем сомнительна. Мы не
будем подробно говорить, о получивших, к сожалению, широкое рас-
пространение в России “грязных” избирательных технологиях. От-
метим только, что эти технологии являются социально опасными.
Поэтому необходимо не только ужесточение избирательного зако-
нодательства по отношению к партиям, использующим “грязные”
технологии, но и усиление общественного контроля за проведением
избирательных кампаний.

В пособии представлены схемы основных направлений контр-
пропагандистской работы, признанных в международной практике
законов контрпропаганды и способов отражения контпропаганды.

Наблюдение за выборами стало одним из важных условий откры-
тости и гласности избирательного процесса, неотъемлемым компо-
нентом свободных выборов в Российской Федерации. Каждое изби-
рательное объединение, которое должно быть создано и зарегистри-
ровано на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более
высоком уровне вправе назначить в соответствующие участковые из-
бирательные комиссии наблюдателей. Задача наблюдения – обеспе-
чить честное и справедливое проведение выборов без нарушения из-
бирательных процедур и порядка подсчета голосов.

Понятно, что знание основ проведения избирательной кампании
политической партии помогает добиться успеха на выборах, но ус-
пех политической партии может быть в конечном итоге достигнут
только тогда, когда, выявив проблемы избирателей, своей каждоднев-
ной работой она сможет завоевать их доверие, предложить такую
программу действий, которая будет способствовать эффективному
развитию России.

Не претендуя на исчерпывающую полноту, в представленном учеб-
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ном пособии даны схемы организации и проведения избирательной
кампании политической партии в соответствии с требованиями но-
вого избирательного законодательства.
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Раздел I
Политические партии и партийные системы

Понятие партии. Основные требования, которым должна отвечать
партия. Структура и организация партии. Признаки, цели и функции
партии. Программа и Устав партии. Структурные элементы идеоло-
гии политической партии. Участие в партийной жизни. Классифика-
ция партий. Понятие партийно�политической системы. Факторы,
влияющие на партийную систему.

Партия – основной субъект избирательного процесса. Участие
партий в выборах. Избирательные объединения: статус и полномо-
чия. Законодательные основы участия партий в избирательном про-
цессе. Календарь избирательной кампании политической партии.
Стратегическое планирование избирательной кампании. Партийные
мероприятия в избирательной кампании.

Литература:
1. Борисов И., Заславский С. Партии на будущих выборах. Новое за-

конодательство. – М.: Изд�во “Европа”, 2005.
2. Дюверже М. Политические партии. М.: Академический проект, 2000.
3. Дубровина Е.П., Зотова З.М. Партии и выборы: опыт избиратель-

ных кампаний 2003–2004 годов. М.: РЦОИТ, 2005.
4. Заславский С.Е, Зотова З.М. Правовые основы участия политиче-

ских партий в выборах. М.: РЦОИТ, 2006.
5. Заславский С.Е. Политические партии России: проблемы право-

вой институционализации. М.,2003.
6. Зотова З.М. Политические партии и избирательный процесс.

М.: РЦОИТ, 2002.
7. Зотова З.М. 100 лет российской многопартийности. М.: РЦОИТ, 2006.
8. Малов Ю.К. Введение в теорию политических партий. М.: Рус-

ский мир, 2005.
9. Хартмут Хесс. Практическая работа в партии. Справочное руко-

водство: Справочник / Пер. с анг. М.: Изд�во “Европа”, 2005.
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Тема 1. Политические партии.
Идеи, структура, организация, функции

Схема 1. Понятие политической партии

Партия (фр. parti, англ. party от лат. pars/partis – группа) в уп-
рощенном толковании – политическая организация, выражающая
общие или основные интересы какой�либо социальной группы ли-
бо конкретного государства; обладает организационной структу-
рой, тактической и стратегической программой (как правило, иде-
ологизированной) и конкурирует с другими образованиями такого
же типа за государственную власть и политическое влияние в об-
ществе.

Политическая партия – это общественное объединение, со-
зданное в целях участия граждан Российской Федерации в полити-
ческой жизни общества посредством формирования и выражения
их политической воли, участия в общественных и политических
акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления
интересов граждан в органах государственной власти и органах
местного самоуправления.
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Схема 2. Основные трактовки
понимания политической партии

Политическая партия:

а) либеральное по-
нимание, т.е. понимание
партии как “носителя
идеала” группы людей,
придерживающихся од-
ной идеологической док-
трины. Его сформулиро-
вал французский полити-
ческий деятель Б. Кон-
стан. Рождено оно было
эпохой Реставрации, за-
тем Июльской монархи-
ей, когда сталкивались
либеральные и консерва-
тивные идеи

б) марксистская
трактовка политичес-
кой партии, согласно ко-
торой партия рассматри-
вается как соответствую-
щим образом оформлен-
ная организация самой
активной части класса
(или слоя), выступающая
наиболее последователь-
ным выразителем и за-
щитником интересов и
ставящая своей целью ве-
дение политической
борьбы за интересы дан-
ного класса (слоя)

в) организацион-
ный или структурный
подход, когда политиче-
ская партия представля-
ется прежде всего как ме-
ханизм, аппарат, система,
охватывающая граждан,
членов партии и депута-
тов (М. Острогорский, Р.
Михельс). Структурный
аспект деятельности пар-
тий был взят за основу,
давшим институциональ-
ное понимание партии
(М. Дюверже), как орга-
низации, действующей
в системе государства

Схема 3. Основные требования, которым должна
отвечать политическая партия

Территориальный
масштаб деятельности

Уровень организации Численность

Партия должна иметь регио-
нальные отделения более чем
в половине субъектов Рос-
сийской Федерации

Партия создается и действует
в качестве общероссийского
общественного объединения

Не менее
50 тыс. членов
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Схема 4. Программа политической партии

Программа определяет:

• принципы деятельности партии;

• цели и задачи;

• методы реализации целей и решения задач.

Политическая партия, зарегистрировавшая федеральный список
кандидатов, не позднее чем за 20 дней до дня голосования публику-
ет свою предвыборную программу не менее чем в одном общерос-
сийском государственном периодическом печатном издании,
а также размещает ее в сети “Интернет”. Для такой публикации ис-
пользуется бесплатная печатная площадь, предоставляемая полити-
ческой партии в соответствии с федеральным законом, либо такая
публикация оплачивается из средств избирательного фонда поли-
тической партии.

Схема 5. Структурные элементы идеологии партии

Идеи

Идеология
партии

Идеалы,
ценности

Партийные
программы

Позиция
по актуальным

вопросам
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Схема 6. Основные цели и принципы
деятельности политической партии

Цели политической партии: Принципы деятельности партии:

а) стимулирование участия граждан
в политической жизни, замена стихий-
ных форм общественно�политической
активности населения институцио-
нальными, подверженными контролю
формами;

б) выявление и артикуляция инте-
ресов социальных слоев и групп насе-
ления;

в) формирование общественного
мнения, анализ складывающейся ситуа-
ции, тенденций и прогнозирование их
вероятных изменений;

г) развитие политической культуры
граждан и содействие их политическо-
му образованию, воспитание граждан-
ственности;

д) выдвижение кандидатов для выбо-
ров в органы власти и оказание им
поддержки;

е) участие в деятельности предста-
вительных и исполнительных органов
власти, структур местного самоуправ-
ления;

ж) подготовка и выдвижение кадров
для государственной и муниципальной
службы, общественных организаций.

а) добровольности, равноправия, са-
моуправления, законности и гласности;

б) деятельность партий не должна
нарушать права и свободы человека и
гражданина;

в) политические партии действуют
гласно, информация об их учредитель-
ных и программных документах явля-
ется общедоступной;

г) политические партии должны со-
здавать мужчинам и женщинам, гражда-
нам Российской Федерации разных на-
циональностей, являющимся членами
партии, равные возможности для пред-
ставительства в руководящих органах
политической партии, в списках канди-
датов в депутаты и на иные выборные
должности в органах государственной
власти и местного самоуправления.
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Схема 7. Устав политической партии

Устав должен содержать положения:

а) цели и задачи политической партии;
б) наименование политической партии, в том числе сокращенное, а также опи-

сание символов (если они имеются);
в) условия и порядок приобретения и утраты членства в политической партии,

права и обязанности ее членов;
г) порядок учета членов политической партии;
д) порядок создания, реорганизации и ликвидации политической партии, ее ре-

гиональных отделений и иных структурных подразделений;
е) порядок избрания руководящих и контрольно�ревизионных органов полити-

ческой партии, ее региональных отделений и иных структурных подразделений,
срок полномочий и компетенцию указанных органов;

ж) порядок внесения изменений и дополнений в устав политической партии и ее
программу;

з) права политической партии, ее региональных отделений и иных структурных
подразделений в области управления денежными средствами и иным имуществом,
финансовую ответственность политической партии, ее региональных отделений
и иных структурных подразделении и порядок отчетности политической партии,
ее региональных отделений и иных структурных подразделений;

и) порядок выдвижения политической партией кандидатов (списков кандида-
тов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти
и органах местного самоуправления;

к) основания и порядок отзыва выдвинутых политической партией, ее регио-
нальным отделением, иным структурным подразделением, имеющим право участ-
вовать в выборах, кандидатов, зарегистрированных кандидатов в депутаты
и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах
местного самоуправления, порядок исключения кандидатов из выдвинутых полити-
ческой партией списков кандидатов.

л) порядок выдвижения политической партией и (или) ее региональным отделе-
нием кандидатуры высшего должностного лица субъекта в Российской Федерации
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта
Российской Федерации) в случаях , предусмотренных статьей 261 Федерального за-
кона “О политических партиях”.
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Схема 8. Участие в партийной жизни

Схема 9. Функции политической партии

A

B

C

D

А – электорат
В – симпатизирующие (сторонники)
С – члены партии
D – активисты и функционеры

Теоретическая Идеологическая Политическая Организаторская

Анализ состояния
и политическая
оценка перспек-
тив общества

Выявление, обос-
нование и форму-
лирование инте-
ресов различных
социальных групп

Разработка стра-
тегии и тактики
обновления обще-
ства

Разработка про-
граммы партии

Распространение
и отстаивание
своего мировоз-
зрения, нравст-
венных ценнос-
тей

Разъяснение ситу-
ации, своих про-
граммных целей,
платформы, поли-
тики

Привлечение
граждан в ряды
партии

Борьба за власть

Прямое или опо-
средованное учас-
тие в разработке,
формировании,
осуществлении
внутри� и внешне-
политического
курса государства

Подготовка аль-
тернативных
предложений

Реализация про-
граммных устано-
вок и решений

Проведение изби-
рательных кампа-
ний

Подбор кандида-
тов на выборные
должности

Подготовка кад-
ров для правящей
элиты

Формирование
(участие) прави-
тельства, руковод-
ства центральных
и местных ве-
домств государст-
ва и партии
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Тема 2. Классификация политических партий

Схема 10. Типология политических партий

По социальной направленности программы и деятельности:
По этому критерию партии делятся на социал�демократические, либерально�демо-
кратические, коммунистические, классовые, националистические, расовые, фа-
шистские, религиозные, государственно�патриотические, народные

По идейным основаниям их деятельности: доктринальные (защита своей
идеологии), прагматические (ориентирующиеся на практическую целесообраз-
ность действий), харизматические (объединяющиеся вокруг конкретного полити-
ческого лидера)

По методам выполнения программы: революционные (стремящиеся к ради-
кальному качественному преобразованию общества) и реформаторские (стремя-
щиеся к улучшению общественной жизни без резких структурных изменений)

По характеру политических действий: реакционные, консервативные, уме-
ренные, радикальные, экстремистские

По представительству в высших органах государственной власти и отно-
шению к официальной политике: правящие и оппозиционные (легальные,
полулегальные и нелегальные)

По месту в политическом спектре: левые, центристские и правые

По стилю общения между партийными лидерами и рядовыми членами:
демократические и антидемократические

По характеру членства: кадровые (отличаются немногочисленностью, свобод-
ным членством, организационной рыхлостью), массовые (стремящиеся вовлечь
в свои ряды как можно большее число членов, упрочить связи, укрепить структуру)

По организационной структуре: парламентские (в качестве первичных обра-
зований выступают территориальные комитеты), лейбористские (представляющие
собой разновидность парламентских партий, допускающих коллективное членст-
во, в том числе трудовых коллективов), авангардные (построены на принципах де-
мократического централизма и территориально�производственного объединения
своих членов)
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Схема 11. Факторы, влияющие на партийную систему

Формирование партийной системы в каждой стране характеризуется
определенными признаками:

1. Количеством партий.

2. Социально�политическими и правовыми условиями их деятельности.

3. Типом электоральной системы и числом избирателей.

4. Особыми параметрами – размерами, спецификой построения партий, условия-
ми коалиционной политики.

5. Реальными возможностями доступа партии к власти.

Схема 12. Избирательное объединение

Избирательное объединение

Политическая партия, имеющая в соответствии с федеральным законом право
участвовать в выборах, а также региональное отделение или иное структурное
подразделение политической партии, имеющие в соответствии с федеральным за-
коном право участвовать в выборах соответствующего уровня.

При проведении выборов в органы местного самоуправления избирательным
объединением является также иное общественное объединение, устав
которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме
общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в
соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на
более высоком уровне.
При этом указанное общественное объединение либо внесенные в его устав
изменения и дополнения, предусматривающие участие в выборах, должно быть
зарегистрировано не позднее чем за один год до дня голосования, а в случае
назначения выборов в орган местного самоуправления в связи с досрочным
прекращением его полномочий – не позднее чем за шесть месяцев до дня
голосования. Указанные сроки не распространяются на иные изменения и
дополнения, вносимые в устав общественного объединения.
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Муниципальный
Выборы глав муниципальных образований

Выборы представительных органов му-
ниципального образования

Выдвижение кандидатов, (списков кан-
дидатов) на выборах органов местного
самоуправления

Уровень выборов Способы участия партий

Тема 3. Участие партий в выборах

Схема13. Уровень проводимых выборов

Федеральный уровень
Выборы депутатов Государственной Ду-
мы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации

Выборы Президента Российской Феде-
рации

Выдвижение списка кандидатов на вы-
борах депутатов Государственной Думы

Выдвижение кандидата на должность
Президента Российской Федерации

Региональный
Выборы депутатов законодательного
(представительного) органа
государственной власти субъекта
Российской Федерации

Выдвижение кандидатов, списка кан-
дидатов на выборах депутатов законо-
дательного (представительного) орга-
на государственной власти субъекта
Федерации
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Схема 15. Стратегическое планирование избирательной
кампании политической партии

Предкампания
(18–6 месяцев до
выборов)

– сбор информации о состоянии общественного мне-
ния и анализ данных о планах вероятных союзников
и соперников;
– обретение политического лица партии и утверждение
себя в качестве потенциального фаворита избиратель-
ной кампании;
– разработка стратегических направлений кампании;
– определение тематики кампании, ее лозунга;
– выработка предвыборной программы;
– учеба кандидатов

Выдвижение
кандидатов
и организационные
мероприятия
(за 6–4 месяца
до выборов)

– создание групп поддержки на местах;
– формирование федерального партийного списка
– регистрация списка
– подготовка “досье кампании” и других аналитических
материалов
– создание избирательного штаба партии

Собственно
избирательная
кампания
(за 4 месяца до
выборов – в день
выборов)

– формирование штаб�квартиры кампании, открытие
пресс�центров;
– сбор средств в поддержку партии;
– обучение организаторов выборов;
– развертывание агитационной кампании в отношении
“адресных групп”;
– развертывание контрпропаганды в отношении поли-
тических противников;
– выезд лидеров партии на места, встречи с избирателями;
– кампания “от двери к двери” и другие формы работы с
избирателями;
–� “медиатизация партии”;
– подготовка и инструктаж наблюдателей;
– наблюдение за ходом голосования;
– анализ результатов выборов
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Схема 16. Включение партийных мероприятий
в избирательную кампанию

Работа
со сторонниками

партии

Партийные
мероприятия

в избирательной
кампании

Создание сети
партийных
приемных

Проведение съездов
и конференций

Создание партийной
прессы

Организация
поддержки партийных

акций

Массовый прием
в партию

Организация
поддержки партийных

инициатив

Поездки федеральных
лидеров партии

в регионы

Схема 17. Карточка добровольного помощника партии

Фамилия _______________ Имя _________________ Отчество ___________________

Профессия ___________________ Место работы ______________________________

Домашний адрес __________________________________________________

Контактные телефоны _____________________________________________

Какую помощь из нижеследующего перечня Вы могли бы оказать партии?
(отметьте галочкой соответствующие пункты)

1. Дежурить на телефоне.

2. Работать на компьютере.

3. Размножать печатные материалы.

4. Расклеивать листовки и плакаты.

5. Hазносить листовки по почтовым ящикам.

6. Раздавать листовки в местах массового скопления людей, на мероприятиях.

7. Агитировать в пикетах.

8. Использовать личный автомобиль для нужд избирательной кампании.

9. Другое (написать).
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Раздел II
Правовые основы участия партий

в выборах депутатов Государственной Думы

Избирательное право: понятие, принципы и система. Понятие и
виды избирательных систем. Правовой статус кандидата. Избира-
тельный процесс: понятие, структура, стадии.

Избирательные комиссии и партии. Виды избирательных комис-
сий. Порядок формирования и полномочия. Полномочия членов из-
бирательных комиссий. Избирательные действия комиссий и поли-
тических партий. Выдвижение федерального списка кандидатов из-
бирательным объединением. Представление федеральных списков
кандидатов и иных документов. Формы поддержки выдвижения фе-
дерального списка кандидатов. Сбор подписей избирателей в под-
держку выдвижения федерального списка кандидатов. Представле-
ние избирательных документов для регистрации федерального спи-
ска кандидатов. Регистрация федерального списка кандидатов.

Статус кандидатов. Ограничения, связанные с должностным
или со служебным положением. Гарантии деятельности кандидатов.
Доверенные лица политических партий. Выбытие кандидатов, отзыв
федеральных списков.

Информирование избирателей. Опубликование результатов опро-
сов общественного мнения. Предвыборная агитация. Условия прове-
дения предвыборной агитации на телевидении и радио. Условия про-
ведения предвыборной агитации через периодические печатные из-
дания. Условия проведения предвыборной агитации посредством
агитационных публичных мероприятий. Условия выпуска и распро-
странения предвыборных агитационных материалов. Ограничения
при проведении предвыборной агитации.

Финансирование выборов. Избирательные фонды. Избирательный
залог. Добровольные пожертвования в избирательный фонд. Отчет-
ность по средствам избирательных фондов. Возврат средств полити-
ческим партиям.

Подсчет голосов избирателей. Установление итогов голосования.
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Тема 4. Избирательное право
и избирательный процесс

Схема 18. Политико�правовые принципы
проведения выборов

Основные принципы

Конституционные гарантии избирательных прав граждан

Всеобщее избирательное право

Равное избирательное право

Прямое избирательное право

Тайное голосование

Добровольное и свободное участие в голосовании

Обязательность проведения выборов

Периодичность выборов

Гласность и открытость выборов

Независимость органов, осуществляющих подготовку и проведение выборов

Равные возможности кандидатов на участие в выборах

Состязательность выборов

Общественный контроль за ходом голосования

Возможность обжалования результатов выборов
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Схема 19. Избирательная кампания

Избирательная кампания – деятельность по подготовке и про-
ведению выборов, осуществляемая в период со дня официального
опубликования (публикации) решения уполномоченного на то
должностного лица, государственного органа, органа местного са-
моуправления о назначении выборов до дня представления изби-
рательной комиссией, организующей выборы, отчета о расходова-
нии средств соответствующего бюджета, выделенных на подготов-
ку и проведение выборов.

Избирательная кампания кандидата, избирательного объе-
динения – деятельность, направленная на достижение определен-
ного результата на выборах и осуществляемая в период со дня вы-
движения кандидата, списка кандидатов до дня представления ито-
гового финансового отчета кандидатом, избирательным объедине-
нием, а также уполномоченными ими лицами.

Схема 20. Стадии избирательного процесса

1. Назначение выборов

2. Образование избирательных округов и избирательных участков

3. Регистрация (учет) избирателей и составление списков избирателей

4. Выдвижение кандидатов (списков кандидатов) и их регистрация

5. Предвыборная агитация

6. Организация голосования

7. Подсчет голосов, определение итогов голосования, установление результатов
выборов
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Схема 21. Основные избирательные системы

Тип системы Виды системы

Мажоритарная 1. Плюральная (относительного большинства):
1.1. В одномандатных округах
1.2. В многомандатных округах:

а) единого непередаваемого голоса система
в округах с количеством мандатов <5;
б) списочная (проходит только один список).

2. Собственно мажоритарная (абсолютного боль-
шинства):
2.1. Мажоритарно�преференциальная (“альтерна-

тивное голосование”);
2.2. Мажоритарная в 2 тура.

3. Плюрально�мажоритарная (1 тур – мажоритарная,
2 тур – плюральная).

Пропорциональная 1. Списочная(в общенациональных и многомандат-
ных округах):
1.1. С закрытыми списками;
1.2. С открытыми списками.

2. Несписочная – преференциальная система
в многомандатных округах:
2.1. Единого переходящего голоса система

(квотно�преференциальная).
3. Квазисписочная (голоса списка в общенацио-

нальном или многомандатном округе состоят
из голосов кандидатов).

Смешанная 1. Связанная (1 или 2 голоса):
(мажоритарная + 1.1. Персонализированная.

пропорциональная) 2. Несвязанная.

Полупропорциональная 1. Единого не переходящего голоса система в окру-
гах с числом мандатов > 5.

2. Кумулятивное голосование.
3. Ограниченное голосование.
4. Одобрительное/неодобрительное голосование.
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Тема 5. Избирательные комиссии
и политические партии

Схема 22. Статус и система избирательных комиссий
в Российской Федерации

Избирательные комиссии обеспечивают реализацию и за-
щиту избирательных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации, осуществляют подготовку и проведе-
ние выборов и референдумов в Российской Федерации:

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации;

Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации;

Избирательные комиссии муниципальных образований;

Окружные избирательные комиссии;

Территориальные (районные, городские и другие) комиссии;

Участковые комиссии.



34

Схема 23. Порядок назначения и полномочия
Центральной избирательной комиссии

Российской Федерации

Порядок Центральная избирательная комиссия Российской Федерации
назначения состоит из 15 членов:

Пять членов Центральной избирательной комиссии Российской
Федерации назначаются Государственной Думой Федерального
Собрания Российской Федерации из числа кандидатур, предло-
женных фракциями, иными депутатскими объединениями в Госу-
дарственной Думе Федерального Собрания Российской Федера-
ции, а также депутатами Государственной Думы Федерального
Собрания Российской Федерации. При этом от одного депутат-
ского объединения в Государственной Думе Федерального Собра-
ния Российской Федерации может быть назначено не более од-
ного представителя.

Пять членов Центральной избирательной комиссии Российской
Федерации назначаются Советом Федерации Федерального Со-
брания Российской Федерации из числа кандидатур, предложен-
ных законодательными (представительными) органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и высшими
должностными лицами субъектов Российской Федерации (руко-
водителями высших исполнительных органов государственной
власти субъектов Российской Федерации).

Пять членов Центральной избирательной комиссии Российской
Федерации назначаются Президентом Российской Федерации.

Полномочия Центральная избирательная комиссия Российской Федерации:
а) осуществляет контроль за соблюдением избирательных прав и пра-

ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации;
б) организует разработку нормативов технологического оборудо-

вания (кабины для голосования, ящики для голосования) для
участковых комиссий, утверждает указанные нормативы и осу-
ществляет контроль за их соблюдением, а также организует
размещение заказа на производство этого технологического
оборудования при проведении выборов в федеральные органы
государственной власти, референдума Российской Федерации;

в) обеспечивает реализацию мероприятий, связанных с подготов-
кой и проведением выборов, референдумов, развитием избира-



35

тельной системы в Российской Федерации, внедрением, экс-
плуатацией и развитием средств автоматизации, правовым обу-
чением избирателей, профессиональной подготовкой членов
комиссий и других организаторов выборов, референдумов, из-
данием необходимой печатной продукции;

г) осуществляет меры по организации единого порядка распреде-
ления эфирного времени и печатной площади между зарегист-
рированными кандидатами, избирательными объединениями
для проведения предвыборной агитации, между инициативной
группой по проведению референдума и иными группами уча-
стников референдума для проведения агитации по вопросам
референдума, установления итогов голосования, определения
результатов выборов, референдумов, а также порядка опубли-
кования (обнародования) итогов голосования и результатов
выборов, референдумов, в том числе в информационно�теле-
коммуникационной сети общего пользования “Интернет”;

д) осуществляет меры по организации финансирования подго-
товки и проведения выборов, референдумов, распределяет вы-
деленные из федерального бюджета средства на финансовое
обеспечение подготовки и проведения выборов, референдума,
контролирует целевое использование указанных средств;

е) оказывает правовую, методическую, организационно�техничес-
кую помощь комиссиям;

ж) осуществляет международное сотрудничество в области изби-
рательных систем;

з) заслушивает сообщения федеральных органов исполнительной
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской
Федерации и органов местного самоуправления по вопросам,
связанным с подготовкой и проведением выборов в федераль-
ные органы государственной власти и референдума Россий-
ской Федерации;

и) устанавливает нормативы, в соответствии с которыми изготав-
ливаются списки избирателей, участников референдума и дру-
гие избирательные документы, а также документы, связанные с
подготовкой и проведением референдума;

к) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия
(бездействие) нижестоящих комиссий и принимает по указан-
ным жалобам (заявлениям) мотивированные решения;

л) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим
Федеральным законом, иными федеральными законами.
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Схема 24. Порядок формирования и полномочия
избирательных комиссий

субъектов Российской Федерации

Порядок Число членов избирательной комиссии субъекта Российской Феде�
формирования рации с правом решающего голоса устанавливается конституцией

(уставом), законом субъекта Российской Федерации и не может быть
менее 10 и более 14.
Половина членов избирательной комиссии субъекта Российской
Федерации назначается законодательным (представительным) орга-
ном государственной власти субъекта Российской Федерации,
Другая половина – высшим должностным лицом субъекта Россий-
ской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа го-
сударственной власти субъекта Российской Федерации).
Как законодательный (представительный) орган государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации, так и высшее должностное лицо
субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнитель-
ного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)
обязаны назначить не менее одной второй от назначаемого
ими числа членов избирательной комиссии субъекта Россий-
ской Федерации на основе поступивших предложений:
а) политических партий, выдвинувших федеральные списки кандида-

тов, допущенные к распределению депутатских мандатов в Государ-
ственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации;

б) политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущен-
ные к распределению депутатских мандатов в законодательном
(представительном) органе государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации;

обязаны назначить не менее одного члена избирательной ко-
миссии субъекта Российской Федерации на основе поступивших
предложений Центральной избирательной комиссии Российской Фе-
дерации.

Полномочия Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации:
а) осуществляет на территории субъекта Российской Федерации кон-

троль за соблюдением избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации;

б) организует размещение заказа на производство технологическо-
го оборудования (кабины для голосования, ящики для голосова-
ния) для участковых комиссий, в том числе по поручению Цент-
ральной избирательной комиссии Российской Федерации при
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проведении выборов в федеральные органы государственной
власти, референдума Российской Федерации; осуществляет на
территории субъекта Российской Федерации контроль за соблю-
дением нормативов технологического оборудования для участко-
вых комиссий;

в) обеспечивает на территории субъекта Российской Федерации ре-
ализацию мероприятий, связанных с подготовкой и проведением
выборов, референдумов, развитием избирательной системы
в Российской Федерации, внедрением, эксплуатацией и развити-
ем средств автоматизации, правовым обучением избирателей,
профессиональной подготовкой членов комиссий и других орга-
низаторов выборов, референдумов, изданием необходимой пе-
чатной продукции;

г) осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры
по организации единого порядка распределения эфирного времени
и печатной площади между зарегистрированными кандидатами, из-
бирательными объединениями для проведения предвыборной аги-
тации, между инициативной группой по проведению референдума
и иными группами участников референдума для проведения агита-
ции по вопросам референдума, установления итогов голосования,
определения результатов выборов, референдумов, а также порядка
опубликования итогов голосования и результатов выборов, рефе-
рендумов;

д) осуществляет на территории субъекта Российской Федерации меры
по организации финансирования подготовки и проведения выбо-
ров в органы государственной власти субъекта Российской Федера-
ции, референдумов субъекта Российской Федерации, распределяет
выделенные из федерального бюджета, бюджета субъекта Россий-
ской Федерации средства на финансовое обеспечение подготовки и
проведения выборов, референдума, контролирует целевое исполь-
зование указанных средств;

е) утверждает перечень территориальных комиссий;
ж) оказывает правовую, методическую, организационно�техническую

помощь нижестоящим комиссиям;
з) заслушивает сообщения органов исполнительной власти субъектов

Российской Федерации и органов местного самоуправления по во-
просам, связанным с подготовкой и проведением выборов в органы
государственной власти субъекта Российской Федерации, органы
местного самоуправления, референдума субъекта Российской Феде-
рации, местного референдума;



38

и) по поручению Центральной избирательной комиссии Российской
Федерации устанавливает нормативы, в соответствии с которыми
изготавливаются списки избирателей, участников референдума и
другие избирательные документы, а также документы, связанные с
подготовкой и проведением референдума;

к) рассматривает жалобы (заявления) на решения и действия (бездей-
ствие) нижестоящих комиссий и принимает по указанным жалобам
(заявлениям) мотивированные решения;

л) участвует в организации государственной системы регистрации
(учета) избирателей, участников референдума и в осуществлении
этой регистрации (учета), в формировании и ведении регистра из-
бирателей, участников референдума;

л1) участвует в осуществлении проверки сводных финансовых отче-
тов и сведений о поступлении и расходовании средств политичес-
ких партий, контроле за источниками и размерами имущества, по-
лучаемого политическими партиями в виде вступительных и член-
ских взносов, пожертвований граждан и юридических лиц, инфор-
мировании граждан о результатах этих проверок;

м) осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом, иными федеральными законами, конституцией
(уставом), законами субъекта Российской Федерации.
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Схема 25. Порядок формирования и полномочия
избирательных комиссий

муниципальных образований

Порядок формирования Полномочия

1 2

Избирательная комиссия муници-
пального образования:
а) осуществляет на территории муни-

ципального образования контроль за
соблюдением избирательных прав и
права на участие в референдуме
граждан Российской Федерации;

б) обеспечивает на территории муни-
ципального образования реализа-
цию мероприятий, связанных с под-
готовкой и проведением выборов в
органы местного самоуправления,
местных референдумов, изданием
необходимой печатной продукции;

в) осуществляет на территории муни-
ципального образования меры по
обеспечению при проведении выбо-
ров в органы местного самоуправле-
ния, местного референдума соблю-
дения единого порядка распределе-
ния эфирного времени и печатной
площади между зарегистрированны-
ми кандидатами, избирательными
объединениями для проведения
предвыборной агитации, между ини-
циативной группой по проведению
референдума и иными группами
участников референдума для прове-
дения агитации по вопросам рефе-
рендума;

г) осуществляет на территории муни-
ципального образования меры по

Избирательная комиссия муници-
пального образования формируется
в количестве пяти – одиннадцати чле-
нов с правом решающего голоса.
Формирование избирательной комис-
сии муниципального образования осу-
ществляется представительным орга-
ном муниципального образования на
основе предложений политических
партий, предложений собраний изби-
рателей по месту жительства, работы,
службы, учебы, а также предложений
избирательной комиссии муниципаль-
ного образования предыдущего соста-
ва, избирательной комиссии субъекта
Российской Федерации, а формирова-
ние избирательной комиссии поселе-
ния – также на основе предложений
избирательной комиссии муниципаль-
ного района.
Представительный орган муници-
пального образования обязан назна-
чить не менее одной второй от общего
числа членов избирательной комиссии
муниципального образования на осно-
ве поступивших предложений:
а) политических партий, выдвинувших

федеральные списки кандидатов, до-
пущенные к распределению депутат-
ских мандатов в Государственной Ду-
ме Федерального Собрания Россий-
ской Федерации;
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1 2

б) политических партий, выдвинувших
списки кандидатов, допущенные к
распределению депутатских манда-
тов в законодательном (представи-
тельном) органе государственной
власти субъекта Российской Федера-
ции;

в) избирательных объединений, выдви-
нувших списки кандидатов, допущен-
ные к распределению депутатских
мандатов в представительном органе
муниципального образования.

Представительный орган муници-
пального района, городского округа,
внутригородской территории города
федерального значения обязан назна-
чить не менее двух членов избиратель-
ной комиссии муниципального района,
городского округа, внутригородской
территории города федерального зна-
чения на основе поступивших предло-
жений избирательной комиссии субъ-
екта Российской Федерации.
Представительный орган поселе-
ния обязан назначить не менее двух
членов избирательной комиссии посе-
ления на основе поступивших предло-
жений избирательной комиссии муни-
ципального района.

обеспечению при проведении выбо-
ров в органы местного самоуправле-
ния, местного референдума соблюде-
ния единого порядка установления
итогов голосования, определения ре-
зультатов выборов, референдумов;

д) осуществляет на территории муни-
ципального образования меры по
обеспечению при проведении выбо-
ров в органы местного самоуправле-
ния, местного референдума соблюде-
ния единого порядка опубликования
итогов голосования и результатов
выборов, референдумов;

е) осуществляет на территории муни-
ципального образования меры по
организации финансирования подго-
товки и проведения выборов в орга-
ны местного самоуправления, мест-
ных референдумов, распределяет вы-
деленные из местного бюджета и
(или) бюджета субъекта Российской
Федерации средства на финансовое
обеспечение подготовки и проведе-
ния выборов в органы местного са-
моуправления, местного референду-
ма, контролирует целевое использо-
вание указанных средств;

ж) оказывает правовую, методическую,
организационно�техническую по-
мощь нижестоящим комиссиям;

з) заслушивает сообщения органов ме-
стного самоуправления по вопро-
сам, связанным с подготовкой и
проведением выборов в органы ме-
стного самоуправления, местного
референдума;
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и) рассматривает жалобы (заявления)
на решения и действия (бездейст-
вие) нижестоящих комиссий, а изби-
рательная комиссия муниципально-
го района – также жалобы (заявле-
ния) на решения и действия (бездей-
ствие) избирательной комиссии по-
селения и принимает по указанным
жалобам (заявлениям) мотивирован-
ные решения;

к) осуществляет иные полномочия в
соответствии с настоящим Федераль-
ным законом, конституцией (уста-
вом), законами субъекта Российской
Федерации, уставом муниципального
образования.

1 2
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Окружные избирательные комиссии
формируются в случаях, предусмотрен-
ных законом, при проведении выборов
по одномандатным и (или) многоман-
датным избирательным округам. Полно-
мочия окружных избирательных комис-
сий могут возлагаться на иные избира-
тельные комиссии.
Число членов окружных избиратель-
ных комиссий по выборам в органы го-
сударственной власти субъекта Россий-
ской Федерации, органы местного само-
управления с правом решающего голоса
устанавливается законом субъекта Рос-
сийской Федерации.
Формирование окружной избиратель-
ной комиссии по выборам в органы госу-
дарственной власти субъекта Российской
Федерации, органы местного самоуправ-
ления осуществляется вышестоящей ко-
миссией на основе предложений партий,
а также предложений представительных
органов муниципальных образований,
предложений собраний избирателей по
месту жительства, работы, службы, учебы.
Вышестоящая избирательная комис-
сия обязана назначить не менее од-
ной второй от общего числа членов ок-
ружной избирательной комиссии по вы-
борам в органы государственной власти
субъектов Российской Федерации на ос-
нове поступивших предложений:
а) политических партий, выдвинувших

федеральные списки кандидатов, до-

Схема 26. Порядок формирования и полномочия
окружной избирательной комиссии

Порядок формирования Полномочия

1 2

Окружная избирательная комиссия:
а) осуществляет на территории избира-

тельного округа контроль за соблюде-
нием избирательных прав граждан
Российской Федерации;

б) взаимодействует с органами государ-
ственной власти, органами местного
самоуправления по вопросам, связан-
ным с подготовкой и проведением вы-
боров в избирательном округе;

в) осуществляет регистрацию кандида-
тов;

г) утверждает текст бюллетеня в избира-
тельном округе;

д) осуществляет на территории избира-
тельного округа меры по обеспечению
единого порядка голосования, подсче-
та голосов избирателей, установления
итогов голосования, определения ре-
зультатов выборов, а также порядка
опубликования итогов голосования и
результатов выборов;

е) определяет результаты выборов по из-
бирательному округу;

ж) публикует (обнародует) в соответству-
ющих средствах массовой информа-
ции результаты выборов по избира-
тельному округу;

з) оказывает правовую, организацион-
но�техническую помощь нижестоя-
щим комиссиям;

и) рассматривает жалобы (заявления)
на решения и действия (бездействие)
нижестоящих комиссий и принимает
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пущенные к распределению депутат-
ских мандатов в Государственной Думе
Федерального Собрания Российской
Федерации;

б) политических партий, выдвинувших
списки кандидатов, допущенные к рас-
пределению депутатских мандатов в
законодательном (представительном)
органе государственной власти субъ-
екта Российской Федерации.

Вышестоящая избирательная комис-
сия обязана назначить не менее од-
ной второй от общего числа членов ок-
ружной избирательной комиссии по вы-
борам в органы местного самоуправле-
ния на основе поступивших предложе-
ний:
а) политических партий, выдвинувших

федеральные списки кандидатов, допу-
щенные к распределению депутатских
мандатов в Государственной Думе
Федерального Собрания Российской
Федерации;

б) политических партий, выдвинувших
списки кандидатов, допущенные к рас-
пределению депутатских мандатов в
законодательном (представительном)
органе государственной власти субъ-
екта Российской Федерации;

в) избирательных объединений, выдви-
нувших списки кандидатов, допущен-
ные к распределению депутатских
мандатов в представительном органе
соответствующего муниципального
образования.

1 2

по указанным жалобам (заявлениям)
мотивированные решения;

к) осуществляет иные полномочия в со-
ответствии с законом.
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Схема 27. Порядок формирования и полномочия
территориальной избирательной комиссии

Порядок формирования Полномочия

1 2

Территориальные комиссии форми-
руются в количестве пяти – четырнадца-
ти членов с правом решающего голоса.
Формирование территориальной
комиссии осуществляется избиратель-
ной комиссией субъекта Российской Фе-
дерации на основе предложений поли-
тических партий, а также предложений
представительных органов муниципаль-
ных образований, собраний избирате-
лей по месту жительства, работы, служ-
бы, учебы, территориальных комиссий
предыдущего состава.
Избирательная комиссия субъекта Рос-
сийской Федерации обязана назначить
не менее одной второй от общего числа
членов территориальной комиссии на
основе поступивших предложений:
а) политических партий, выдвинувших

федеральные списки кандидатов, до-
пущенные к распределению депутат-
ских мандатов в Государственной Думе
Федерального Собрания Российской
Федерации;

б) политических партий, выдвинувших
списки кандидатов, допущенные к
распределению депутатских мандатов
в законодательном (представитель-
ном) органе государственной власти
субъекта Российской Федерации;

в) избирательных объединений, выдви-
нувших списки кандидатов, допущен-
ные к распределению депутатских
мандатов в представительном органе
муниципального образования.

Территориальная комиссия:
а) осуществляет на соответствующей тер-

ритории контроль за соблюдением из-
бирательных прав и права на участие в
референдуме граждан Российской Фе-
дерации;

б) обеспечивает на соответствующей
территории соблюдение нормативов
технологического оборудования (ка-
бины для голосования, ящики для го-
лосования) для участковых комиссий;
(в ред. Федерального закона
от 21.07.2005 г. № 93�ФЗ);

в) обеспечивает на соответствующей тер-
ритории реализацию мероприятий,
связанных с подготовкой и проведени-
ем выборов, референдумов, развитием
избирательной системы в Российской
Федерации, внедрением, эксплуатаци-
ей и развитием средств автоматиза-
ции, правовым обучением избирате-
лей, профессиональной подготовкой
членов комиссий и других организа-
торов выборов, референдумов;

г) осуществляет на соответствующей тер-
ритории меры по соблюдению едино-
го порядка установления итогов голо-
сования;

д) распределяет выделенные ей из феде-
рального бюджета, бюджета субъекта
Российской Федерации средства на
финансовое обеспечение подготовки
и проведения выборов, референдума,
контролирует целевое использование
указанных средств;
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1 2

В пределах одной административно�тер-
риториальной единицы с большим чис-
лом избирателей может формироваться
несколько территориальных комиссий
при этом решение об их формировании
принимает избирательная комиссия
субъекта Российской Федерации по со-
гласованию с Центральной избиратель-
ной комиссией Российской Федерации.
Избирательная комиссия субъекта Рос-
сийской Федерации вправе сформиро-
вать одну либо несколько территориаль-
ных комиссий для руководства деятель-
ностью участковых комиссий, сформи-
рованных на избирательных участках,
участках референдума, образованных на
судах, полярных станциях. В случаях,
предусмотренных федеральным зако-
ном, Центральная избирательная комис-
сия Российской Федерации вправе сфор-
мировать одну либо несколько террито-
риальных комиссий для руководства дея-
тельностью участковых комиссий, сфор-
мированных на избирательных участках,
участках референдума, образованных за
пределами территории Российской Фе-
дерации.

е) оказывает методическую, организаци-
онно�техническую помощь нижестоя-
щим комиссиям;

ж) заслушивает сообщения органов ис-
полнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации и органов мест-
ного самоуправления по вопросам,
связанным с подготовкой и проведе-
нием выборов, референдума;

з) рассматривает жалобы (заявления)
на решения и действия (бездействие)
нижестоящих комиссий и принимает
по указанным жалобам (заявлениям)
мотивированные решения;

и) осуществляет иные полномочия
в соответствии с настоящим Федераль-
ным законом, иными федеральными
законами, конституцией (уставом), за-
конами субъекта Российской Федера-
ции.
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Схема 28. Порядок формирования и полномочия
участковой избирательной комиссии

Порядок формирования Полномочия

1 2

Число членов участковых комиссий с
правом решающего голоса устанавливает-
ся законом.
Формирование участковой комиссии
осуществляется вышестоящей комиссией
на основе предложений политических
партий, а также предложений представи-
тельного органа муниципального образо-
вания, собраний избирателей по месту
жительства, работы, службы, учебы. Зако-
ном может быть предусмотрено форми-
рование участковой комиссии на избира-
тельном участке, участке референдума, об-
разованном на судне, находящемся в пла-
вании, или на полярной станции, а также
за пределами территории Российской Фе-
дерации, соответствующими должностны-
ми лицами.
Вышестоящая комиссия обязана на-
значить не менее одной второй от общего
числа членов участковой комиссии на ос-
нове поступивших предложений:
а) политических партий, выдвинувших

федеральные списки кандидатов, допу-
щенные к распределению депутатских
мандатов в Государственной Думе Феде-
рального Собрания Российской Феде-
рации;

б) политических партий, выдвинувших
списки кандидатов, допущенные к рас-
пределению депутатских мандатов в за-
конодательном (представительном) ор-
гане государственной власти субъекта
Российской Федерации;

Участковая комиссия:
а) информирует население об адресе

и о номере телефона участковой комис-
сии, времени ее работы, а также о дне,
времени и месте голосования;

б) уточняет список избирателей, участни-
ков референдума, производит ознаком-
ление избирателей, участников рефе-
рендума с данным списком, рассматри-
вает заявления об ошибках и о неточ-
ностях в данном списке и решает во-
просы о внесении в него соответствую-
щих изменений;

в) обеспечивает подготовку помещений
для голосования, ящиков для голосова-
ния и другого оборудования;

г) обеспечивает информирование избира-
телей о зарегистрированных кандида-
тах, об избирательных объединениях,
зарегистрировавших списки кандида-
тов, информирование участников рефе-
рендума о вопросах референдума на ос-
нове сведений, полученных из вышесто-
ящей комиссии;

д) контролирует соблюдение на террито-
рии избирательного участка, участка
референдума порядка проведения пред-
выборной агитации, агитации по во-
просам референдума;

е) выдает открепительные удостоверения;
ж) организует на избирательном участке,

участке референдума голосование в
день голосования, а также досрочное
голосование;
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в) избирательных объединений, выдви-
нувших списки кандидатов, допущенные к
распределению депутатских мандатов в
представительном органе муниципально-
го образования.

з) проводит подсчет голосов, устанавлива-
ет итоги голосования на избирательном
участке, участке референдума, составля-
ет протокол об итогах голосования и
передает его в территориальную комис-
сию;

и) объявляет итоги голосования на изби-
рательном участке, участке референду-
ма и выдает заверенные копии прото-
кола об итогах голосования лицам, осу-
ществлявшим наблюдение за ходом го-
лосования;

к) рассматривает в пределах своих полно-
мочий жалобы (заявления) на наруше-
ние настоящего Федерального закона,
иных законов и принимает по указан-
ным жалобам (заявлениям) мотивиро-
ванные решения;

м) обеспечивает хранение и передачу
в вышестоящие комиссии документов,
связанных с подготовкой и проведени-
ем выборов, референдума;

н) осуществляет иные полномочия в соот-
ветствии с законом.
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Схема 29. Ограничения членства в комиссиях
с правом решающего голоса

Членами комиссий с правом решающего голоса не могут быть:

а) лица, не имеющие гражданства Российской Федерации, а также граждане Россий-
ской Федерации, имеющие гражданство иностранного государства либо вид на жи-
тельство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание
гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства;

б) граждане Российской Федерации, признанные решением суда, вступившим в закон-
ную силу, недееспособными, ограниченно дееспособными;

в) граждане Российской Федерации, не достигшие возраста 18 лет;
г) депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти,

органов местного самоуправления;
д) выборные должностные лица, а также высшие должностные лица субъектов Рос-

сийской Федерации (руководители высших исполнительных органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации), главы местных администраций;

е) судьи, прокуроры;
ж) на соответствующих выборах – кандидаты, их уполномоченные представители и

доверенные лица, уполномоченные представители и доверенные лица избиратель-
ных объединений, выдвинувших кандидатов;

з) на соответствующих выборах – члены комиссий с правом совещательного голоса;
и) на соответствующих выборах – супруги и близкие родственники кандидатов, близ-

кие родственники супругов кандидатов;
к) лица, которые находятся в непосредственном подчинении у кандидатов;
л) лица, выведенные из состава комиссий по решению суда, а также лица, утратившие

свои полномочия членов комиссий с правом решающего голоса в результате рас-
формирования комиссии (за исключением лиц, в отношении которых судом было
установлено отсутствие вины за допущенные комиссией нарушения), – в течение
пяти лет со дня вступления в законную силу соответствующего решения суда

м) лица, имеющие неснятую и непогашенную судимость, а также лица, подвергну-
тые в судебном порядке административному наказанию за нарушение законода-
тельства о выборах и референдумах, – в течение одного года со дня вступления
в законную силу решения (постановления) суда о назначении административно-
го наказания.
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Схема 30. Полномочия членов избирательной комиссии

Полномочия членов комиссии с правом решающего голоса
и членов комиссии с правом совещательного голоса

Член комиссии с правом решающего голоса и член комиссии с правом сове-
щательного голоса:
а) заблаговременно извещаются о заседаниях соответствующей комиссии;
б) вправе выступать на заседании комиссии, вносить предложения по вопросам, отне-

сенным к компетенции соответствующей комиссии, и требовать проведения по дан-
ным вопросам голосования;

в) вправе задавать другим участникам заседания комиссии вопросы в соответствии с по-
весткой дня и получать на них ответы по существу;

г) вправе знакомиться с документами и материалами (в том числе со списками избирате-
лей, участников референдума, с подписными листами, финансовыми отчетами кандида-
тов, избирательных объединений, бюллетенями), непосредственно связанными с выбо-
рами, референдумом, включая документы и материалы, находящиеся на машиночитае-
мых носителях, соответствующей и нижестоящих комиссий и получать копии этих до-
кументов и материалов (за исключением бюллетеней, открепительных удостоверений,
списков избирателей, участников референдума, подписных листов, иных документов и
материалов, содержащих конфиденциальную информацию, отнесенную к таковой в по-
рядке, установленном федеральным законом), требовать заверения указанных копий;

д) вправе удостовериться в правильности подсчета по спискам избирателей, участников
референдума числа лиц, принявших участие в голосовании, в правильности сортиров-
ки бюллетеней по кандидатам, избирательным объединениям, вариантам ответа на во-
прос референдума;

е) вправе обжаловать действия (бездействие) комиссии в соответствующую вышестоя-
щую комиссию или в суд.

Член комиссии
с правом
совещательного
голоса
не вправе:

а) выдавать и подписывать бюллетени, открепительные удостоверения;
б) участвовать в сортировке, подсчете и погашении бюллетеней;
в) составлять протокол об итогах голосования, о результатах выбо-
ров, референдума;
г) участвовать в голосовании при принятии решения по вопросу, от-
несенному к компетенции соответствующей комиссии, и подписы-
вать решения комиссии;
д) составлять протоколы об административных правонарушениях.

Данные положения не могут служить основанием для отказа члену
комиссии с правом совещательного голоса присутствовать при со-
вершении указанных в настоящем пункте действий.
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Схема 31. Взаимодействие избирательной комиссии
с регистрационной службой

по вопросу проведения съезда партии

Порядок организации съезда (конференции) не регулируется нормами избира-
тельного законодательства, а избирательные комиссии не вправе самостоятельно
осуществлять проверку фактических обстоятельств проведения съездов (конфе-
ренций) на предмет соответствия требованиям Федерального закона “О политиче-
ских партиях” и их уставам, что означало бы их вмешательство в деятельность
партий.

Правом проверки соответствия внутрипартийной деятельности уставам политиче-
ских партий наделены специальные государственные структуры – территориаль-
ные управления Федеральной регистрационной службы.

Избирательные комиссии в случае обращения участников избирательного процес-
са о нарушении норм устава и законодательства партиями при выдвижении спис-
ка кандидатов вправе обращаться в органы регистрационной службы и прокурату-
ры. Они должны четко сформулировать вопросы: имели ли место нарушения зако-
нодательства и положений устава партии при проведении съезда, конференции,
собрания и повлияли ли эти нарушения на их легитимность.

Такой запрос должен быть сделан в рамках десятидневного срока, отведенного
на проверку документов, представленных для регистрации. Если же запрашиваемая
информация не будет получена в течение этого времени, выдвинутые партией кан-
дидаты, списки кандидатов должны регистрироваться, а выводы, изложенные в от-
вете, полученном позже, нельзя считать вновь открывшимися обстоятельствами.

Вновь открывшимися считаются те обстоятельства, которые существовали на мо-
мент принятия решения о регистрации кандидата, списка кандидатов, но не были
и не могли быть известны избирательной комиссии, зарегистрировавшей канди-
дата, список кандидата.
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Схема 32. Избирательные действия политических
партий и избирательных комиссий

Выдвижение и регистрация кандидатов:
а) проведение в соответствии с законом и уставами партий съездов и конферен-

ций по выдвижению кандидатов, назначению уполномоченных представителей,
в том числе по финансовым вопросам с участием в их проведении представите-
лей избирательных комиссий;

б) представление в ЦИК России документов для заверения копии федерального
списка кандидатов;

в) изготовление бланков подписных листов и сбор подписей в поддержку канди-
датов и федеральных списков кандидатов;

г) представление в ЦИК России документов для регистрации федеральных спис-
ков кандидатов, в том числе представление подписных листов с подписями из-
бирателей в поддержку федеральных списков кандидатов, и участие уполномо-
ченных представителей в проверке подписных листов совместно с рабочей
группой ЦИК России;

д) назначение и регистрация доверенных лиц избирательных объединений, изве-
щение ЦИК России о назначенных членах комиссии с правом совещательного
голоса.

Информирование избирателей и предвыборная агитация:
а) информирование избирателей о политических партиях;
б) изучение общественного мнения;
в) участие в жеребьевке по распределению эфирного времени для предвыборной

агитации на радио и телевидении;
г) проведение предвыборной агитации.

Финансовое обеспечение выборов:
а) подготовка документов для открытия лицевого счета избирательного фонда со-

ответствующего избирательного объединения;.
б) контроль за целевым расходованием финансовых средств;
в) учет поступления средств в избирательные фонды и расходования этих средств;
г) подготовка и предоставление финансовых отчетов.

Голосование и подсчет голосов:
а) участие в жеребьевке по распределению мест в избирательном бюллетене;
б) согласование сведений о кандидатах в тексте избирательного бюллетеня;
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в) представление документов о символе избирательного объединения для помеще-
ния в избирательном бюллетене;

г) участие в подведении результатов голосования ( в лице членов ЦИК России
с правом совещательного голоса).

Избирательные споры:
а) совместное участие в рассмотрении избирательных споров и заседаниях Вер-

ховного Суда Российской Федерации, если туда направлены жалобы на поста-
новления ЦИК России об отказе в регистрации федеральных списков кандида-
тов либо по другим вопросам;

б) обжалование решений и действий, нарушающих избирательные права граждан.



53

Схема 33. Статус доверенных лиц политической партии

Политическая партия, выдвинувшая
федеральный список кандидатов, впра-
ве назначить до 1000 доверенных лиц.
Указанные лица регистрируются Цент-
ральной избирательной комиссией
Российской Федерации в течение трех
дней со дня поступления письменного
представления политической партии о
назначении доверенных лиц вместе с
заявлениями самих граждан о согласии
быть доверенными лицами.

Доверенными лицами не могут
быть кандидаты, лица, замещающие го-
сударственные или выборные муници-
пальные должности, главы местных ад-
министраций, работники аппаратов из-
бирательных комиссий. Государствен-
ные и муниципальные служащие могут
быть назначены доверенными лицами
при условии их освобождения от ис-
полнения служебных обязанностей на
период исполнения полномочий дове-
ренного лица. Регистрация доверенно-
го лица, являющегося государственным
или муниципальным служащим, осуще-
ствляется при условии представления в
Центральную избирательную комиссию
приказа об освобождении его от испол-
нения служебных обязанностей (в том
числе на период отпуска).

В представлении о назначении до-
веренных лиц указываются фамилия,
имя, отчество, дата рождения, серия,
номер и дата выдачи паспорта или до-
кумента, заменяющего паспорт гражда-
нина, основное место работы или служ-
бы – род занятий), адрес места житель-
ства каждого доверенного лица.

Политические партии, назначившие
доверенных лиц, вправе в любое время
отозвать их и назначить других дове-
ренных лиц, уведомив об этом Цент-
ральную избирательную комиссию Рос-
сийской Федерации, которая аннулиру-
ет их удостоверения. Доверенное лицо
вправе в любое время по собственной
инициативе сложить с себя полномо-
чия доверенного лица, вернув
в ЦИК России удостоверение и уведо-
мив об этом назначившую его полити-
ческую партию.

Доверенные лица получают в Цент-
ральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации удостоверения. До-

Полномочия доверенных лиц начи-
наются со дня их регистрации Цент-
ральной избирательной комиссией
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веренные лица осуществляют агитаци-
онную деятельность в пользу назначив-
шей их партии. Доверенные лица не
имеют полномочий наблюдателя. На
период полномочий доверенного лица
работодатель обязан предоставлять до-
веренным лицам по их просьбе нео-
плачиваемый отпуск.

и прекращаются с утратой своего стату-
са всеми кандидатами, включенными в
федеральный список кандидатов, кото-
рый выдвинутый политической парти-
ей, назначившей этих доверенных лиц,
но не позднее дня официального опуб-
ликования результатов выборов депута-
тов Государственной Думы. Если по жа-
лобам, поданным на нарушения требо-
ваний, предусмотренных законом, ве-
дется судебное разбирательство, – по-
зднее дня вступления в законную силу
решения суда.
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Схема 34. Уполномоченные представители
политической партии

и ее региональных отделений

Назначение Политическая партия, выдвинувшая федеральный список канди-
датов, имеет право назначить не более 500 представителей, упол-
номоченных в соответствии с законом представлять политичес-
кую партию по всем вопросам, связанным с ее участием в выбо-
рах депутатов Государственной Думы, в том числе представите-
лей по финансовым вопросам.
Политическая партия по предложению своего регионального от-
деления назначает уполномоченных представителей по финан-
совым вопросам, наделенных полномочиями по распоряжению
средствами избирательного фонда данного регионального отде-
ления и иными связанными с этим полномочиями.
Уполномоченные представители назначаются решением съезда
политической партии либо решением органа, уполномоченного
на то съездом политической партии. В решении указываются фа-
милия, имя и отчество, дата рождения, серия, номер и дата выдачи
паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, ос-
новное место работы или службы, занимаемая должность (в слу-
чае отсутствия основного места работы или службы – род заня-
тий), адрес места жительства каждого уполномоченного предста-
вителя, а также его полномочия. Для уполномоченного представи-
теля политической партии по финансовым вопросам или уполно-
моченного представителя регионального отделения политичес-
кой партии по финансовым вопросам указывается также, что он
имеет право подписи платежных (расчетных) документов.

Представление Списки уполномоченных представителей представляются в Цен-
тральную избирательную комиссию Российской Федерации на
бумажном носителе и в машиночитаемом виде по установленной
ею форме. В списках указываются сведения об уполномоченных
представителях, а также номер телефона каждого уполномочен-
ного представителя, а для уполномоченных представителей по-
литической партии по финансовым вопросам и уполномочен-
ных представителей регионального отделения политической
партии по финансовым вопросам также сведения о том, что они
являются соответствующими уполномоченными представителя-
ми по финансовым вопросам, и объем их полномочий. К списку
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прилагается письменное заявление каждого из перечисленных в
данном списке лиц о согласии быть уполномоченным представи-
телем.

Регистрация Уполномоченные представители политической партии по фи-
нансовым вопросам подлежат регистрации Центральной избира-
тельной комиссией Российской Федерации. Регистрация произ-
водится на основании решения и доверенности и при предъявле-
нии уполномоченным представителем паспорта или документа,
заменяющего паспорт гражданина.
Список уполномоченных представителей региональных отделе-
ний политической партии по финансовым вопросам заверяется
Центральной избирательной комиссией Российской Федерации
и после заверения федерального списка кандидатов, выдвинутого
политической партией, представляется в соответствующие изби-
рательные комиссии субъектов Российской Федерации для реги-
страции уполномоченных представителей региональных отделе-
ний политической партии по финансовым вопросам. Регистра-
ция производится на основании решения и доверенности и при
предъявлении уполномоченным представителем паспорта или
документа, заменяющего паспорт гражданина.

Осуществление Уполномоченные представители политической партии осущест�
полномочий вляют свои полномочия на основании решения съезда, либо ор-

гана, уполномоченного на то съездом политической партии, а
уполномоченные представители политической партии по фи-
нансовым вопросам и уполномоченные представители регио-
нального отделения политической партии по финансовым во-
просам также на основании нотариально удостоверенной и
оформленной в установленном законом порядке доверенности,
в которой указываются фамилия, имя и отчество, дата и место
рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи
паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наи-
менование или код органа, выдавшего паспорт или документ, за-
меняющий паспорт гражданина, полномочия указанного лица и
приводится оттиск печати для финансовых документов полити-
ческой партии, регионального отделения политической партии.

Прекращение Политическая партия по решению ее уполномоченного на то ор�
полномочий гана вправе в любое время прекратить полномочия назначенно-
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го ею уполномоченного представителя, письменно известив его
об этом и направив копию соответствующего решения в Цент-
ральную избирательную комиссию Российской Федерации и из-
бирательную комиссию соответствующего субъекта Российской
Федерации. Копия решения о прекращении полномочий уполно-
моченного представителя политической партии по финансовым
вопросам, уполномоченного представителя регионального отде-
ления политической партии по финансовым вопросам направля-
ется также в филиал Сберегательного банка Российской Федера-
ции, в котором политическая партия, соответствующее регио-
нальное отделение политической партии открыла (открыло) спе-
циальный избирательный счет для формирования своего изби-
рательного фонда.

Срок Срок полномочий уполномоченных представителей политичес�
полномочий кой партии начинается со дня их назначения и истекает с мо-

мента утраты своего статуса всеми кандидатами, включенными
в федеральный список кандидатов, выдвинутый этой политичес-
кой партией, но не позднее дня официального опубликования
результатов выборов депутатов Государственной Думы. Срок пол-
номочий уполномоченных представителей политической партии
по финансовым вопросам и уполномоченных представителей
региональных отделений политической партии по финансовым
вопросам истекает через 90 дней со дня голосования, а в случае,
если ведется судебное разбирательство с участием назначившей
их политической партии, – со дня, следующего за днем вступле-
ния в законную силу судебного решения
Уполномоченный представитель политической партии, зарегист-
рировавшей федеральный список кандидатов, имеет право полу-
чить в избирательной комиссии субъекта Российской Федерации
список избирательных участков с указанием их границ, адресов
и телефонов территориальных и участковых избирательных ко-
миссий, адресов помещений для голосования.

Уполномоченные Уполномоченные представители не вправе использовать преиму�
представители щества своего должностного или служебного положения.
не вправе
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Тема 6. Выдвижение и регистрация федеральных
списков кандидатов

Схема 35. Выдвижение федерального списка кандидатов
политической партией

Выдвижение федерального списка кандидатов

Производится на съезде тайным голосованием в соответствии с уставом партии

Выдвижение осуществляется не ранее чем через 10 и заканчивается не позднее
чем через 30 дней со дня публикации решения о назначении выборов

В составе списка не могут быть члены иных партий

В составе списка могут быть беспартийные. Они могут составлять не более 50 про-
центов от числа кандидатов, включенных в федеральный список

Политическая партия определяет

Состав списка и порядок размещения кандидатов

Разбивает список на региональные группы, соответствующие субъекту или группе
субъектов, части территории субъекта Российской Федерации

Общефедеральная часть списка может включать не более трех кандидатов

Число региональных групп не может составлять менее восьмидесяти

Кандидат может упоминаться в федеральном списке кандидатов только один раз

Региональная часть федерального списка должна охватывать все субъекты Россий-
ской Федерации

Число кандидатов не являющихся членами политической партии, выдвинувшей
федеральный список кандидатов, не может быть более половины (50 %) от общего
числа кандидатов

Общее число кандидатов не может превышать шестьсот человек
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Схема 36. Гарантии реализации
пассивного избирательного права граждан,

не являющихся членами политических партий

Политическая партия вправе включить в список кандидатов членов своей пар-
тии и лиц , не являющихся членами партий.

• Каждый гражданин Российской Федерации, обладающий пассивным избиратель-
ным правом и не являющийся членом политической партии, не позднее чем че-
рез три дня со дня официального опубликования (публикации) решения о на-
значении выборов депутатов Государственной Думы, а в случае досрочных выбо-
ров не позднее чем через три дня со дня официального опубликования указа
Президента Российской Федерации о назначении досрочных выборов депутатов
Государственной Думы нового созыва либо публикации решения Центральной
избирательной комиссии Российской Федерации, вправе обратиться в любое ре-
гиональное отделение любой политической партии с предложением включить
его в федеральный список кандидатов, выдвигаемый этой политической парти-
ей. В случае поддержки этой кандидатуры не менее чем десятью членами поли-
тической партии, которые состоят в данном региональном отделении, она долж-
на быть рассмотрена на конференции (общем собрании) регионального отделе-
ния политической партии при решении вопросов, связанных с участием поли-
тической партии в выборах.

• Кандидатура, поддержанная конференцией (общим собранием) регионального
отделения политической партии, подлежит рассмотрению на съезде политичес-
кой партии при решении вопроса о выдвижении федерального списка кандида-
тов наравне с иными кандидатурами, которые предлагаются к включению в фе-
деральный список кандидатов.

• Отсутствие обращений граждан не препятствует принятию политической парти-
ей по собственной инициативе и в соответствии с ее уставом решения о включе-
нии гражданина Российской Федерации, не являющегося членом данной или
иной политической партии, в выдвигаемый ею федеральный список кандидатов
при наличии письменного заявления этого гражданина о согласии баллотиро-
ваться в составе федерального списка кандидатов и при условии соблюдения
требований, предусмотренных законом.
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Схема 37. Оформление решения съезда партии
о выдвижении федерального списка кандидатов

Решение съезда политической партии о выдвижении
федерального списка кандидатов оформляется протоколом

В протоколе указывается:

1) число зарегистрированных делегатов съезда;

2) число делегатов съезда, необходимое для принятия решения в соответствии с
уставом политической партии;

3) решение о выдвижении федерального списка кандидатов и итоги голосования
за это решение (с приложением федерального списка кандидатов);

4) решение о назначении уполномоченных представителей политической партии,
уполномоченных представителей политической партии по финансовым вопро-
сам, а также уполномоченных представителей региональных отделений поли-
тической партии по финансовым вопросам (в случае назначения таковых);

5) дата принятия решения;

6) региональная группа кандидатов, к которой будут отнесены поданные за
федеральный список кандидатов голоса избирателей, проживающих за пределами
территории Российской Федерации, в случае принятия политической партией
решения, предусмотренного частью 91 статьи 36 Федерального закона о выборах
депутатов.

Федеральный список кандидатов заверяется подписью лица,
уполномоченного на то уставом политической партии,

и печатью политической партии
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Схема 38. Представление федеральных списков
кандидатов и иных документов

Федеральный список кандидатов
Одновременно

с федеральным списком

1 2

Представляется
уполномоченным представителем по-
литической партии в ЦИК России не
позднее чем через 30 дней со дня офи-
циального опубликования решения о
назначении выборов депутатов.
В федеральном списке указыва-
ются ФИО, дата и место рождения,
адрес места жительства (с указанием
наименования субъекта Федерации),
образование, основное место работы
или службы, занимаемая должность
(в случае отсутствия места работы или
службы – род занятий) каждого кан-
дидата.
Если кандидат является депутатом
и осуществляет свои полномочия
на непостоянной основе, – сведения
об этом с указанием наименования
соответствующего представительного
органа.
В случае наличия у кандидата неснятой
и непогашенной судимости – сведения
о судимости кандидата.
По желанию кандидата в федеральном
списке кандидатов указываются
принадлежность кандидата
к выдвинувшей его политической
партии, либо не более чем к одному
иному общественному объединению,
зарегистрированному не позднее чем
за один год до дня голосования в уста-

Представляются:
1) нотариально удостоверенную копию

документа, подтверждающего факт
внесения записи о политической
партии в единый государственный
реестр юридических лиц;

2) нотариально удостоверенную копию
устава политической партии;

3) решение съезда политической пар-
тии о выдвижении федерального
списка кандидатов;

4) списки уполномоченных представи-
телей политической партии, уполно-
моченных представителей политиче-
ской партии по финансовым вопро-
сам, а также уполномоченных пред-
ставителей региональных отделений
политической партии по финансо-
вым вопросам (в случае назначения
таковых);

5) официально заверенный постоянно
действующим руководящим органом
политической партии список граж-
дан, включенных ею в федеральный
список кандидатов и являющихся
членами этой политической партии.
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новленном законом порядке, и его ста-
тус в данной политической партии,
данном общественном объединении
при условии представления документа,
подтверждающего указанные сведения
и официально заверенного постоянно
действующим руководящим органом
политической партии, общественного
объединения.

Федеральный список кандидатов пред-
ставляется в Центральную избиратель-
ную комиссию Российской Федерации
на бумажном носителе и в машиночи-
таемом виде по форме, установленной
Центральной избирательной комисси-
ей Российской Федерации.

1 2

Одновременно с вышеназванными документами уполномоченный предста-
витель политической партии представляет:
1) заявление каждого кандидата, включенного в федеральный список кандидатов,

о его согласии баллотироваться в составе федерального списка кандидатов, вы-
двинутого данной политической партией, с обязательством в случае избрания
прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата Государственной
Думы.

В заявлении указываются фамилия, имя и отчество, дата и место рождения, адрес
места жительства (с указанием наименования субъекта Российской Федерации,
района, города, иного населенного пункта), серия, номер и дата выдачи паспорта
или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа,
выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, гражданство,
образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае
отсутствия основного места работы или службы – род занятий);
если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоян-
ной основе, – сведения об этом с указанием наименования соответствующего
представительного органа.
В в случае наличия у кандидата неснятой и непогашенной судимости – сведения о
судимости кандидата. Кандидат вправе указать в заявлении свою принадлежность
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к выдвинувшей его политической партии либо не более чем к одному иному об-
щественному объединению, зарегистрированным не позднее чем за один год до
дня голосования в установленном законом порядке, и свой статус в данной поли-
тической партии, данном общественном объединении при условии представления
документа, подтверждающего указанные сведения и официально заверенного по-
стоянно действующим руководящим органом политической партии,
общественного объединения. При указании принадлежности к иному
общественному объединению кандидат согласует с указанным органом
общественного объединения и Центральной избирательной комиссией Россий-
ской Федерации состоящее не более чем из семи слов наименование данного
общественного объединения, которое используется в избирательных документах
на выборах депутатов Государственной Думы;
2) сведения (на бумажном носителе и в машиночитаемом виде) о размере и об ис-

точниках доходов каждого кандидата, а также об имуществе, принадлежащем
кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности),
в том числе о вкладах в банках, ценных бумагах, составленные по форме;

3) заверенные уполномоченным представителем политической партии копии до-
кумента, удостоверяющего личность кандидата, и документов, подтверждающих
указанные в его заявлении о согласии баллотироваться сведения об образова-
нии, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде заня-
тий), а также о том, что кандидат является депутатом. Заверенные копии указан-
ных документов представляются в отношении каждого кандидата, включенного
в федеральный список кандидатов.
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Схема 39. Формы поддержки выдвижения
федерального списка кандидатов

Выдвижение федерального списка кандидатов
должно быть поддержано:

Избирателями путем вне-
сения ими подписей в
подписные листы

Обеспечено избиратель-
ным залогом, внесенным
политической партией

Политическая партия,
федеральный список
кандидатов которой до-
пущен к распределению
депутатских мандатов на
последних, предшествую-
щих данным выборах де-
путатов Государственной
Думы, вправе не соби-
рать подписи избирате-
лей и не вносить избира-
тельный залог
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Сбор подписей начинается со дня оплаты изготовления подписных листов.

Право сбора подписей принадлежит дееспособному гражданину, достигшему на
момент сбора подписей 18 лет. Партия обязана составить список лиц, осуществляю-
щих сбор подписей избирателей по форме, установленной ЦИК России. В списке
указываются сведения о каждом лице, осуществляющем сбор подписей избирате-
лей, и ставится его подпись. Сведения о лицах, осуществляющих сбор подписей из-
бирателей, и подписи этих лиц в указанном списке удостоверяются нотариально.

Сбор подписей проводится по месту жительства и других местах, не запрещенных
федеральным законом.

Запрещается сбор подписей на рабочих местах, по месту учебы, в процессе и мес-
тах выдачи зарплаты, пенсий, пособий, иных социальных выплат, а также при ока-
зании благотворительной помощи. Подписи, собранные с нарушением данного
требования являются недействительными.

Не допускается участие в сборе подписей избирателей органов государственной
власти, органов местного самоуправления, органов управления организаций неза-
висимо от формы собственности, членов избирательных комиссий с правом ре-
шающего голоса.

Недопустимы любые формы принуждения и подкупа избирателей со стороны лиц,
собирающих подписи.

Избиратели вправе ставить свои подписи в поддержку списков кандидатов
от различных партий, но только один раз в поддержку одного и того же списка
кандидатов.

Если у кандидата имеется судимость, эти сведения должны указываться в подпис-
ном листе.

Схема 40. Сбор подписей в поддержку выдвижения
федерального списка кандидатов

В поддержку федерального списка со-
брать не менее 200 тысяч подписей. На
один субъект должно приходиться не
более 10 тысяч подписей. За пределами
России число подписей не может со-
ставлять более 10 тысяч

В случае проведения досрочных выбо-
ров число подписей сокращается напо-
ловину



Схема 41. Выдвижение списка кандидатов
и регистрация на основании избирательного залога

Избирательный залог

Вносится исключительно из средств избирательного фонда партии единовремен-
но и в полном объеме на специальный счет Центральной избирательной комис-
сии не ранее чем за 75 дней и не позднее чем за 45 дней до дня голосования.

Размер избирательного фонда составляет 15 процентов от установленного зако-
ном предельного размера расходования средств избирательного объединения.

Перечисленные в качестве избирательного залога средства возвращаются в соот-
ветствующий избирательный фонд в случае:
1) перечисления средств, внесенных в качестве избирательного залога в меньшем разме-

ре, чем это установлено законом;
2) внесения избирательного залога после истечения срока подачи документов для

регистрации списков кандидатов;
3) внесения избирательного залога за счет средств, поступивших в избирательный

фонд с нарушением требований, предусмотренных законом;
4) поступления на специальный счет Центральной избирательной комиссии Россий-

ской Федерации средств, внесенных в качестве избирательного залога, без пред-
ставления в Центральную избирательную комиссию Российской Федерации копии
соответствующего платежного документа с отметкой филиала Сберегательного
банка Российской Федерации;

5) поступления на специальный счет Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации средств, внесенных в качестве избирательного залога, по-
сле представления подписных листов и иных документов, необходимых для ре-
гистрации федерального списка кандидатов;

6) в случае отзыва политической партией выдвинутого ею федерального списка
кандидатов (за исключением случая, предусмотренного частью 6 статьи 49 Фе-
дерального закона о выборах депутатов Государственной Думы) избирательный
залог возвращается Центральной избирательной комиссией Российской Феде-
рации в избирательный фонд политической партии не позднее чем через
10 дней со дня подачи в Центральную избирательную комиссию Российской
Федерации уведомления об отзыве;

7) если федеральный список кандидатов получил по результатам голосования не менее
4 процентов голосов избирателей от общего числа избирателей, принявших участие
в голосовании, или допущенных к распределению депутатских мандатов, избиратель-
ный залог, внесенный выдвинувшей такой список политической партией, возвраща-
ется Центральной избирательной комиссией Российской Федерации в избиратель-
ный фонд этой политической партии не позднее чем через пять дней со дня офици-
ального опубликования результатов выборов депутатов Государственной Думы.

Если избирательный залог не подлежит возврату, он перечисляется избирательной
комиссией в доход соответствующего бюджета.
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Схема 42. Выдвижение списка кандидатов
и регистрация по парламентской преференции

Регистрация кандидата, списка кандидатов, выдвинутых политической партией,
федеральный список кандидатов которой на основании официально опублико-
ванных результатов ближайших предыдущих выборов депутатов Государственной
Думы Федерального Собрания Российской Федерации допущен к распределению
депутатских мандатов, а также регистрация кандидатов, списков кандидатов, вы-
двинутых региональными отделениями или иными структурными подразделения-
ми такой политической партии (если это предусмотрено уставом политической
партии), осуществляется без сбора подписей избирателей и внесения избиратель-
ного залога при условии, что указанное официальное опубликование состоялось
раньше представления в избирательную комиссию документов, необходимых для
регистрации кандидата, списка кандидатов. Регистрация такого кандидата, списка
кандидатов осуществляется на основании решения о выдвижении этого кандидата,
списка кандидатов, принятого политической партией, ее региональным отделени-
ем или иным структурным подразделением в порядке, установленном федераль-
ным законом.



Схема 43. Представление избирательных документов
для регистрации

федерального списка кандидатов

Уполномоченный представитель политической партии
представляет в ЦИК России:

1) первый финансовый отчет;

2) сведения об изменениях в федеральном списке кандидатов, произошедших по-
сле заверения его копии, и об изменениях в сведениях о каждом кандидате из фе-
дерального списка кандидатов.

Если в поддержку выдвижения федерального списка кандидатов осуществлялся
сбор подписей избирателей, то для регистрации вместе с документами представ-
ляются:

• подписные листы, пронумерованные и сброшюрованные по субъектам Рос-
сийской Федерации, по каждому иностранному государству, где осуществлял-
ся сбор подписей;

• количество подписей в подписных листах может превышать необходимое
для регистрации федерального списка не более чем на 5 процентов;

• протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе
в двух экземплярах и в машиночитаемом виде;

• список лиц , осуществлявших сбор подписей избирателей в соответствии
с требованиями закона.

• документ, подтверждающий факт оплаты изготовления подписных листов.

Если выдвижение федерального списка кандидатов обеспечивается избиратель-
ным залогом, вместе с документами для регистрации представляется копия пла-
тежного документа о перечислении избирательного залога с отметкой филиала
Сберегательного банка Российской Федерации.

Все документы для регистрации федерального списка а кандидатов представляют-
ся в ЦИК России одновременно не позднее чем за 45 дней до дня голосования
до 18 часов по московскому времени.
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Схема 44. Проверка соблюдения требований при
выдвижении федерального списка кандидатов

ЦИК России проверяет:

1) соблюдение порядка выдвижения федеральных списков кандидатов;
2) порядок сбора подписей избирателей и оформление подписных листов;
3) достоверность содержащихся в подписных листах сведений об избирателях

и их подписей;
4) достоверность сведений о кандидатах, представленных ими при выдвижении

федерального списка кандидатов.
При выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований
закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не по-
зднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен
рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об
этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня за-
седания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о ре-
гистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и до-
полнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение –
в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им
кандидатах), в том числе в составе списка кандидатов, а также в иные документы (за
исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в изби-
рательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), спис-
ка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соот-
ветствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избира-
тельное объединение вправе заменить представленный документ только в случае,
если он оформлен с нарушением требований закона.

Не могут служить основанием для признания подписи избирателя, участника ре-
ферендума недействительной имеющиеся в сведениях об избирателе, участнике
референдума, содержащихся в подписных листах, сокращения слов и дат, не пре-
пятствующие однозначному восприятию этих сведений.

Проверке подлежит не менее 20 процентов подписей избирателей от необходи-
мого для регистрации федерального списка кандидатов количества подписей.

Если количество недостоверных и (или) недействительных подписей избирателей,
выявленных при выборочной проверке, составит 5 и более процентов, проводится
дополнительная проверка еще 15 процентов.



Избирательная комиссия в течение установленного законом срока, который
не должен превышать десять дней, обязана проверить соответствие порядка вы-
движения кандидата, списка кандидатов требованиям закона и принять решение
о регистрации кандидата, списка кандидатов либо об отказе в регистрации.

Федеральный список не регистрируется:

• если суммарное количество недостоверных и (или) недействительных подпи-
сей избирателей, выявленных при выборочной проверке, составит 5 и более
процентов;

• если количество представленных подписей избирателей за вычетом количе-
ства подписей, признанных недостоверными и (или) недействительными, не-
достаточно для регистрации.
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Схема 45. Основания отказа в регистрации

Основаниями отказа являются:

1) несоблюдение требований при выдвижении
федерального списка кандидатов, предусмот-
ренных федеральными законами “О полити-
ческих партиях”, “Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации” и
настоящим Федеральным законом;

2) отсутствие среди документов, представлен-
ных для регистрации федерального списка
кандидатов, документов, необходимых в соот-
ветствии с настоящим Федеральным законом
для регистрации федерального списка канди-
датов;
наличие на день, предшествующий дню засе-
дания избирательной комиссии, на котором
должен рассматриваться вопрос о регистра-
ции списка кандидатов, среди документов,
представленных для уведомления о выдвиже-
нии и регистрации списка кандидатов, доку-
ментов, оформленных с нарушением требо-
ваний закона, или отсутствие в документах,
представленных для уведомления о выдвиже-
нии и регистрации списка кандидатов, ка-
ких�либо сведений, предусмотренных зако-
ном;

3) наличие среди подписей избирателей, пред-
ставленных для регистрации федерального
списка кандидатов, более 10 процентов под-
писей, собранных в местах, где в соответст-
вии с настоящим Федеральным законом сбор

Центральная избирательная ко-
миссия Российской Федерации
исключает кандидата из феде-
рального списка кандидатов в
случае:
1) отсутствия у кандидата пас-
сивного избирательного права;
2) несоблюдение требований к
выдвижению кандидата; отсут-
ствие среди документов, пред-
ставленных для уведомления
о выдвижении и регистрации
кандидата, документов, необ-
ходимых в соответствии с за-
коном; наличие на день, пред-
шествующий дню заседания
избирательной комиссии, на
котором должен рассматри-
ваться вопрос о регистрации
кандидата, среди документов,
представленных для уведомле-
ния о выдвижении и регистра-
ции кандидата, документов,
оформленных с нарушением
требований закона или отсут-
ствие в документах каких�либо
сведений, предусмотренных
законом;
3) неуказания кандидатом све-
дений об имеющейся у него
неснятой и непогашенной
судимости;

Федерального списка кандидатов

1 2

Кандидата
из федерального списка



подписей запрещен;
4) недостаточное количество достоверных под-

писей избирателей, представленных для реги-
страции федерального списка кандидатов, ли-
бо выявление 5 и более процентов недосто-
верных и (или) недействительных подписей
избирателей от общего количества подписей,
отобранных для проверки;

5) внесение избирательного залога в меньшем
размере, чем это установлено частью 3 ста-
тьи 66 Федерального закона “О выборах де-
путатов Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации”, либо
внесение избирательного залога за счет
средств, поступивших в соответствующий
избирательный фонд с нарушением требо-
ваний, предусмотренных данным Федераль-
ным законом;

6) несоздание политической партией своего из-
бирательного фонда. Отсутствие средств в из-
бирательном фонде не является основанием
для отказа в регистрации;

7) использование политической партией при
финансировании своей избирательной кам-
пании помимо средств своего избирательно-
го фонда и избирательных фондов своих ре-
гиональных отделений (при их наличии)
иных денежных средств, составляющих более
5 процентов от установленной настоящим
Федеральным законом предельной суммы
всех расходов из средств избирательного
фонда политической партии;

8) превышение политической партией при фи-
нансировании своей избирательной кампа-
нии более чем на 5 процентов установленной
настоящим Федеральным законом предель-
ной суммы всех расходов из средств избира-
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4) установления судом факта
несоблюдения кандидатом в те-
чение агитационного периода
ограничений, предусмотрен-
ных законом;
5) неоднократного использова-
ния кандидатом преимуществ
должностного или служебного
положения;
6) наличия факта регистрации
кандидата в другом федераль-
ном списке кандидатов;
7) наличие в заверенном спис-
ке кандидатов, выдвинутом по-
литической партией, кандидата,
являющегося членом иной по-
литической партии.
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тельного фонда политической партии;
9) превышение числа кандидатов, исключенных

из федерального списка кандидатов по заяв�
лениям кандидатов о снятии своих кандида-
тур, по решению политической партии
(за исключением случаев выбытия кандида-
тов по вынуждающим к тому обстоятельст-
вам), а также по решению Центральной из-
бирательной комиссии Российской Федера-
ции, более чем на 25 процентов от общего
числа кандидатов в заверенном федераль-
ном списке кандидатов;

10) неоднократное использование уполномо-
ченным представителем или доверенным
лицом политической партии преимуществ
должностного или служебного положения;

11) выбытие кандидатов, в результате чего в фе-
деральном списке кандидатов число регио-
нальных групп кандидатов оказалось ме-
нее 80;

12) установленным решением суда факт несо-
блюдения избирательным объединением
в течение агитационного периода ограниче-
ний, предусмотренных законом;

13) установленный решением суда факт подкупа
избирателей избирательным объединением,
его доверенным лицом, уполномоченным
представителем, а также действовавшими
по их поручению иным лицом или органи-
зацией.
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Схема 46. Регистрация списков кандидатов в депутаты
Государственной Думы

Политическая партия, федеральный список которой допущен к
распределению депутатских мандатов на последних, предшествую-
щих данным выборам депутатов Государственной Думы вправе не со-
бирать подписи избирателей или вносить избирательный залог для
регистрации выдвинутого ею федерального списка кандидатов.

Регистрация федеральных списков

Уполномоченные представители партий

Представляют
Документы для регистрации, подписные листы (или вносят изби-

рательный залог) не позднее чем за 45 дней

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации

Выдает документ, подтверждающий прием документов с указа-
нием даты и времени приема

Проверяет в течение 10 дней соответствие порядка выдвиже-
ния требованиям закона

Принимает решение о регистрации, либо мотивированное ре-
шение об отказе в регистрации

Регистрация
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Тема 7. Статус кандидатов

Схема 47. Статус кандидатов

Все кандидаты в депутаты

Обладают равными правами. Несут равные обязанности со дня регистрации
до дня официального опубликования итогов выборов

Не вправе использовать преимущества своего должностного положения в интере-
сах избрания

Освобождаются от работы, военной службы и военных сборов

Не могут быть уволены с работы по инициативе администрации (работодателя),
переведены без их согласия на другую работу или должность

Время участия в выборах засчитывается в трудовой стаж по той специальности,
по которой кандидат в депутаты работал до дня регистрации

Не могут быть привлечены к уголовной ответственности, арестованы или подверг-
нуты мерам административного взыскания, налагаемых в судебном порядке,
без согласия Председателя следственного комитета при прокуратуре Российской
Федерации



Схема 48. Ограничения, связанные с должностным
или служебным положением
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Под использованием преимуществ должностного или служебного
положения понимается:

1) привлечение лиц, находящихся в подчинении или в иной служебной зависимо-
сти, государственных и муниципальных служащих к осуществлению в служеб-
ное (рабочее) время деятельности, способствующей выдвижению федеральных
списков кандидатов и (или) избранию включенных вних кандидатов

2) использование помещений, занимаемых государственными органами или органа-
ми местного самоуправления, организациями независимо от формы собственно-
сти, за исключением помещений, занимаемых политическими партиями, для осу-
ществления деятельности, способствующей выдвижению федерального списка
кандидатов и (или) избранию включенных в него кандидатов в случае, если иным
политическим партиям, выдвинувшим федеральные списки кандидатов, не будет
гарантировано предоставление указанных помещений на таких же условиях

3) использование телефонной, факсимильной и иных видов связи, оргтехники и
информационных услуг, обеспечивающих функционирование государственных
органов, органов и местного самоуправления, государственных и муниципаль-
ных учреждений, организаций независимо от формы собственности, за исклю-
чением перечисленных видов связи, оргтехники и информационных услуг,
обеспечивающих функционирование политических партий, для проведения
предвыборной агитации, если их использование не оплачено из соответствую-
щего избирательного фонда

4) использование на безвозмездной основе или на льготных условиях транспорт-
ных средств, находящихся в государственной или муниципальной собственнос-
ти, собственности организаций, за исключением транспортных средств, нахо-
дящихся в собственности политических партий, для осуществления деятельнос-
ти, способствующей выдвижению федеральных списков кандидатов и (или) из-
бранию включенных в них кандидатов. Данное положение не распространяется
на лиц, пользующихся указанными транспортными средствами в соответствии
с законодательством Российской Федерации о государственной охране

5) сбор подписей избирателей, ведение предвыборной агитации лицами, замеща-
ющими государственные или выборные муниципальные должности, либо нахо-
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дящимися на государственной или муниципальной службе, либо являющимися
главами местных администраций, либо являющимися членами органов управле-
ния организаций независимо от формы собственности (в организациях, выс-
шим органом управления которых является собрание, – членами органов, осу-
ществляющих руководство деятельностью этих организаций), за исключением
политических партий, в ходе служебных (оплачиваемых за счет средств соот-
ветствующего бюджета, средств соответствующей организации) командировок

6) доступ (обеспечение доступа) к государственным и муниципальным средствам
массовой информации в целях сбора подписей избирателей, ведения предвы-
борной агитации в случае, если иным политическим партиям, выдвинувшим
федеральные списки кандидатов, для этих целей не будет гарантирован такой
же доступ в соответствии с Федеральным законом, иным законом

7) агитационное выступление в период избирательной кампании при проведении
публичного мероприятия, организуемого государственными и (или) муници-
пальными органами, организациями независимо от формы собственности, за
исключением политических партий

8) обнародование в период избирательной кампании в средствах массовой ин-
формации, в агитационных печатных материалах отчетов о проделанной рабо-
те, распространение поздравлений и иных материалов, не оплаченных из
средств соответствующего избирательного фонда



Схема 49. Доверенные лица политической партии
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1. Регистрируются
Центральной
избирательной комиссией
Российской Федерации в
течение трех дней со дня
поступления письменного
представления
политической партии о
назначении доверенных
лиц вместе с заявлением
самого гражданина о
согласии быть доверенным
лицом.

2. В представлении
о назначении
доверенных лиц
указываются фамилия,
имя и отчество, дата
рождения, серия, номер и
дата выдачи паспорта или
документа, заменяющего
паспорт гражданина,
основное место работы или
службы, занимаемая
должность (в случае
отсутствия основного места
работы или службы – род
занятий), адрес места
жительства каждого
доверенного лица.

3. Доверенными лица-
ми не могут быть
граждане Российской
Федерации, являющие-
ся кандидатами на вы-
борах любого уровня,
лица, замещающие го-
сударственные или вы-
борные муниципаль-
ные должности, главы
местных администра-
ций, работники аппа-
ратов избирательных
комиссий. Лица, нахо-
дящиеся на государст-
венной или муници-
пальной службе, могут
быть назначены дове-
ренными лицами при
условии их освобожде-
ния от исполнения
служебных обязаннос-
тей на период осуще-
ствления полномочий
доверенного лица.

4. Доверенные лица
осуществляют
агитационную
деятельность
в пользу назначив-
шей их партии.
Доверенное лицо
не имеет полномо-
чий наблюдателя.
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Схема 50. Выбытие кандидатов,
федеральных списков кандидатов

Политическая партия вправе: Кандидат вправе:

1 2

Политическая партия вправе в любое
время, но не позднее чем за пять дней
до дня голосования отозвать выдвину-
тый ею федеральный список кандида-
тов по решению уполномоченного на
то органа политической партии, подав
письменное заявление в Центральную
избирательную комиссию Российской
Федерации. Указанное заявление
не подлежит отзыву.

Политическая партия в соответствии
с Федеральным законом и/или своим
уставом вправе не позднее чем
за 15 дней до дня голосования исклю-
чить отдельных кандидатов из выдви-
нутого ею федерального списка канди-
датов, заверенного (зарегистрирован-
ного) Центральной избирательной ко-
миссией Российской Федерации.

Не допускается дополнительное вклю-
чение кандидатов в федеральный спи-
сок кандидатов, равно как и их переме-
щение в указанном списке, за исключе-
нием случаев, когда такое перемещение
связано с изменением очередности
из�за выбытия отдельных кандидатов.

Кандидат вправе в любое время, но не
позднее чем за 15 дней до дня голосо-
вания, а в случае наличия вынуждаю-
щих к тому обстоятельств не позднее
чем за один день до дня голосования
отказаться от дальнейшего участия в
выборах депутатов Государственной Ду-
мы в составе федерального списка кан-
дидатов, в который он включен, подав
письменное заявление в Центральную
избирательную комиссию Российской
Федерации. Указанное заявление не
подлежит отзыву. На основании этого
заявления Центральная избирательная
комиссия Российской Федерации не
позднее чем в трехдневный срок, а за
три и менее дня до дня голосования в
течение суток исключает кандидата из
соответствующего федерального спис-
ка кандидатов.

Под обстоятельствами, вынуждающими
кандидата отказаться от дальнейшего
участия в выборах депутатов Государст-
венной Думы, понимаются замещение
им должности, предусмотренной Кон-
ституцией Российской Федерации, при-
знание его судом недееспособным, ог-
раничение его судом в дееспособности,
а также тяжелая болезнь, стойкое расст-
ройство здоровья кандидата или его
близких родственников. Под обстоя-



тельствами, вынуждающими политичес-
кую партию отозвать федеральный
список кандидатов, понимаются выбы-
тие по вынуждающим к тому обстоя-
тельствам, в том числе в связи со смер-
тью, кандидатов, включенных в обще-
федеральную часть федерального спис-
ка кандидатов, и (или) более чем
25 процентов кандидатов из федераль-
ного списка кандидатов.
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1 2

Если ко дню голосования останется менее двух зарегистрированных федеральных
списков кандидатов, голосование на выборах депутатов Государственной Думы по
решению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации отклады-
вается на срок не более трех месяцев для дополнительного выдвижения федераль-
ных списков кандидатов и осуществления последующих избирательных действий.
Если данная ситуация возникла в результате отзыва политической партией без вы-
нуждающих к тому обстоятельств зарегистрированного федерального списка кан-
дидатов, либо отмены судом регистрации федерального списка кандидатов, либо
аннулирования регистрации федерального списка кандидатов (за исключением
случая, когда такое аннулирование связано с выбытием кандидатов из указанного
списка по вынуждающим к тому обстоятельствам), расходы, понесенные всеми из-
бирательными комиссиями при подготовке и проведении выборов депутатов Госу-
дарственной Думы, взыскиваются с соответствующей политической партии.
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Тема 8. Информирование избирателей
и предвыборная агитация

Схема 51. Информирование избирателей

В день голосования запрещается опубликование (обнародование) данных об ито-
гах голосования, о результатах выборов депутатов Государственной Думы, в том
числе размещение таких данных в информационно�телекоммуникационных сетях
общего пользования (включая сеть “Интернет”), до момента окончания голосова-
ния на территории Российской Федерации.

Информирование изби-
рателей осуществляют
органы государственной
власти, органы местного
самоуправления, избира-
тельные комиссии, орга-
низации, осуществляю-
щие выпуск средств мас-
совой информации,
юридические и физиче-
ские лица в соответст-
вии с избирательным за-
конодательством. Орга-
ны государственной вла-
сти, органы местного са-
моуправления не вправе
информировать избира-
телей о политических
партиях, выдвинувших
федеральные списки
кандидатов, а также
о кандидатах, включен-
ных в эти списки.

Информационные мате-
риалы, размещаемые в
средствах массовой ин-
формации или распрост-
раняемые иным спосо-
бом, должны быть объек-
тивными, достоверными,
не должны нарушать ра-
венство прав политичес-
ких партий, установлен-
ное законами.
Организации, осуществ-
ляющие выпуск средств
массовой информации,
свободны в своей дея-
тельности по информи-
рованию избирателей,
осуществляемой в соот-
ветствии с требованиями
избирательного законо-
дательства.

В информационных теле� и
радиопрограммах, публика-
циях в периодических печат-
ных изданиях сообщения о
проведении предвыборных
мероприятий политическими
партиями, выдвинувшими фе-
деральные списки кандидатов,
должны даваться исключи-
тельно отдельным информа-
ционным блоком, без ком-
ментариев. Такие информаци-
онные блоки не оплачивают-
ся политическими партиями,
кандидатами. В них недолжно
отдаваться предпочтение ка-
кой бы то ни было политиче-
ской партии, не должна допу-
скаться дискриминация (ума-
ление прав) какой бы то ни
было политической партии, в
том числе по времени осве-
щения проводимых его пред-
выборных мероприятий, объ-
ему печатной площади, отве-
денной для таких сообщений.



Схема 52. Признаки предвыборной агитации

Предвыборной агитацией признаются:

1) призывы голосовать за федеральный список кандидатов или против него,
за кандидата (кандидатов) или против него (них);

2) выражение предпочтения какому�либо кандидату, избирательному объедине-
нию, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандида-
тов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за ис-
ключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общест-
венного мнения);

3) описание возможных последствий допуска того или иного федерального спис-
ка кандидатов к распределеению депутатских мандатов;

4) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о ка-
ком�либо кандидате (каких�либо кандидатах), избирательном объединении в
сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

5) распространение информации о деятельности кандидатов, не связанной с их
профессиональной деятельностью или исполнением ими своих служебных
(должностных) обязанностей;

6) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного
отношения избирателей к политической партии, кандидату, избирательному
объединению, выдвинувшему кандидата, федеральный список кандидатов.
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Схема 53. Проведение предвыборной агитации

Предвыборная агитация может проводиться:

1) на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изда-
ниях;

2) посредством проведения агитационных публичных мероприятий;
3) посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других

агитационных материалов;
4) другими не запрещенными законами методами.

Предвыборная агитация на каналах ор-
ганизаций телерадиовещания и в пери-
одических печатных изданиях прово-
дится в форме публичных дебатов, дис-
куссий, “круглых столов”, пресс�конфе-
ренций, интервью, выступлений, показа
телеочерков, видеофильмов о полити-
ческих партиях, зарегистрировавших
федеральные списки кандидатов, заре-
гистрированном кандидате (зарегист-
рированных кандидатах), в других, не
запрещенных федеральным законом
формах.

Политическая партия, выдвинувшая фе-
деральный список кандидатов, вправе
самостоятельно определять содержа-
ние, формы и методы своей предвы-
борной агитации, самостоятельно про-
водить ее, а также привлекать к прове-
дению предвыборной агитации иных
лиц в порядке, установленном законо-
дательством Российской Федерации.

При проведении агитационных меро-
приятий от имени политической пар-
тии вправе выступать кандидаты, упол-
номоченные на то политической пар-
тией, а также уполномоченные предста-
вители и доверенные лица политичес-
кой партии.



Схема 54. Ограничения на проведение
предвыборной агитации, выпуск

и распространение агитационных материалов

Запрещается проводить предвыборную агитацию выпускать
и распространять любые агитационные материалы:

1) органам государственной власти, иным государственным органам, органам ме-
стного самоуправления;

2) лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные должнос-
ти, государственным и муниципальным служащим, лицам, являющимся членами
органов управления организаций независимо от формы собственности (в орга-
низациях, высшим органом управления которых является собрание, – членами
органов, осуществляющих руководство деятельностью этих организаций), за ис-
ключением политических партий, при исполнении ими своих должностных
или служебных обязанностей, и (или) с использованием преимуществ своего
должностного или служебного положения;

3) воинским частям, военным учреждениям и организациям;

4) благотворительным и религиозным организациям, учрежденным ими организа-
циям, а также членам и участникам религиозных объединений при совершении
обрядов и церемоний;

5) избирательными комиссиям и членам избирательных комиссий с правом реша-
ющего голоса;

6) иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным юридическим
лицам;

7) международным организациям и международным общественным движениям;

8) представителям организаций, осуществляющих выпуск средств массовой ин-
формации, при осуществлении ими профессиональной деятельности;

9) лицам, в отношении которых решением суда в период проводимой избиратель-
ной кампании по выборам депутатов Государственной Думы установлен факт
нарушения ограничений, предусмотренных п. 1 ст. 56 Федерального закона
“Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме
граждан Российской Федерации”;
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10) лицам, замещающим государственные или выборные муниципальные
должности, запрещается проводить предвыборную агитацию на каналах орга-
низаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, за исклю-
чением случаев, когда указанные лица включены в зарегистрированный феде-
ральный список кандидатов;

11) запрещается привлекать к предвыборной агитации лиц, не достигших на день
голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и выска-
зывания таких лиц в агитационных материалах.



Схема 55. Использование в агитационных материалах
изображения и высказываний

физического лица о политической партии,
выдвинувшей федеральный список кандидатов

Использование в агитационных материалах изображения физического
лица, высказываний физического лица о политической партии, выдви-
нувшей федеральный список кандидатов, кандидате (кандидатах) допускается
только с письменного согласия данного физического лица. Документ, подтвержда-
ющий такое согласие, представляется в избирательную комиссию вместе с экземп-
лярами предвыборных агитационных материалов. В случае размещения предвы-
борного агитационного материала на канале организации телерадиовещания либо
в периодическом печатном издании указанный документ представляется в избира-
тельную комиссию по ее требованию.

Данное ограничение не распространяется:
1) на использование политической партией высказываний кандидатов, включенных в

выдвинутый ею федеральный список кандидатов, о данной политической партии,
данном кандидате (данных кандидатах), включенном (включенных) в этот список;

2) на использование обнародованных высказываний о политической партии, вы-
двинувшей федеральный список кандидатов, кандидате (кандидатах) с указани-
ем даты (периода времени) обнародования таких высказываний и наименова-
ния средства массовой информации, в котором они были обнародованы. Ссыл-
ка в предвыборных агитационных материалах на такое высказывание физичес-
кого лица, не имеющего в соответствии с законом права проводить предвыбор-
ную агитацию, допускается только в случае, если такое высказывание было об-
народовано до дня официального опубликования (публикации) решения о на-
значении выборов депутатов Государственной Думы. При этом в ссылке должны
указываться дата (период времени) обнародования такого высказывания и наи-
менование средства массовой информации, в котором оно было обнародовано;

3) на цитирование высказываний о политической партии, выдвинувшей федераль-
ный список кандидатов, кандидате (кандидатах), обнародованных иными полити-
ческими партиями в своих предвыборных агитационных материалах, изготов-
ленных и распространенных в соответствии с настоящим Федеральным законом;

4) на использование политической партией, выдвинувшей федеральный список
кандидатов, изображений кандидата (кандидатов), включенного (включенных)
в этот список, в том числе со своими супругом, детьми, в том числе не достиг-
шими возраста 18 лет, родителями и другими близкими родственниками, а так-
же среди неопределенного круга лиц.
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Схема 56. Агитационный период

Агитационный пе-
риод начинается
со дня выдвиже-
ния политической
партией феде-
рального списка
кандидатов и пре-
кращается в ноль
часов по местно-
му времени за
сутки до дня голо-
сования

Предвыборная
агитация на кана-
лах организаций
телерадиовеща-
ния и в периоди-
ческих печатных
изданиях прово-
дится в период,
который начина-
ется за 28 дней до
дня голосования и
прекращается в
ноль часов по ме-
стному времени
за сутки до дня
голосования

Проведение пред-
выборной агита-
ции в день, пред-
шествующий дню
голосования, и в
день голосования
запрещается

Агитационные пе-
чатные материа-
лы (листовки,
плакаты и другие
материалы), ра-
нее вывешенные в
установленном
федеральным за-
коном порядке
вне зданий, в ко-
торых размещены
избирательные
комиссии, поме-
щения для голо-
сования, на рас-
стоянии не менее
50 метров от вхо-
да в них, сохраня-
ются в день голо-
сования на преж-
них местах



Бесплатное эфирное время, бесплатная печат-
ная площадь не предоставляются:
1) политической партии, имеющей на день офици-

ального опубликования (публикации) решения о
назначении выборов депутатов Государственной
Думы задолженность перед государственными ор-
ганизациями телерадиовещания и редакциями го-
сударственных периодических печатных изданий
в связи с предоставлением данной политической
партии (избирательному блоку, в состав которого
данная политическая партия входила) бесплатно-
го эфирного времени, бесплатной печатной пло-
щади на проводившихся ранее выборах депутатов
Государственной Думы, выборах Президента Рос-
сийской Федерации;

2) политической партии, являющейся правопреемни-
цей политической партии либо иного обществен-
ного объединения, имевших задолженность перед
государственными организациями телерадиове-
щания и редакциями государственных периодиче-
ских печатных изданий в связи с предоставлением
данным политической партии либо иному обще-
ственному объединению (избирательному блоку,
в состав которого входили данные политическая
партия либо иное общественное объединение)
бесплатного эфирного времени, бесплатной пе-
чатной площади на проводившихся ранее выбо-
рах депутатов Государственной Думы, выборах
Президента Российской Федерации, и не возмес-
тившей в полном объеме на день официального
опубликования (публикации) решения о назначе-
нии выборов депутатов Государственной Думы
указанную задолженность.
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Схема 57. Общие условия доступа политических партий
к средствам массовой информации

Предоставление эфирно-
го времени, печатной
площади для проведения
предвыборной агитации
осуществляется в соответст-
вии с договором, заключен-
ным в письменной форме
между организацией теле-
радиовещания, редакцией
периодического печатного
издания и политической
партией, региональным от-
делением политической
партии до предоставления
указанных эфирного време-
ни, печатной площади.
При заключении договора
на предоставление бесплат-
ного эфирного времени или
бесплатной печатной пло-
щади политическая партия
берет на себя обязательство
по погашению задолженнос-
ти, которая может возник-
нуть в случаях, предусмот-
ренных избирательным за-
конодательством с указани-
ем размера этой задолжен-
ности, определенного исхо-
дя из сведений, опублико-
ванных в соответствии с фе-
деральным законом.

Политическая партия не вправе использовать предоставленные ей бесплатное
эфирное время, бесплатную печатную площадь для проведения предвыборной аги-
тации за другие политические партии.



89

Для проведения дискуссий,
“круглых столов”, иных
совместных агитационных
мероприятий и (или) для
размещения предвыбор-
ных агитационных мате-
риалов политических пар-
тий, региональных
групп кандидатов. Поли-
тическая партия, регио-
нальная группа кандида-
тов вправе не позднее чем
за 35 дней до дня голосо-
вания отказаться от полу-
чения эфирного времени
полностью либо в части
эфирного времени, пре-
доставляемого для прове-
дения совместных агита-
ционных мероприятий,
или в части эфирного
времени, предоставляемо-
го для размещения пред-
выборных агитационных
материалов, сообщив об
этом в письменной фор-
ме в соответствующую из-
бирательную комиссию
Указанный отказ влечет
соответствующее умень-
шение объема бесплатно-
го эфирного времени,
предоставляемого органи-
зацией телерадиовещания
в соответствии с законом.

Половина общего объема
бесплатного эфирного
времени предоставляется
для проведения совмест-
ных агитационных меро-
приятий. В случае отказа
политической партии, ре-
гиональной группы кан-
дидатов от участия в сов-
местных агитационных
мероприятиях объем бес-
платного эфирного вре-
мени, предоставляемого
организацией телерадио-
вещания для проведения
совместных агитацион-
ных мероприятий, не
уменьшается, в том числе
в случае , если в указан-
ном мероприятии может
принять участие только
один участник. Отказ от
участия в совместном
агитационном мероприя-
тии не влечет за собой
увеличение бесплатного
эфирного времени, пре-
доставляемого зарегист-
рированному кандидату,
избирательному объеди-
нению, отказавшимся
участвовать в указанном
мероприятии, за исклю-
чением случаев , предус-
мотренных законом.

В совместном агитацион-
ном мероприятии, про-
водимом на канале обще-
российской государст-
венной организации те-
лерадиовещания, участву-
ют политические партии,
а в совместном агитаци-
онном мероприятии,
проводимом па канале
региональной государст-
венной организации те-
лерадиовещания, – реги-
ональные группы канди-
датов.

Схема 58. Условия проведения предвыборной агитации
на телевидении и радио

Бесплатное эфирное время должно предоставляться:



Даты и время выхода в эфир совмест-
ных агитационных мероприятий на
каналах общероссийских и региональ-
ных государственных организаций те-
лерадиовещания определяются жере-
бьевкой.

Бесплатное эфирное время, предоставлен-
ное для размещения агитационных мате-
риалов политических партий, региональ-
ных групп кандидатов, распределяется со-
ответственно между всеми политически-
ми партиями, всеми региональными груп-
пами кандидатов в равных долях, но без
учета долей, полагающихся политическим
партиям, региональным группам кандида-
тов, отказавшимся от участия в совмест-
ных агитационных мероприятиях.
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Политическая партия, ре-
гиональная группа канди-
датов вправе отказаться
от участия в совместном
агитационном мероприя-
тии после проведения
жеребьевки, но не позд-
нее чем за пять дней до
выхода совместного аги-
тационного мероприятия
в эфир, а если выход в
эфир должен состояться
менее чем через пять
дней со дня проведения
жеребьевки, – в день же-
ребьевки, сообщив об
этом в письменной фор-
ме соответствующей ор-
ганизации телерадиове-
щания. В этом случае до-
ля эфирного времени,
полагающаяся этой поли-
тической партии, регио-
нальной группе кандида-
тов, предоставляется им
для размещения предвы-
борных агитационных
материалов.

Оставшаяся часть общего
объема бесплатного
эфирного времени (при
ее наличии) предоставля-
ется государственными и
муниципальными орга-
низациями телерадиове-
щания зарегистрирован-
ным кандидатам, избира-
тельным объединениям
для размещения агитаци-
онных материалов.

В целях распределения
бесплатного эфирного
времени, предоставлен-
ного для проведения сов-
местных агитационных
мероприятий и для раз-
мещения агитационных
материалов, Центральная
избирательная комиссия
Российской Федерации,
избирательная комиссия
субъекта Российской Фе-
дерации по завершении
регистрации федераль-
ных списков кандидатов,
но не позднее чем за
30 дней до дня голосова-
ния проводят жеребьевку.
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Схема 59. Платное эфирное время

Каждая политическая
партия, каждая регио-
нальная группа кандида-
тов вправе за соответст-
вующую плату получить
эфирное время из обще-
го объема зарезервиро-
ванного эфирного вре-
мени в пределах доли,
полученной путем деле-
ния этого объема на об-
щее число политических
партий или общее число
соответствующих регио-
нальных групп кандида-
тов.

Платное эфирное время
предоставляется государ-
ственной организацией
телерадиовещания в пе-
риод, установленный за-
коном. Даты и время вы-
хода в эфир предвыбор-
ных агитационных мате-
риалов определяются в
соответствии с жеребьев-
кой, которую проводит
организация телерадио-
вещания с участием за-
интересованных лиц на
основании письменных
заявок на участие в жере-
бьевке.

В случае, если политиче-
ская партия, региональ-
ная группа кандидатов
откажутся от использова-
ния предоставленного
им для проведения пред-
выборной агитации плат-
ного либо бесплатного
эфирного времени, они
обязаны не позднее чем
за пять дней до выхода
агитационного материа-
ла в эфир, а если выход
материала в эфир дол-
жен состояться менее
чем через пять дней со
дня проведения соответ-
ствующей жеребьевки, –
в день жеребьевки сооб-
щить об этом в письмен-
ной форме соответству-
ющей организации теле-
радиовещания, которая
вправе использовать вы-
свободившееся эфирное
время по своему усмот-
рению.

В договоре на предоставление платно-
го эфирного времени указываются сле-
дующие условия: вид (форма) предвы-
борной агитации, дата и время выхода
в эфир агитационного материала, про-
должительность предоставляемого
эфирного времени, размер и порядок
его оплаты, формы и условия участия

Платежный документ о перечислении в
полном объеме средств в оплату стои-
мости эфирного времени представля-
ется в филиал Сберегательного банка
Российской Федерации уполномочен-
ным представителем политической
партии по финансовым вопросам,
уполномоченным представителем ре-



журналиста (ведущего) в теле�, радио-
передаче. После выполнения условий
договора оформляются акт выполне-
ния работ и справка об использован-
ном эфирном времени, в которых от-
мечается выполнение обязательств по
договору с указанием программы веша-
ния, названия передачи и времени ее
выхода в эфир.
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гионального отделения политической
партии по финансовым вопросам не
позднее чем за два дня до дня предо-
ставления эфирного времени.

Если при использовании
платного эфирного вре-
мени политическая пар-
тия или региональная
группа кандидатов нару-
шит условия, установлен-
ные законом, организа-
ция телерадиовещания
вправе обратиться в суд с
требованием о расторже-
нии договора на предо-
ставление платного
эфирного времени.

Запрещается прерывать
передачу предвыборных
агитационных материа-
лов, в том числе рекла-
мой товаров, работ
и услуг.
Запрещается перекры-
вать передачу предвы-
борных агитационных
материалов трансляци-
ей иных теле� и радио-
программ, передачей
иных агитационных ма-
териалов.

Видео� и аудиозаписи
выпущенных в эфир те-
ле� и радиопрограмм, со-
держащих предвыборную
агитацию, хранятся в со-
ответствующей организа-
ции телерадиовещания
не менее 12 месяцев со
дня опубликования ре-
зультатов выборов.
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Схема 60. Условия проведения предвыборной агитации
через периодические печатные издания

Политические партии, зарегистрировавшие федеральные списки кандидатов, и ре-
гиональные группы кандидатов имеют право на предоставление им бесплатной
печатной площади соответственно в общероссийских государственных периоди-
ческих печатных изданиях и региональных государственных периодических пе-
чатных изданиях, выходящих не реже одного раза в неделю, на следующих усло-
виях: равный объем предоставляемой печатной площади, равноценное место на
полосе, одинаковый размер шрифта и иные равные условия.

После завершения регис-
трации федеральных
списков кандидатов, но
не позднее чем за 30
дней до дня голосования
редакция государствен-
ного периодического пе-
чатного издания с учас-
тием заинтересованных
лиц проводит жеребьевку
в целях распределения
бесплатной печатной
площади между всеми по-
литическими партиями
или региональными
группами кандидатов и
определения дат публика-
ции предвыборных аги-
тационных материалов.
Печатная площадь предо-
ставляется на основе до-
говора, заключенного
после проведения жере-
бьевки.

Каждая политическая
партия, каждая регио-
нальная группа кандида-
тов вправе за соответст-
вующую плату получить
печатную площадь из об-
щего объема зарезерви-
рованной печатной пло-
щади в пределах доли,
полученной путем деле-
ния этого объема на об-
щее число политических
партий или общее число
соответствующих регио-
нальных групп кандида-
тов.
Даты публикации пред-
выборных агитационных
материалов определяют-
ся в соответствии с жере-
бьевкой.

В случае если политичес-
кая партия, региональная
группа кандидатов отка-
жутся от использования
предоставленной им для
проведения предвыбор-
ной агитации платной
или бесплатной печат-
ной площади, они обяза-
ны не позднее чем за
пять дней до дня публи-
кации предвыборного
агитационного материа-
ла сообщить об этом в
письменной форме ре-
дакции соответствующе-
го периодического пе-
чатного издания, которая
вправе использовать вы-
свободившуюся печат-
ную площадь по своему
усмотрению.

Публикация предвыборных агитационных материалов, осуществляемая в соответ-
ствии с настоящей статьей, не должна сопровождаться редакционными коммента-



риями в какой бы то ни было форме, а также заголовками и иллюстрациями, не
согласованными с соответствующей политической партией.
Редакции периодических печатных изданий, публикующие предвыборные агита-
ционные материалы, не вправе отдавать предпочтение какой�либо политической
партии, зарегистрировавшей федеральный список кандидатов, путем изменения
тиража и периодичности выхода указанных печатных изданий. Это требование не
распространяется на редакции периодических печатных изданий, учрежденных
политическими партиями, кандидатами.

Во всех предвыборных агитационных материалах, размещаемых в периодичес-
ких печатных изданиях, должна содержаться информация о том, из средств изби-
рательного фонда какой политической партии или из средств избирательного
фонда какого ее регионального отделения была оплачена публикация. Если пред-
выборные агитационные материалы были опубликованы бесплатно, информация
об этом также должна содержаться в публикации с указанием, какой политичес-
кой партии, какой региональной группе кандидатов была предоставлена такая
возможность.
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Схема 61. Условия проведения предвыборной агитации
посредством агитационных

публичных мероприятий

Организация и проведение агитационных публичных мероприятий:

• По заявке политической партии, зарегистрировавшей федеральный список кан-
дидатов, помещение, пригодное для проведения публичных мероприятий, про-
водимых в форме собраний, и находящееся в государственной или муници-
пальной собственности, предоставляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации о выборах собственником, владельцем помещения на
время, установленное избирательной комиссией субъекта Российской Федера-
ции или по ее поручению территориальной избирательной комиссией, для
встреч представителей этой политической партии с избирателями;

• Заявки о предоставлении помещений для проведения встреч представителей
политических партий с избирателями рассматриваются собственниками, вла-
дельцами помещений в течение трех дней со дня подачи данных заявок;

• Политические партии, выдвинувшие федеральные списки кандидатов, вправе
арендовать здания и помещения, принадлежащие гражданам и организациям
независимо от формы собственности, для проведения агитационных публич-
ных мероприятий;

• Предвыборная агитация в расположении воинских частей, военных организа-
ций и учреждений запрещается, за исключением случая, когда единственное
здание или помещение, пригодное для проведения собраний, находится в рас-
положении воинской части либо в военной организации или учреждении.
Встречи представителей политических партий, зарегистрировавших федераль-
ные списки кандидатов, с избирателями из числа военнослужащих обеспечива-
ет командир воинской части совместно с соответствующей избирательной ко-
миссией, при этом уполномоченные представители или доверенные лица иных
политических партий, зарегистрировавших федеральные списки кандидатов,
оповещаются о времени и месте встречи не позднее чем за три дня до ее прове-
дения.



Схема 62. Условия выпуска и распространения
печатных, аудиовизуальных и иных

предвыборных агитационных материалов

Политические партии, выдвинувшие федеральные списки кандидатов, вправе бес-
препятственно выпускать и распространять печатные, аудиовизуальные и иные
предвыборные агитационные материалы в порядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации. Все предвыборные агитационные материалы долж-
ны изготавливаться на территории Российской Федерации.

Bсe печатные и аудиовизуальные предвыборные агитационные материалы долж-
ны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер
налогоплательщика организации (фамилию, имя и отчество лица, наименование
субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где
находится его место жительства), изготовившей (изготовившего) данные материа-
лы, наименование организации (фамилию, имя и отчество лица), заказавшей (за-
казавшего) данные материалы, а также информацию о тираже, дате выпуска этих
материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего
избирательного фонда.

Экземпляры печатных предвыборных агитационных материалов или их копии,
экземпляры аудиовизуальных предвыборных агитационных материалов, фотогра-
фии иных предвыборных агитационных материалов до начала их распростране-
ния должны быть представлены политической партией, выдвинувшей федераль-
ный список кандидатов, в Центральную избирательную комиссию Российской Фе-
дерации или в избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, на тер-
риториях которых будут распространяться эти материалы. Вместе с указанными
материалами должны быть также представлены сведения о месте нахождения ор-
ганизации (адресе места жительства лица), изготовившей и заказавшей (изгото-
вившего и заказавшего) эти материалы.

Запрещается изготовление предвыборных агитационных материалов без предва-
рительной оплаты из средств избирательного фонда и с нарушением требований,
установленных законодательством.

Печатные предвыборные агитационные материалы могут вывешиваться (расклеи-
ваться, размешаться) в местах, выделенных для размещения агитационных мате-
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риалов, а также в помещениях, на зданиях, сооружениях и иных объектах только
при наличии письменного согласия собственников, владельцев (договора с собст-
венниками, владельцами) указанных объектов и на их условиях.

Запрещается вывешивать (расклеивать, размещать) печатные предвыборные агита-
ционные материалы на памятниках, обелисках, зданиях, сооружениях и в помеще-
ниях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность, а также в
зданиях, в которых размещены избирательные комиссии, помещения для голосо-
вания, и на расстоянии менее 50 метров от входа в них.



Схема 63. Ограничения при проведении
предвыборной агитации
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При проведении предвы-
борной агитации не до-
пускается злоупотребле-
ние свободой массовой
информации.

Запрещается осуществ-
лять подкуп избирателей.

Не допускается проведе-
ние лотерей и других ос-
нованных на риске игр,
в которых выигрыш при-
зов или участие в розыг-
рыше призов зависит
от итогов голосования.

Оплата коммерческой и иной не свя-
занной с выборами рекламы, а также
рекламы с использованием наименова-
ния, эмблемы и иной символики пар-
тии осуществляется только за счет
средств избирательного фонда полити-
ческой партии. В день выборов и в
день, предшествующий дню голосова-
ния, такая реклама, в том числе опла-
ченная из средств избирательного фон-
да, не допускается.

Не вправе заниматься благотворитель-
ной деятельностью, а также проводить
одновременно с благотворительной де-
ятельностью предвыборную агитацию.
Политическим партиям и их предста-
вителям запрещается обращаться к
иным физическим и юридическим ли-
цам с предложениями об оказании ма-
териальной , финансовой помощи или
услуг избирателям.

Политическая партия, выдвинувшая фе-
деральный список кандидатов, не впра-
ве использовать эфирное время на ка-
налах организаций, осуществляющих
телевещание, предоставленное ей для
размещения агитационных материалов,
в целях:
1) распространения призывов голосо-

вать против федерального списка
кандидатов (федеральных списков
кандидатов);

2) описания возможных негативных
последствий в случае, если тот или
иной федеральный список кандида-
тов будет допущен к распределению

Агитационные материалы не могут со-
держать коммерческую рекламу.
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СМИ, в случае обнародо-
вания агитационных ма-
териалов , способных на-
нести ущерб чести, до-
стоинству или деловой
репутации политической
партии, выдвинувшей фе-
деральный список канди-
датов, обязаны предоста-
вить ей бесплатно воз-
можность опровержения
до окончания агитацион-
ного периода.

Избирательные комис-
сии контролируют со-
блюдение установленно-
го порядка проведения
предвыборной агитации
и принимают меры по
устранению допущенных
нарушений.

Правоохранительные
и иные органы обязаны
принимать меры по пре-
сечению противоправ-
ной агитационной дея-
тельности, предотвраще-
нию изготовления под-
ложных и незаконных
предвыборных агитаци-
онных материалов и их
изъятию, устанавливать
изготовителей указанных
материалов и источники
их оплаты.

депутатских мандатов, тот или иной
кандидат (те или иные кандидаты),
включенный (включенные) в феде-
ральный список кандидатов, будет
избран (будут избраны);

3) распространения информации, в ко-
торой явно преобладают сведения о
какой�либо политической партии, вы-
двинувшей федеральный список кан-
дидатов, каком�либо кандидате (ка-
ких�либо кандидатах), включенном
(включенных) в федеральный список
кандидатов, в сочетании с негативны-
ми комментариями;

4) распространения информации, спо-
собствующей созданию отрицатель-
ного отношения избирателей к по-
литической партии, выдвинувшей
федеральный список кандидатов,
кандидату (кандидатам), включенно-
му (включенным) в федеральный
список кандидатов.
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Схема 64. Пресечение экстремистской деятельности
политических партий

Предвыборные программы кандидатов, избирательных объединений, иные агита-
ционные материалы (в том числе размещаемые в информационно�телекоммуни-
кационных сетях общего пользования, включая “Интернет”), выступления канди-
датов и их доверенных лиц, представителей и доверенных лиц избирательных
объединений, представителей инициативной группы по проведению референдума
и иных групп участников референдума, граждан на публичных мероприятиях,
в средствах массовой информации (в том числе размещаемые в информацион-
но�телекоммуникационных сетях общего пользования, включая “Интернет”) не
должны содержать призывы к совершению деяний, определяемых в статье 1 Феде-
рального закона от 25 июля 2002 года № 114�ФЗ “О противодействии экстремист-
ской деятельности” как экстремистская деятельность, либо иным способом побуж-
дать к таким деяниям, а также обосновывать или оправдывать экстремизм.

Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расовую, национальную или
религиозную рознь, унижающая национальное достоинство, пропагандирующая
исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку
их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или
языковой принадлежности, а также агитация, при проведении которой осуществ-
ляются пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или
символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой
или символикой до степени их смешения.

Не может рассматриваться как разжигание социальной розни агитация, направ-
ленная на защиту идей социальной справедливости.
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Схема 65. Что является экстремистской деятельностью

Экстремистская деятельность (экстремизм):

• насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение цело-
стности Российской Федерации;

• публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

• возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

• пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека
по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языко-
вой принадлежности или отношения к религии;

• нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависи-
мости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой
принадлежности или отношения к религии;

• воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные
с насилием либо угрозой его применения;

• воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов
местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религи-
озных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо уг-
розой его применения;

• совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте “е1” части первой
статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

• пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или симво-
лики, либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или
символикой до степени смешения;

• публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое рас-
пространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление
или хранение в целях массового распространения;

• публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную
должность Российской Федерации или государственную должность субъекта
Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должно-
стных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся пре-
ступлением;

• организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их
осуществлению;

• финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации,
подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, поли-
графической и материально�технической базы, телефонной и иных видов связи
или оказания информационных услуг.
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Схема 66. Требования к предвыборным
агитационным материалам, выступлениям

Не допускается злоупотребление свободой массовой информации

• Предвыборные программы политических партий, иные предвыборные аги-
тационные материалы, выступления представителей политических партий
на собраниях, митингах, в средствах массовой информации не должны со-
держать призывы к насильственному захвату власти, насильственному изме-
нению конституционного строя и нарушению целостности Российской Фе-
дерации, а также не должны быть направлены на пропаганду войны.

• Запрещается предвыборная агитация, возбуждающая социальную, расовую,
национальную или религиозную ненависть и вражду, а также злоупотребле-
ние свободой массовой информации в иной определенной законодательст-
вом Российской Федерации форме. Не может рассматриваться как разжига-
ние социальной розни предвыборная агитация, направленная на защиту
идей социальной справедливости.

• Запрещается предвыборная агитация, нарушающая законодательство Россий-
ской Федерации об интеллектуальной собственности.

• Агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу.

• Политическая партия, выдвинувшая федеральный список кандидатов, не
вправе использовать эфирное время на каналах opганизаций, осуществляю-
щих телевещание, предоставленное ей для размещения агитационных мате-
риалов, в целях:

1) распространения призывов голосовать против федерального списка кандидатов
(федеральных списков кандидатов);

2) описания возможных негативных последствий в случае, если тот или иной фе-
деральный список кандидатов будет допущен к распределению депутатских
мандатов, тот или иной кандидат (те или иные кандидаты), включенный (вклю-
ченные) в федеральный список кандидатов, будет избран (будут избраны);

3) распространения информации, в которой явно преобладают сведения о ка-
кой�либо политической партии, выдвинувшей федеральный список кандидатов,
каком�либо кандидате (каких�либо кандидатах), включенном (включенных)
в федеральный список кандидатов, в сочетании с негативными комментариями;

4) распространения информации, способствующей созданию отрицательного от-
ношения избирателей к политической партии, выдвинувшей федеральный спи-
сок кандидатов, кандидату (кандидатам), включенному (включенным) в феде-
ральный список кандидатов.
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Тема 9. Финансовое обеспечение выборов депутатов
Государственной Думы. Избирательные фонды.

Схема 67. Избирательные фонды политических партий

1. Избирательные фонды политических партий могут создаваться только

за счет:

1) собственных средств политической партии, которые в совокупности не могут

превышать 50 процентов от установленной в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом предельной суммы всех расходов из средств избирательного

фонда политической партии;

2) добровольных пожертвований граждан и юридических лиц в размере, не пре-

вышающем в совокупности для каждого гражданина, юридического лица соот-

ветственно 0,07 и 3,5 процента от установленной в соответствии с настоящим

Федеральным законом предельной суммы всех расходов из средств избиратель-

ного фонда политической партии.

3. Предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда политичес-

кой партии не может превышать 400 миллионов рублей. В указанную сумму не

включаются расходы из средств избирательных фондов региональных отделе-

ний политической партии.

4. Избирательные фонды региональных отделений политических партий

могут создаваться только за счет:

1) собственных средств политической партии (за исключением средств избира-

тельного фонда политической партии), которые в совокупности не могут пре-

вышать 50 процентов от установленной в соответствии с Федеральным законом

предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда региональ-

ного отделения политической партии;

2) добровольных пожертвований граждан и юридических лиц в размере, не пре-

вышающем в совокупности для каждого гражданина, юридического лица соот-

ветственно 5 и 50 процентов от установленной в соответствии с Федеральным

законом предельной суммы всех расходов из средств избирательного фонда ре-

гионального отделения политической партии.
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5. Предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда региональ-

ного отделения политической партии не может превышать:

1) 6 миллионов рублей, если на территории субъекта Российской Федерации, ко-

торому соответствует региональная группа кандидатов, зарегистрировано не

более 100 тысяч избирателей;

2) 10 миллионов рублей, если на территории субъекта Российской Федерации, ко-

торому соответствует региональная группа кандидатов, зарегистрировано свы-

ше 100 тысяч, но не более 500 тысяч избирателей;

3) 14 миллионов рублей, если на территории субъекта Российской Федерации, ко-

торому соответствует региональная группа кандидатов, зарегистрировано свы-

ше 500 тысяч, но не более 1 миллиона избирателей;

4) 20 миллионов рублей, если на территории субъекта Российской Федерации, ко-

торому соответствует региональная группа кандидатов либо всем частям терри-

тории которого соответствуют региональные группы кандидатов, зарегистри-

ровано свыше 1 миллиона, но не более 3 миллионов избирателей;

5) 30 миллионов рублей, если на территории субъекта Российской Федерации,

которому соответствует региональная группа кандидатов либо всем частям тер-

ритории которого соответствуют региональные группы кандидатов, зарегист-

рировано свыше 3 миллионов избирателей.

Если региональные группы кандидатов федерального списка кандида-

тов соответствуют частям территории субъекта Российской Федерации,

включающим не все части территории субъекта Российской Федерации,

предельная сумма всех расходов из средств избирательного фонда соответствую-

щего регионального отделения политической партии не может превышать:

1) произведение числа частей территории субъекта Российской Федерации, оп-

ределенных и включенных в часть (части) территории субъекта Российской

Федерации, которой соответствует (которым соответствуют) региональная

группа (региональные группы) федерального списка кандидатов в этом субъ-

екте Российской Федерации, и числа, полученного в результате деления

20 миллионов рублей на число частей территории этого субъекта Россий-

ской Федерации, если на территории этого субъекта Российской Федерации

зарегистрировано свыше 1 миллиона, но не более 3 миллионов избирателей;

2) произведение числа частей территории субъекта Российской Федерации, оп-

ределенных и включенных в часть (части) территории субъекта Российской
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Федерации, которой соответствует (которым соответствуют) региональная

группа (региональные группы) федерального списка кандидатов в этом субъ-

екте Российской Федерации, и числа, полученного в результате деления

30 миллионов рублей на число частей территории субъекта Российской Феде-

рации, если на территории этого субъекта Российской Федерации зарегистри-

ровано свыше 3 миллионов избирателей.
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Схема 68. Ограничения на пожертвования

Запрещается вносить пожертвования в избирательные фонды:
1) иностранным государствам;
2) иностранным организациям;
3) иностранным гражданам;
4) лицам без гражданства;
5) гражданам Российской Федерации, не достигшим возраста 18 лет на день го-

лосования;
6) российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля (вклад)

иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышает
30 процентов на день официального опубликования (публикации) решения о
назначении выборов депутатов Государственной Думы (для открытых акцио-
нерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право участво-
вать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

7) международным организациям и международным общественным движениям;
8) органам государственной власти, иным государственным органам, органам ме-

стного самоуправления;
9) государственным и муниципальным учреждениям, государственным и муници-

пальным унитарным предприятиям;
10) юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад)

Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муници-
пальных образований превышает 30 процентов на день официального опуб-
ликования (публикации) решения о назначении выборов депутатов Государст-
венной Думы (для открытых акционерных обществ – на день составления спи-
ска акционеров за предыдущий год);

11) организациям, учрежденным государственными органами и (или) органами ме-
стного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учрежденных
в порядке приватизации); организациям, учрежденным юридическими лицами,
указанными в пунктах 6 и 10 настоящей части; организациям, имеющим в сво-
ем уставном (складочном) капитале долю (вклад) юридических лиц, указанных
в пунктах 6 и 10 настоящей части, превышающую (превышающий) 30 процен-
тов надень официального опубликования (публикации) решения о назначении
выборов депутатов Государственной Думы (для открытых акционерных об-
ществ – на день составления списка акционеров за предыдущий год);

12) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранитель-
ным органам;

13) благотворительным и религиозным организациям, а также учрежденным ими
организациям;

14) анонимным жертвователям. Под анонимным жертвователем понимается граж-
данин, который не указал в платежном документе на внесение пожертвования
любое из следующих сведений: фамилию, имя и отчество, адрес места житель-
ства – или указал недостоверные сведения, либо юридическое лицо, о котором
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в платежном документе на внесение пожертвования не указано любое из сле-
дующих сведений: идентификационный номер налогоплательщика, наимено-
вание, банковские реквизиты – или указаны недостоверные сведения;

15) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за один год до дня голо-
сования.

16) некоммерческим opганизациям, получавшим в течение года, предшествующего
дню внесении пожертвования в избирательный фонд, денежные средства либо
иное имущество от:

а) от иностранных государств, а также от указанных в пунктах 2–5, 7–9, 12–15 на-
стоящей части органов, организаций или физических лиц;

б) российских юридических лиц с иностранным участием, если доля (вклад) ино-
странного участия в их уставном (складочном) капитале превышала 30 процен-
том на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имуще-
ства (для открытых акционерных обществ – на день составления списка лиц.
имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за преды-
дущий финансовый год);

в) юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) Рос-
сийской Федерации, субъектов Российской Федерации и (или) муниципальных
образований превышала 30 процентов на день перечисления этих денежных
средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ –
на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем
собрании акционеров за предыдущий финансовый год);

г) организаций, учрежденных государственными органами и (или) органами мест-
ного самоуправления (за исключением акционерных обществ, учрежденных и
порядке приватизации);

д) организаций, учрежденных юридическими лицами, указанными в подпунктax
“б” и “в” настоящею пункта;

е) opганизаций, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) юридиче-
ских лиц, указанных в подпунктах “б” и “в” настоящею пункта, превышала
30 процентов на день перечисления этих денежных средств либо передачи ино-
го имущества (дли открытых акционерных обществ – на день составления спи-
ска лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за
предыдущий финансовый год).

71. Некоммерческие организации, указанные в пункте 16 части 7 настоящей ста-
тьи, не вправе вносить пожертвования в избирательный фонд только в случае,
если полученные этими некоммерческими организациями денежные средства
либо иное имущество не были возвращены ими перечислившим эти денежные
средства либо передавшим иное имущество иностранным государствам, орга-
нам, организациям или физическим лицам, указанным в подпунктах “а” – “е”
пункта 16 части 7 настоящей статьи (в случае невозможности возврата не были
перечислены (переданы) в доход Российской Федерации), до дня внесения по-
жертвования в избирательный фонд.
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Схема 69. Целевое назначение средств
избирательных фондов

Средства избирательных фондов
политических партий имеют целе-
вое назначение и могут использо-
ваться только:

Средства избирательных фондов
региональных отделений полити-
ческих партий имеют целевое на-
значение и могут использоваться
только:

1) на финансовое обеспечение органи-
зационно�технических мероприятий
по сбору подписей избирателей;

2) на проведение предвыборной агита-
ции, а также на оплату работ (услуг)
информационного и консультацион-
ного характера;

3) на оплату других работ (услуг), вы-
полненных (оказанных) гражданами
и юридическими лицами, а также
иных расходов, непосредственно
связанных с проведением политиче-
ской партией своей избирательной
кампании;

4) на внесение избирательного залога.

1) на проведение предвыборной агита-
ции, за исключением оплаты расхо-
дов, связанных с предоставлением
платного эфирного времени на ка-
налах общероссийских организаций
телерадиовещания и платной печат-
ной площади в общероссийских пе-
риодических печатных изданиях, а
также на оплату работ (услуг) ин-
формационного и консультационно-
го характера;

2) на оплату других работ (услуг), вы-
полненных (оказанных) гражданами
и юридическими лицами, а также
иных расходов, непосредственно
связанных с проведением политиче-
ской партией своей избирательной
кампании.
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Схема 70. Специальные избирательные счета

Специальный избирательный счет политической партии

Открывается в филиале
Сбербанка России, ука-
занном для политичес-
кой партии ЦИК России.

Политическая партия от-
крывает специальный из-
бирательный счет на ос-
новании документа, вы-
даваемого ЦИК России в
течении трех дней после
заверения ею федераль-
ного списка кандидатов
и регистрации уполно-
моченных представите-
лей политической пар-
тии по финансовым во-
просам.

Все финансовые опера-
ции по специальному из-
бирательному счету, за
исключением возврата в
избирательный фонд не-
израсходованных
средств и зачисления на
указанный счет средств,
перечисленных до дня
голосования, прекраща-
ются в день голосования.
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Схема 71. Внесение избирательного залога

Внесение избирательного залога

Избирательный залог со-
ставляет 15 процентов от
предельной суммы всех
расходов из средств из-
бирательного фонда.

Избирательный залог
вносится политической
партией исключительно
из средств своего изби-
рательного фонда едино-
временно и в полном
объеме на специальный
счет Центральной изби-
рательной комиссии Рос-
сийской Федерации, не
ранее чем за 75 дней и не
позднее чем за 45 дней
до дня голосования.

Граждане и (или) юриди-
ческие лица, вносящие
(перечисляющие) средст-
ва в избирательный фонд
политической партии,
вправе указать, что дан-
ные средства или обозна-
ченная их часть предназ-
начены для внесения из-
бирательного залога.
В этом случае политичес-
кая партия не вправе
использовать указанные
средства или их часть
на иные цели.

В случае отзыва полити-

ческой партией выдви-

нутого ею федерального

списка кандидатов

(за исключением случая,

предусмотренного

Федеральным законом)

избирательный залог

возвращается Централь-

ной избирательной

комиссией Российской

Федерации в избира-

тельный фонд поли-

тической партии

не позднее чем через

10 дней со дня подачи

в Центральную избира-

тельную комиссию

Если федеральный спи-

сок кандидатов получил

по результатам голосова-

ния не менее 4 процен-

тов голосов избирателей

от общего числа избира-

телей, принявших учас-

тие в голосовании, или

допущен к распределе-

нию депутатских манда-

тов, избирательный за-

лог, внесенный выдви-

нувшей такой список по-

литической партией, воз-

вращается Центральной

избирательной комисси-

ей Российской Федера-

ции в избирательный

Если избирательный за-

лог не подлежит возвра-

ту он перечисляется

Центральной избира-

тельной комиссией Рос-

сийской Федерации в до-

ход федерального бюд-

жета не позднее чем че-

рез 60 дней со дня голо-

сования.
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Российской Федерации

уведомления об отзыве.

фонд этой политической

партии не позднее чем

через пять дней со дня

официального опублико-

вания результатов выбо-

ров депутатов Государст-

венной Думы.
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Схема 72. Добровольные пожертвования
в избирательный фонд

Добровольные пожертвования в избирательный фонд вносятся:
1. Гражданином Российской Федерации в отделение связи, кредитную орга-

низацию лично из собственных средств по предъявлении паспорта или заменя-
ющего паспорт документа. В платежном документе гражданин указывает следу-
ющие сведения о себе: фамилию, имя и отчество, дату рождения, адрес места
жительства, серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт
гражданина, сведения о гражданстве.

2. Юридическим лицом в безналичном порядке путем перечисления средств на
специальный избирательный счет. При внесении добровольного пожертвования
юридическим лицом в платежном поручении указываются следующие сведения
о нем: идентификационный номер налогоплательщика, наименование, дата ре-
гистрации, банковские реквизиты, отметка об отсутствии ограничений, предус-
мотренных законом.

3. Добровольные пожертвования в избирательный фонд перечисляются (за-
числяются) на специальный избирательный счет отделениями связи и кредит-
ными организациями не позднее операционного дня, следующего за днем полу-
чения соответствующего платежного документа.

4. Политическая партия, выдвинувшая федеральный список кандидатов, ее региональ-
ное отделение вправе возвратить жертвователю любое пожертвование в избиратель-
ный фонд, за исключением пожертвования, внесенного анонимным жертвователем.
Анонимные пожертвования должны перечисляться в доход федерального бюджета.

5. Граждане и юридические лица вправе оказывать финансовую поддержку
политической партии только через избирательные фонды. Запрещаются без
документально подтвержденного согласия уполномоченного представителя по-
литической партии по финансовым вопросам и без оплаты из средств соответ-
ствующего избирательного фонда выполнение оплачиваемых работ (оказание
платных услуг), реализация товаров, прямо или косвенно связанных с выборами
депутатов Государственной Думы и направленных на достижение определенно-
го результата на выборах.

6. Запрещается бесплатное выполнение или выполнение по необоснованно
заниженным (завышенным) расценкам юридическими лицами, их филиалами,
представительствами и иными подразделениями работ (оказание услуг), прямо
или косвенно связанных с выборами депутатов Государственной Думы и направ-
ленных на достижение определенного результата на выборах.

7. Допускается добровольное бесплатное личное выполнение работ (оказание
услуг) гражданином для политической партии в ходе избирательной кампании
без привлечения третьих лиц.
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Схема 73. Отчетность по средствам избирательных
фондов, публикация информации о сводных

финансовых отчетах политических партий

Политическая партия представляет в Центральную избирательную
комиссию Российской Федерации следующие финансовые отчеты:

первый финансовый отчет – одно-
временно с представлением докумен-
тов, необходимых для регистрации фе-
дерального списка кандидатов, в уста-
новленном Федеральным законом по-
рядке. В отчет включаются сведения по
состоянию на дату, которая на пять
дней предшествует дате сдачи отчета;

итоговый финансовый отчет –
не позднее чем через 30 дней со дня
официального опубликования результа-
тов выборов депутатов Государственной
Думы. К итоговому финансовому отчету
прилагаются первичные финансовые
документы, подтверждающие поступле-
ние средств на специальный избира-
тельный счет политической партии
и расходование этих средств, справки
об оставшихся средствах и (или) о за-
крытии указанного счета, а также эк-
земпляры предвыборных агитационных
материалов.

Копии финансовых отчетов передаются соответствующей избирательной ко-
миссией в редакции средств массовой информации для опубликования, а также
размещаются ею в сети “Интернет” в течение пяти дней со дня получения указан-
ных отчетов.
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Схема 74. Представления контролирующих органов

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуще-
ствление функций по контролю и надзору в области налогов и сборов,
не позднее чем через 10 дней со дня обращения Центральной избирательной ко-
миссии Российской Федерации представляет:

1) имеющиеся в распоряжении федерального органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в области
налогов и сборов, копии сводных финансовых отчетов политических партий,
зарегистрировавших федеральные списки кандидатов, за четыре отчетных года,
предшествующие году проведения выборов депутатов Государственной Думы.
Если политическая партия была зарегистрирована менее чем за четыре года до
года проведения указанных выборов, отчеты представляются за период, кото-
рый начинается с года регистрации политической партии и заканчивается го-
дом, предшествующим году проведения выборов;

2) имеющиеся в распоряжении федерального органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в области
налогов и сборов, сведения о результатах проверок сводных финансовых
отчетов политических партий, в том числе о допущенных ими финансовых
нарушениях.
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Схема 75. Опубликование сведений о поступлении
средств на специальные избирательные счета

Обязательному опубликованию подлежат сведения:

1) о финансовой операции по расходованию средств из соответствующего изби-
рательного фонда (средств политической партии) в случае, если ее размер пре-
вышает 800 тысяч рублей для политической партии и 100 тысяч рублей для ее
регионального отделения;

2) о юридических лицах, перечисливших в соответствующий избирательный
фонд (на счет политической партии) добровольные пожертвования в сумме,
превышающей 400 тысяч рублей для политической партии и 50 тысяч рублей
для ее регионального отделения;

3) о количестве граждан, внесших в соответствующий избирательный фонд
(на счет политической партии) добровольные пожертвования на сумму, превы-
шающую 40 тысяч рублей для политической партии и 20 тысяч рублей для
ее регионального отделения;

4) о средствах, возвращенных жертвователям из соответствующего избирательно-
го фонда (со счета политической партии), в том числе об основаниях возврата;

5) об общей сумме средств, поступивших в соответствующий избирательный фонд
(на счет политической партии), и об общей сумме израсходованных средств.
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Схема 76. Возврат средств политическими партиями,
их региональными отделениями

Возврат, возмещение средств политическими партиями

Политическая партия после дня голосо-
вания и до представления итогового
финансового отчета (не ранее возврата
Центральной избирательной комисси-
ей Российской Федерации избиратель-
ного залога, если он вносился) обязаны
перечислить неизрасходованные сред-
ства, находящиеся на соответствующем
специальном избирательном счете,
гражданам и (или) юридическим ли-
цам, внесшим добровольные пожертво-
вания либо осуществившим перечисле-
ния в соответствующие избирательные
фонды, пропорционально вложенным
ими средствам (за вычетом расходов на
пересылку). Возврат избирательного за-
лога осуществляется в порядке, установ-
ленном законом.

Политическая партия, федеральный спи-
сок кандидатов которой получил по ре-
зультатам голосования менее 3 процентов
голосов избирателей от общего числа из-
бирателей, принявших участие в голосо-
вании, и не был допущен к распределе-
нию депутатских мандатов, политическая
партия, регистрация федерального спис-
ка кандидатов которой была отменена
или аннулирована, за исключением слу-
чая аннулирования регистрации феде-
рального списка кандидатов в связи с его
отзывом политической партией по вы-
нуждающим к тому обстоятельствам, обя-
заны возместить в полном объеме госу-
дарственным организациям телерадиове-
щания и редакциям государственных пе-
риодических печатных изданий стои-
мость предоставленных им (в том числе
соответствующим региональным группам
кандидатов) бесплатного эфирного вре-
мени и бесплатной печатной площади.

По истечении 60 дней со дня голосова-
ния филиалы Сберегательного банка
Российской Федерации по письменному
указанию Центральной избирательной
комиссии Российской Федерации, соот-
ветствующей избирательной комиссии
субъекта Российской Федерации обяза-
ны перечислить оставшиеся на специ-
альных избирательных счетах средства
в доход федерального бюджета.

Стоимость предоставленных бесплат-
ного эфирного времени, бесплатной
печатной площади не возмещается, ес-
ли политическая партия или регио-
нальная группа кандидатов отказалась
от их использования в порядке и сроки,
которые предусмотренные законом
Возмещение стоимости бесплатного
эфирного времени и бесплатной печат-
ной площади производится за счет соб-
ственных средств политической партии
не позднее чем через 12 месяцев со дня
официального опубликования резуль-
татов выборов.
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Схема 77. Контрольно�ревизионные службы

При проведении выборов депутатов Государственной Думы
контрольно�ревизионная служба по поручению соответствующей

избирательной комиссии:

1) проверяет финансовые отчеты политических партий, их региональных отделе-
ний, создавших избирательные фонды, нижестоящих избирательных комиссий;

2) организует проверку достоверности сведений о доходах и об имуществе кандида-
тов, источниках этих доходов, о денежных вкладах и ценных бумагах кандидатов,
в том числе об акциях, и об ином участии кандидатов в капитале коммерческих
организаций, об имуществе кандидатов, находящемся за пределами территории
Российской Федерации, в том числе переданном в доверительное управление;

3) контролирует соблюдение установленного порядка финансирования политиче-
скими партиями, их региональными отделениями проведения предвыборной
агитации, осуществления иных мероприятий, непосредственно связанных
с выборами;

4) запрашивает и получает от политических партий, их региональных отделений,
а также от избирательных комиссий информацию по всем вопросам, входящим
в ее компетенцию;

5) обращается в федеральные органы исполнительной власти, иные государствен-
ные органы, организации независимо от формы собственности, а также к граж-
данам по вопросам, входящим в компетенцию контрольно�ревизионной служ-
бы, запрашивает необходимые сведения и материалы, связанные с финансовым
обеспечением выборов. Ответы на обращения контрольно�ревизионной служ-
бы и запрашиваемые ею материалы представляются в десятидневный срок,
а за пять и менее дней до дня голосования и в день голосования – немедленно;

6) составляет документы о нарушениях, допущенных при финансировании вы-
боров;

7) ставит перед соответствующей избирательной комиссией вопрос о применении
мер ответственности к политическим партиям, их региональным отделениям,
а также к гражданам и юридическим лицам за нарушения, допущенные ими
при финансировании соответствующих избирательных кампаний;

8) привлекает экспертов к проведению проверок, подготовке заключений и экс-
пертных оценок.



118

Тема 10. Подсчет голосов избирателей.
Установление итогов голосования

Схема 78. Протокол Центральной избирательной
комиссии о результатах выборов

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации составляет
протокол о результатах выборов депутатов Государственной Думы,

в который вносятся следующие данные:

1) число избирательных комиссий субъектов Российской Федерации;

2) число территориальных избирательных комиссий, указанных в части 3 ста-
тьи 20 настоящего Федерального закона (если такие территориальные избира-
тельные комиссии не формировались, – число участковых избирательных ко-
миссий, сформированных на избирательных участках, образованных за преде-
лами территории Российской Федерации);

3) число протоколов избирательных комиссий субъектов Российской Федерации
об итогах голосования, об итогах голосования на частях территорий субъектов
Российской Федерации, на основании которых составлен данный протокол;

4) число протоколов территориальных избирательных комиссий, указанных в ча-
сти 3 статьи 20 настоящего Федерального закона, об итогах голосования, на ос-
новании которых составлен данный протокол (если такие территориальные из-
бирательные комиссии не формировались, – число протоколов участковых из-
бирательных комиссий, сформированных на избирательных участках, образо-
ванных за пределами территории Российской Федерации, об итогах голосова-
ния, на основании которых составлен данный протокол);

5) суммарные данные по всем строкам, содержащимся в протоколах избиратель-
ных комиссий субъектов Российской Федерации об итогах голосования (об
итогах голосования на частях территорий субъектов Российской Федерации),
территориальных избирательных комиссий, указанных в части 3 статьи 20 на-
стоящего Федерального закона, об итогах голосования (если такие территори-
альные избирательные комиссии не формировались, – в протоколах участко-
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вых избирательных комиссий, сформированных на избирательных участках,
образованных за пределами территории Российской Федерации, об итогах го-
лосования);

6) доля голосов (в процентах), поданных за каждый федеральный список кандида-
тов от числа избирателей, принявших участие в голосовании;

7) наименования политических партий, федеральные списки кандидатов которых
допущены к распределению депутатских мандатов, и число депутатских манда-
тов, причитающихся каждому из указанных списков;

8) наименования региональных групп кандидатов федеральных списков кандида-
тов, допущенных к распределению депутатских мандатов, и число депутатских
мандатов, причитающихся каждой из указанных региональных групп;

9) фамилии, имена и отчества зарегистрированных кандидатов, избранных депу-
татами Государственной Думы, из каждого федерального списка кандидатов, до-
пущенного к распределению депутатских мандатов.
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Схема 79. Признание выборов депутатов
Государственной Думы несостоявшимися

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации признает
выборы депутатов Государственной Думы несостоявшимися:

1) если ни один федеральный список
кандидатов не получил 7 и более
процентов голосов избирателей,
принявших участие в голосовании;

2) если все федеральные списки канди-
датов получили в совокупности 60
и менее процентов голосов избира-
телей, принявших участие в голосо-
вании.

Схема 80. Признание результатов выборов депутатов
Государственной Думы недействительными

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации признает
результаты выборов депутатов Государственной Думы

недействительными:

1) если допущенные при
проведении голосова-
ния или установлении
итогов голосования
нарушения не позво-
ляют с достовернос-
тью определить ре-
зультаты волеизъявле-
ния избирателей;

2) если итоги голосова-
ния признаны недей-
ствительными на час-
ти избирательных уча-
стков, списки избира-
телей на которых на
момент окончания го-
лосования в совокуп-
ности включали не ме-
нее 25 процентов от
общего числа избира-
телей, включенных в
списки избирателей
на момент окончания
голосования;

3) по решению суда.
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Схема 81. Распределение депутатских мандатов

Допуск к распределению депутатских мандатов

К распределению депу-
татских мандатов допус-
каются федеральные спи-
ски кандидатов, каждый
из которых получил 7 и
более процентов голосов
избирателей, принявших
участие в голосовании,
при условии, что таких
списков было не менее
двух и что за эти списки
подано в совокупности
более 60 процентов го-
лосов избирателей, при-
нявших участие в голосо-
вании. В этом случае
иные федеральные спис-
ки кандидатов к распре-
делению депутатских
мандатов не допускаются.

Если за федеральные
списки кандидатов, каж-
дый из которых получил
7 и более процентов го-
лосов избирателей, при-
нявших участие в голосо-
вании, подано в совокуп-
ности 60 и менее про-
центов голосов избира-
телей, принявших учас-
тие в голосовании, к рас-
пределению депутатских
мандатов допускаются
указанные списки, а так-
же последовательно в по-
рядке убывания числа
поданных голосов изби-
рателей федеральные
списки кандидатов, полу-
чившие менее 7 процен-
тов голосов избирателей,
принявших участие в го-
лосовании, пока общее
число голосов избирате-
лей, поданных за феде-
ральные списки кандида-
тов, допускаемые к рас-
пределению депутатских
мандатов, не превысит в
совокупности 60 процен-
тов от числа голосов из-
бирателей, принявших
участие в голосовании.

Если за один феде-
ральный список канди-
датов подано более 60
процентов голосов изби-
рателей, принявших уча-
стие в голосовании, а ос-
тальные федеральные
списки кандидатов полу-
чили менее 7 процентов
голосов избирателей,
принявших участие в го-
лосовании, к распределе-
нию депутатских манда-
тов допускается указан-
ный федеральный спи-
сок кандидатов, а также
федеральный список
кандидатов, получивший
наибольшее число голо-
сов избирателей, приняв-
ших участие в голосова-
нии, из числа федераль-
ных списков кандидатов,
получивших менее 7 про-
центов голосов избира-
телей, принявших учас-
тие в голосовании.
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Схема 82. Методика распределения
депутатских мандатов

Федеральные списки кандидатов, допущенные к распределению депутат-
ских мандатов, получают указанные мандаты в соответствии с методи-
кой распределения депутатских мандатов:

• Депутатские мандаты, полученные федеральным списком кандидатов, переходят
в первую очередь к зарегистрированным кандидатам, включенным в общефеде-
ральную часть федерального списка кандидатов. Оставшиеся депутатские ман-
даты переходят к зарегистрированным кандидатам, включенным в региональ-
ные группы кандидатов.

• Депутатские мандаты распределяются между зарегистрированными кандидата-
ми в соответствии с порядком их размещения в федеральном списке кандида-
тов, установленным при регистрации этого списка Центральной избирательной
комиссией Российской Федерации и рассматриваемым (в пределах общефеде-
ральной части федерального списка кандидатов и в пределах каждой из регио-
нальных групп кандидатов) как порядок очередности получения депутатских
мандатов.

• Зарегистрированный кандидат, избранный депутатом Государственной Думы в
пятидневный срок со дня получения извещения вправе отказаться от получения
депутатского мандата, предоставив в Центральную избирательную комиссию
Российской Федерации соответствующее письменное заявление. В этом случае
его депутатский мандат считается вакантным и передается Центральной изби-
рательной комиссией Российской Федерации другому зарегистрированному
кандидату из того же федерального списка кандидатов в порядке, предусмот-
ренном частью 8 статьи 83 Федерального закона о выборах депутатов Государ-
ственной Думы. При этом такой депутатский мандат не может быть передан за-
регистрированному кандидату, избранному депутатом Государственной Думы,
который не выполнил требование, предусмотренное частью 1 статьи 85, либо
также отказался от мандата в соответствии с настоящей частью, если его депу-
татский мандат является вакантным.
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Схема 83 Основания для отмены регистрации
федерального списка кандидатов

Регистрация федерального списка кандидатов может быть отменена Вер-
ховным Судом Российской Федерации по заявлению Центральной избирательной
комиссии Российской Федерации, иной политической партии, федеральный спи-
сок кандидатов которой зарегистрирован не позднее чем за пять дней до дня го-
лосования:
1) в случае вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основаниями для отказа

в регистрации федерального списка кандидатов. При этом вновь открывшимися
считаются те обстоятельства, которые существовали на момент принятия реше-
ния о регистрации федерального списка кандидатов, но не были и не могли
быть известны Центральной избирательной комиссии Российской Федерации;

2) в случае неоднократного использования руководителем политической партии
преимуществ своего должностного или служебного положения;

3) в случае установления фактов подкупа избирателей политической партией, ее
доверенным лицом, уполномоченным представителем, в том числе по финансо-
вым вопросам, а также действующими по их просьбе или поручению иным ли-
цом или организацией;

4) в случае использования политической партией, ее уполномоченным представи-
телем по финансовым вопросам в целях получения определенного результата
на выборах помимо средств своего избирательного фонда и избирательных
фондов ее региональных отделений иных денежных средств, составляющих бо-
лее 5 процентов от установленной в соответствии с законом предельной суммы
всех расходов из средств избирательного фонда политической партии;

5) в случае превышения политической партией, ее уполномоченным представите-
лем по финансовым вопросам расходов из средств избирательного фонда бо-
лее чем на 5 процентов от установленной в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом предельной суммы всех расходов из средств избирательного
фонда политической партии;

6) в случае несоблюдения политической партией ограничений, предусмотренных
пунктом 1 или 11 статьи 56 Федерального закона “Об основных гарантиях...”, а
также несоблюдения кандидатом, включенным в зарегистрированный феде-
ральный список кандидатов, ограничений, предусмотренных пунктом 1 ста-
тьи 56 Федерального закона “О выборах депутатов Государственной Думы...”, ес-
ли политическая партия, выдвинувшая этот список, не исключит такого канди-
дата из списка в соответствии с частью 11 настоящей статьи;

7) неоднократного несоблюдения политической партией, федеральный список
кандидатов которой зарегистрирован, ограничений, предусмотренных час-
тью 52 статьи 62 Федерального закона о выборах депутатов Государственной
Думы;
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8) установления в отношении политической партии факта, свидетельствующего о
том, что в течение периода, указанного в пункте 4 части 42 статьи 5 Федераль-
ного закона о выборах депутатов Государственной Думы (но до выдвижения фе-
дерального списка кандидатов), эта политическая партия осуществляла деятель-
ность, указанную в подпункте “ж” пункта 8 статьи 76 Федерального закона “Об
основных гарантиях...”, а также установления такого факта в отношении канди-
дата, включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, в
течение указанного периода (но до приобретения гражданином статуса канди-
дата), если политическая партия, выдвинувшая этот список, не исключит такого
кандидата из списка в соответствии с частью 11 настоящей статьи.
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Схема 84. Отмена решения избирательной комиссии
об итогах голосования, о результатах выборов

депутатов Государственной Думы

Основанием для отмены судом решения Центральной избирательной комиссии
Российской Федерации о результатах выборов депутатов Государственной Думы после
их определения является одно из следующих установленных судом обстоятельств:
• политическая партия, федеральный список кандидатов которой допущен к рас-

пределению депутатских мандатов, израсходовала на проведение избиратель-
ной кампании помимо средств своего избирательного фонда и избирательных
фондов своих региональных отделений иные средства, составляющие более
10 процентов от установленной Федеральным законом предельной суммы всех
расходов из средств избирательного фонда политической партии;

• политическая партия, федеральный список кандидатов которой допущен к рас-
пределению депутатских мандатов, осуществляла подкуп избирателей, и указан-
ное нарушение не позволяет выявить действительную волю избирателей;

• политическая партия, федеральный список кандидатов которой допущен к рас-
пределению депутатских мандатов, при проведении предвыборной агитации
вышла за рамки ограничений, предусмотренных частью 1 статьи 62 Федераль-
ного закона о выборах депутатов Государственной Думы, что не позволяет вы-
явить действительную волю избирателей;

• руководитель политической партии, федеральный список кандидатов которой
допущен к распределению депутатских мандатов, использовал преимущества
своего должностного или служебного положения, и указанное нарушение не
позволяет выявить действительную волю избирателей;

• Суд соответствующего уровня может отменить решение избирательной комиссии
об итогах голосования, о результатах выборов депутатов Государственной Думы так-
же в случаях нарушения порядка составления списков избирателей, порядка форми-
рования избирательных комиссий, незаконного отказа в регистрации федерального
списка кандидатов, признанного таковым после дня голосования, установления су-
дом других нарушений законодательства Российской Федерации о выборах, если
эти нарушения не позволяют выявить действительную волю избирателей.

• Отмена судом решения о результатах выборов депутатов Государственной Думы в
случае, если допущенные нарушения не позволяют выявить действительную волю
избирателей, влечет за собой признание результатов выборов недействительными.

Не могут служить основанием для отмены решения избирательной ко-
миссии об итогах голосования, о результатах выборов депутатов Государственной
Думы, признания итогов голосования, результатов выборов недействительными
нарушения Федерального закона, способствовавшие избранию кандидатов либо
имевшие целью побудить или побуждавшие избирателей голосовать за федераль-
ные списки кандидатов, которые по результатам голосования не были допущены
к распределению депутатских мандатов.
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Раздел III
Стратегия и тактика участия

политических партий в выборах

Диагностические и аналитические исследования. Анализ предвы-
борной ситуации в избирательных округах. Социально�политичес-
кий портрет избирательного округа. Расстановка партийно�полити-
ческих сил и оценка их позиций. Анализ возможного электората
в нескольких разрезах – возрастном, гендерном, социальном, про-
фессиональном, территориальном. Выстраивание многомерной
синтетической модели “своего избирателя”, моделирование электо-
рального поведения на различных этапах избирательной кампании.

Тенденции изменения политических предпочтений и ожиданий
избирателей. От итогов предыдущих выборов к ожидаемым результа-
там предстоящей кампании. Социологические исследования. Техно-
логии проведения социологических опросов.

Основные факторы, влияющие на выработку стратегии. Определение
стратегических приоритетов, целей и задач избирательной кампании.
Разработка основных направлений кампании. Предвыборная программа
(платформа). Основные этапы ее разработки, Технология анализа от-
дельной проблемы. Возможные варианты программы. Лозунг кампании.
Факторы, влияющие на его содержание и восприятие избирателями.

Организация управления избирательной кампанией политической
партии.

Работа со средствами массовой информации. Стратегия и тактика
использования различных средств массовой информации в избира-
тельной кампании. Завоевание внимания прессы – ключевая часть
воплощения стратегии.

Формирование имиджа политической партии. Имиджевые харак-
теристики политической партии. Функции имиджа партии. Форми-
рование образа партийного лидера.

Работа с избирателями. Анализ предвыборной ситуации, диагнос-
тика и мониторинг избирательной кампании. Факторы, влияющие на
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выбор избирателя. Объективные и субъективные факторы поведения
избирателей. Модель электорального поведения. Тактика работы
с пассивными и колеблющимися избирателями. Кампания “от двери
к двери”, подготовка и проведение. Тематика почтовых отправлений.
Особенности организации и проведения массовых политических
мероприятий. Предвыборная агитация: формы и приемы.

Механизм работы со СМИ. Специфика печатных и аудиовизуаль-
ных средств. Особенности подготовки к выступлениям. Составление
текстов речей и рекламных материалов, пресс�релизов и сообщений.
Выступления на телевидении. Проведение интервью: типы и специ-
фика. Проведение пресс� конференций. Реклама в Интернете. Рекла-
ма посредством мобильной связи.

Контрпропагандистская работа и мероприятия. “Семь законов”
контрпропаганды. Способы отражения контрпропаганды. Финанси-
рование выборов. Основные цели сбора средств. Основные статьи
расходов в избирательной камапнии.

Наблюдение за выборами. Права наблюдателей на выборах Кон-
троль технологии подсчета голосов избирателей. Типичные наруше-
ния на выборах. Особенности подачи заявлений и жалоб в избира-
тельные комиссии.
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ный опыт. М.: ИГиП РАН, 1995.
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сийский опыт). Тула: ЦАЦ “Статус”, 1999.
6. Малкин Е., Сучков Е. Основы избирательных технологий. 3�е изд.

М.: Изд�во “Русская панорама”, 2002
7. Острогорский М.Я. Демократия и политические партии.
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8. Холодковский К. Российские партии и проблема политического

структурирования общества // Мировая экономика и международ-
ные отношения . 1995. № 10.
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Тема 11. Диагностические
и аналитические исследования

Схема 85. Опубликование (обнародование)
результатов опросов

Опубликование результатов опросов общественного мнения,
связанных с выборами депутатов Государственной Думы

Редакции средств массовой информа-
ции, граждане и организации, публику-
ющие (обнародующие) такие результа-
ты, обязаны указывать организацию,
проводившую опрос, время его прове-
дения, число опрошенных (выборку),
метод сбора информации, регион, где
проводился опрос, точную формули-
ровку вопроса, статистическую оценку
возможной погрешности, лицо (лиц),
заказавшее (заказавших) проведение
опроса и оплатившее (оплативших)
указанную публикацию (указанное об-
народование).

В течение пяти дней, предшествующих
дню голосования, а также в день голо-
сования запрещается опубликование
(обнародование) результатов опросов
общественного мнения, прогнозов ре-
зультатов выборов депутатов Государст-
венной Думы, иных исследований свя-
занных с выборами, в том числе их раз-
мещение в информационно�телеком-
муникационных сетях общего пользо-
вания (включая сеть “Интернет”).
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Схема 86. Анализ избирательного округа

Географическая ин-
формация:

• карта округа с указа-
нием границ участков

• карат участков

• карта городов и насе-
ленных пунктов

• карта улиц

• карта с данными по-
следней переписи на-
селения

Демографическая ста-
тистика:

• возраст

• пол

• профессия

• образование

• место работы

• уровень доходов

• срок проживания в ок-
руге

История округа:

• политические тради-
ции

• лидеры, легенды, свя-
занные с их деятель-
ностью

• результаты последней
избирательной кампа-
нии

• культурная среда

• крупные политические
акции

Группы избирателей в разрезе:

• возрастном

• гендерном

• социальном

• профессиональном

• территориальном

Политические организации:

• партии

• политические клубы

• клубы избирателей

Крупные организа-
ции:

• промышленные пред-
приятия

• строительные

• торговые

• транспортные

• научные

• учебные

Влиятельные лица:

• руководители органов
власти

• руководители пред-
приятий, организаций

• представители крупно-
го и малого бизнеса

• представители судеб-
ной власти

• деятели культуры

Неполитические орга-
низации:

• общественные

• профессиональные

• культурно�националь-
ные автономии

• религиозные
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Схема 87. Социально�экономическая карта округа

Округ

Состояние экономики Численность, структура
и движение населения

Трудовая деятельность
и уровень безработицы

Уровень преступности Семейно�бытовая сфера

Образование Здравоохранение Транспорт

Схема 88. Изучение избирательной конъюнктуры

Положение, поведение, ожидания избирателей

Информация о
положении и ус-
ловиях жизни
различных слоев
населения

Основные поли-
тические позиции
и политический
темперамент из-
бирателей

Отношение изби-
рателей к пробле-
мам экономики и
политики

Отношение к по-
литическим пар-
тиям и политиче-
ским деятелям

Схема 89. Анализ предыдущих выборов

Электоральная статистика

Число зарегистрированных в округе избирателей на предыдущих и предстоящих
выборах

Число избирателей, принявших участие в выборах

Число избирателей, поддерживающих вашу партию
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Схема 90. Анализ партийно�политических сил

Политические партии современной России

История их возникновения

Программа и Устав

Политические цели и направления деятельности

Позиция по наиболее актуальным проблемам развития России

Основные политические акции

Социальная поддержка

Представительство в различных структурах – властных, управленческих, по месту
жительства

Внутренняя организация, наличие разветвленных региональных структур

Политический вес и влияние

Информационные и финансовые источники

Место в политическом спектре

Намерения в предстоящей избирательной кампании
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Схема 91. База данных об общественных организациях,
поддерживающих партию

Это, прежде всего, информация:

• о целях и интересах организаций и групп, в том числе зафиксированных в про-
граммах и публикациях;

• о взглядах и особенностях поведения лидеров организаций и групп;

• о спонсорах и источниках финансирования организаций и групп;

• о формах внутренней организации и проводимых общественных акциях;

• об уровне влияния групп на политические структуры и население;

• об участии членов организаций и групп в представительных и исполнительных
органах власти;

• о готовности членов организаций и групп поддержать кандидата в депутаты;

• о возможностях участия активистов в избирательной кампании.

Особое внимание следует обратить на национально�этнические организации
и группы, религиозные общины, которые характеризуются высоким уровнем внут-
ригрупповой сплоченности.
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Схема 92. Задачи диагностических и аналитических
исследований

Диагностические и аналитические исследования направлены на:

• Выявление структуры избирательного округа (география, основные экономиче-
ские характеристики, демография, статистика);

• Оценку социально�политического и экономического положения в округе
и регионе, оценку социально�психологической атмосферы, настроений избира-
телей;

• Выявление и оценку значимости наиболее важных проблем, потребностей, ин-
тересов избирателей;

• Определение характерных особенностей округа и менталитета избирателей;

• Определение базовых и текущих рейтингов кандидатов и партий;

• Выявление доминирующих представлений избирателей о необходимых мо-
рально�деловых качествах “идеального” кандидата;

• Определение необходимых и имеющихся ресурсов избирательной кампании;

• Определение наиболее эффективных методов агитации и пропаганды среди
представителей различных социальных групп населения;

• Выявление скрытых сил и событий, способных повлиять на результаты выборов;

• Выявление лидеров общественного мнения, оказывающих наибольшее влияние
на электоральное поведение избирателей, анализ настроений элиты и способов
воздействия на нее;

• Изучение истории голосования и анализ предыдущих избирательных кампа-
ний, их эффективности;

• Выявление структуры электората с выделением “целевых” групп потенциальных
сторонников и противников партии, методов работы с различными социальны-
ми слоями;

• Анализ конкурентов (основные данные, описание сильных и слабых сторон,
биография, семья, зоны влияния, благосклонность различных слоев электо-
рата, причины популярности, личная репутация, команда, программа, ком-
промат и т.д).
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Схема 93. Анализ мотивов голосования избирателей

Основные факторы

Партийная принадлежность избирателя, когда поддерживается кандидат опреде-
ленной партии

Личные качества кандидатов и их политическая позиция

Образ (имидж) кандидата

Влияние средств массовой информации

Влияние межличностного общения

Информированность по конкретным вопросам

Отношение к наиболее острым проблемам
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Схема 94. Правила проведения интервью в фокус�группе

При проведении дискуссии в фокус�группе:

а) нельзя позволять кому�либо доминировать в беседе. Надо дать каждому возмож-
ность высказаться;

б) набирая людей в группу для проведения дискуссии, надо исключить представи-
телей средств массовой информации, предпринимателей, лидеров политичес-
ких партий. Лучшая группа – это та, которая состоит из представителей всех
слоев населения, живущих в вашей местности;

в) строго соблюдать повестку дня. Надо стараться удержать участников в русле об-
суждения;

г) нельзя полагаться исключительно на взгляды, выраженные в группе. Эту инфор-
мацию следует рассматривать лишь как дополнение к другим имеющимся ис-
точникам;

д) такие группы весьма ценны для проверки эффективности средств массовой ин-
формации в избирательном округе. Если вся группа в один голос заявляет о не-
гативном отношении к рекламному радиоролику – это уже говорит о многом.



136

Схема 95. Алгоритм работы экспертов
по методу “Дельфи”

Работа экспертов по методу “Дельфи” обычно строится по следующему
алгоритму:

• формулировка задачи;

•автономное выявление индивидуального мнения каждого эксперта;

• выявление преобладающих и крайних мнений (с использованием специальных
математических расчетов или без оных при работе с качественной информаци-
ей);

• формулирование принципиальных расхождений между экспертами;

• обсуждение причин расхождения во мнениях;

• информирование всех экспертов о преобладающих и крайних мнениях, основ-
ных аргументов в защиту альтернативных мнений;

• анализ каждым экспертом результатов обработки мнений и повторный ответ
эксперта на первичный вопрос (для переоценки своего мнения или сохранения
его в силе);

• повторное выявление преобладающих и крайних мнений и повторений всей
процедуры до тех пор, пока мнения экспертов не перестанут изменяться или
будет достигнут консенсус мнений.
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Схема 96. Контент�анализ сообщений в СМИ

Индикаторы контент�анализа сообщений в СМИ

• Издание, источник СМИ (учредители, тираж, рейтинг)

• Объекты анализа (политические партии, избирательные объединения, депутаты
Государственной Думы, кандидаты в депутаты и др.)

• Использование особой лексической формы для обозначения субъекта

• Слова�клише, которыми автор характеризует субъект

• Название материал

• Количество знаков (минут)

• Темы (содержание материала) – выборы, власть, политические партии, социаль-
ная защита, предпринимательство, наркомания и др.

• События и акции – съезды, заседания, совещания, пресс� конференции, благо-
творительные акции, скандалы, акции протеста и др.

• Жанр материала – информационный материал, доклад, аналитический матери-
ал, репортаж с места событий, интервью, публичные выступления

• Оценка автором материала субъекта анализа – в целом положительно, скорее
положительно, чем отрицательно, скорее отрицательно, чем положительно,
в целом отрицательно, нейтрально, противоречиво

• Доминирующее эмоциональное воздействие материала на аналитика – сочувст-
вие субъекту анализа, негодованеи, воодушевляет, вызывает страх, заставляет по-
верить вызывает желание поддержать, вызывает желание противостоять, не вы-
зывает никаких эмоций и др.

• Резюме (100 символов)
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Тема 12. Стратегия и тактика избирательной кампании

Схема 97. Стратегия избирательной кампании

Определение целей и задач избирательной кампании

Анализ избирательной
“конъюнктуры”:
анализ предвыборной ситуации;
динамика предпочтений электората;
проблемы, находящиеся в центре вни-
мания избирателей;
отношение к партии государственных
структур и общественных сил;
позиции соперников.

Анализ своих внутренних возмож-
ностей:
финансовое положение;
информационные возможности;
организационные вопросы;
координация действий штаба;
распределение ответственности.

Определение стратегических приоритетов

Выбор основных направлений и магистральных тем кампании

Выработка стратегического плана действий

Выбор ударного” лозунга

Осуществление намеченной стратегии: организация,
планирование, контроль
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Схема 98. Стратегический план избирательной кампании

1. Формирование штаба: распределение обязанностей, обсуждение основных на-
правлений работы.

2. Открытие штаб�квартиры и план ее работы.

3. Диагностическая и аналитическая работа.

4. Изучение итогов предыдущих голосований в округе, на участках

5. Формирование имиджа партии.

6. Разработка базовых программных документов.

7. Составление сметы и плана привлечения средств на избирательную кампанию.

8. Юридическое обеспечение кампании.

9. Определение основных событий кампании. Составление календарной линейки
событий.

10. Определение организаций, поддерживающих партию.

11. Определение списка и план работы с наиболее влиятельными лицами округа,
города.

12. Определение группы доверенных лиц и план их работы.

13. Регистрация партии.

14. Разработка основных видов наглядных и агитационных материалов.

15. Тиражирование печатной продукции. Организация распространения агитаци-
онных материалов.

16. Медиаплан выступлений на радио, ТВ, в прессе.

17. Расширенный план выступлений в трудовых коллективах, общественных орга-
низациях, по месту жительства.

18. Формирование групп поддержки в округе, на участках.

19. Организация работы членов участковых избирательных комиссий с правом
совещательного голоса, работы наблюдателей в день выборов.

20. План работы с соперниками.

21. Организация спецпроектов: “кампания от двери к двери”, “директ�мейл”,
“живая улица”, организация слухов и др.

22. План работы телефонного центра.

23. План работы в сети “Интернет”.
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Схема 99. Стратегия “малых дел”

“Малые дела”

Оказание юридической
помощи гражданам

Помощь в написании пи-
сем, ходатайств

Оказание помощи в ма-
лых хозяйственных де-
лах больным, немощным

Оказание медицинской
и патронажной помощи

Помощь детским
и образовательным
учреждениям

Психологическая
помощь
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Схема 100. Лозунг кампании

Образ партии

При
разработке

лозунга надо
учесть

Эффективность
ее действий

Основные
ценности

Социальный
состав

ИдеологиюОрганизационное
устройство
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Схема 101. Технология разработки отдельной проблемы

1. УЯСНИТЬ наиболее актуальные проблемы.

2. ПРОВЕСТИ анализ проблемы (качество анализа зависит от наличия и достовер-
ности информации).

3. ОПРЕДЕЛИТЬ общие, главные и второстепенные причины негативных явлений.

4. ВЫДЕЛИТЬ вопросы, решение которых не связано с большими трудностями и
возможна быстрая реализация.

5. ВЫДЕЛИТЬ вопросы, решение которых зависит от многих факторов, что затруд-
нит их реализацию.

6. ДАТЬ конкретные предложения в программе.

Схема 102. Основные этапы разработки предвыборной
программы (платформы)

1. Выявление существующих в общест-
ве, конкретном избирательном округе
проблем

2. Определение путей и методов реше-
ния этих проблем

3. Разработка программы (платформы)

3.1. Апробация программы (платфор-
мы), моделирование возможной реак-
ции различных слоев населения на ее
основные положения

3.2. Уточнение, конкретизация требова-
ний платформы, ее многоплановость и
многовариантность
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Схема 103. Модель предвыборной программы

Политические проблемы:

модель федерализма и роль регионов;

разделение властей;

структура управления;

административная реформа;

многопартийность;

формирование гражданского общества;

идеологическая ориентация.

Предвыборная программа (платформа)

Экономические проблемы:
модель рыночной экономики;
отношение к формам собственности;
структурные изменения в производстве;
разгосударствление, приватизация;
налоговая реформа;
использование собственности, бюджет-
но�финансовые возможности;
проблемы жилищно�коммунальной ре-
формы.

Социальные проблемы:
социальное обеспечение;
улучшение условий труда и быта;
поддержка наиболее уязвимых слоев
общества;
укрепление семьи;
занятость населения, преодоление без-
работицы;
здравоохранение и медицинское обслу-
живание;
оздоровление экологической ситуации;
укрепление правопорядка и борьба с
преступностью, алкоголизмом, нарко-
манией;
социальная справедливость.

Межнациональные отношения и
региональная политика:
государственное устройство России;
межнациональные и межрегиональные
отношения;
взаимоотношения центра и регионов;
развитие местного самоуправления.

Проблемы духовного развития:
формирование духовности, нравствен-
ности;
реформа образования, науки;
развитие литературы и искусства;
формирование личности.
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Схема 104. Тактика избирательной кампании

Управление

кампанией

Тактика
избирательной

кампании

Рекламная
кампания

Работа
с избирателями

Финансирование
кампании

Разработка
плана кампании

Работа со СМИ
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Тема 13. Управление избирательной кампанией
политической партии

Схема 105. Штаб избирательной кампании
политической партии. Основные обязанности

руководителя штаба

Обязанности руководителя кампании состоят в следующем:

1. Исходя из конкретных условий, он определяет структуру команды, подбирает
руководителей подразделений и определяет их основные функции, после чего
каждый должен определенно знать, за выполнение каких задач он отвечает.

2. Он участвует в формировании концепции и стратегии избирательной кампании
и проектирует последовательность основных действий по реализации этой
стратегии; составляет сетевой график кампании, т.е. последовательность меро-
приятий, которые должны быть осуществлены в определенные сроки, с указани-
ем ответственных за их реализацию.

3. Он организует регулярные заседания штаба, где анализируются результаты ра-
боты и обсуждаются решения вновь возникающих задач.

4. Он представляет кандидата и его команду на встречах с представителями
средств массовой информации.

5. Он участвует в планировании и контроле за реализацией контрпропагандист-
ских акций.

6. Он участвует в формировании бюджета кампании, контролирует сметы меро-
приятий, вовремя информирует бухгалтера о предполагаемых расходах и сов-
местно с ним осуществляет контроль за ними.

7. Он контролирует работу основных подразделений штаба и прежде всего район-
ных штабов.

8. Он выполняет представительские функции, замещая кандидата на переговорах
и различного рода официальных мероприятиях.

9. Он выступает заказчиком аналитических исследований, аудио� и видеопродук-
ции, арендатором помещений и т.п.
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Схема 106. Основные направления работы
избирательного штаба партии

Группа планирования. Определяет стратегию и тактику избирательных кампа-
ний, основные цели и пути их достижения. Обоснование основных политических
акций, необходимых для продвижения имиджа партии. Группа планирования отве-
чает за разработку предвыборной программы партии, координирует работу под-
разделений штаба и основные акции, разрабатывает сетевой график мероприятий,
вырабатывает рекомендации по применению предвыборных технологий; органи-
зует информационно�аналитическую работу, разработку прикладных материалов.

Группа информационно�аналитического обеспечения. Программа информа-
ционно�аналитического обеспечения кампании предполагает прежде всего исследо-
вание особенностей избирательных округов и участков. Она включает проведение
социологических исследований, изучение общественного мнения, составление пас-
портов округов; анализ социально�экономической и политической ситуации, выяв-
ление предпочтений избирателей в отношении имиджа партии, положений про-
граммы, лозунгов; изучение соперников; исследование базы поддержки оппонентов,
постоянное отслеживание стратегии и тактики предвыборной борьбы соперников;
изучение специальных актуальных проблем, возникающих в ходе кампании.
На основе информации, получаемой из исследовательского центра, разрабатыва-
ется стратегия партии; эти данные также используются при разработке програм-
мы, в листовках и выступлениях кандидатов.

Агитационно�пропагандистская группа. Объединяет организаторов изготов-
ления агитационного материала, ответственных за работу со средствами массовой
информации, пропагандистов и агитаторов; основные направления деятельнос-
ти – работа пресс�центра, контрпропаганда, разработка и тиражирование печат-
ной, агитационной продукции, внедрение особых агитационно�пропагандистских
приемов; организация встреч кандидатов с избирателями, митингов, дебатов, вы-
ступление лидеров партии, других кандидатов в средствах массовой информации,
подготовка и распространение видео�, и кинороликов, радиозаставок, плакатов,
листовок, лозунгов, открыток; информирование избирателей о рейтинге популяр-
ности партии. Содержательное ядро избирательной кампании составляют специ-
альные программы.

Группа по организации встреч кандидатов с избирателями. В обязаннос-
ти этой группы входит также и организация общественно�политических меро-



147

приятий. Это может быть митинг в поддержку партии, обед в бизнес�клубе, кон-
церт для детей, дискотека для студентов и т.п. Поэтому любое событие должно
быть хорошо организовано и подготовлено, только в этом случае оно будет ра-
ботать на партию.
В обязанности организаторов встреч входит участие в проектировании событий-
ной канвы избирательной кампании, а также анализ эффективности прошедших
событий.

Группа финансово�технического обеспечения. Ее основная задача – сбор
средств и формирование избирательного фонда партии. В ее обязанности входит
разработка стратегии получения средств, организация сбора средств, подбор по-
мощников, их обучение и контроль, работа с потенциальными донорами кампа-
нии, планирование и организация специальных мероприятий по сбору средств,
составление сметы кампании, подготовка финансовых отчетов.

Организация работы групп поддержки. Основным ресурсом для партии явля-
ются партийные функционеры, активисты и сторонники в региональных и мест-
ных организациях, связи с общественными организациями. Данная группа совме-
стно с исследовательским центром собирает информацию об имеющихся в округе
организациях и отбирает наиболее влиятельные группы, с которыми необходим
более тесный контакт. Желательно, чтобы была создана база данных, которая бы
позволила эффективно оперировать необходимой информацией.

Приемная партии. Это важнейший способ ведения предвыборной агитации, со-
стоящий в налаживании устойчивой обратной связи с избирателями путем их
приема работниками штаба партии. Приемная представляет собой подразделение
штаба партии, состоящее из 2–3 человек, осуществляющих регулярное (или еже-
дневное) дежурство в приемные часы.
Время работы, адрес, телефон общественной приемной широко рекламируется.
В общественной приемной всегда должна быть информация о партии, ее програм-
ме и выступлениях лидеров – это является одним из каналов распространения ин-
формации о партии.
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Схема 107. Функции медиадиректора
в избирательной кампании

В обязанности медиадиректора входит:

организация пресс�конференций, брифингов и т.п.;

информирование кандидата о тех журналистах, которые собираются брать у него
интервью (позиции органа, который журналист представляет, характеристика его
личности и т.п.);

приглашение журналистов на предвыборные мероприятия;

подготовка пресс�релизов, пресс�бюллетеней и других материалов;

участие в подготовке программы, выступлений кандидата, листовок и других пе-
чатных материалов кандидата;

контроль за своевременным выходом и качеством печатной продукции;

заключение договоров со средствами массовой информации на публикацию мате-
риалов кандидата.
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Схема 108. Действия группы по сбору средств
для проведения избирательной кампании

политической партии

Методы получения средств для проведения
избирательной кампании партии

• Индивидуальная работа с потенциальным спонсором, являющаяся наи-
более эффективным способом добывания средств. Индивидуальная работа тре-
бует от члена команды полной информированности о стратегии партии, пред-
полагаемых расходах, а также набора полновесных аргументов, неизбежного
выигрыша именно этой партии и т.п.

• Обращения к лидерам общественных организаций, предполагающие, что
специальные интересы данной организации будут учтены, реализованы в буду-
щей деятельности партии. Это требует внесения в избирательную программу
специальных вопросов, в решении которых заинтересована та или иная орга-
низация.

• Почтовые обращения, к избирателям о финансовой помощи имеют ско-
рее агитационный эффект, мало эффективны в финансовом отношении даже в
том случае, когда в высылаемом бланке перевода в качестве спонсоров фигури-
руют известные и уважаемые люди, солидные бизнесмены, лидеры обществен-
но�политических организаций и т.п. Возможны и непосредственные обращения
к избирателям, в которых четко указано, какие проблемы кандидат собирается
решить и чем может ему помочь “уважаемый имярек”.

• Специальные мероприятия по сбору средств, приносящие большую пользу
при хорошей организации. Имеются в виду прежде всего массовые митинги, а
также презентации, приемы, фестивали, спектакли и представления, распрода-
жи, спортивные соревнования и т.п. Специальные мероприятия нужно готовить,
но, если полученные средства превышают затраты на их подготовку, то помимо
пропагандистского эффекта кандидат получает еще и материальный.

• Обращения к собственникам предприятий и предпринимателям, нахо-
дящимся на территории избирательного округа, будут эффективны, если удаст-
ся убедить их, что партия сможет представлять их интересы в высших эшелонах
власти и решать волнующие их проблемы.
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Схема 109. Функции группы по работе с избирателями

• Работа на избиратель-
ных участках в качест-
ве агитаторов для со-
здания благоприятно-
го информацион-
но�психологического
климата вокруг образа
партии, особенно
во время массовых ме-
роприятий;

• участие в организации
и проведении различ-
ного рода мероприя-
тий, в том числе в пи-
кетировании наиболее
оживленных мест
округа;

• распространение про-
пагандистской литера-
туры, плакатов, листо-
вок, открыток;

• участие в устной аги-
тации в наиболее люд-
ных местах; мобилиза-
ция населения на из-
бирательные участки,
а также информирова-
ние о том, где будет
проходить голосова-
ние, кто является
кандидатами от пар-
тии, как заполнять
избирательный бюлле-
тень и т.п.;

• распространение пропагандистской
литературы, плакатов, листовок, от-
крыток;

• организация кампании “от двери
к двери”;

• работа с избирателями
на встречах с оппо-
нентами партии;

• создание клубов изби-
рателей, работа в них;

• создание клубов изби-
рателей, работа в них.
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Тема 14. Формирование имиджа политической партии

Схема 110. Имиджевые характеристики
политической партии

Легенда партии

Имиджевые
характеристики

Символика

Ресурсы

Лидеры

Социальная
поддержка

Политический
вес и влияние

Работа
в парламенте

Организация

Ведущие идеи
Позиция

по актуальным
вопросам
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Схема 111. Технологии формирования имиджа партии

Технологии формирования имиджа партии

Исходя из стратегических целей кампании, необходимо определить:

• главную политическую задачу имиджа партии;

• базовые слои электората, для которых данный имидж прежде всего разрабаты-
вается;

• степень известности партии и уже существующий ее имидж в различных элек-
торальных группах;

• мнения различных слоев избирателей относительно качеств своей партии;

• реальные качества партии, ее гибкость, возможность модифицирования поведе-
ния в соответствии с задачами разработки имиджа;

• информационно�программный потенциал кампании, на котором может бази-
роваться разработка имиджа партии.
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Схема 112. Циклы формирования имиджа
политической партии

1. Создание имиджевых характеристик, определение специфики и преиму-
ществ партии.

2. Продвижение партии на уровень знакомой и близкой широким слоям изби-
рателей.

3. Подбор характеристик партии, с которыми связываются ее лидерские по-
зиции.

4. Опыт первичной социализации. Построение логической цепочки событий,
концентрация желаемых достижений.

5. Театрализация избирательного процесса, который предполагает создание
привлекательных для избирателей образов партийных лидеров.

6. Построение стратегии коммуникативного поведения партии на несколь-
ких каналах.

7. Включение в эмоциональную память избирателей привлекательного обра-
за партии.
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Схема 113. Единое стилевое решение
агитационных материалов

Для создания партийного имиджа необходимо единое стилевое решение агита-
ционных материалов:

• символ партии;

• слоган избирательной кампании;

• партийная эмблема;

• звуковое сопровождение к рекламному партийному ролику;

• партийные значки (официальный, сувенирный);

• партийные флаги, вымпелы, настольные флажки;

• логотипы агитационных газет, журналов, буклетов;

• агитационные самоклейки (официальная, сувенирная, агитационная);

• бланки, конверты, папки с символикой партии;

• визитные карточки партии, активистов;

• заставки рекламно�агитационных роликов;

• графический модуль для рекламы в прессе;

• агитационные плакаты и листовки;

• календари с агитационной символикой;

• сувениры с партийной символикой и др.
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Схема 114. Функции имиджа партии

Повышение степени известности пар-
тии в стране и округе

Завоевание внимания, симпатий и дове-
рия избирателей, активизация их поли-
тической активности

Создание положительной психологиче-
ской установки восприятия любой ин-
формации относительно хода избира-
тельной кампании в благоприятном для
партии ключе

Нейтрализация враждебных действий
оппонентов, формирование у избира-
телей уверенности, что данная партия
является лучшим претендентом на вы-
борный пост из баллотирующихся

Рекрутирование новых членов партии и сторонников
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Схема 115. Формирование образа партийных лидеров
в избирательной кампании

Базовые составляющие образа партийного лидера

Первый уровень – морально�этические качества, имеющие огромное значение
в условиях кризиса доверия избирателя ко всякой власти: честность, неподкуп-
ность, справедливость, ответственность.

Второй уровень – деловые и профессиональные качества, компетентность: зна-
ние нужд избирателей, обладание опытом управления и успехами на предыдущих
местах работы.

Третий уровень – “пробивные качества” кандидатов, вхожесть в коридоры влас-
ти, наличие нужных знакомств, лидерские качества и т.д.

Четвертый уровень – внешние данные: личное обаяние, привлекательность, со-
лидность и представительность, хорошие манеры.

Пятый уровень – коммуникативные качества: умение убеждать собеседников
и вести за собой людей, получать дополнительную энергию от общения.

Схема 116. Основные стадии формирования
образа партийных лидеров

Конструирование имджа

Его предъявление Его коррекция Закрепление имиджа
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Тема 15. Работа с избирателями

Схема 117. Списки избирателей

Списки избирателей

Виды списков

Общие – перечисление всех избирате-
лей округа без разделения на группы

Специальные – группы избирателей, у
которых есть что�то общее

Содержание списка избирателей

Фамилия, имя, отчество избирателя,
Адрес ( с почтовым индексом и кодом);
Номер телефона;
Номер избирательного участка
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Схема 118. Сегментация избирателей

Вид сегмента Характерные
особенности:

Способы воздействия:

Пенсионеры низкое материальное по-
ложение, политическая
активность, привержен-
ность традициям, нос-
тальгия по прошлому, не-
достаток общения

взаимодействие с вете-
ранскими организация-
ми, с органами социаль-
ной службы, встречи и
беседы, поздравления

Рабочие пассивность, угроза со-
кращения, разрыв в зар-
плате между ИТР и рабо-
чими, слабая организо-
ванность

взаимодействие со служ-
бой занятости; переква-
лификация, создание но-
вых рабочих мест: через
профкомы, заводское ра-
дио, собрания; для акцио-
неров – организация уче-
бы по управлению пред-
приятием, нaблюдение за
советом директоров и др.

Бюджетники низкая зарплата, высокая
организованность, поли-
тическая информирован-
ность

через творческие и про-
фессиональные союзы и
организации, принятие
законов, поднимающих
их статус; встречи, диало-
ги, обмен мнениями и др.

Студенты низкий уровень дохода,
максимализм во взглядах;
низкая политическая ак-
тивность

через молодежные oрга-
низации, профкомы, сту-
денческие группы, сту-
денческую прессу; орга-
низацию помощи в реа-
лизации их способнос-
тей; разъяснение важнос-
ти выборов – “Выборы
нашего поколения”; мо-
лодежные мероприятия
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Сельские жители низкая зарплата; консер-
ватизм; малая информи-
рованность; уважение к
авторитету, управляе-
мость со стороны адми-
нистрации

через администрацию,
авторитетных людей, по-
вышение их социального
статуса как “кормильцев”,
организацию личных
встреч; выезды агитбри-
гад; раздачу печатной
продукции

Военнослужащие неудовлетворенность ма-
териальным положением
и социальным статусом;
высокая управляемость
со стороны командова-
ния; высокая политичес-
кая активность

через средства массовой
информации, Дома офи-
церов, индивидуальную
работу с командирами,
раздачу предвыборной
агитационной продукции

Предприниматели высокий уровень обеспе-
ченности; низкая поли-
тическая активность ос-
новной массы; потреб-
ность части предприни-
мателей в политическом
самовыражении; корпо-
ративизм

через союзы предприни-
мателей и их политичес-
кие партии, движения;
через средства массовой
информации; создание
благоприятной среды для
развития предпринима-
тельства; лоббирование
их интересов и др.

Домохозяйки слабая информирован-
ность в политических
процессах, слабая вовле-
ченность в политику;
приоритетность интере-
сов семьи

через средства массовой
информации (радио, те-
левидение); через жен-
ские организации; инди-
видуальную работу

Безработные низкий уровень дохода,
зачастую случайный его
характер; состояние рас-
терянности и пассивнос-
ти, апатии и безверия
или повышенная агрес-
сивность, преступность

через службы занятости,
биржи труда, благотвори-
тельные организации;
проведение индивидуаль-
ной работы и формиро-
вание актива среди них
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Схема 119. Типологизация избирателей

Адресные группы избирателей

Сторонники партии Колеблющиеся Противники партии

Стратегия партии по отношению к различным категориям избирателей

Укрепить свои позиции Привлечь на свою
сторону

Внести смуту в их ряды

Схема 120. Изучение мнения избирателей

Основные источники информации

Официальные документы – указы Президента, законодательство, решения Прави-
тельства, решения властных структур на местах, материалы и документы полити-
ческих партий

Неофициальные документы – заявления, выступления

Материалы средств массовой информации

Жалобы граждан во властные структуры и средства массовой информации

Мнения компетентных лиц, профессионалов

Результаты изучения положения дел на местах

Результаты социологических исследований
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Схема 121. Кампания “ от двери к двери”

Общая схема кампании “от двери к двери”

• Определение концепции и стратегии агитационной кампании, скоординиро-
ванной с другими кампаниями партии;

• Определение целей и задач поквартирной агитации;

• Определение групп избирателей, среди которых будет проводиться агитация,
и адресов домов, где они проживают;

• Паспортизация всех домов в избирательном округе (тип дома, дата постройки,
коды в подъездах, количество избирателей в доме, категория избирателей, в том
числе особенности их голосования на прошлых выборах, старшие по подъез-
дам и т.п.);

• Утверждение на заседании штаба концепции и графика агитационной
кампании;

• Формирование корпуса агитаторов и бригадиров, а также создание материаль-
ных условий для их работы (подбор помещений для штаба, установка телефо-
нов, компьютера, принтера и т.п.);

• Определение нормативов работы, форм и периодичности отчетности, а также
размеров и периодичности оплаты персонала;

• Определение маршрутов, по которым работают агитаторы, подготовка марш-
рутных заданий агитаторам;

• Формирование пакета раздаточных материалов (текст беседы агитатора с набо-
ром аргументов “за” партию, презентационная листовка, календари, другая суве-
нирная продукция с эмблемой и лозунгом партии);

• Проведение тренингов и инструктажей с корпусом агитаторов и бригадиров;

• Проведение агитации в будние и выходные дни, мобилизация избирателей на
участие в массовых мероприятиях партии;

• Контроль за работой агитаторов и бригадиров, обеспечение безопасности их
работы и ежедневное обобщение результатов работы;

• Контроль за реакцией на агитацию со стороны избирателей с помощью теле-
фонного центра;

• Ежедневная отчетность руководителя кампании, обсуждение ее хода на заседа-
ниях штаба;

• Обработка откликов избирателей на работу агитаторов;

• Включение в выступления кандидатов партии ссылок на информацию, получен-
ную в агитационной кампании.
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Схема 122. Партийные пикеты

Партийные пикеты

• Мобильные пикеты на улицах

• Стационарные пикеты в местах скопления людей

• Агитационные машины

• Пикеты в электричках

Схема 123. Формы предвыборной агитации

Выступление – личное обращение (монолог) кандидата в депутаты с изложени-
ем собственной предвыборной программы

Интервью – ответы на вопросы, сделанные кандидатом в депутаты, представите-
лем избирательного объединения в ходе встречи с журналистом

Пресс�конференция – изложение кандидатом в депутаты, представителем изби-
рательного объединения предвыборной программы перед представителями прес-
сы, телевидения, радио

Предвыборные дебаты – высказывания кандидатов в депутаты по широкому
кругу общественно значимых проблем, в том числе сообщения, касающиеся пред-
выборных программ соперников, сделанные в ходе публичного обмена мнениями

“Круглый стол” – обмен мнениями, вопросами, ответами между кандидатами
в депутаты и представителями СМИ, телезрителями, радиослушателями, читателя-
ми, проводимый в рамках предвыборных агитационных мероприятий

Политическая реклама – сообщения и материалы, передаваемые через СМИ,
побуждающие избирателей голосовать за определенных кандидатов и оплачивае-
мые из избирательных фондов
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Схема 124. Концепция политической речи

Завоевать внимание ау-
дитории в первые трид-
цать секунд

Установить контакт с ау-
диторией, демонстрируя
общие с ней заботы

Сформулировать пробле-
му так, чтобы она была
непосредственно связана
с аудиторией

Подкрепить свою пози-
цию с помощью фактов,
иллюстраций, примеров

Заставить аудиторию
отвергнуть соперников
и солидаризироваться
с вами

Предложить свое реше-
ние проблемы и пока-
зать, что это даст людям,
перед которыми
вы выступаете

В заключение предложить свое видение будущего и показать, как ваш подход
приближает это будущее

Схема 125. Как сделать речь кандидатов
более убедительной

Основные условия

• Знание вопроса. Выступающий должен хорошо разбираться в том, о чем гово-
рит. Использовать статистику, предлагать не тривиальные способы решения.
Владеть профессиональной или закрытой информацией

• Настрой выступающего. В речи должно проявиться желание кандидатов от-
стаивать интересы аудитории. Поднимать проблемы, волнующие избирателей,
упоминать местные дела и людей, известных собравшимся

• Личные качества. Необходимо предусматривать, где и при каких обстоятель-
ствах кандидатам удалось бы наиболее полно раскрыть свои личные качества

• Внутренняя логическая согласованность речи. Чтобы утверждения и выво-
ды не противоречили друг другу

• Фразеология, выбор лексики, темп речи. Запомните, что стиль должен уси-
лить звучание идей, а не прятать их под стилистическими изысками
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Схема 126. Наглядная агитация

Необходимо учесть:
Стоимость изготовления
Тематику, основные идеи
Размеры и качество бумаги
Место размещения
Интенсивность раздачи

Включает:
Листовки
Вывески
Лозунги
Рекламные щиты
Плакаты
Таблички
Наклейки
Значки

Схема 127. Наиболее распространенные типы событий

Типы событий:

дебаты с участием кандидатов от партии;

встречи кандидатов с избирателями по месту жительства;

митинги, демонстрации, пикеты;

встречи кандидатов с представителями власти;

посещение кандидатами предприятий и организаций, где работают избиратели
их округов;

посещение кандидатами магазинов, поликлиник, служб быта;

посещение кандидатами спортивных мероприятий;

посещение кандидатами культурных мероприятий (открытие выставки, посещение
театра, концерта рок�музыки и т.п.);

участие кандидатов в фестивалях, ярмарках;

участие кандидатов в благотворительных акциях;

пресс�конференции, брифинги кандидатов;

ввод в действие строящихся объектов
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Схема 128. Что надо знать о мероприятии,
в котором будет участвовать партия

Информация о мероприятии, в котором будет участвовать партия:

Дата, время, место

Тип мероприятия

Число участников

Характер выступления кандидата от партии

Состав сопровождающих

Присутствие известных лиц

Освещение в средствах массовой информации

Дата отправления и получения приглашения

Схема 129. Основные этапы листовочной экспансии

50 30 15 7 3
Виды листовок

Количество дней до выборов День
выборов

Презентационные листовки V V V V V V V

Платформа кандидата V V V V V V

Визитные карточки V V V V V

Письма избирателям V V V V V V V

Агитационные листовки V V V V V

Плакаты V V V V V V V V

Контрпропагандистские листовки V V V V V V V V

Схема 100�й листовки V V

Листовка “Голосуйте за...” V V V

Листовки “последнего дня” V V V
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Схема 130. Виды партийных листовок

Презентационные

Информационные

Благодарственные

Листовки�приглашения

Имиджевые

Программные

Визитная карточка партии

Контрпропагандистские

Копии газетных публикаций, призывы важных персон голосовать за партию

Листовки – памятки избирателю

Листовки последнего дня

Схема 131. Тематика почтовых отправлений

Проблемные материалы,
раскрывающие позицию
партии по наиболее акту-
альным вопросам

Послания, показывающие
достижения партии
в прошлом

Сравнительные мате�
риалы о партии
и соперниках

Сообщения, опровергающие негативную информацию о партии

Информационные мате-
риалы о партии, лидерах,
кандидатах

Послания, показываю-
щие, что партия разделя-
ет основные ценности
жителей округа

Материалы в поддержку
партии со стороны влия-
тельных лиц, рядовых из-
бирателей
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Тема 16. Работа со средствами массовой информации

Схема 132. Механизм работы с прессой

Пресс�релизы

Регулярное
информирование

журналистов

Пресс�пакеты
Отсылка

информационного
бюллетеня

Извещения
для прессы.

Кто? Что? Где?
Когда?

Отсылка
недельного
расписания
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Схема 133. Функции пресс�секретаря

Перечень функций:

• налаживает общественные связи с редакторами и журналистами;

• отлаживает систему официальных отношений с редакциями: написание и рас-
сылка пресс�релизов, проведение и освещение в прессе пресс�конференций,
брифингов и др.;

• развивает сеть неофициальных каналов размещения материалов в СМИ;

• устанавливает деловые отношения с рекламными агентствами и независимыми
создателями рекламной продукции, выясняет их рейтинг на рынке, сильные и
слабые стороны;

• налаживает и поддерживает связь с редакторами местной прессы (ведет базу
данных по СМИ), обеспечивает их информационными материалами о партии,
лидерах, кандидатах и организует освещение наиболее значимых событий, свя-
занных с деятельностью партии в местных СМИ;

• организует выступления лидеров партии, партийных кандидатов в СМИ.
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Схема 134. Список средств массовой информации

Банк банных о СМИ:

• перечень ежедневных газет, распро-
страняемых в избирательном округе,
регионе;

• перечень еженедельных изданий;

• списки районных и малотиражных
газет;

• телепрограммы, которые принимают
в округе, регионе;

• радиостанции;

• станции кабельного телевидения;

• центры массового радио и телевизи-
онного вещания

• издания партий и общественных ор-
ганизаций;

• издания, одним из учредителей кото-
рых (либо единственным учредите-
лем) являются административные
органы;

• издания негосударственные;.

• популярность среди различных
слоев населения;

• рубрики, темы;

• радиостанции и телепередачи, вызы-
вающие особый читательский и зри-
тельский интерес;

• частота, продолжительность, рей-
тинг программы;

• срок представления информации;

• политическая платформа;

• тираж газеты и местность, в которой
она распространяется.

Фамилия, имя, отчество ответственных редакторов, телеведущих;
адреса, номера телефонов, факсов
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Схема 135. Привлечение внимания средств
массовой информации

Короткое

радио�интервью

Как привлечь
к себе внимание

СМИ

Использование
газетных
колонок

Выступление
перед

избирателями

Спортивные
мероприятия

Церемонии
открытия

Тематические
мероприятия

Пресс�конференци
и

Встречи
с редакторами

Участие
в благотворитель-

ных акциях
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Схема 136. Содержание предвыборного
пакета для прессы

Пакет для прессы:

• характеристика основных этапов становления и деятельности партии, ее основ-
ные достижения,;

• официальная биография и “легенда” лидеров партии и партийных кандидатов;

• сведения об их семье, происхождении, вероисповедании, достижениях, самых
значимых событиях жизни, домашних животных, любимых изречениях, писате-
лях, художниках, хобби; фотографии в кругу семьи, за работой, соратников,
избирателей;

• позиция партии по наиболее актуальным проблемам развития России;

• заявления лидеров партии, кандидатов; их мнения по различным вопросам;

• данные о команде и штабе, материалы кампании.

Схема 137. Пресс�релиз

Печатайте на одной стороне страницы, через два интервала с большими полями.

Укажите имя человека для связи, номер телефона, специальный знак, символ
кампании.

Укажите место, откуда посылаете новости.

Используйте яркий, приковывающий внимание заголовок.

Наиболее важные факты изложите в первом абзаце. Он должен отвечать на вопро-
сы: Кто? Что? Где? Когда? Почему?

Второй абзац должен включать одну или две цитаты из выступления кандидатов.

Каждый следующий абзац должен быть менее важен, чем предыдущий, чтобы ма-
териал можно было обрезать без потери основного смысла.
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Схема 138. Основные формы рекламы

Реклама

на ТВ

Основные
формы

рекламы

Реклама
на радио

Прямые
почтовые

отправления

Наглядная
агитация

Реклама
в печатных
изданиях
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Схема 139. Основные приемы проведения политической
рекламной кампании

“Стратегия рывка” применяется в том случае, когда партия недостаточно извест-
на и нужен “рывок”, чтобы обеспечить узнаваемость ее на начальном этапе кампа-
нии и обеспечить максимально высокий рейтинг на ее заключительном этапе

“Стратегия быстрого финала” предполагает усиление темпа, проведение удар-
ных рекламных акций на завершающем этапе кампании

“Стратегия большого события” рассчитана на проведение в ходе кампании не-
скольких заранее спланированных крупных акций, способных привлечь внимание
общественности и журналистов, обеспечить поддержку партии

“Крейсерская стратегия” рассчитана на высокий уровень популярности партии
и кандидатов и предполагает равномерное размещение агитационной продукции

Схема 140. Пресс�конференции

Цели

Функции

Принципы

Лучше донести свои взгляды:

• до общественности,

• активистов собственных партий,

• представителей политической элиты,

• журналистов,

• избирателей

• Привлечь внимание различных важных для себя аудиторий;

• Привлечь внимание к конкретной проблеме или кругу проблем;

• Улучшить свои взаимоотношения с журналистами

• Новизна. Пресс�конференция должна быть необычной

• Интересная повестка дня
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Схема 141. Стратегия проведения пресс�конференции

Определить удобное мес-
то и заранее известить
прессу. Выбрать визуаль-
но интересное и доступ-
ное место проведения

Кандидаты должны быть
хорошо подготовлены.
Предугадать вопросы, ко-
торые могут быть заданы
журналистами

Кандидаты могут изме-
нить ход пресс� конфе-
ренции. Если положение
складывается не в их
пользу, то они отвечая
на выгодные для партии
вопросы могут затяги-
вать ответы на другие
вопросы
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Схема 142. Выступление на телевидении

Одежда и внешний вид

Надо
• Помнить о том образе, который вы

пытаетесь создать и одеваться соот-
ветственно. Носить одежду, которая
не отвлекала бы внимание зрителя.

• Однотонная одежда предпочтитель-
нее ярких рисунков. Целесообразнее
одежда серого или голубого цветов.

• Расстегивать пиджак для интервью
сидя и оставлять застегнутым для ин-
тервью стоя.

Нельзя
• Носить броскую одежду и ювелир-

ные украшения. Не носите галстуки
и платья ярких цветов с яркими рас-
тительными рисунками.

• Забывать о визуальных аспектах ва-
шего внешнего вида. Не позволяйте
быть заснятым в неловком положе-
нии или плохом освещении.

• Забывать о приведении своей внеш-
ности в порядок, особенно после
долгого рабочего дня.

Презентация

Надо
• Расслабьтесь, будьте дружелюбны

и улыбайтесь.
• Поддерживайте контакт с глазами

интервьюера во время беседы и об-
ращайтесь непосредственно к камере
во время презентации.

• Поддерживайте хорошую позу. Когда
сидите – держите спину у самой
спинки стула, несколько наклоняясь
вперед, расправив плечи.

Нельзя
• Читать вслух с листа.
• Попадаться в ловушки плохих поз.

Не позволяйте себе сгорбливаться,
когда сидите, переминаться с ноги
на ногу, когда стоите.

• Говорить так, как если бы вы обраща-
лись к толпе. Появление на телевиде-
нии – это беседа с семьей в их квар-
тире.

Содержание

Надо
• Выделить два�три основных тезиса,

которые вы хотели бы донести до те-
лезрителей и делать ударение на них.

• Помнить, кто составляет вашу ауди-
торию и обращаться к ним. Говорить
о людях, а не о концепциях.

• Быть легко цитируемым. Знайте за-
ранее, какие фрагменты вашего вы-
ступления должны появиться на те-
левидении.

Нельзя
• Никогда не лгать. Ибо вы будете ра-

зоблачены. Считать, что вы должны
ответить на каждый вопрос.

• “Кривляться” и мямлить, когда вам
задают трудный вопрос. Просто мол-
чите, пока не найдете подходящего
ответа.

• Пугаться ответа – “Не знаю”. Терять
контроль над собой.
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Схема 143. Примерное досье телеканала

Почтовые адреса, факсы, телефоны, фамилии и имена руководителей и владель-
цев.

Номер канала. Система, в которой ведется вещание. Необходимость дешифраторов
или специальных ДМВ�антенн для приема.

Зона уверенного приема сигнала.

Время и обычная сетка вещания.

Телефонные номера ведущих, репортеров и операторов.

Обычный репертуар канала, время выхода новостей и крайние сроки представле-
ния в них своих видеосюжетов.

Стандартные требования к представляемым видеоматериалам.

Техническое оснащение студии, возможности оперативной видеосъемки и опера-
тивного монтажа материалов.

Применяет ли студия режим прямого эфира и есть ли возможности для ответов на
вопросы телезрителей.

Политические пристрастия руководителей и владельцев телеканала, их личное от-
ношение к партии, партийным кандидатам. Имена кандидатов, которых владель-
цы, руководители или тележурналисты канала поддерживали в прошлом.

Рейтинг программ телеканала. Примерная характеристика аудитории.

Традиционная недельная сетка вещания. Время сериалов, ток�шоу, художественных
фильмов, включения блоков московских телеканалов.

Возможность входа телеканала в какую�либо межрегиональную систему обмена
информационными и рекламными блоками.

Стоимость монтажа и трансляции рекламы на канале в различных передачах, воз-
можность скидок. Стоимость заказа съемочной группы.
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Схема 144. Примерный набор предвыборных
телевизионных материалов партии

Клип 10–5 секунд, содержащий название, эмблему, слоган партии, предназначен-
ный для обеспечения узнаваемости и поддержания присутствия партии в инфор-
мационном поле.

1,5–3�минутное интервью�знакомство с лидерами партии.

показ лидеров партии в различных жизненных ситуациях, встречи и решения во-
просов различных групп избирателей.

2–4�минутное программное выступление либо интервью лидера партии.

30�секундные блиц�выступления лидера партии, партийных кандидатов по наибо-
лее актуальным проблемам развития российского общества и основным пунктам
партийной программы.

40–60�секундный динамичный видеоролик – “легенда” партии с запоминающейся
музыкой, комплиментарным текстом. Средняя продолжительность отдельных пла-
нов в видеоролике не должна превышать 5 секунд.

Решение партией наиболее актуальных проблем избирательного округа.

Фильм о партии.

30–60�секундные выступления наиболее известных лиц в поддержку партии.

Видеоролики, стимулирующие явку избирателей на участки и их голосование за
партию.
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Схема 145. Дополнительный набор предвыборных
телевизионных материалов

для известных партий

В набор входят:

1) 15�секундные анимационные ролики сопровождения программы;

2) “ударные ролики” по схеме “проблема�партия� решение” традиционной про-
должительностью около 30 секунд. Обычно они используются на финише кам-
пании для того, чтобы зафиксировать наиболее сильные по сравнению с сопер-
никами компоненты образа партии ;

3) хроникальные ролики обычно используют видеохронику каких�либо ярких со-
бытий или действий партии по защите интересов избирателей – внесение зако-
нопроекта по важному вопросу, выступление на заседании правительства в за-
щиту целевой программы и т.п;

4) музыкальные ролики на основе видеоклипов популярных песен или маломет-
ражные фильмы о партии, в качестве звуковой дорожки которых используются
популярные песни;

5) ролики�сопровождения. Небольшие фильмы с участием профессиональных ак-
теров – “Есть такая партия, и ты ее знаешь”;

7) ролики поддержки простых людей;

8) участие лидеров, кандидатов от партии:

в различных шоу, концертах и телепередачах;

как экспертов и консультантов в аналитических пpoграммах;

как ньюсмейкеров в информационных программах;

как рейтинговых фигур в различных опросах прохожих на улицах и в студии;

в “прямых эфирах” ТВ (особенно эффективно в последние дни кампании);

в прямых телевизионных дебатах (целесообразно только для сильных, телеге-
ничных лидеров с хорошей реакцией).
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Схема 146. Реклама в Интернете

Сетевые газеты

Реклама
в Интернете

Специализиро�
ванные сайты

Объявления

Личные сайты
Интеренет�

пресс�конференци
и

Электронные
фильмы

Интреактивные
опросы

Схема 147. Реклама посредством мобильной связи

Реклама посредством мобильной связи

Рассылка SMS�сообщений Работа с голосовой
связью

Составление базы
данных активного
электората
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Тема 17. Контрпропагандистская работа
и мероприятия

Схема 148 Контрпропагандистская работа

Основные направления:

1. Информационно�ана-
литическое – сбор и ана-
лиз компрометирующих
материалов на соперни-
ков, формирование “до-
сье” на конкурентов

2. Мероприятия по рабо-
те с электоратом, направ-
ленные на подрыв дове-
рия к соперникам

3. Мероприятия по нейт-
рализации негативных
последствий от действий
самих конкурентов

Схема 149. “Семь законов контрпропаганды”

1. Повторять темы противника, изолировать и классифицировать их по степени
значимости, затем опровергать каждую в отдельности.

2. Нападать на слабые стороны противника.

3. Никогда не атаковать “в лоб” пропаганду противника, если она достаточно мощ-
ная, но чтобы бороться с каким�либо мнением, исходить из него самому, нахо-
дить общую точку столкновения с ним.

4. Опровергать противника, вводя его в противоречие с самим собой и его окру-
жением.

5. Искать и высвечивать в пропаганде противника противоречия с фактами.

6. Выставлять противника в смешном виде.

7. Создавать и поддерживать обстановку своего превосходства.
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Схема 150. Способы отражения контрпропаганды

Наиболее распространенные способы отражения контрпропаганды:

• избегать “сюрпризов” со стороны соперников, предвидеть их инициативы, ак-
ции, внезапные атаки; с этой целью необходимо методично анализировать ак-
центы, которые делает пропаганда соперника с самого начала его кампании;

• гасить любые попытки соперников ввязать вас в дискуссию по всем аспектам
партийной программы, поскольку в этом случае всегда можно найти уязвимые
места;

• нацеливать вашу пропаганду в дискуссии по актуальным вопросам на события,
способные выставить соперника в невыгодном свете; для этого необходимо
знать, какие силы стоят за тем или иным соперником, чтобы использовать при-
ем известный еще древним римлянам, – “Кому это выгодно”;

• приписывать сопернику ваши собственные тайные намерения или действия
(эффект “перевернутого зеркала”); тем самым вы заранее лишаете соперника
аргументов в кампании против вас, а сами остаетесь в позиции необходимой
обороны;

• никогда не путать оборону от критики с оправданиями, позиция оправдываю-
щихся, самая неудачная для ведения избирательной кампании; оправдание все-
гда воспринимается как признак слабости;

• нельзя воспроизводить негативные для вас сюжеты кампании; известно, что
критика опасна не сама по себе, а когда она интенсивно доводится до
избирателей.
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Схема 151. Типология избирательных технологий
по степени их допустимости

1) законные (“чи-
стые”) техноло-
гии

2) “военные хит-
рости”, – не за-
прещенные за-
коном и этиче-
ски нейтраль-
ные приемы и
способы

3) не запрещен-
ные законом,
но этически
недопустимые

4) запрещенные
законом техно-
логии

Схема 152. Наиболее распространенные “грязные”
избирательные технологии

Наиболее распространенные “грязные” избирательные технологии

1) теневое финансирование избирательных кампаний неучтенными наличными
деньгами;

2) использование административного ресурса кандидатами�чиновниками;

3) давление на участников избирательного процесса;

4) использование СМИ для скрытой рекламы и агитации;

5) предвзятое и тенденциозное обыгрывание фактов и тезисов противника в рек-
ламе и критике, в том числе и результатов опросов общественного мнения и
высказываний и действий соперников;

6) манипулирование поведением избирателей и активных участников избира-
тельного процесса с помощью недостоверных данных опросов;

7) скрытая агитация в день выборов;

8) вброс обоснованного компромата;

9) использование неточных данных биографии и деятельности кандидата;

10) нереальные завышенные обещания и манипулирование ожиданиями;

11) кандидаты�двойники;

12) необоснованные обвинения соперников в применении “грязных” избиратель-
ных технологий или намерении их применить.
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Схема 153. Чрезвычайно опасные
по своим последствиям “грязные”

избирательные технологии:

1) фальсификация результатов выборов;

2) информационные диверсии и клевета в контрпропаганде и агитации против
кандидата, распространение откровенно порочащих слухов;

3) насилие и/или угрозы насилия по отношению к кандидатам�конкурентам и
членам их семей;

4) подкуп и принуждение избирателей;

5) подавление конкурентов с помощью ресурсов власти, в том числе и ресурса
легального насилия;

6) использование компрометирующих материалов;

7) манипулирование рейтингами;

8) шантаж;

9) лжеагитация;

10) фабрикация уголовных дел;

11) отказ в регистрации или отмена регистрации кандидата под надуманным
предлогом;

12) срыв предвыборной агитации противника;

13) дезорганизация работы предвыборного штаба противника изнутри через вне-
дренных “агентов влияния” и “скрытых врагов”;

14) создание нормативных актов, ставящих участников выборов в заведомо нерав-
ное положение, в том числе джерримендеринг (махинации при нарезке изби-
рательных округов).

Подавляющее большинство этих “грязных” избирательных технологий
относятся к уголовным деяниям со всеми вытекающими отсюда послед-
ствиями.
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Схема 154. Направления борьбы с “грязными”
избирательными технологиями

Создание атмосферы общественной нетерпимости

Неотвратимое преследование лиц, применяющих “грязные” избирательные техно-
логии, со стороны правоохранительных органов

Развитие более совершенного законодательного регулирования

Культивирование высокоэффективных “чистых” методов предвыборной агитации
и борьбы

Поддержка корпоративных этических кодексов, хартий и т.д. в сфере политичес-
кого консультирования и политических “паблик рилейшнз”

Создание для участников выборов более эффективных правовых возможностей
реагирования и пресечения “грязных” избирательных технологий (обжалование,
обращение в правоохранительные органы, реализация процедуры аннулирования
(отмены) результатов выборов на основании этих обращений)
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Тема 18. Финансирование выборов
политической партии

Схема 155. Основные цели сбора средств
политической партией

Политическая –
придание процессу сбора
средств законного пуб-
личного характера, что
предполагает большой
охват населения, реше-
ние политических задач,
при низкой результатив-
ности непосредственно-
го сбора средств

Агитационная –
вовлечение значительно-
го числа избирателей в
орбиту партийного влия-
ния, формирование тем
самым своего круга изби-
рателей, мягкое воздейст-
вие на них

Финансовая –
сбор финансовых
средств на проведение
предвыборной агитации,
на оплату расходов, по-
лучение организацион-
ной помощи в проведе-
нии кампании

Схема 156. Основные статьи расходов
в избирательной кампании

Основные статьи сметы избирательной кампании включают:

аренду штаб�квартиры и оборудования (компьютер, факс, телефон и т.п.);

тиражирование агитационных материалов;

изготовление средств наглядной агитации;

оплата времени для выступлений на телевидении и радио;

оплата объявлений в средствах массовой информации;

аренда автотранспорта;

оплата информационных услуг (социологические исследования, социально�эко-
номическая статистика и т.п.);

заработная плата штатным работникам;

оплата консультантов и специалистов;

расходы на организацию встреч кандидатов;

канцелярские расходы.
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Тема 19. Наблюдение за выборами

Схема 157. Кто осуществляет наблюдение за выборами

Наблюдение осуществляют:

Лица, осуществляющие выборы, назначенные ответственными за проведение вы-
боров на избирательных участках.

Партийные наблюдатели, заинтересованные обеспечить честный ход выборов, не
допустить ущемления интересов своей партии.

Беспартийные наблюдатели, более заинтересованные в анализе процесса, нежели
в результате.

Представители средства массовой информации, принимающие участие в инфор-
мационном освещении подготовки и проведения выборов депутатов Государствен-
ной Думы.
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Схема 158. Основные задачи наблюдателей на выборах

Задачи
наблюдателей

обеспечить

Законность
проведения

выборов

Точность
подсчета
голосов

Правильность
составления
протокола

Вскрытие
фактов
право�

нарушений
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Схема 159. Обязанности наблюдателя

Наблюдатель обязан:

объективно и добросове-
стно наблюдать за дейст-
виями членов участковой
избирательной комиссии

принимать участие в дея-
тельности участковой из-
бирательной комиссии, в
ходе голосования, под-
счета голосов

не допускать необосно-
ванного вмешательства
в деятельность участко-
вой избирательной ко-
миссии
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Схема 160. Права наблюдателей на выборах

Наблюдатель вправе:

• знакомиться со списками избирателей, с реестром выдачи открепительных
удостоверений, реестры заявлений (обращений) о голосовании вне помещения
для голосования;

• находиться в помещении для голосования соответствующего избирательного
участка;

• наблюдать за выдачей избирательных бюллетеней избирателям;

• присутствовать при голосовании избирателей вне помещения для голосования;

• наблюдать за подсчетом числа граждан, внесенных в списки избирателей, бюл-
летеней, выданных избирателям, погашенных бюллетеней;

• наблюдать за подсчетом голосов избирателей на избирательном участке
на расстоянии и в условиях, обеспечивающих им обозримость содержащихся
в бюллетенях отметок избирателей визуально; знакомиться с любым заполнен-
ным или незаполненным бюллетенем при подсчете голосов избирателей; на-
блюдать за составлением комиссией протокола об итогах голосования и иных
документов;

• обращаться к председателю участковой комиссии, а в случае его отсутствия к
лицу, его замещающему, с предложениями и замечаниями по вопросам органи-
зации голосования;

• знакомиться с протоколами соответствующей комиссии, нижестоящих комис-
сий об итогах голосования, о результатах выборов и приложенными к ним до-
кументами, получать от соответствующей комиссии заверенные копии указан-
ных протоколов и документов либо изготавливать копии указанных протоколов
и документов. По требованию наблюдателя комиссия обязана выдать указанные
копии или заверить копии, изготовленные наблюдателем;

• обжаловать в порядке, установленном Федеральным законом об основных га-
рантиях действия (бездействие) комиссии в вышестоящую комиссию, избира-
тельную комиссию субъекта Российской Федерации, Центральную избиратель-
ную комиссию Российской Федерации или в суд;

• присутствовать при повторном подсчете голосов избирателей в соответствую-
щих комиссиях.
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Схема 161. Ограничения прав наблюдателей

Наблюдатель не вправе:

• выдавать избирателям бюллетени для голосования;

• расписываться за избирателя, в том числе по его просьбе, в получении избира-
тельных бюллетеней;

• заполнять за избирателя, в том числе по его просьбе, бюллетени;

• предпринимать действия, нарушающие тайну голосования;

• принимать непосредственное участие в проводимом членами комиссии с пра-
вом решающего голоса подсчете бюллетеней;

• совершать действия, препятствующие работе комиссии;

• проводить агитацию среди избирателей;

• участвовать в принятии решений соответствующей комиссией.

Если наблюдатель в помещении для голосования дает советы избирателям, за
кого голосовать, то это должно расцениваться как влияние на волеизъявление из-
бирателя. В этом случае наблюдатель незамедлительно удаляется из помещения
для голосования. Решение об этом принимается простым большинством голосов
от числа присутствующих членов участковой избирательной комиссии с правом
решающего голоса и оформляется протоколом. Такие же действия могут быть
предприняты в случае, если наблюдатель в ходе голосования опрашивает избира-
телей, за кого они проголосовали или хотят проголосовать, что должно расцени-
ваться как косвенное влияние на процесс голосования.
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Схема 162. Контроль технологии подсчета
голосов избирателей

1. Погашение неиспользованных и испорченных бюллетеней
Погашение неисполъзованных и испорченных бюллетеней производится после
окончания времени голосования, но до вскрытия избирательных ящиков.
Неиспользованными избирательными бюллетенями считаются те, которые оста-
лись в распоряжении участковой комиссии по окончании времени голосования.
Испорченными бюллетенями считаются возвращенные избирателями бюллетени
с отметкой комиссии в списке избирателей и на бюллетене о его возврате.

2. Занесение в итоговые протоколы числа неиспользованных и погашен-
ных открепительных удостоверений
Наблюдатель обязан визуально ознакомиться с погашенными бюллетенями и от-
крепительными удостоверениями под контролем членов участковой избиратель-
ной комиссии с правом решающего голоса.

3. Закрытие списка избирателей
Перед непосредственным подсчетом голосов избирателей члены участковой изби-
рательной комиссии с правом решающего голоса вносят на каждую страницу спи-
ска избирателей следующие суммарные данные по этой странице отдельно по фе-
деральному и одномандатному избирательным округам:
а) число избирателей, включенных в список (без учета избирателей, которым вы-

даны открепительные удостоверения в территориальной и участковой избира-
тельных комиссиях);

б) число избирательных бюллетеней, выданных избирателям на избирательном
участке в день голосования (устанавливается по числу подписей избирателей в
списке избирателей);

в) число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим
вне помещения для голосования (устанавливается по числу соответствующих
отметок в списке избирателей);

г) число избирателей, проголосовавших досрочно (устанавливается по числу соот-
ветствующих отметок в списке избирателей);

д) число открепительных удостоверений, выданных участковой избирательной ко-
миссией избирателям на избирательном участке;

е) число избирателей, проголосовавших по открепительным удостоверениям на
избирательном участке.

После внесения указанных данных каждая страница списка избирателей подписы-
вается членом избирательной комиссии с правом решающего голоса, который
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проставляет эти данные и затем их суммирует, оглашает и сообщает председателю
и лицам, присутствующим при подсчете голосов. В последний лист списка избира-
телей председатель, заместитель председателя или секретарь участковой избира-
тельной комиссии вносят итоговые данные, определяемые как сумма вышеуказан-
ных данных, заверяет их подписью и печатью участковой избирательной комис-
сии. После этого со списком избирателей обязаны ознакомиться член избиратель-
ной комиссии с правом совещательного голоса и наблюдатели. До окончания под-
счета голосов со списком работать запрещается.

4. Контроль организации подсчета голосов избирателей
Сортировка бюллетеней и подсчет голосов избирателей проводятся на специаль-
но оборудованных местах в помещении для голосования без выноса избиратель-
ных ящиков и бюллетеней. Как правило, обычно в центр помещения для голосова-
ния сдвигаются столы, на которых раскладываются все бюллетени, а зона вокруг
столов ограничивается рядом стульев. При этом должен быть обеспечен полный
обзор действий членов участковой избирательной комиссии всеми присутствую-
щими при подсчете.

5. Контроль вскрытия избирательных ящиков
Вначале поочередно вскрываются переносные ящики и пересчитываются находя-
щиеся в них бюллетени.
Вскрытию каждого переносного ящика для голосования предшествует объявление
числа избирателей, проголосовавших с использованием данного переносного
ящика для голосования. Затем вскрываются стационарные ящики.
Перед вскрытием каждого избирательного ящика наблюдатель должен убедиться в
сохранности печати (пломбы). В случае отсутствия или повреждения пломбы (пе-
чати) на ящике наблюдатель представляет председателю комиссии свое заявление
по данному факту и немедленно сообщает в свой штаб. При отсутствии пломб или
при поврежденных пломбах все бюллетени в таком ящике решением комиссии
должны быть признаны недействительными.

6. Контроль подсчета бюллетеней из избирательных ящиков
Подсчет бюллетеней в переносных ящиках производится отдельно по каждому
ящику в последовательности их номеров. При подсчете члены комиссии отделяют
избирательные бюллетени неустановленной формы.
Бюллетенями неустановленной формы признаются бюллетени, изготовленные не-
официально (ксерокопия, подделка) или бюллетени, у которых в правом верхнем
углу отсутствуют печать или подписи двух членов комиссии. Бюллетени неуста-
новленной формы при непосредственном подсчете голосов не учитываются.
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Подсчет ведется таким образом, чтобы не нарушалась тайна голосования, при

этом отделяются избирательные бюллетени неустановленной формы. Число из-

влеченных бюллетеней установленной формы оглашается и заносится в строки 7

протоколов об итогах голосования и их увеличенных форм.

7. Контроль сортировки избирательных бюллетеней
Члены участковой комиссии с правом решающего голоса сортируют, раскладывая

в отдельные пачки, избирательные бюллетени, извлеченные из переносных и ста-

ционарных ящиков для голосования, по голосам, поданным за каждый федераль-

ный список кандидатов, отделяя в отдельные стопки бюллетени неустановленной

формы и недействительные бюллетени по федеральному избирательному округу.

Бюллетени неустановленной формы при подсчете результатов голосования

не учитываются.

При этом члены участковой избирательной комиссии должны оглашать содержа-

щиеся в каждом избирательном бюллетене отметки избирателя и показывать бюл-

летени для визуального контроля всем присутствующим при непосредственном

подсчете. Одновременное оглашение содержания двух и более избирательных

бюллетеней не допускается.

Недействительными признаются бюллетени, по которым невозможно устано-

вить волеизъявление избирателя, в частности, такие, в которых любой знак

(знаки) проставлен более чем в одном квадрате или не проставлен ни в одном

из них, а также заполненные карандашом, имеющие исправления и следы под-

чисток.

8. Подсчет бюллетеней установленной формы
После сортировки бюллетеней производится подсчет голосов избирателей по

бюллетеням установленной формы. Не менее чем два члена избирательной комис-

сии с правом решающего голоса подсчитывают избирательные бюллетени отдель-

но по каждому федеральному списку кандидатов.

После этого с рассортированными бюллетенями для голосования вправе визу-

ально ознакомиться члены избирательной комиссии с правом совещательного

голоса и наблюдатели под контролем членов участковой комиссии с правом

решающего голоса. Наблюдатель обязан визуально просмотреть и пересчитать

все бюллетени в каждой стопке на предмет соответствия их рассортировке

по каждому федеральному списку, на недействительные бюллетени, на бюллете-

ни неустановленной формы. После этого членами комиссии производится про-

верка контрольных соотношений данных, внесенных в протоколы об итогах

голосования.
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Наблюдатель должен лично ознакомиться со вторыми экземплярами протоколов,
внести из них все данные в свои копии протоколов (по возможности, получить у
комиссии ксерокопии оригиналов официальных протоколов) и обязательно заве-
рить свою копии (или ксерокопии) протоколов у председателя или секретаря из-
бирательной комиссии, которые обязаны сделать запись: “Копия верна”, распи-
саться, поставить дату, время и печать соответствующей избирательной комиссии.
В заверенных копиях протоколов исправления не допускаются. В случае внесения
исправлений необходимо делать у председателя или секретаря комиссии заверяю-
щую запись: “Исправленному верить”.
Председатель или его заместитель или секретарь участковой комиссии обязаны
расписаться с указанием своей должности и фамилии и поставить печать участко-
вой комиссии на каждой странице копии протоколов в качестве его заверения.
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Схема 163. Особенности подачи заявлений и жалоб
в избирательные комиссии

Акты. Заявления. Жалобы

Акт о нарушении избирательного законодательства составляется во всех
случаях нарушения закона в ходе голосования и подсчета голосов.

Заявление подается председателю избирательной комиссии или лицу его заменя-
ющему с просьбой о прекращении нарушений избирательного законодательства и
принятии мер к устранению нарушений, а также привлечении виновных к ответ-
ственности.

Жалоба подается в вышестоящую избирательную комиссию или суд на действия
(бездействие) должностных лиц или лиц, нарушающих избирательное законода-
тельство.

Полученные в участковой комиссии протоколы и копии жалоб и заявлений до-
ставляются в штаб кандидата, от которого действует наблюдатель.
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Схема 164. Акт о нарушении
избирательного законодательства

Акт
о нарушении избирательного законодательства в ходе выборов

депутатов Государственной Думы на избирательном участке № _____
избирательного округа№

Мы, нижеподписавшиеся,
1. Наблюдатель от партии ___________________ ФИО, паспорт № _________,

адрес________
2. Избиратель ______________________________ ФИО, паспорт № _________,

адрес_____.
3. Избиратель ______________________________ ФИО, паспорт № _________,

адрес_____.
Свидетельствуем о том, что “___” ________2007 года в ______часов _____минут

на избирательном участве № ___________ допущены следующие нарушения:
__________________________________________________________________________

Настоящий акт составлен в нашем присутствии и подписан нами в двух экземп-
лярах, один из которых вручен члену участковой избирательной комиссии избира-
тельного участка.

№_______ “___”_________ 2007 года в _____часов___________минут
Наблюдатель ___________________________ (подпись, фамилия)
Избиратель ____________________________ (подпись, фамилия)
Избиратель ____________________________ (подпись , фамилия)

“Получен”
“____” _________2007 года в ________часов________минут
должность члена участковой комиссии
подпись__________________(фамилия)
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Схема 165. Заявление о нарушении
избирательного законодательства,

избирательных прав граждан

В участковую избирательную комиссию
избирательного участка № ____,

избирательного округа № ______
по выборам депутатов Государственной Думы

от наблюдателя _________________________ ФИО,
политической партии _________________________

Заявление
Довожу до Вашего сведения, что в ходе голосования (в ходе подсчета голосов) на

избирательном участке № ____ избирательного округа №________ по выборам де-
путатов Государственной Думы мною были обнаружены следующие нарушения из-
бирательного законодательства, избирательных прав граждан, а именно:
__________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ .

Прошу принять срочные меры по пресечению нарушений и устранению их по-
следствий, а также принять меры для привлечения виновных к ответственности.

“___”__________________ 200__ года в _________ часов ____________ минут

Наблюдатель ______________(подпись, фамилия)

Получено
“______” _____________ 200___ года в ________ часов ___________ минут
должность члена УИК
подпись __________________ (фамилия)
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Схема 166. Жалоба о нарушении избирательного
законодательства, избирательных прав граждан

В окружную избирательную комиссию
избирательного участка № ____,

избирательного округа № ______
по выборам депутатов Государственной Думы

От наблюдателя _______________________ ФИО,
Политической партии ____________________________

Жалоба
В ходе голосования (в ходе подсчета голосов) на избирательном участке

№__________ избирательного округа№_________ по выборам депутатов Государст-
венной Думы были установлены факты нарушений правопорядка, избирательного
законодательства, избирательных прав граждан, а именно: ______________________
__________________________________________________________________________
_________________________________________________________________________ .

Указанные факты нарушений были письменно сообщены в участковую избира-
тельную комиссию избирательного участка № ________.

Однако должностные лица указанной избирательной комиссии мер по пресече-
нию перечисленных нарушений не приняли.

Прошу принять срочные меры по пресечению нарушений и устранению их по-
следствий, по обеспечению безусловного и неукоснительного исполнения требова-
ний и положений федерального законодательства, а также привлечь виновных к от-
ветственности.

К жалобе прилагаю:
1. Копию заявления в участковую избирательную комиссию о фактах нарушений.

Копию акта о нарушениях на избирательном участке № ____________
“______” __________200__ года в ___________часов _________ минут
подпись _____________________ (фамилия)

Получено
“______”_____________200__ года в ________ часов _________ минут
должность___________подпись________________ (фамилия)
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Схема 167. Типичные нарушения на выборах

До дня голосования:

• Воздействие на избирателей, наблюдателей или членов избирательной комис-
сии путем подкупа или обещания вознаграждения.

• Угрозы избирателям, наблюдателям или членам избирательной комиссии, чле-
нам их семей.

• Распространение незаконно выпущенных агитационных материалов (отсутст-
вуют или даны не в полном объеме выходные данные, занижен тираж).

• Нарушения порядка и правил ведения предвыборной агитации.

• Подмена или попытки уничтожения документов строгой отчетности.

• Ограничение доступа представителям СМИ.

• Ограничение гласности и открытости выборов (нет доступа наблюдателей).

Во время голосования:

• Отсутствие проверки избирательных урн при открытии избирательного
участка.

• Использование незарегистрированных и неопечатанных избирательных урн.

• Несоответствие числа бюллетеней, полученных по акту, их реальному
количеству.

• Присутствие в избирательной комиссии лиц, не имеющих на то права.

• Отсутствие (исчезновение) документов строгой отчетности или несоответствие
их численности передаточным актам.

• Задержка с открытием избирательного участка (позже 8.00).

• Оставление избирательного участка членами избирательной комиссии с пра-
вом решающего голоса более 50 процентов от числа назначенных членов изби-
рательной комиссии.

• Изменение местонахождения избирательного участка.

• Присутствие на избирательном участке посторонних, даже не препятствующих
нормальному ходу голосования.

• Оказание помощи советом избирателю в выборе “За кого голосовать”;

• Безосновательный отказ в выдаче бюллетеней законно зарегистрированным из-
бирателям.

• Попытки получить бюллетень за другого, в том числе и родственника.

• Вмешательство в свободу выбора и тайну голосования.

• Ведение предвыборной агитации в день голосования.
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• Официальное разрешение голосования вне кабин для тайного голосования.

• Попытки фальсифицировать голосование (выброс бюллетеней в ящики).

Нарушения, связанные с бюллетенями и подсчетом голосов:

• нарушение целостности пломб на урнах;

• использование поддельных бюллетеней или неустановленного образца;

• кража или подмена бюллетеней;

• перекладывание бюллетеней из одной стопки в другую после сортировки;

• доступ к бюллетеням лиц, кроме членов избирательной комиссии с правом ре-
шающего голоса;

• кража, уничтожение или подмена бюллетеней во время их перемещения с места
голосования к месту подсчета голосов (подсчет проходит в помещении для го-
лосования);

• умышленная порча бюллетеней, превращение их в недействительные;

• неправильное оглашение и фиксирование содержания бюллетеня;

• фальсификация подсчета в пользу одного из кандидатов;

• сообщение ложных сведений о результатах голосования;

• неоправданная задержка (или поспешность) в подсчете голосов;

• подписание членами комиссии незаполненных протоколов;

• неспособность обеспечить сохранность или доставку избирательных докумен-
тов по назначению;

• нарушение порядка хранения документов строгой отчетности;

• представление наблюдателям и СМИ искаженной информации о выборах;

• увоз с УИК вместе с итоговым протоколом всех бюллетеней в ТИК;

• осуществление повторного подсчета без наблюдателей или членов избиратель-
ных комиссий с правом совещательного голоса.
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Тема 20. Разрешение избирательных споров

Схема 168. Формы разрешения избирательных споров
избирательными комиссиями

Создание рабочих групп

Рассмотрение спорных вопросов в присутствии заявителя и других заинтересо-
ванных лиц

Привлечение специалистов и экспертов

Выезд в необходимых случаях на место возникновения конфликта

Взаимодействие с правоохранительными органами

Создание для рассмотрения жалоб на решения и действия (бездействие) избира-
тельных комиссий рабочих групп по предварительному разрешению
избирательных споров
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Схема 169. Требования к письменным обращениям
и жалобам о нарушении избирательных прав

Письменные обращения должны содержать:

• Суть допущенного нарушения.

• Обращение должно быть подписано заявителем и содержать сведения о нем,
необходимые для направления ему ответа.

• Жалоба, принятая на личном приеме, заносится в регистрационный журнал.

• Жалобы, поступающие в избирательные комиссии и ответы на них подлежат
регистрации в соответствии с установленными правилами делопроизводства.
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Схема 170. Сроки подачи и рассмотрения
жалоб и заявления

1. Суд соответствующего уровня не вправе отказать в приеме жалобы на наруше-
ние избирательных прав.

2. Жалоба на решение комиссии о регистрации, об отказе в регистрации кандида-
та (списка кандидатов) может быть подана в течение десяти дней со дня приня-
тия обжалуемого решения. Указанный срок восстановлению не подлежит.

3. После официального опубликования результатов выборов жалоба на нарушение
избирательных прав граждан, имевшее место в период избирательной кампа-
нии, может быть подана в суд в течение одного года со дня официального опуб-
ликования результатов соответствующих выборов.

4. Решения по жалобам, поступившим до дня голосования в период избирательной
кампании, принимаются в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествую-
щего дню голосования, а в день голосования или в день, следующий за днем го-
лосования, – немедленно. Если факты, содержащиеся в жалобах, требуют допол-
нительной проверки, решения по ним принимаются не позднее чем в десяти-
дневный срок. По жалобе на решение комиссии об итогах голосования, о ре-
зультатах выборов суд обязан принять решение не позднее чем в двухмесячный
срок со дня подачи жалобы.

5. Заявление об отмене регистрации кандидата, списка кандидатов может быть по-
дано в суд не позднее чем за восемь дней до дня голосования (в том числе по-
вторного). Решение суда должно быть принято не позднее чем за пять дней до
дня голосования.
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Схема 171. Разрешение избирательных споров
в судебном порядке

Обращения в суд подаются
в письменной форме и должны
содержать:

1. Наименование суда, в который обра-
щается заявитель.

2. Наименование истца, его место жи-
тельства или, если истцом является
юридическое лицо, его место нахож-
дения, а также наименование пред-
ставителя и его адрес, если заявление
подается представителем.

3. Наименование ответчика, его место
жительства или, если ответчиком яв-
ляется юридическое лицо, его место
нахождения.

4. Обстоятельства, на которых истец
основывает свое требование, и дока-
зательства, подтверждающие изло-
женные истцом обстоятельства.

5. Изложение сути нарушения или угро-
зы нарушения прав, свобод или охра-
няемых законом интересов истца и
его требования.

6. Цена иска, если иск подлежит оценке.
7. Перечень прилагаемых к заявлению

документов.

Рассмотрение судебных дел

1. Доклад дела председательствующим.
2. Суд выслушивает стороны и других

лиц , участвующих в деле.
3. Стороны вправе задавать друг другу

вопросы по существу разрешаемого
избирательного спора.

4. Суд также может задавать вопросы
лицам, участвующим в деле, в любой
момент их выступлений.

5. При рассмотрении дела производит-
ся допрос свидетелей и экспертов,
исследуются вещественные доказа-
тельства и документы.

6. Каждая сторона должна доказать те
обстоятельства, на которые она ссы-
лается как на основания своих требо-
ваний и возражений.

7. Происходят судебные прения, состоя-
щие из речей лиц, участвующих в деле.

8. После их произнесения все участни-
ки прений могут выступить вторично
в связи со сказанным другой сторо-
ной, однако последняя реплика все-
гда остается за ответчиком и его
представителем.

9. По окончании прений участвующий в
деле прокурор дает по нему заключение.
Прокурор вправе участвовать на всех
стадиях в судебном разбирательстве.

10. После выполнения всех процессуаль-
ных действий суд удаляется на сове-
щание в специальную комнату для
принятия решения (никто не вправе
присутствовать на этом совещании).
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Схема 172. Рассмотрение дела в кассационном порядке

• Решение суда по избирательному спору вступает в законную силу немедленно,
за исключением дел по оспариванию результатов выборов.

• Кассационная жалоба может быть подана в течение 10 дней после вынесения
судом решения в окончательной форме.

• Кассационная жалоба подается в кассационную коллегию вышестоящего суда.

• Решение, принятое по кассационной жалобе на предмет оспаривания результа-
тов выборов, вступает в силу немедленно и обжалованию не подлежит.

• Любое решение по гражданскому делу по избирательному спору, рассмотрен-
ное Верховным Судом Российской Федерации по первой инстанции, обжалова-
нию в кассационном порядке не подлежит.

• При рассмотрении дела в кассационном порядке суд проверяет законность и
обоснованность решения суда первой инстанции в пределах поданной жалобы.

• Суд может исследовать также новые доказательства и устанавливать новые
факты, если признает, что они не могли быть представлены в суд первой
инстанции.

• В интересах законности суд кассационной инстанции вправе проверить реше-
ние суда первой инстанции в полном объеме.
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Схема 173. Практика судебного разрешения
избирательных споров

Наиболее распространенными основаниями избирательных споров явля-
ются:

Недостаточное количество представляемых подписей избирателей;

Недостоверность сведений, предоставляемых партиями, кандидатами;

Отсутствие либо ненадлежащее оформление необходимых документов;

Нарушения требований проведения предвыборной агитации;

Несвоевременное открытие специального избирательного счета;

Нарушение порядка формирования избирательного фонда и расходования его
средств.
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