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Чуть более трех месяцев 
назад были приняты к 
исполнению поручения 

Президента Российской Федера-
ции. В течение этого времени Рабо-
чая группа достаточно напряженно 
рассматривала различные вопросы 
по реализации положений Посла-
ния Президента Российской Феде-
рации Федеральному Собранию, в 
том числе касающиеся обеспечения 
избирательных прав граждан и раз-
вития демократических институ-
тов. Ряд законопроектов уже внесен 
Президентом России на рассмотре-
ние Государственной Думы.

Сегодня очередное заседание Ра-
бочей группы, но оно необычное. 
Во-первых, проходит в расширен-
ном составе, приглашены руково-
дители партийных фракций в Госу-

дарственной Думе, представители 
непарламентских политических 
партий, во-вторых, подготовлена 
специализированная экспозиция, 
иллюстрирующая тему заседания: 
«Предложения Центральной изби-
рательной комиссии по техниче-
скому переоснащению избиратель-
ной системы». 

В Послании Президента России 
задан вектор развития в каждом из 
секторов политической и обще-
ственной жизни, в том числе и из-
бирательной системы Российской 
Федерации. Для нас это стратеги-
ческий документ, который опреде-
ляет основные направления модер-
низации избирательной системы в 
целом.

В соответствии с поручением 
Дмитрия Анатольевича Медведева 

подготовлены конкретные пред-
ложения по обсуждаемой сегодня 
теме. В результате реализации пред-
ложений, если они будут приняты, 
мы ожидаем получить обустройство 
избирательного процесса как части 

ПО ВЕКТОРУ, ЗАДАННОМУ 
ПОСЛАНИЕМ ПРЕЗИДЕНТА* 

Владимир Чуров,   
Председатель Центральной 
избирательной комиссии 
Российской Федерации 

* Материал подготовлен на основе выступления автора на заседании Рабочей группы по вопросам совершенствования избиратель-
ного законодательства 18 февраля 2010 года.
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национальной инфраструктуры 
России, повышение прозрачно-
сти и открытости избирательного 
процесса, создание эффективных 
и наглядных форм контроля за хо-
дом избирательного процесса и в 
конечном счете повышение уровня 
доверия населения к результатам 
выборов.

Проведенные нами исследова-
ния выявили ряд проблем, которые 
предстоит решить в ходе техниче-
ского переоснащения избиратель-
ной системы:

первая – разработка технических 
проектов, испытание опытных об-
разцов и внедрение их в избира-
тельный процесс;

вторая – приведение норматив-
но-правовой базы выборов и рефе-
рендумов в соответствие с задачами 
реализации проектов программы;

третья – обучение кадров. 
Программа включает в себя три 

основных раздела: 
• оснащение избирательных 

участков комплексами обработ-
ки избирательных бюллетеней 
(КОИБ) – оптическими сканерами 
и там, где это необходимо и возмож-
но, – устройствами сенсорного го-
лосования;

• внедрение дистанционного 
электронного голосования для од-
ного процента избирателей от их 
общего числа, то есть для тех, кто 
находится в отдаленных и трудно-
доступных местностях, на судах, на 
полярных станциях, и для граждан 
Российской Федерации за рубежом; 

• внедрение новых систем кон-
троля за ходом голосования и под-
ведением итогов голосования, но-
вых систем оперативной передачи 
информации с каждого избиратель-
ного участка, новых систем контро-
ля за перемещением избирательной 
документации строгой отчетности.

 В России 83 избирательные ко-
миссии субъектов Российской Фе-
дерации, 2747 территориальных 
избирательных комиссий, которые 
оснащены комплексами средств ав-
томатизации ГАС «Выборы». Кроме 
того, формируются и участковые 
избирательные комиссии, на по-

следних федеральных выборах их 
было 96 625. На уровне участковых 
избирательных комиссий процесс 
автоматизации избирательной 
кампании отсутствует. Наша давняя 
мечта – автоматизировать деятель-
ность участковых избирательных 
комиссий. А вот на уровне муници-
пальных избирательных комиссий 
данный процесс автоматизирован 
только в отдельных муниципальных 
образованиях, где есть совмещение 
полномочий территориальных и 
муниципальных комиссий. В по-
следние годы мы стали практиковать 
передачу во временное пользование 
комплексов средств автоматизации 
ГАС «Выборы» на муниципальных 

выборах. К примеру, Федеральный 
центр информатизации при ЦИК 
России на время подготовки и про-
ведения выборов 14 марта 2010 года 
передал комплексы средств авто-
матизации для оснащения избира-
тельных комиссий муниципальных 
образований – городов Астраха-
ни, Бийска, Воронежа, Краснодара, 
Красноярска, Липецка, Магнито-
горска, Нижнего Новгорода, Ново-
сибирска, Омска, Ростова-на-Дону, 
Смоленска, Тулы, Ульяновска. По-
нятно, это носит временный и ло-
кальный характер. 

Мы предлагаем три возможных 
варианта технического оснащения 
избирательных комиссий. 



АКЦЕнт От первого лица

4 журнал о выборах • № 1 • 2010

Первый вариант – всех участ-
ковых избирательных комиссий 
в восьми центрах федеральных 
округов: Москва, Новосибирск, Ха-
баровск, Екатеринбург, Пятигорск, 
Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, 
Нижний Новгород.

Второй вариант – всех участко-
вых избирательных комиссий в ад-
министративных центрах субъектов 
Российской Федерации и крупных 
городах, общее число – около 
100 городов.

Третий вариант – всех участко-
вых избирательных комиссий на 
территории Российской Федерации 
и за рубежом, то есть около 97 тысяч 
избирательных участков. Третий ва-
риант включает в себя два первых в 
качестве этапов реализации данной 
программы.

Срок реализации программы – 
до 2016 года. Причем при увеличе-
нии технологического оснащения 
в семь раз численность персонала 
увеличивается в два раза. Сейчас 
численность работников ФЦИ при 
ЦИК России и информационных 
центров в субъектах Российской 
Федерации – 3443 человека. Они 
обеспечивают сбор и обработку 

и н ф о р м а ц и о н н ы х 
ресурсов, формиро-
вание регистра из-
бирателей, функцио-
нирование средств 
связи и передачи дан-
ных, эксплуатацию и 
функционирование 
комплексов средств 
автоматизации ГАС 
«Выборы» 2831 изби-
рательной комиссии. 

Более подробно о 
планируемых проек-
тах по модернизации 
избирательной сис-
темы.

1. Техническое пере- 
оснащение Государ-
ственной автомати-
зированной системы 
Российской Феде-
рации «Выборы». 
Необходимо заме-
нить все устаревшие 

программно-технические средства 
с истекшими сроками полезного ис-
пользования. Сейчас их в эксплуата-
ции более 60 тысяч. Предполагаем 
проведение проектных, монтажных, 
пусконаладочных работ и ввод в 
эксплуатацию модернизированных 
комплексов средств автоматизации 
избирательной системы. 

2. Совершенствование автома-
тизированного учета избирателей. 
Предполагается до 2011 года вне-
дрить автоматизированный ввод 
информации, поступающей от во-
енкоматов, органов Федеральной 
миграционной службы, ЗАГС, судеб-
ных органов и органов исполнения 
наказаний. Регистр избирателей, 
который мы ведем с 2005 года, яв-
ляется достоверной информаци-
онной базой и может послужить 
основой для создания электронной 
базы регистра населения России. 
У нас отработаны технологии сбора 
и обработки информации во взаи-
модействии с соответствующими 
органами и службами. 

3. Современное развитие инфор-
мационных и коммуникационных 
технологий предъявляет требова-
ния и к модернизации Интернет-

портала ГАС «Выборы». Так, мы пла-
нируем создание видеосайта ЦИК 
России для онлайн-трансляции за-
седаний и мероприятий ЦИК Рос-
сии, трансляции изображений с 
веб-камер в день голосования на 
избирательных участках, информи-
рования избирателей и др. Экспе-
рименты в этой области мы прово-
дим уже несколько лет. Так, в ноябре 
2009 года на сайте kreml.tv транс-
лировалось из зала заседаний ЦИК 
России совещание по подготовке к 
выборам 14 марта 2010 года. 

4. Модернизация комплексов 
обработки избирательных бюл-
летеней (КОИБ) и устройств сен-
сорного голосования направлена 
на создание комфортных условий 
для избирателя, повышение надеж-
ности распознавания машиной от-
меток в бюллетене, обеспечение 
защиты от фальсификации итогов 
голосования, повышение долго-
вечности устройств и снижения их 
стоимости. 

14 марта планируем использо-
вать при голосовании на выборах 
депутатов Тульской городской Думы 
комплексы обработки избиратель-
ных бюллетеней. 

5. Разработка и внедрение опыт-
ных образцов автоматизирован-
ного рабочего места участковой 
избирательной комиссии. Эта идея 
существует давно, и надеемся ее реа-
лизовать в ближайшей перспективе. 
К выборам 14 марта готовим опыт-
ные образцы автоматизированного 
рабочего места участковой избира-
тельной комиссии. 

6. Разработка и внедрение тех-
нических решений по организации 
дистанционного электронного го-
лосования посредством мобильного 
телефона, персонального компью-
тера или терминала социальных 
карт. Экспериментальную апроба-
цию технологий электронного го-
лосования проводим с 12 октября 
2008 года: электронный опрос из-
бирателей прошел на нескольких 
избирательных участках на выборах 
депутатов Собрания депутатов му-
ниципального образования Ново-
московск Тульской области. 1 мар-



5

АКЦЕнтОт первого лица

журнал о выборах • № 1 • 2010

та 2009 года уже с использованием 
сети Интернет эксперимент был 
продолжен в пяти субъектах Рос-
сийской Федерации: Владимирской, 
Волгоградской, Вологодской и Том-
ской областях, Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре, 11 октя-
бря – в городе Кингисеппе Ленин-
градской области. 

7. Разработка специализирован-
ной навигационно-информацион-
ной системы с использованием тех-
нологии ГЛОНАСС для контроля за 
перемещением избирательной до-
кументации строгой отчетности. 
Наработки у нас по данному про-
екту есть. Так, 11 октября 2009 года 
проведены экспериментальные 
работы по применению на выбо-
рах в Братском районе Иркутской 
области глобальной навигацион-
ной системы ГЛОНАСС. 14 мар-
та состоится испытание базовых 
элементов разрабатываемой спе-
циализированной навигационно-
информационной системы. 

8. Организация веб-трансляций 
голосования и подсчета голосов 
на избирательных участках имеет 

ряд положительных моментов: обе-
спечение открытости и гласности 
избирательного процесса, более 
обстоятельного информирования 
граждан и привлечения интереса 
избирателей, пользователей Интер-
нета к выборам. Контролировать из-
бирательный процесс будут, кроме 
наблюдателей, и беспристрастные 
веб-камеры, которые предлагается 
установить на 10 процентах избира-
тельных участков. На сегодняшний 
день есть практика использования 
веб-камер в день голосования в пяти 
субъектах Российской Федерации – 
это Республика Башкортостан, Ро-
стовская, Волгоградская, Новоси-
бирская и Томская области. Имеется 
информация об использовании веб-
камер на выборах в Азербайджане и 
на Украине. 

9. Внедрение электронного до-
кументооборота и организация 
передачи юридически значимых 
электронных документов. Передача 
через спутниковую систему «Гонец» 
данных протоколов об итогах голо-
сования участковых избирательных 
комиссий, расположенных в отда-

ленных и труднодоступных мест-
ностях России, на судах и полярных 
станциях, в посольствах Российской 
Федерации за рубежом. 

По всем направлениям програм-
мы уже ведем определенную работу. 
В сжатые сроки мы смогли сформу-
лировать предложения в программу 
технического переоснащения изби-
рательной системы благодаря под-
держке и участию заинтересован-
ных министерств и ведомств.

Использование современных ин-
формационных технологий явля-
ется магистральным направлением 
совершенствования деятельности 
избирательных комиссий.

Честные, открытые, свободные 
выборы – это чрезвычайно важная 
задача. И мы обязаны не допускать 
искажения воли избирателей. Не 
допускать незаконного влияния на 
избирательный процесс. Все наши 
проекты направлены на решение 
этой задачи. 

Уверен, что мы добьемся именно 
такого результата.
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Вопрос конституционной 
совместимости свобод-
ных выборов и свободы 

деятельности общественных, в том 
числе политических, объединений 
имеет уже довольно долгую и, ко-
нечно же, не только (и не столько) 
российскую историю. При этом 
особую остроту он приобрел в связи 
с последовательным внедрением в 
практику проведения выборов в це-
лом ряде западноевропейских госу-
дарств пропорциональной избира-
тельной системы, предполагающей 
сосредоточение в руках партий если 
не всех, то весьма значительных 

возможностей в определении круга 
избираемых кандидатов, вследствие 
чего естественным образом оказа-
лись задетыми интересы участия в 
выборах беспартийных граждан. Не 
случайно еще более ста лет тому на-
зад в юридической литературе вы-
сказывались серьезные опасения 
по поводу чрезмерного усиления 
роли политических партий в изби-
рательном процессе. Так, А.Л. Лоуэль 
указывал, что «наиболее важным 
возражением против пропорцио-
нального представительства явля-
ется то, что почти все его формы, 
до сих пор предлагавшиеся, отдают 

полную власть в руки профессио-
нальных политиков, управляющих 
избирательной кампанией, и таким 
образом лишают всякого значения 
независимых избирателей»1. Г. Мей-
ер, признавая несомненную необ-
ходимость политических партий 
в конституционном государстве, 
подчеркивал, что они не являют-
ся целью сами по себе, а призваны 
служить лишь средством для дости-
жения политических целей общей 
деятельностью. Между тем при про-
порциональных выборах «партии 
получают непомерно большое вли-
яние на политическую жизнь», так 

как «только при помощи и с их со-
гласия может любой кандидат прой-
ти в парламент»2.

И хотя на сегодняшний день вряд 
ли кто-то всерьез возьмется утверж-
дать, что сопряжение права граждан 
на свободные выборы и свободы дея-
тельности общественных объедине-
ний, в первую очередь политических 
партий, принципиально невозмож-
но, тем не менее вопрос об обеспе-
чении конституционного баланса 
этих международно признанных 
демократических ценностей в зако-
нодательном регулировании подго-
товки и проведения избирательных 

кампаний продолжает оставаться 
весьма актуальным. При этом следу-
ет учитывать, что по своей сути его 
решение методологически связано с 
уяснением объективных оснований 
индивидуальных и коллективных 
начал в жизнедеятельности обще-
ства и государства, а также консти-
туционных параметров их сосуще-
ствования. 

Нельзя не согласиться с Б.С. Эб-
зеевым, полагающим, что формиро-
вание социальной и юридической 
практики должно базироваться на 
обеспечении гармонии интересов 
личности и общества, отвергающей 
крайности индивидуалистического 
и коллективистского представлений 
об их сочетании, и, как следствие, 
гарантировать личность от про-
извола общества, а общество – от 
анархического своеволия лично- 

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ 
БАЛАНС СВОБОДНЫХ ВЫБОРОВ 
И СВОБОДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ 

Сергей Князев, 
судья Конституционного 
Суда Российской Федерации, 
заведующий кафедрой 
государственного  
и административного 
права Дальневосточного 
государственного 
университета, 
доктор юридических наук, 
профессор

1 Лоуэль А.Л. Правительства и политические партии в государствах Западной Европы (Франция, Италия, Германия, Австро-Венгрия, 
Швейцария). М., 1905. С. 394. 

2 Мейер Г. Избирательное право. Книга II. М., 1906. С. 194.

И хотя на сегодняшний день вряд ли кто-то всерьез возьмется 
утверждать, что сопряжение права граждан на свободные выборы  
и свободы деятельности общественных объединений, в первую очередь 
политических партий, принципиально невозможно, тем не менее 
вопрос об обеспечении конституционного баланса этих международно 
признанных демократических ценностей в законодательном 
регулировании подготовки и проведения избирательных кампаний 
продолжает оставаться весьма актуальным.
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сти1. Не вызывает сомнения, что 
необходимость поиска и норма-
тивного закрепления такого гармо-
ничного баланса индивидуальных и 
коллективных форм участия граж-
дан в реализации права избирать 
и быть избранными в органы пу-
бличной власти напрямую вытека-
ет как из Конституции Российской 
Федерации, ее статей 3, 13, 18, 30 и 
32, так и из корреспондирующих ей 
международно-правовых стандартов 
подготовки и проведения выборов. 

Значимость обеспечения кон-
ституционного баланса свободных 
и справедливых выборов и реаль-
ной конкуренции политических 
партий еще более возрастает в со-
временных условиях, когда Пре-
зидентом Российской Федерации 
на самом высоком государствен-
ном уровне обозначена полезность 
межпартийной дискуссии о необ-
ходимости перехода к выборам в 
представительные органы власти 
всех уровней исключительно по 
партийным спискам, поддерживае-
мого представителями и правящей, 
и оппозиционных партий2. В случае 
реализации этих намерений, как 
справедливо отмечает С.В. Нарутто, 
установленные действующим зако-
нодательством механизмы осущест-
вления народовластия и политиче-
ского многообразия несомненно 
потребуют соответствующих изме-
нений3, ориентированных на осно-
ванную на ценностях и институтах 
демократии гармонизацию свобод-
ных выборов, являющихся наряду 
с референдумом высшим непо-
средственным выражением власти 
народа, с действительными идео-
логическим и политическим много-
образием и многопартийностью. 

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации в своих решениях 
также неоднократно указывал на 
исключительную важность соблю-
дения законодателем при выборе 

избирательной системы и кон-
струировании условий (правил) ее 
применения интересов граждан как 
основных обладателей избиратель-
ных прав, с одной стороны, и пред-
назначения выборов как высшего 
непосредственного выражения 
власти народа – с другой. Так, в по-
становлении от 17 ноября 1998 года 

№ 26-П по делу о проверке консти-
туционности отдельных положений 
Федерального закона от 21 июня 
1995 года «О выборах депутатов Го-
сударственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации» 
Конституционный Суд признал, 
что смешанная (мажоритарно-
пропорциональная) избирательная 

1 Эбзеев Б.С. Индивидуальное и коллективное в организации социума: объективные основания и отражение в Конституции // Кон-
ституционное развитие России: Межвузовский сборник научных статей. Вып. 9.  Саратов, 2008. С. 42.

2 Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. М., 2009. С. 61.
3 Нарутто С.В. Проблемы реализации основ конституционного строя России // Конституция Российской Федерации: политико-

экономические приоритеты: Материалы Всероссийской научно-практической конференции (Омск, 16 ноября 2009 г.). Омск, 2009. С. 69. 
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система в своей основе, как пока-
зывает мировой опыт, совместима 
с общепризнанными принципами 
и нормами международного права, 
относящимися к избирательному 
праву и закрепленными Конвенци-
ей о защите прав человека и основ-
ных свобод 1950 года (статья 3 Про-

токола № 1 от 20 марта 1952 года) 
и Международным пактом о граж-
данских и политических правах 
1966 года (статья 25), так как она 
соответствует конституционному 
предназначению выборов и позво-
ляет на основе всеобщего равного и 
прямого избирательного права при 
тайном голосовании отобразить 
разделяемые гражданами убежде-
ния и адекватно выразить их волю о 
составе парламента как представи-
тельного органа государства. 

В постановлении от 25 апреля 
2000 года № 7-П по делу о провер-
ке конституционности положения 
пункта 11 статьи 51 Федерального 
закона от 24 июня 1999 года «О вы-
борах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации» Конституци-

онный Суд обратил внимание на 
то, что несмотря на индивидуаль-
ный, а не коллективный по своей 
юридической природе характер 
права граждан быть избранными 
в органы государственной власти 
и органы местного самоуправле-
ния (пассивного избирательного 
права) законодательное регулиро-
вание порядка его реализации по-
средством выдвижения гражданина 
избирательным объединением в со-
ставе списка кандидатов не должно 

предусматривать необоснованное 
ограничение активного избира-
тельного права граждан и пассив-
ного избирательного права других 
кандидатов, состоящих в списке, 
выдвинутом тем же избирательным 
объединением, а также лишать по-
литические общественные объеди-
нения возможности по не завися-
щим от них причинам участвовать в 
выборах посредством выдвижения 
федерального списка кандидатов и 
тем самым неправомерно ограничи-
вать свободу деятельности объеди-
нений, гарантированную статьей 30 
(часть 1) Конституции Российской 
Федерации. 

Существенное значение для пони-
мания роли политических партий в 
реализации права на свободные вы-
боры имеет и постановление Кон-
ституционного Суда Российской 
Федерации от 16 июля 2007 года 
№ 11-П по делу о проверке консти-
туционности отдельных положе-
ний статей 3, 18 и 41 Федерального 
закона «О политических партиях» в 
связи с жалобой политической пар-
тии «Российская коммунистическая 
рабочая партия – Российская пар-
тия коммунистов». В нем Конститу-
ционный Суд сформулировал пра-
вовую позицию, согласно которой 
конституционное признание по-
литических партий институтом, не-
обходимым для функционирования 
демократического правового го-
сударства, требует применительно  
к их участию в избирательном про-
цессе учета корреляции права на 
объединение с иными политиче-
скими правами в целях становле-
ния устойчивой многопартийности 
как одной из основ конституци-
онного строя Российской Федера-
ции. При этом в условиях перехода 
от смешанной (мажоритарно-
пропорциональной) к полностью 
пропорциональной избирательной 
системе выполнение политически-
ми партиями публичных функций 
основных коллективных участни-
ков избирательного процесса, опо-
средующих осуществление изби-
рательных прав граждан, еще более 
актуализирует потребность такого 

Конституционный Суд обратил внимание на то, что несмотря на 
индивидуальный, а не коллективный по своей юридической природе 
характер права граждан быть избранными в органы государственной 
власти и органы местного самоуправления (пассивного избирательного 
права) законодательное регулирование порядка его реализации 
посредством выдвижения гражданина избирательным объединением 
в составе списка кандидатов не должно предусматривать 
необоснованное ограничение активного избирательного права граждан 
и пассивного избирательного права других кандидатов, состоящих в 
списке, выдвинутом тем же избирательным объединением, а также 
лишать политические  общественные объединения возможности по 
не зависящим от них причинам участвовать в выборах посредством 
выдвижения федерального списка кандидатов и тем самым  неправомер-
но ограничивать свободу деятельности объединений, гарантированную 
статьей 30 (часть 1) Конституции Российской Федерации.
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законодательного регулирования 
условий участия партий в выборах, 
которое не должно приводить к на-
рушению конституционных прав 
граждан. 

В принятом 11 марта 2008 года 
постановлении № 4-П по делу о 
проверке конституционности под-
пункта «л» пункта 25 статьи 38 Фе-
дерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и 
пункта 10 части 9 статьи 41 Закона 
Вологодской области «О выборах 
депутатов Законодательного Собра-
ния Вологодской области» в связи с 
жалобой общественного объедине-
ния «Политическая партия «СОЮЗ 
ПРАВЫХ СИЛ» Конституционный 
Суд Российской Федерации еще 
раз подчеркнул, что закрепленное 
статьей 32 Конституции Россий-
ской Федерации право граждан 
избирать и быть избранными в 
органы государственной власти и 
местного самоуправления являет-
ся по своей юридической природе 
индивидуальным. Вместе с тем, как 
следует из статьи 30 (часть 1) Кон-
ституции Российской Федерации, 
гарантирующей право каждого на 
объединение, и ее статьи 13 (части 
1, 3 и 4), предусматривающей идео-
логическое и политическое много-
образие, многопартийность, равен-
ство общественных объединений 
перед законом, существенную роль 
в реализации избирательных прав 
играют политические партии. Обе-
спечивая выполнение политиче-
скими партиями публичной функ-
ции участников избирательного 
процесса, важнейшим элементом 
которой является выдвижение кан-
дидатов в депутаты в составе соот-

ветствующих списков кандидатов, 
законодатель обязан учитывать кон-
ституционные положения о пра-
ве на свободные выборы, а также о 
праве на объединение, гарантии ко-
торого распространяются и на по-
литические партии, и не допускать 
несоразмерных ограничений изби-
рательных прав граждан и свободы 
участвующих в выборах в качестве 
избирательных объединений поли-

тических партий. Вследствие этого 
характер и нормативное содержа-
ние обязанностей, возлагаемых на 
политические партии, как основ-
ных коллективных участников из-
бирательного процесса, не должны 
вступать в противоречие с принци-
пом свободных выборов и нарушать 
баланс таких конституционных 
ценностей, как плюралистическая 
демократия, многопартийность, 
свобода деятельности политиче-
ских партий, пассивное и активное 
избирательное право граждан.

Новое обращение Конституци-
онного Суда Российской Федера- 

ции к электорально-партийной  
проблематике нашло отражение 
в постановлении от 9 ноября 
2009 года № 16-П по делу о провер-
ке конституционности пункта 32 
статьи 38 Федерального закона  
«Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской 
Федерации», подпункта «к» пункта 2 
статьи 21 Федерального закона 
«О политических партиях», части 
3 статьи 30 Закона Краснодарско-
го края «О выборах депутатов За-
конодательного Собрания Крас-
нодарского края» и части первой 
статьи 259 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Феде-
рации с связи с жалобой гражданина 
В.З. Измайлова. Согласно упомяну-
тым положениям законодательства 
о выборах избирательное объеди-
нение в порядке и по основаниям, 
предусмотренным федеральным за-
коном и (или) уставом избиратель-
ного объединения (политической 
партии), вправе отозвать кандида-
та, выдвинутого им по одномандат-
ному (многомандатному) избира-
тельному округу, а также в порядке, 
предусмотренном его уставом, ис-
ключить кандидата из выдвинутого 
списка кандидатов. 

Оспаривая конституционность 
данных норм, заявитель указал на 
то, что он решением бюро совета 
регионального отделения полити-

Конституционный Суд Российской Федерации в своих решениях также 
неоднократно указывал на исключительную важность соблюдения 
законодателем при выборе избирательной системы и конструировании 
условий (правил) ее применения интересов граждан как основных 
обладателей избирательных прав, с одной стороны, и предназначения 
выборов как высшего непосредственного выражения власти народа –  
с другой.
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ческой партии «СПРАВЕДЛИВАЯ 
РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕ-
РЫ/ЖИЗНЬ» в Краснодарском крае 
8 ноября 2007 года был исключен 
из выдвинутого этим региональным 
отделением партии краевого списка 
кандидатов в депутаты Законода-
тельного Собрания Краснодарского 
края четвертого созыва, в связи с чем 
Избирательная комиссия Красно-
дарского края 20 ноября 2007 года 
постановила считать его исключен-
ным из данного списка. Краснодар-
ский краевой суд, куда В.З. Измайлов 
обжаловал законность постанов-
ления Избирательной комиссии 
Краснодарского края, решением 
от 26 ноября 2007 года, оставлен-
ным без изменения определением 
Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 1 декабря 2007 года, 
отказал ему в восстановлении в 
списке кандидатов, сославшись на 
то, что решение регионального от-
деления политической партии, на 
основании которого принято по-
становление избирательной комис-
сии, вынесено согласно действую-
щему законодательству в порядке, 
предусмотренном уставом данной 
политической партии. В связи с 
этим В.З. Измайлов поставил перед 
Конституционным Судом вопрос о 
том, что оспариваемые положения 
избирательного законодательства, 
позволяя избирательному объеди-
нению – политической партии в 
лице ее регионального отделения 
без всяких к тому оснований, немо-
тивированно исключать кандидатов 
из выдвинутого им и зарегистри-
рованного избирательной комис-
сией списка кандидатов в порядке, 
определенном партийным уставом, 
нарушают гарантии избирательных 
прав кандидатов в депутаты и их из-
бирателей и противоречат статьям 
19, 32 и 55 Конституции Российской 
Федерации. Разрешая его, Конститу-
ционный Суд Российской Федера-

ции сформулировал ряд правовых 
позиций, развивающих и конкре-
тизирующих конституционно-
доктриальное представление о ба-
лансе свободных выборов, свободы 
общественных объединений, поли-
тического многообразия и много-
партийности. 

Прежде всего Конституцион-
ный Суд подчеркнул, что по смыс-
лу конституционных положений, 
провозглашающих свободные вы-
боры в качестве одной из форм 
высшего непосредственного вы-
ражения власти народа и гаран-
тирующих избирательные права 
граждан, вкупе с международно-
правовыми обязательствами Рос-
сийской Федерации (статья 3 Про-
токола № 1 к Конвенции о защите 
прав человека и основных свобод, 
статья 25 Международного пак-
та о гражданских и политических 
правах), всеобщее избирательное 
право означает, в принципе, что 
каждый человек имеет право из-

бирать и быть избранным в органы 
государственной власти и органы 
местного самоуправления. Вме-
сте с тем государство в лице феде-
рального законодателя может и, по 
сути, должно определять порядок 
и условия реализации гражданами 
Российской Федерации активно-
го и пассивного избирательного 
права, в том числе порядок выдви-
жения кандидатов в депутаты. Осу-
ществляя соответствующее право-

вое регулирование, закон, однако, 
не должен допускать искажения 
конституционных принципов из-
бирательного права, отмены или 
умаления самих принадлежащих 
гражданам прав, с тем чтобы они 
не утрачивали свое реальное со-
держание, а также обязан исходить 
из того, что возможные ограниче-
ния этих прав допустимы, если они 
преследуют конституционно зна-
чимые цели и соразмерны им.

Характеризуя значение возрас-
тающего участия политических 
партий в реализации избиратель-
ных прав российских граждан, на-
деления их статусом единствен-
ного и по существу обязательного 
субъекта, обладающего правом вы-
движения списков кандидатов1, Суд 
особо отметил, что это прямо вы-
текает из Конвенции о стандартах 
демократических выборов, изби-
рательных прав и свобод в государ-
ствах – участниках Содружества 
Независимых Государств от 7 октя-

бря 2002 года, признающей под-
линными только такие выборы, при 
которых существует реальный по-
литический плюрализм, идеологи-
ческое многообразие и многопар-
тийность, осуществляемые через 
функционирование политических 
партий, законная деятельность ко-
торых находится под юридической 
защитой государства (статья 9).  
Такое понимание права на сво-
бодные выборы согласуется и с 

1 Если на начальном этапе становления современной российской избирательной системы право выдвижения кандидатов призна-
валось за избирателями, любыми общественными (избирательными) объединениями, а также избирательными блоками, то теперь оно 
оставлено, по сути, лишь за политическими партиями, ибо только последние сохранили за собой титул избирательного объединения. 
При  этом нельзя не видеть, что подобная концентрация соответствующих электоральных возможностей в руках партий чревата опас-
ностью сужения круга пользователей пассивного избирательного права, так как не исключает формирования предпочитаемой общно-
сти партийных кандидатов с эксклюзивными преимуществами при выдвижении. Подробнее см.: Князев С.Д., Арановский К.В. Выборы 
и избирательное право в современной России: тенденции развития и перспективы // Российское право: образование, практика, наука. 
2009. № 4. С. 18–25. 

Обеспечивая выполнение политическими партиями публичной 
функции участников избирательного процесса, важнейшим элементом 
которой является выдвижение кандидатов в депутаты в составе 
соответствующих списков кандидатов, законодатель обязан 
учитывать конституционные положения о праве на свободные выборы, 
а также о праве на объединение, гарантии которого распростра- 
няются и на политические партии, и не допускать несоразмерных 
ограничений избирательных прав граждан и свободы участвующих 
в выборах в качестве избирательных объединений политических 
партий.
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его толкованием, содержащимся 
в решениях Европейского Суда по 
правам человека, согласно которо-
му политические партии являются 
формой ассоциации, существенно 
важной для должного функциони-
рования демократии, вследствие 
чего свободные выборы и свобода 
деятельности политических пар-
тий лежат в основе любой демокра-
тической системы, взаимосвязаны 
и укрепляют друг друга.

Обеспечение баланса этих кон-
ституционных ценностей пред-
полагает необходимость учета 
того, что выдвижение политиче-
ской партией списка кандидатов 
в депутаты на выборах в органы 
государственной власти связано 
с формированием сложной систе-
мы правоотношений, в которых 
участвуют политическая партия в 
целом, сами кандидаты в депутаты, 
а также избиратели. Принимая ре-
шение о выдвижении конкретного 
лица в качестве кандидата в депу-
таты в составе списка кандидатов, 
политическая партия как субъект 
права, являющийся коллективным 
участником избирательного про-
цесса, должна действовать ответ-
ственно и, формируя этот список, 
осознавать, что ее решение будет 
основанием для возникновения 
соответствующих правоотноше-
ний между включенными в список 
гражданами и самой партией, а 
также иными субъектами избира-
тельной кампании.

Из положений статьи 13 Консти-
туции Российской Федерации во 
взаимосвязи со статьями 2, 3, 8, 10, 
21 и 36 Федерального закона «О по-
литических партиях» вытекает, что 
политическая партия в установ-
ленном законом порядке вправе и 
обязана самостоятельно опреде-
лять условия, при которых гражда-
не могут стать ее членами, а также 
участвовать в ее деятельности, в 
том числе в качестве кандидатов в 
составе списка кандидатов на вы-
борах. Как следствие, возложение 
на политическую партию обязан-
ности принимать в свой состав лиц 
вне зависимости от их убеждений 

и взглядов, а равно обязанности 
выдвигать любых лиц, желающих 
реализовать свое пассивное изби-
рательное право, в качестве канди-
датов (включать их в списки кан-
дидатов) на выборах создавало бы 
для таких лиц легальные возмож-
ности для злоупотребления своим 

конституционным правом в ущерб 
избирательным и иным конститу-
ционным правам членов данной 
политической партии и поддержи-
вающих ее избирателей. 

Вместе с тем приобретение 
гражданами, выдвинутыми изби-
рательными объединениями в со-
ставе списков кандидатов, статуса 
выдвинутых, а затем и зарегистри-
рованных  кандидатов означает 
факт публично-правового призна-
ния того, что процесс реализации 
их пассивного избирательного 
права вышел за рамки, в границах 
которых политические партии 
вправе на основе самоуправления 
свободно формировать списки сво-
их потенциальных представителей 
в органах государственной власти. 
С этого периода у кандидатов, заре-
гистрированных кандидатов поми-
мо прав и обязанностей в отноше-
ниях с выдвинувшей их в составе 
списка кандидатов политической 
партией (региональным отделе-
нием) складываются юридически 
значимые связи с избирателями, 
избирательными комиссиями, до-
веренными лицами, средствами 
массовой информации и иными 
участниками выборов, в результа-
те чего политическая партия, ее 
региональное отделение утрачи-
вает возможность в односторон-
нем порядке по своему свободному 

усмотрению оказывать влияние на 
дальнейшее пребывание соответ-
ствующих граждан в выдвинутом 
списке кандидатов.

Исходя из этого, а также при-
нимая во внимание тот факт, что 
граждане являются единственны-
ми конституционно признанными 

обладателями пассивного изби-
рательного права, а равно учиты-
вая публично-правовой статус за-
регистрированных кандидатов, 
подтверждающий, что процесс 
реализации ими своего пассивно-
го избирательного права перестал 
быть предметом свободного усмо-
трения выдвинувшей их полити-
ческой партии, Конституционный 
Суд сделал вывод, что после пред-
ставления списка кандидатов в из-
бирательную комиссию партия не 
вправе исключать из него кого-
либо из кандидатов, руководствуясь 
одной лишь политической целе-
сообразностью. Такое исключение 
гражданина из партийного списка 
может инициироваться политиче-
ской партией лишь по основаниям, 
предусмотренным федеральным 
законом или уставом партии. 

При этом в силу конституци-
онного принципа юридического 
равенства (равенство всех перед 
законом и судом и равноправие) 
ни в федеральном законе, ни в 
уставе политической партии осно-
вания исключения гражданина 
из выдвинутого избирательным 
объединением списка кандидатов 
в депутаты не должны формули-
роваться таким образом, чтобы 
оставлять гражданина в неведе-
нии относительно того, за какие 
деяния он может быть лишен уже 

Приобретение гражданами, выдвинутыми избирательными 
объединениями в составе списков кандидатов, статуса выдвинутых,  
а затем и зарегистрированных  кандидатов означает факт 
публично-правового признания того, что процесс реализации их 
пассивного избирательного права вышел за рамки, в границах которых 
политические партии вправе на основе самоуправления свободно 
формировать списки своих потенциальных представителей в органах 
государственной власти. 
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приобретенного статуса кандида-
та в депутаты. Иное нарушало бы 
формально-юридическую опре-
деленность правоотношений, в 
которых находятся зарегистри-
рованные кандидаты и выдвинув-
шая их в составе списка кандида-
тов политическая партия, и тем 
самым – в нарушение статей 19 
(части 1 и 2), 30, 32 (части 1 и 2) и 
55 (часть 3) Конституции Россий-
ской Федерации – приводило бы 
к несоразмерному ограничению 
избирательных прав, равно как и 
права на свободу объединения в 
политические партии. 

Основываясь на приведенных 
правовых позициях, Конститу-
ционный Суд Российской Фе-
дерации пришел к выводу, что 
оспоренные гражданином В.З. Из-
майловым положения избиратель-
ного законодательства по своему 
конституционно-правовому смыс-
лу в системе действующего право-
вого регулирования, направленно-
го на поддержание баланса таких 

конституционно значимых цен-
ностей, как избирательные права, с 
одной стороны, и право на свободу 
объединения, с другой стороны, 
предполагают, что решение поли-
тической партии об исключении 
гражданина из выдвинутого ею и 
зарегистрированного избиратель-
ной комиссией списка кандидатов 
в депутаты не может носить дис-
криминационный и произвольный 
характер и ставить этого гражда-
нина в ситуацию правовой и фак-
тической неопределенности; такое 
решение должно обусловливаться 
конкретными действиями (бездей-
ствием) данного лица, которые не-
совместимы с законными интере-
сами политической партии. 

Данное постановление Кон-
ституционного Суда еще раз под-
твердило его приверженность 
идее сбалансированного подхода 
к утверждению таких конституци-
онных ценностей, как свободные 
выборы, свобода деятельности об-
щественных объединений, полити-

ческий плюрализм и многопартий-
ность1. Вместе с тем в нем нашло 
дальнейшее развитие конститу-
ционное обоснование объектив-
ной потребности согласованного 
законодательного регулирования 
всего спектра вопросов, связанных 
с обеспечением пакетной реализа-
ции и защиты политических прав 
граждан, составляющих основу 
их публично-правового статуса  
в демократическом обществе. Толь-
ко дополняя и взаимно обогащая 
друг друга, избирательные права и 
реализуемый через деятельность 
политических партий идеологиче-
ский и политический плюрализм 
в состоянии раскрыть весь свой 
демократический потенциал и на 
этой основе обеспечить свободное 
и одновременно действительно 
конкурентное участие избирате-
лей, кандидатов и их объединений 
в политическом избирательном 
процессе. 

1 Бондарь Н.С. Конституционное правосудие как фактор формирования политической многопартийности // Конституционное 
правосудие: Вестник Конференции органов конституционного контроля стран молодой демократии. 2009. № 2 (44). С. 28–35. 
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В наше время невозможно 
представить полноценное 
демократическое правовое 

государство без элемента электо-
ральной демократии, суть которой 
сводится к предоставлению ряда пу-
тей дальнейшего развития общества 
и возможности выбора населением 
одного из них. Конституционное 
право определяет этот элемент как 
часть непосредственной демокра-
тии, к основным составляющим ко-
торой относятся референдум и сво-
бодные выборы.

С начала 1990-х и по сегодняш-
ний день в России наблюдается 
стремительное эволюционирова-
ние демократических институтов. 
Институт избирательного права – 
один из самых динамично разви-
вающихся в отрасли конституцион-
ного права Российской Федерации. 
За последние годы избирательное 
законодательство Российской Фе-
дерации претерпело целый ряд из-
менений. Не последнюю роль в этом 
сыграли и решения, принятые Кон-
ституционным Судом Российской 
Федерации, которые призваны га-
рантировать избирательные права 
граждан и функционирование ин-
ститутов демократического право-
вого государства и гражданского 
общества. Они не только развива-
ют правовое содержание того или 
иного института, но и формируют 
правовое пространство, в котором 
должны действовать все участники 
избирательных правоотношений, 
определяют политико-правовой 

смысл современного избирательно-
го процесса.

Если обратиться к результатам 
деятельности Конституционно-
го Суда Российской Федерации, то 
можно увидеть большое число пра-
вовых позиций, сформулирован-
ных в его решениях, без изучения и 
учета которых сегодня невозможно 
правильно понять и применить по-
ложения российской Конституции 
об избирательных правах граждан. 
Все более необходимой становит-
ся систематизация этих правовых 
позиций, которые в совокупности 
представляют нормативную основу 
теории избирательного права Рос-
сии.

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации своей деятельно-
стью непосредственно влияет на 
процесс законотворчества в об-
ласти избирательного права как на 
уровне Федерации, так и на уровне 
ее субъектов. Подобное влияние 
Конституционного Суда Российской 
Федерации выражается следующим 
образом:

1) путем отмены (по поступив-
шим запросам о проверке консти-
туционности нормативного акта) 
положений законодательства, нару-
шающих Конституцию Российской 
Федерации и действующее избира-
тельное законодательство;

2) путем определения и разъяс-
нения в своих решениях основных 
принципов организации органов 
государственной и муниципальной 
власти, на основании которых обе-

спечивается возможность реализа-
ции конституционных прав и свобод 
граждан в области избирательного 
права в полном объеме, предусмо-
тренном Конституцией Российской 
Федерации;

3) путем прямого указания в сво-
их решениях на необходимость 
нормативного урегулирования того 
или иного вопроса.

РОЛЬ РЕШЕНИЙ КОНСТИТУЦИОННОГО 
СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
В РАЗВИТИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 
ПРАВА РОССИИ: 
АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР

Иван Чурин, 
специалист-эксперт отдела 
законодательства Главного 
управления Министерства 
юстиции Российской 
Федерации по городу Москве, 
аспирант Института 
законодательства 
и сравнительного 
правоведения  
при Правительстве 
Российской Федерации



п РА В О  Законоприменение

14 журнал о выборах • № 1 • 2010

Анализ правовых позиций Кон-
ституционного Суда Российской 
Федерации следует начинать с 
принципов избирательного права, 
нормативное содержание которых 
было раскрыто и обосновано Су-
дом сквозь призму их конституци-
онности.

Система принципов избиратель-
ного права в целом статична. Дина-
мика их эволюции в большей мере 
связана с развитием содержатель-
ной стороны, которая раскрывает-
ся под влиянием практики и опыта 

конкретного государства в области 
развития демократических инсти-
тутов в целом и избирательных ме-
ханизмов всего института выборов. 
В них воплощаются как личный ин-
терес каждого конкретного избира-
теля, так и публичный интерес, реа-
лизующийся в объективных итогах 
выборов и формирования на этой 
основе органов публичной власти1.

Все принципы избирательного 
права взаимосвязаны, и каждый из 
них может быть истолкован надле-
жащим образом только в контексте 
всех остальных. Фрагментарное 
восприятие какого-либо принципа, 
их разрозненное понимание, вза-
имоисключающее толкование и 
применение делают попытку уста-

новления желаемого конституци-
онного правопорядка бессмыслен-
ной. Интерпретация принципов 
избирательного права, производи-
мая Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации в контексте 
всех положений основного закона, 
обеспечивает единую направлен-
ность реализации принципов из-
бирательного права. Существенное 
обогащение перечня принципов 
произошло за счет того, что Кон-
ституционный Суд Российской Фе-
дерации в своих выводах опирается 

на международно-правовые нормы. 
Оценка принципов избирательного 
права, произведенная в контексте 
международных обязательств в Рос-
сии, позволяет согласовать в рамках 
национальной правовой системы 
конституционные и международ-
ные избирательные стандарты. Это 
обеспечивает их защиту на каче-
ственно более высоком уровне.

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации указал, что со-
гласно пункту «в» статьи 25 Между-
народного пакта о гражданских и 
политических правах каждый граж-
данин должен иметь без какой-либо 
дискриминации и без необоснован-
ных ограничений право и возмож-
ность голосовать и быть избран-

ным на подлинных периодических 
выборах, проводимых на основе 
всеобщего избирательного права 
при тайном голосовании и обеспе-
чивающих свободное волеизъявле-
ние избирателей. Конституционно 
обоснованным может быть признан 
только такой механизм организа-
ции и проведения выборов, который 
гарантирует соблюдение указанных 
демократических принципов2.

В другом своем постановлении 
Суд, ссылаясь на Конвенцию о стан-
дартах демократических выборов, 
избирательных прав и свобод в госу-
дарствах – участниках Содружества 
Независимых Государств, утверж-
дает, что подлинными являются 
только такие выборы, при которых 
существует реальный политиче-
ский плюрализм, идеологическое 
многообразие и многопартийность, 
осуществляемые через функцио-
нирование политических партий, 
законная деятельность которых на-
ходится под юридической защитой 
государства3.

Особое место в практике Кон-
ституционного Суда занимают 
дела, связанные с обеспечением 
принципа равенства – одного из 
самых сложных для интерпретации 
и уязвимых с точки зрения его га-
рантирования принципов. В право-
вых позициях Конституционного 
Суда нашли отражение различные 
аспекты принципа равенства. Так, 
Суд констатировал, что государство 
гарантирует равенство избиратель-
ных прав гражданина независимо 
от принадлежности к обществен-
ным объединениям. Наделение из-
бирательных объединений правом 
выдвигать кандидатами в депутаты 
лиц, не являющихся членами этих 

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 29 ноября 2004 г. № 17-П по делу о проверке конституционности абзаца первого 
пункта 4 статьи 64 Закона Ленинградской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления в Ленинградской области» в связи с жалобой граждан В.И. Гнездилова и С.В. Пашигородова.

2 Постановление Конституционного Суда РФ от 23 марта 2000 г. № 4-П по делу о проверке конституционности части второй статьи 3 
Закона Оренбургской области от 18 сентября 1997 г. «О выборах депутатов Законодательного Собрания Оренбургской области» в связи 
с жалобой граждан Г.С. Борисова, А.П. Бучнева, В.И. Логиманова и Л.Г. Маховой.

3 Постановление Конституционного Суда РФ от 9 ноября 2009 г. № 16-П по делу о проверке конституционности пункта 32  
статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», подпункта «к» пункта 2 статьи 21 Федерального закона «О политических партиях», части 3 статьи 30 Закона Краснодарско-
го края «О выборах депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края» и части первой статьи 259 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.З. Измайлова.

Для адекватного выражения воли и интересов избирателей их 
представители в органах публичной власти должны обладать 
определенным жизненным опытом, уровнем знаний и зрелости. 
Предусмотренные возрастные ограничения для кандидатов  
не являются чрезмерными или недопустимыми в силу Конституции 
Российской Федерации, которая допускает возможность ограничения 
федеральным законом прав и свобод в целях защиты основ 
конституционного строя.
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объединений, способствует реали-
зации права гражданина избирать и 
быть избранным в органы государ-
ственной власти1.

Проблему возрастных ограниче-
ний для приобретения в ряде случа-
ев пассивного избирательного пра-
ва Конституционный Суд оценивал 
и с иной точки зрения. В частности, 
он указал, что для адекватного вы-
ражения воли и интересов избира-
телей их представители в органах 
публичной власти должны обладать 
определенным жизненным опытом, 
уровнем знаний и зрелости. Пред-
усмотренные возрастные ограни-

чения для кандидатов не являются 
чрезмерными или недопустимыми 
в силу Конституции Российской 
Федерации, которая допускает воз-
можность ограничения федераль-
ным законом прав и свобод в целях 
защиты основ конституционного 
строя (ст. 55, ч. 3)2.

Право политической партии как 
избирательного объединения вы-
двигать список кандидатов в депу-
таты предполагает и возможность 
самостоятельно (в установленных 
законом пределах) вносить изме-
нения в этот список путем исключе-
ния из него отдельных кандидатов, 

в том числе не по вынуждающим 
обстоятельствам, поскольку граж-
дане, реализуя свое активное из-
бирательное право, голосуют не 
за конкретных кандидатов, вне-
сенных в список, выдвинутый из-
бирательным объединением – по-
литической партией, а за весь этот 
список, то есть, по существу, отдают 
голоса за соответствующую поли-
тическую партию, ее политический 
курс и предвыборную программу3.

Допустимое ограничение пред-
выборной агитации не должно 
затрагивать право на выражение 
мнений и свободу средств массо-

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 17 ноября 1998 г. № 26-П по делу о проверке конституционности отдельных по-
ложений Федерального закона от 21 июня 1995 г. «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации».

2 Определение Конституционного Суда РФ от 21 февраля 2002 г. № 27-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина 
Мазина Максима Сергеевича на нарушение его конституционных прав и права на участие в референдуме..

3 Постановление Конституционного Суда РФ от 9 ноября 2009 г.  № 16-П…
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вой информации. Поэтому Судом 
были выработаны позиции, позво-
ляющие отграничить предвыбор-
ную агитацию от информирова-
ния, защитив таким образом права 
представителей СМИ. Действия, не 
имеющие целью побудить избира-
телей голосовать за кандидатов или 
против них, не могут рассматри-
ваться в качестве предвыборной 
агитации. Критерием, позволяю-
щим различать предвыборную аги-
тацию и информирование, может 
служить лишь наличие в агитаци-
онной деятельности специальной 
цели – склонить избирателей в 

определенную сторону, обеспечить 
поддержку или, напротив, противо-
действие конкретному кандидату, 
избирательному объединению.

Само по себе позитивное или не-
гативное мнение о ком-либо из кан-
дидатов не является предвыборной 
агитацией и не может послужить 
основанием для привлечения к ад-
министративной ответственности 
представителя организации, осу-
ществляющей выпуск средств мас-
совой информации, если только не 
будет доказана специальная цель, 
а именно направленность на под-
держку либо на противодействие 
конкретному кандидату, избира-
тельному объединению. Выражение 
предпочтения – разновидность вы-
ражения мнения. Следовательно, 
применительно к профессиональ-

ной деятельности представителей 
СМИ толкование такого действия, 
как выражение предпочтения, в ка-
честве правонарушения – без до-
казанности его направленности 
именно на агитацию – означало бы 
ограничение свободы выражения 
мнений и нарушение свободы мас-
совой информации1.

Свобода выражения мнения – это 
кислород для предвыборных кампа-
ний, проводимых в ходе свободных 
выборов. Без этой свободы партии 
и кандидаты не могут надеяться сде-
лать достоянием общественности 
свои предвыборные программы, а 

избиратели во время заполнения 
бюллетеней не будут уверены в том, 
что они достаточно проинформи-
рованы для принятия правильного 
решения. Что происходит в случае, 
если необходимость защищать сво-
боду выражения мнения вступает в 
конфликт с необходимостью обе-
спечения равных возможностей 
для соревнующихся партий и кан-
дидатов? 

Данный вопрос рассматривался 
в одном из решений Конституци-
онного Суда. Суд преимущественно 
опирался на довод о необходимо-
сти обеспечения равных условий 
для предвыборной борьбы между 
конкурирующими партиями и кан-
дидатами. Это означает в том чис-
ле и ограничение денежных сумм, 
направленных на финансирова-

ние предвыборных кампаний, при 
этом для всех кандидатов и партий, 
участвующих в конкретных выбо-
рах, устанавливается соответствен-
но равный размер избирательных 
фондов. Соблюдение принципа ра-
венства в отношении кандидатов 
и партий, в свою очередь, является 
критерием справедливых выборов. 
В судебном решении напрямую не 
констатируется, однако подразуме-
вается правомерность того, что ни 
один кандидат или партия не могут 
обеспечить себе победу на выборах, 
имея перед конкурентами един-
ственное преимущество – больший 
избирательный фонд. Оспаривае-
мые положения закрепляют правила 
весьма прозрачного финансирова-
ния предвыборных кампаний, что, в 
свою очередь, способствует обеспе-
чению равных условий в отношени-
ях между участниками выборов. Суд 
справедливо отмечает, что запрет 
финансирования предвыборной 
кампании лицами, не являющими-
ся представителями кандидатов и 
партий, – не препятствие для со-
вершения ими других видов пред-
выборной агитации, не требующих 
финансовых затрат. Такими видами 
агитации могут быть беседы с изби-
рателями у них дома и на улице, ор-
ганизация общественных собраний, 
не требующих аренды помещений2.

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации исключил воз-
можность отказа в регистрации в 
качестве меры юридической от-
ветственности, возлагаемой на 
избирательное объединение и вы-
двинутых им кандидатов за деяние, 
не признаваемое правонаруше-
нием. Общие принципы юриди-
ческой ответственности по свое-
му существу относятся к основам 
правопорядка и оказывают пря-
мое влияние на конституционно-

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 30 октября 2003 г. № 15-П по делу о проверке конституционности отдельных по-
ложений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и жалобами 
граждан С.А. Бутмана, К.А. Катаняна и К.С. Рожкова.

2 Постановление Конституционного Суда РФ от 16 июня 2006 г. № 7-П по делу о проверке конституционности ряда положений ста-
тей 48, 51, 52, 54, 58 и 59 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» в связи с запросом Государственной Думы Астраханской области. 

Каждый гражданин должен иметь без какой-либо дискриминации и 
без необоснованных ограничений право и возможность голосовать и 
быть избранным на подлинных периодических выборах, проводимых 
на основе всеобщего избирательного права при тайном голосовании 
и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей. 
Конституционно обоснованным может быть признан только такой 
механизм организации и проведения выборов, который гарантирует 
соблюдение указанных демократических принципов.
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правовой статус физических и 
юридических лиц; юридическая 
ответственность может наступать 
только за те деяния, которые зако-
ном, действующим на момент их 
совершения, признаются правона-
рушениями; наличие состава пра-
вонарушения, таким образом, – 
необходимое основание для всех 
видов юридической ответственно-
сти; признаки состава правонару-
шения, прежде всего в публично-
правовой сфере, как и содержание 
конкретных составов правонару-
шений должны согласовываться с 
конституционными принципами 

демократического правового го-
сударства, включая требование 
справедливости, в его взаимоот-
ношениях с физическими и юри-
дическими лицами как субъектами 
юридической ответственности; 
к основаниям ответственности, 
исходя из общего понятия соста-
ва правонарушения, относится и 
вина, если в самом законе прямо 
и недвусмысленно не установле-
но иное; наличие вины – общий и 
общепризнанный принцип юри-
дической ответственности во всех 
отраслях права, и всякое исключе-
ние из него должно быть выражено 

прямо и недвусмысленно, то есть 
закреплено непосредственно1. 
Введение законодательных тре-
бований к политическим партиям, 
которым они должны соответство-
вать как участники избирательно-
го процесса, допустимо постольку, 
поскольку эти требования распро-
страняются в равной мере на все 
политические партии, участвую-
щие в выборах, и по своему харак-
теру и содержанию направлены на 
выявление и формирование поли-
тической воли значительной части 
поддерживающих их избирателей 
и не допускают несоразмерных 

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 25 января 2001 г. № 1-П по делу о проверке конституционности положения пун-
кта 2 статьи 1070 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан И.В. Богданова, А.Б. Зернова, С.И. Кальянова 
и Н.В. Труханова; Постановление Конституционного Суда РФ от 30 июля 2001 г.  № 13-П по делу о проверке конституционности поло-
жений подпункта 7 пункта 1 статьи 7, пункта 1 статьи 77 и пункта 1 статьи 81 Федерального закона «Об исполнительном производстве» 
в связи с запросами Арбитражного суда Воронежской области, Арбитражного суда Саратовской области и жалобой открытого акцио-
нерного общества «Разрез «Изыхский»
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дан, их права на участие в референ-
думе, призванных сориентировать 
государство на рассмотрение граж-
данина Российской Федерации как 
полноправного субъекта во взаимо-
отношениях с ним, а не как объекта 
его деятельности.

Правовые позиции Конституци-
онного Суда Российской Федера-
ции на основе судебной практики 
по конкретным делам заложили 
верные и рациональные ориенти-
ры по совершенствованию избира-
тельного законодательства, кото-
рые имеют не только политическое, 
но и научное значение, являются 
объектом исследования, служат 
указателями в научных дискуссиях, 
способствуют восполнению про-
белов и разрешению коллизий в из-
бирательном праве.

ограничений избирательных прав 
граждан и свободы избирательных 
объединений.

Законодатель субъекта Россий-
ской Федерации вправе установить 
минимальное и максимальное чис-
ло региональных групп, на которые 
может быть разбит список кандида-

тов, либо определить максимальное 
число региональных групп, предо-
ставив право избирательному объ-
единению самостоятельно прини-
мать решения о формировании той 
или иной группы, избегая неблаго-
приятных последствий в виде отка-
за в регистрации для предотвраще-

ния неправомерного ограничения 
права на свободные выборы1.

Демократические институты вы-
боров и референдумов совершен-
ствуются и развиваются. Важней-
шее значение здесь имеет именно 
Конституционный Суд, его поста-
новления. Конституционный Суд 

расчищает правовое поле от некон-
ституционного законодательства, 
обеспечивая соответствие текущей 
законотворческой деятельности 
Конституции Российской Федера-
ции. Конституционным Судом соз-
дана система прецедентов в области 
защиты избирательных прав граж-

1 Постановление Конституционного Суда РФ от 11 марта 2008 г. № 4-П по делу о проверке конституционности подпункта «л» пун-
кта 25 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» и пункта 10 части 9 статьи 41 Закона Вологодской области «О выборах депутатов Законодательного Собрания 
Вологодской области» в связи с жалобой общественного объединения «Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»..

Анализ правовых позиций Конституционного Суда Российской 
Федерации следует начинать с принципов избирательного права, 
нормативное содержание которых было раскрыто и обосновано 
Судом сквозь призму их конституционности.
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В единый день голосова-
ния 11 октября 2009 года 
в шести из восьми респу-

блик Южного федерального округа  
(за исключением Кабардино-Бал-
карской Республики и Республи-
ки Калмыкия) прошли выборы в 
органы местного самоуправления 
различного уровня – в общей слож-
ности по 592 избирательным кам-
паниям. Избиралось 3627 депутатов 
представительных органов и 273 
главы муниципальных образований. 

В Республике Адыгея проходили 
выборы в различные органы вла-
сти на уровне муниципалитетов: 
досрочные выборы главы муни-
ципального образования «Город 
Адыгейск», дополнительные вы-
боры Совета народных депутатов 
Тахтамукайского района по Ябло-
новскому двухмандатному избира-
тельному округу, выборы депутатов 
Совета народных депутатов Ябло-
новского городского поселения 
и главы этого поселения. Прошли 
также дополнительные выборы де-

путата Совета народных депутатов 
Тахтамукайского сельского поселе-
ния и аналогичные выборы в Туль-
ском сельском и Каменномостском 
городском поселениях.

В Республике Северная Осетия – 
Алания прошли дополнительные 
выборы депутатов представитель-
ных органов местного самоуправ-
ления в Ардонском, Дигорском и 
Правобережном муниципальных 
районах республики. 

В Республике Ингушетия со-
стоялись первые выборы депутатов 
представительных органов 45 вновь 
образованных муниципальных об-
разований. В Чеченской Республи-
ке проводилось 459 избирательных 
кампаний1, в Карачаево-Черкесской 
Республике – 21 избирательная 
кампания по выборам в органы 
местного самоуправления. В Респу-
блике Дагестан выбирались главы 
31 муниципального образования и 
депутаты 30 представительных ор-
ганов местного самоуправления.  

В Чеченской Республике в 14 
сельских поселениях с числом из-

бирателей менее 100 человек и в 
Республике Ингушетия в сельском 
поселении Бейни полномочия 
представительных органов соглас-
но законодательству возлагаются 
на сходы граждан этих поселений. 

В Республике Дагестан, Кара-
чаево-Черкесской Республике, Рес-
публике Северная Осетия – Алания 
и Чеченской Республике муници-
пальные выборы проходили по 
мажоритарной избирательной си-
стеме. В Республике Ингушетия 
применялась пропорциональная 
система. И надо сказать, что при 
огромном сходстве менталитетов 
чеченцев и ингушей мажоритарная 
избирательная система в Чеченской 
Республике и пропорциональная 
избирательная система в Республи-
ке Ингушетия на этих выборах себя 
полностью оправдали. 

Подготовка к выборам в Южном 
федеральном округе велась на до-
вольно высоком уровне, с соблю-
дением норм законодательства. 
Так, в Республике Адыгея свыше 90 
процентов граждан, включенных в 

ЮГ РОССИИ В ОСЕННИЙ ЕДИНЫЙ ДЕНЬ 
ГОЛОСОВАНИЯ

Сиябшах Шапиев, 
член ЦИК России

1 Подробнее см.: Байханов Исмаил. Опыт первых муниципальных выборов и будущее местного самоуправления в Чеченской Респу-
блике //  Журнал о выборах. 2009. № 6.  
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состав участковых избирательных 
комиссий, сформированных тер-
риториальными избирательными 
комиссиями, имели опыт работы в 
предыдущих избирательных кам-
паниях.

В соответствии с планом вза-
имодействия Центральной изби-
рательной комиссии Республики 
Адыгея с региональными обще-
ственными организациями (отде-
лениями общероссийских обще-
ственных организаций) инвалидов 
на 2009–2011 годы избирательные 
комиссии уделили особое внима-
ние реализации избирательных 
прав граждан Российской Федера-
ции с ограниченными физически-
ми возможностями. 1400 избира-
телям, которые не могли прибыть 
в помещение для голосования по 
причине болезни или инвалидно-
сти, была предоставлена возмож-
ность проголосовать вне помеще-
ния для голосования. Информация 
о деятельности избирательных ко-
миссий по подготовке и проведе-
нию муниципальных выборов, ходе 
голосования и результатах выбо-
ров размещалась на официальном 
сайте Центральной избирательной 
комиссии Республики Адыгея. Ор-
ганы местного самоуправления, 
территориальные органы феде-
ральных органов исполнительной 
власти постоянно оказывали изби-

рательным комиссиям необходи-
мую помощь и содействие в реали-
зации их полномочий.

В Республике Северная Осетия – 
Алания при проведении дополни-
тельных выборов в муниципальных 
районах республики осуществля-
лось полное взаимодействие тер-
риториальных избирательных ко-
миссий с правоохранительными 
органами республики. Сотрудни-
ки МВД республики обеспечивали 
охрану и безопасность избиратель-
ных участков, а также охрану из-
бирательной документации и со-
провождение членов участковых 
избирательных комиссий при ее 
передаче в вышестоящие избира-
тельные комиссии, благодаря чему 
никаких инцидентов не возника-
ло, голосование прошло в соответ-
ствии с требованиями избиратель-
ного законодательства Российской 
Федерации и с соблюдением кон-
ституционных прав граждан. Сле-
дует отметить качественную ра-
боту участковых избирательных 
комиссий, обусловленную своев-
ременным проведением плановых 
мероприятий по обучению органи-
заторов выборов. 

Прошедшие дополнительные 
выборы в представительные орга-
ны муниципальных образований 
республики показали, что участие 
региональных и местных отделе-

ний политических партий нельзя 
пока признать достаточным. Наи-
большую активность в выдвижении 
кандидатов в депутаты проявило 
Северо-Осетинское региональное 
отделение Всероссийской полити-
ческой партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
что и предопределило результат – 
все избранные депутаты являются 
ее представителями. 

Центральной избирательной 
комиссией Республики Северная 
Осетия – Алания была использова-
на возможность совмещения пол-
номочий избирательных комис-
сий. Полномочия избирательных 
комиссий всех муниципальных 
образований республики (за ис-
ключением г. Владикавказа) были 
возложены на территориальные 
избирательные комиссии муни-
ципальных районов республики, 
имеющие достаточный кадровый, 
организационно-технический по-
тенциал, в том числе комплексы 
средств автоматизации. Данное 
обстоятельство позволило про-
вести выборы на хорошем орга-
низационном уровне, более ка-
чественно осуществить прием и 
проверку представляемых канди-
датами и избирательными объеди-
нениями документов, обеспечить 
избирателей подробной информа-
цией о ходе избирательной кампа-
нии, проконтролировать ход пред-
выборной агитации, эффективно 
использовать возможности ГАС 
«Выборы» и сократить число жалоб. 
Следует отметить, что на прошед-
ших дополнительных выборах в 
органы местного самоуправления 
республики жалоб от избирателей 
и других участников избиратель-
ного процесса ни в избирательные 
комиссии республики, ни в суды не 
поступало.

Избирательной комиссией Ре-
спублики Ингушетия работа по 
подготовке к выборам была на-
чата со дня вступления в силу Фе-
дерального закона от 24 ноября 
2008 года № 207-ФЗ «О мерах по 
формированию органов местного 
самоуправления в Республике Ин-
гушетия и Чеченской Республике». 
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Комиссия особенно активизиро-
вала свою деятельность по подго-
товке выборов в органы местного 
самоуправления после вступления 
в силу Закона Республики Ингуше-
тия от 8 июня 2009 года № 24-РЗ 
«О муниципальных выборах в Ре-
спублике Ингушетия». Было при-
нято более 70 постановлений, 
имеющих непосредственное отно-
шение к муниципальным выборам 
и регламентирующих порядок и 
сроки реализации избирательных 
действий и процедур. Рассматри-
вались также вопросы, касающие-
ся досрочного освобождения и на-
значения членов территориальных 
избирательных комиссий с правом 
решающего голоса. 

Для проведения голосования 
и подсчета голосов избирателей 
на выборах в органы местного са-
моуправления было образовано 
127 избирательных участков. Спи-
ски избирательных участков с ука-
занием их номеров, границ, мест 
нахождения участковых избира-
тельных комиссий и помещений 
для голосования публиковались в 
муниципальных периодических 
печатных изданиях и республи-
канской газете «Ингушетия», кроме 
того, было изготовлено значитель-
ное количество информационных 
материалов о предстоящих выбо-
рах. Большое внимание уделялось 

информационно-разъяснительной 
работе среди населения. Республи-
канскими радио и телевидением 
освещался ход подготовки к выбо-
рам, а также давались разъяснения 
норм действующего избиратель-
ного законодательства. Практиче-
ски все заседания Избирательной 
комиссии Республики Ингушетия 
транслировались Государственной 
телерадиокомпанией «Ингушетия». 
В республиканских и местных га-
зетах публиковались официальные 
документы избирательных комис-
сий, материалы информационно-

го и разъяснительного характера, 
которые размещались также на 
интернет-сайтах Избирательной 
комиссии Республики Ингуше-
тия. В республиканской комиссии 
и всех территориальных избира-
тельных комиссиях была орга-
низована «горячая линия» связи с 
избирателями, что существенно 
активизировало механизмы пред-
упреждения и пресечения возмож-
ных нарушений избирательного 
законодательства. 

Чтобы привлечь внимание мо-
лодежи к выборам, Избирательная 
комиссия Республики Ингушетия и 
территориальные избирательные 
комиссии провели различные ме-
роприятия в рамках Дня молодого 
избирателя. Состоялись конкурсы 
на лучшую публикацию о выборах, 
на лучшую работу по темам изби-
рательного процесса среди сту-
дентов, конкурсы сочинений и ри-
сунков среди школьников, конкурс 
среди библиотек и был реализован 
ряд других начинаний.

Основная проблема, с которой 
столкнулась Избирательная ко-
миссия Карачаево-Черкесской Ре-
спублики в ходе подготовки к вы-
борам, – отсутствие финансовых 
средств на проведение избиратель-
ных кампаний в бюджете соответ-
ствующих муниципальных об-



ОБщЕСтВО Электоральная география

22 журнал о выборах • № 1 • 2010

разований. Всего для проведения 
выборов на территории республи-
ки необходимо было около 1,7 млн 
рублей. Практически 90 процен-
тов муниципальных образований 
своевременно не запланировали 
финансирование выборных кам-
паний. Только после вмешатель-
ства Центральной избирательной 
комиссии Российской Федера-
ции, Президента и Правительства 
Карачаево-Черкесской Республики 
средства на проведение выборов 
были изысканы путем внесения из-
менений в соответствующие бюд-
жеты и перемещения средств из 
одних статей расходов в другие. 

Как всегда в период предвыбор-
ных кампаний, Избирательная 
комиссия Карачаево-Черкесской 
Республики провела обучение ор-
ганизаторов выборов, кустовые 
семинары-совещания, консульти-
рование избирательных комиссий 
муниципальных образований и 
участковых избирательных комис-
сий. Особое внимание все избира-
тельные комиссии республики уде-
ляли гражданам с ограниченными 
физическими возможностями, ста-
раясь, чтобы никто из избирателей 
этой категории не был забыт, разъ-
ясняли им порядок голосования 
вне помещения для голосования и 
при необходимости организовали 
голосование на дому. 

Избирательная комиссия Че-
ченской Республики центральное 
место в работе по организации му-
ниципальных выборов отводила 
методической, консультационной 
и практической помощи террито-
риальным избирательным комис-
сиям, их взаимодействию с адми-
нистрациями районов, городских 
округов и поселений. Были про-
ведены расширенные семинары-
совещания в районах республики 
с участием членов Избирательной 
комиссии Чеченской Республики 
и соответствующих территориаль-

ных избирательных комиссий, ру-
ководителей республики и глав ад-
министраций районов, городских 
округов и поселений. 

На официальном сайте Избира-
тельной комиссии Чеченской Ре-
спублики был создан поисковый 
ресурс «Найди свой участок» для 
информирования избирателей о 
месте нахождения избирательного 
участка. Избирательная комиссия 
Чеченской Республики выпустила 
в свет информационные плакаты 
общим тиражом более 30 000 эк-
земпляров, которые распростра-
нялись через территориальные 
избирательные комиссии, а также 
организовала семь республикан-
ских конкурсов, посвященных 
правовому воспитанию молодежи 
и популяризации избирательного 
процесса среди населения.  

Регулярно проводились встречи 
председателя Избирательной ко-
миссии Чеченской Республики и 
председателей территориальных 
избирательных комиссий с рели-
гиозными лидерами республики, 
муфтиями районов и поселений, 
на которых обсуждались вопросы 
правового воспитания молодежи и 
предстоящих муниципальных вы-
боров в республике.     

В Республике Дагестан прошла 
в общей сложности 61 избира-



23

ОБщЕСтВОЭлекторальная география

журнал о выборах • № 1 • 2010

семинаров-совещаний с предста-
вителями Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации 
по Республике Ингушетия, город-
ских и районных отделов мили-
ции для согласования совместных 
действий по обеспечению обще-
ственной и антитеррористической 
безопасности, охраны помеще-
ний и прилегающих территорий 
всех участковых избирательных 
комиссий накануне и в день голо-
сования. Был намечен комплекс 
мер, как традиционно предприни-
маемых, так и дополнительных с 
учетом обстановки в регионе, от-
работана схема взаимодействия с 
правоохранительными органами 
по обеспечению общественного 
порядка в период выборов, охра-
ны и сопровождения транспорта 
с избирательной документацией. 
Также в установленные сроки были 
взяты под охрану Избирательная 
комиссия Республики Ингушетия, 
территориальные избирательные 
комиссии и избирательные участ-
ки. Усилиями ЦИК России и руко-
водства МВД республики в день го-
лосования избирательные участки 
были оснащены всем необходимым 
для обеспечения безопасности, в 
том числе и металлодетекторами.   

Следует особо подчеркнуть, что 
несмотря на сложную обстановку 
в Республике Ингушетия не было 
зафиксировано ни одного право-
нарушения на территории избира-
тельных участков.  

Для предотвращения терак-
тов безопасность в ходе проведе-
ния голосования обеспечивалась  
сотрудниками МВД республики,  
а также прикомандированными 
оперативными группами. В общей 
сложности в мероприятиях по обе-
спечению безопасности в респу-
блике принимали участие более 
двух тысяч сотрудников право-
охранительных органов. 

При прокуратуре Чеченской 
Республики в период проведения 
избирательных кампаний была 
создана межведомственная рабо-
чая группа по вопросам обеспече-
ния соблюдения законодательства 

тельная кампания по выборам в 
органы местного самоуправления. 
Для обеспечения их проведения 
и подсчета голосов избирателей 
на территории республики были 
сформированы 264 участковые из-
бирательные комиссии. 

Информационные сообщения 
о назначении муниципальных вы-
боров размещались на сайте ЦИК 
России, в интернет-портале Изби-
рательной комиссии Дагестана, в 
соответствующих муниципальных 
периодических печатных издани-
ях, в государственных и негосу-

дарственных средствах массовой 
информации республики. Жалоб и 
заявлений граждан в связи с назна-
чением указанных выборов в изби-
рательные комиссии не поступало. 

Избирательная комиссия Респу-
блики Ингушетия ввиду сложной 
криминогенной и террористиче-
ской ситуации особое внимание при 
подготовке к выборам уделяла ра-
боте по взаимодействию с правоо- 
хранительными органами. Респу-
бликанская комиссия совместно 
с территориальными избиратель-
ными комиссиями провела ряд 
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при участии представителей из-
бирательных комиссий, органов 
государственной власти, прокура-
туры, сельских сходов  подписали 
соглашение о проведении чест-
ных и чистых выборов, в котором 
говорилось, что нарушение норм 
избирательного права и заключен-
ных договоренностей повлечет 
публичное осуждение нарушите-
ля. Общественное наблюдение за 
ходом избирательной кампании 
велось при активном содействии 
общественных организаций и тра-
диционного для Кавказа институ-
та старейшин. Непосредственно 
в день голосования ход выборов 
контролировали представители 
ЦИК России. 

Эти меры дали свои плоды. В от-
личие от предыдущих выборов, 
когда было допущено немало нару-
шений, по которым в течение поч-
ти трех лет велась судебная тяжба, и 
выборы в итоге были признаны не-
действительными, избирательные 
кампании осени 2009 года прошли 
без нарушений избирательного за-
конодательства и без каких-либо 
эксцессов.    

Для решения такой острой про-
блемы, как предупреждение мас-
сового досрочного голосования, 

о выборах в органы местного са-
моуправления при их проведении 
11 октября 2009 года. На местном, 
районном уровнях вопросы обе-
спечения безопасности и право-
порядка рассматривались на 
совещаниях территориальных из-
бирательных комиссий с участием 
представителей районных отделов 
МВД и УФСБ.   

Избирательная комиссия Кара-
чаево-Черкесской Республики так-
же работала в тесном контакте с 
правоохранительными органами 
и сотрудниками МЧС. На избира-
тельных участках, особенно в го-
роде Карачеевске, были предпри-
няты беспрецедентные меры по 
обеспечению безопасности. 

В помещениях для голосования 
в Карачаевском городском округе 
были установлены видеокамеры, 
которые записывали весь процесс 
голосования и подсчета голосов 
избирателей. И хотя по техниче-
ским причинам трансляцию хода 
голосования в Интернете орга-
низовать не удалось, сами видео-
камеры дисциплинировали всех 
участников: членов комиссии, кан-
дидатов, наблюдателей, так как в 
случае конфликтной ситуации да-
вали возможность обратиться к за-
писи. Избирательные участки были 
оснащены прозрачными ящиками 
для голосования. 

В предвыборный период автор 
этих строк неоднократно встре-
чался с Президентом республики, 
руководителями прокуратуры, 
МВД, судов, представителями Со-
вета старейшин. Была проведена 
разъяснительная работа с пред-
седателями территориальных из-
бирательных комиссий. По ини-
циативе Избирательной комиссии 
Карачаево-Черкесской Республи-
ки кандидаты на должность мэра 
Карачаевского городского округа 
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избирательная комиссия Карача-
евского городского округа при-
няла постановление «О проверке 
причин досрочного голосования» 
Избиратель должен был предъя-
вить документ: командировочное 
удостоверение, железнодорож-
ный или авиабилет, санаторную 
путевку и т.п. Такая позиция ко-
миссии была одобрена всеми  
кандидатами.   

В Республике Адыгея не было 
выявлено грубых нарушений зако-
нодательства на выборах. В период 
избирательной кампании жалобы 
поступили только в территори-
альную избирательную комиссию 
Тахтамукайского района. Все они 
были рассмотрены в установлен-
ном порядке.

В Магасский районный суд Ре-
спублики Ингушетия было подано 
заявление Ингушского региональ-
ного отделения политической пар-
тии «ЯБЛОКО» об отмене решения 
территориальной избиратель-
ной комиссии города Назрани от 
5 сентября 2009 года «Об отказе в 
регистрации единого списка кан-
дидатов в депутаты городского 
совета муниципального образо-
вания город Назрань». Своим ре-
шением Магасский районный суд 
отказал в удовлетворении иска из-
бирательного объединения. Иных 
жалоб, заявлений, обращений в 
избирательные комиссии и суды 
не поступало. Дела об администра-
тивных правонарушениях не воз-
буждались. Но хотелось бы отме-
тить один немаловажный момент, 
касающийся выборов в Магасском 
районе. Из тех политических пар-
тий, которые принимали здесь уча-
стие в выборах, финансирование 
было осуществлено только пар-
тией «ЯБЛОКО», что само по себе 
является фактом достаточно пе-
чальным, особенно с учетом того 
обстоятельства, что это были пер-
вые муниципальные выборы, про-
водимые по пропорциональной 
системе. 

В Карачаево-Черкесской Респу-
блике прошедшие выборы про-
демонстрировали большой раз-

брос показателей активности 
избирателей: от 24,18 процента на 
выборах депутатов Совета Коста-
Хетагуровского сельского посе-
ления в Карачаевском районе до 
84,62 процента на выборах главы 
Элькушского сельского поселения 
в Малокарачаевском районе, что 
вполне объяснимо, так как в ряде 
муниципальных образований шла 
острая конкурентная борьба кан-
дидатов за выборную должность, в 
других же таковая не наблюдалась.

В Республике Дагестан вы-
боры получились непростыми 
по той причине, что они прохо-
дили в сложной общественно-
политической и криминогенной 
обстановке. При всей трудности 
условий все же удалось провести 
голосование на должном уровне 
и в рамках закона. Правоохрани-
тельные органы республики оказа-
ли необходимое содействие орга-
низаторам выборов, обеспечивая 
порядок и безопасность там, где 
это требовалось. При прокурату-
ре республики была создана меж-
ведомственная рабочая группа по 
вопросам обеспечения соблюде-
ния законодательства о выборах 
в органы местного самоуправле-
ния. Аналогичные рабочие груп-
пы функционировали в городах и 
районах республики. Избиратель-
ными комиссиями осуществля-
лось постоянное взаимодействие 
с прокуратурой республики, в том 
числе в работе с поступающими 
жалобами. 

Но все же не обошлось без не-
которых серьезных правонару-
шений. На выборах главы города 
Дербента из 36 участковых изби-
рательных комиссий своевремен-
но не открылись 13, частично по 
причине неявки членов участко-
вых комиссий либо отсутствия 
кворума, частично из-за посту-
пающей информации о наличии 
на участках взрывных устройств. 
Было возбуждено 10 уголовных дел 
по таким правонарушениям, как 
подкуп избирателей, ограничение 
прав человека, угроза применения 
насилия к членам избирательных 

комиссий, нанесение телесных по-
вреждений, покушение на жизнь 
работников правоохранительных 
структур, незаконное хранение 
оружия, фальсификация и хище-
ние избирательной документации. 
За совершенные противоправные 
действия в органы внутренних дел 
по городу Дербенту было достав-
лено более 80 лиц. Впоследствии 
выборы в Дербенте были признаны 
судом недействительными. К слову 
сказать, события в Дербенте заслу-
живают отдельного и более обсто-
ятельного разговора.  

* * *
Таким образом, на основе ана-

лиза муниципальных выборов в 
Южном федеральном округе мож-
но сделать следующие выводы.  

Во-первых, за исключением вы-
боров в городе Дербенте, муници-
пальные выборы на Кавказе в целом 
были признаны состоявшимися и в 
основном прошли без эксцессов. 

Во-вторых, можно сказать, что 
требование Центральной избира-
тельной комиссии Российской Фе-
дерации о том, чтобы выборы про-
ходили «в законном и прозрачном 
русле», было исполнено. 

В-третьих, по кавказской тра-
диции голосование прошло при 
достаточно высокой явке избира-
телей. 

В-четвертых, избирательные ко-
миссии сумели на значительно бо-
лее качественном уровне обеспе-
чить реализацию избирательных 
прав граждан и улучшить работу 
по их информированию. 

В-пятых (и, на наш взгляд, это 
главное), при должной концентра-
ции усилий всех заинтересован-
ных в благополучном итоге выбо-
ров организаций, в том числе ЦИК 
России, избирательных комиссий, 
органов государственной власти, 
правоохранительных органов и 
местной общественности, можно 
добиться хорошего результата не-
зависимо от сложности условий 
проведения выборов.      
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Выборы как политический 
институт, институт на-
родовластия в формиро-

вании представительных структур, 
органов государственной власти и 
органов местного самоуправления 
представляют собой в настоящее 
время неизменный атрибут совре-
менного демократического государ-
ства. В отечественной социально-
политической практике стал уже 
закономерным, исторически обу-
словленным и нравственно мотиви-
рованным интерес к демократиче-
ским, конкурентным, периодическим 
выборам в органы государственной 
власти и органы местного самоу-
правления. В российском обществе 
востребована любая информация, 
освещающая принципы функциони-

рования выборных властных инсти-
тутов, проблемы реализации консти-
туционного права граждан избирать 
и быть избранными в органы госу-
дарственной власти и местного само-
управления, осуществления права на 
участие в референдуме. Этот интерес 
стимулируется ростом и распростра-
нением в обществе политической и 
правовой культуры, выходящей на 
уровень интегральной характери-
стики современного российского 
общества и являющейся выразителем 
его правовых ценностей и норм.

История выборов в России име-
ет глубокие корни, включая в себя 
практику избрания должностных 
лиц в Древнерусском государстве, 
формирование представительных 
учреждений сословной монархии 
(земских соборов) Руси, выборную 
систему внутреннего управления 
Российской империи, модель го-
лосования в Советском Союзе и со-
временность, когда свободное во-
леизъявление граждан – исходное 
условие легитимности власти. Со-
образно с этим понятие «выборы» 
в разные времена имело различное 
содержание и существенно отли-
чалось от того смысла, который мы 
вкладываем в него сегодня, пере-
ходя к системе политической демо-
кратии, а именно: демократические, 
свободные, открытые и конкурент-
ные выборы, где особое звучание 
приобретают международные из-
бирательные стандарты, воплощаю-
щие общепризнанные принципы и 
нормы в области реализации прав и 
свобод человека1. 

Но в то же время в нашем обще-
стве проявляется мнение о выборах 
как формальной процедуре форми-
рования органов публичной власти, 
что, полагаем, в определенной сте-
пени деформирует общественное 
сознание и закрепляет ложное по-
нимание взаимоотношений между 
обществом и государством, якобы 
имеющими взаимное недоверие 
друг к другу. Вследствие этого в 
обществе с предубеждением начи-
нают относиться и к выборам как 
политическому институту в целом, 
и к избирательному процессу, изби-
рательной системе. В юридической 
литературе такое отношение полу-
чило определение «ограниченный, 
неполный взгляд»2. 

Однако все это в совокупности 
не снимает вопрос о соответствии 
избирательного законодательства 
уровню существующих в россий-
ском обществе отношений, более 
того, как тема обсуждения он не схо-
дит с повестки дня. Так, у многих уче-
ных вызывает беспокойство выхола-
щивание демократичного характера 
народного представительства; про-
блема электоральной активности 
избирателей; традиция изменять из-
бирательное законодательство под 
каждые конкретные выборы; отстра-
ненность избирателей от политиче-
ской жизни3; реализация концепции 
народного представительства, кото-
рая должна строиться на праве на-
рода определить депутатов и иных 
выборных лиц путем голосования4; 
приоритет политических партий, 
определение процента их «проходи-
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3 См.: Чистополов В.В. Законодательство о выборах – основа стабильности политической системы // Суверенная демократия как 
конституционная идея России XXI века: Материалы Всероссийской научной конференции, Челябинск, 26–27 октября 2007 г. / Под ред. 
В.Л. Лебедева, В.А. Киреева. Челябинск: Челябинский государственный университет, 2008. С. 237.

4 См.: Авакьян С.А. Демократия и народное представительство: современные проблемы. Там же. С. 50–52.
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мости» в парламент с обеспечением 
выборов органа народного предста-
вительства1. 

В связи с этим возникают вопро-
сы, что же послужило основанием 
для таких мнений и что нужно пред-
принять, чтобы устранить повод для 
их возникновения. 

Первоначально обратим внима-
ние на реализацию интересов раз-
личных общественных сил в госу-
дарстве. Как правило, их реализация 
всегда осуществлялась через осо-
бенности социальной власти и со-
циальных норм2 и, по сути, являлась 
отражением жизнедеятельности 

общества, где особую роль имело 
становление и развитие граждан-
ского общества, сущностные харак-
теристики которого основывались 
на признании всеобщего правового 
равенства людей. Сообразно с этим, 
законодательное признание юри-
дического равенства людей, права 
и свободы человека, правовое и со-
циальное государство стали основ-
ными ориентирами в саморегули-
ровании взаимоотношений между 
собой3, а также закреплении объема 
выборных начал через националь-
ное законодательство в государ-
ственном механизме4. 

Таким образом, в Российской 
Федерации выборы представля-
ют собой институт народовластия  
и способ реализации политиче-
ской правосубъективности граждан. 
Референдум, свободные выборы – 
основа конституционного строя 
Российского государства, через 
них народ осуществляет свою не-
посредственную власть, реализуя 
закрепленные в законе права граж-
дан избирать и быть избранными в 
органы государственной власти и 
местного самоуправления, участво-
вать в референдуме. Они являются 
и конститутивной (определяющей) 

1 Карапетян Л.М. Партийное противостояние и процесс становления гражданского общества // Право и управление. XXI век. 2006. 
№ 2. С. 118.

2 На конкретном историческом этапе социальные нормы становятся своеобразным показателем уровня культуры данного обще-
ства, олицетворяют собой степень его цивилизованности. См.: Теория государства и права: Учеб. / Отв. ред. А.В. Малько. М.: КНОРУС, 
2006. С. 112–113.

3 См.: Проблемы теории государства и права / Под ред. М.Н. Марченко. С. 69, 71; Право и политика современной России / Г.А. Мальцев 
и др. М., 1996.

4 См.: Избирательное законодательство и выборы в современном мире / В.И. Лысенко, А.Г. Головин; Под общей ред. В.Е. Чурова; Цен-
тральная избирательная комиссия РФ. М.: МедиаПресс, 2009.  С. 16.
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основой конституционного строя, 
и исходным началом функциони-
рования российской государствен-
ности1. 

В политическом отношении 
выборы выступают в форме кон-
кретной избирательной системы, 
обеспечивающей распределение 
политических мандатов по итогам 
голосования избирателей; в юри-
дическом плане, в качестве избира-
тельного права, – системы юриди-
ческих правил, устанавливающих 
гарантии и порядок осуществления 
избирательных действий на от-
дельных стадиях избирательно-
го процесса; в технологическом 
аспекте – в виде официального 
документооборота, обеспечиваю-
щего реализацию активного и пас-
сивного избирательного права. 
Предметные области проявления 
и осуществления выборов раскры-
вают не только формальную и нор-
мативную часть избирательного 
процесса, но и неформальную, или 
ненормативную, составляющую, ко-
торая охватывает социокультурные 
основания и условия избиратель-
ного процесса, уровень политиче-
ской и правовой культуры граждан, 
степень доверия избирателей к 
формальным процедурам участия в 
выборах, сложившиеся стереотипы 
электорального поведения. Имен-
но такое взаимодействие норма-
тивных и ненормативных, инсти-
туциональных и социокультурных 
элементов в структуре реального 
избирательного процесса в целом 
и на отдельных его стадиях в ко-
нечном счете определяет действи-
тельную картину роли и значения 
политического участия граждан, 
степень демократичности или не-
демократичности действующей по-
литической системы2. 

Совершенствование избиратель-
ной системы, повышение качества 
избирательного процесса, расшире-
ние знаний об институте выборов 
и восприятие его в качестве социо-
культурного явления в российском 
обществе приобретают одно из 
первостепенных значений, где ис-
ключительное внимание уделяется 
развитию политического многооб-
разия, многопартийности.

Вследствие этого в Российской 
Федерации с 1993 года введена 
мажоритарно-пропорциональная 
система выборов депутатов зако-
нодательных (представительных) 
органов государственной власти 
как стимул развития многопартий-
ности в России, а с 2007 года, уже 
в качестве дальнейшего политиче-
ского структурирования общества 
и выражения политического мно-

гообразия взглядов, – пропорцио-
нальная система. Тем самым в субъ-
ективных избирательных правах 
граждан был воплощен как личный 
интерес каждого конкретного из-
бирателя, так и публичный интерес. 
При этом публичный интерес реа-
лизовывался в объективных итогах 
выборов и формировании на этой 
основе органов публичной власти, 
а гражданин выступал участником 
управления делами государства и 

действовал сообразно своему пони-
манию публичного интереса в соот-
ветствии с общественным долгом3. 

Следует отметить, что в юри-
дической литературе подробно 
раскрыты особенности правово-
го статуса политических партий, 
организационно-правовые основы 
их участия в выборах, деятельность 
избирательных комиссий и их роль 
в обеспечении участия партий в вы-
борах4. 

Участие политических партий в 
выборах условно разделено по пра-
вомочиям на три группы: 

по непосредственному участию 
партии в выборах в качестве коллек-
тивного субъекта, претендующего на 
доступ к власти ее представителей 
(в Российской Федерации. – Д.И.), – 
право на  выдвижение и на отзыв 
кандидатов, списков кандидатов; 

по совершению определенных 
юридически значимых действий, 
опосредующих участие партии в 
выборах, – право на ведение агита-
ции за выдвинутых ею кандидатов, 
право формировать избирательные 
фонды, право назначать и отзывать 
доверенных лиц, уполномоченных 
представителей партии и членов 
комиссии с правом совещательного 
голоса, направлять наблюдателей 
в избирательные комиссии; дан-

1 См.: Автономов А.С. Правовая онтология политики: к построению системы категорий. М.: Инфограф, 1999. С. 282; Избирательное 
право и избирательный процесс в Российской Федерации: Учеб. для вузов / Отв. ред. А.А. Вешняков. М., 2003. С. 1.

2 См.: Введение в избирательное право: Учеб. пособие. М.: РЦОИТ, 2003. С. 15–16.
3 См.: Джагарян А.А. Концепция суверенной демократии в конституционном измерении // Суверенная демократия в  

конституционно-правовом измерении: Сборник статей и материалов / Сост. С.Е. Заславский. М.: ИИК «Российская газета», 2007. С. 132.
4 См.: Заславский С.Е., Зотова З.М. Организационно-правовые основы участия политических партий в выборах. М.: РЦОИТ, 2007.  

С. 44–56; Зотова З.М. Политичские партии и избирательный процесс. М.: РЦОИТ, 2002; Дубровина Е.П., Зотова З.М. Партии и выборы: 
опыт избирательных кампаний 2003–2004 годов. М.: РЦОИТ, 2005.

В политическом отношении выборы выступают в форме конкретной 
избирательной системы, обеспечивающей распределение политических 
мандатов по итогам голосования избирателей; в юридическом пла-
не, в качестве избирательного права, – системы юридических правил, 
устанавливающих гарантии и порядок осуществления избирательных 
действий на отдельных стадиях избирательного процесса; в технологи-
ческом аспекте – в виде официального документооборота, обеспечиваю-
щего реализацию активного и пассивного избирательного права.
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ная группа имеет производный ха-
рактер, в ряде случаев правомочия 
представляют собой не только пра-
ва, но и обязанности партии; 

по совершению действий в рам-
ках избирательных отношений, 
реализация которых напрямую не 
связана с участием партии в вы-
борах, – право на представление 
кандидатур в состав всех уровней 
избирательных комиссий на тер-
ритории субъекта Российской Фе-
дерации, право обращения с заяв-
лениями и жалобами на нарушение 
избирательных прав; реализация 
указанных правомочий возможна и 
в случаях, когда партия, воздержав-
шись от непосредственного участия 
в выборах, проявляет активность в 
сфере контроля за их организацией 
и проведением1. 

Таким образом, основанием для 
существования мнений о выборах 
как формальной процедуре форми-

рования органов публичной власти 
может служить только сложившая-
ся правоприменительная практика 
субъектов избирательного процес-
са в реализации выборного законо-
дательства. 

В связи с этим в качестве опреде-
ленного объекта теории и практики 
выборного представительства рас-
смотрим характер участия партий 
и их роль в обеспечении деятельно-
сти избирательных комиссий всех 
уровней. 

Во-первых, это, безусловно, 
участие в формировании избира-
тельных комиссий, внесение пред-
ложений по кандидатурам членов 
избирательных комиссий с решаю-
щим голосом и членов избиратель-
ных комиссий с совещательным 
голосом с учетом особенностей 
уровней избирательных комиссий, 
установленных Федеральным зако-
ном «Об основных гарантиях изби-

рательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации». 

Во-вторых, участие в проведении 
заседаний избирательных комиссий 
и принятии правомерных решений. 

В-третьих, участие в обеспечении 
избирательного процесса. Работа в 
рабочих группах по приему изби-
рательных документов кандидатов 
(списков кандидатов) на выдвиже-
ние и их регистрацию; по рассмо-
трению жалоб и заявлений.

В-четвертых, участие в организа-
ции и обеспечении процедур про-
цесса голосования избирателей в 
помещении избирательного участка 
и вне помещения для голосования.

В-пятых, участие в подведении 
итогов и результатов голосования, 
оформление соответствующих про-
токолов. Выражение особого мнения 
в силу несогласия с выносимым из-
бирательной комиссией решением.

1 Заславский С.Е., Зотова З.М. Указ. соч. С. 9.



ОБщЕСтВО Электоральная география

30 журнал о выборах • № 1 • 2010

Как уже отмечалось, при услов-
ном разделении по правомочиям 
партий  на группы в каждой из них 
имеются свои особенности. Однако 
в своей основе правомочия партий, 
осуществляемые через своих пред-
ставителей с правом решающего 
голоса и с правом совещательного 
голоса в субъектовых избиратель-
ных комиссиях, территориальных 
избирательных комиссиях, участ-
ковых избирательных комиссиях, 
представляют собой не только пра-
ва, но и обязанности: ответствен-
ность за соблюдение норм выбор-
ного законодательства; пресечение 
фальсификации избирательных до-
кументов; принятие правомерных 
решений. В случае принятия, на их 
взгляд, неправомерного решения – 
выражение своего несогласия через 
особое мнение, зафиксированное в 
протоколе заседания комиссии.

Как правило, роль представите-
лей партий в обеспечении деятель-

ности избирательных комиссий 
всех уровней проявляется при су-
дебных разбирательствах по ис-
кам от партий или их кандидатов 
относительно избирательных ко-
миссий в связи с принятием по-
следними незаконных решений в 
силу фальсификации избиратель-
ных документов. Практика судеб-
ных разбирательств показывает, 
что при доказательстве имеющих 
место правонарушений роль пред-
ставителей партий ничтожна вви-
ду отсутствия их особых мнений в 
протоколах избирательных комис-
сий, а следовательно, формального 
отношения к своим обязанностям. 
Это вскрывает наличие внутренне-
го конфликта во взаимоотношени-
ях между представителем партии в 
составе избирательной комиссии и 

партией, подавшей иск против из-
бирательной комиссии. В результа-
те такое положение вещей, на наш 
взгляд, негативно влияет на обще-
ственное мнение о выборах, пред-
ставляя их формальной процедурой 
формирования органов публичной 
власти.

Серьезным фактором разреше-
ния данной проблемы являлась и 
будет являться надлежащая работа 
в обществе по формированию и по-
вышению политической и право-
вой культуры всех субъектов изби-
рательного процесса. Субъектам 
избирательного процесса, полити-
ческим институтам государства не-
обходимо постоянно иметь в виду, 
что они своими действиями или 
бездействием формируют полити-
ческую и правовую культуру рос-
сийского общества.

В межвыборный период избира-
тельные комиссии (территориаль-
ные избирательные комиссии, из-

бирательные комиссии субъектов 
Российской Федерации) ведут опре-
деленную работу по политическому 
консультированию представителей 
политических партий, СМИ, граж-
дан путем информирования, разъ-
яснения новелл избирательного 
законодательства, что представляет 
собой род профессиональной дея-
тельности по интеллектуальному и 
организационному обеспечению 
избирательных кампаний. Пун-
ктом 4 статьи 26 Федерального за-
кона «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» установлено, что зако-
ном субъекта Российской Федера-
ции территориальной избиратель-
ной комиссии может быть придан 
статус юридического лица. В связи 

с этим следует обратить внимание 
на такое обстоятельство, что статус 
юридического лица территори-
альной избирательной комиссии 
во многом зависит от социально-
экономической ситуации в регио-
не, так как потребует отвлечение 
определенных финансовых и мате-
риальных средств на ее содержание, 
что не всегда исполнимо. Тем са-
мым, на наш взгляд, эффективность 
избирательной системы ставится в 
зависимость не от профессиональ-
ной деятельности территориальной 
избирательной комиссии как госу-
дарственного органа субъекта Фе-
дерации, а от деятельности членов 
территориальной избирательной 
комиссии на общественных нача-
лах. И как следствие, мерилом цен-
ностных ориентаций в обществе и 
государстве по разрешению различ-
ных проблем выборного предста-
вительства будет являться только их 
опыт правоприменительной прак-
тики, реализации конституцион-
ных норм, прав и свобод человека и 
гражданина, положений выборного 
законодательства и уровень их по-
литической и правовой культуры.

В заключение можно сказать, 
что выборы как политический ин-
ститут, воплощая в себе опыт раз-
вития мировоззрения российского 
общества в его историческом про-
странстве социальной реальности, 
отражая эволюцию российской 
государственности, способствуя 
институционализации политиче-
ских партий, формируют политико-
правовую культуру традиций ком-
промисса и согласия, устанавливают 
модель политического представи-
тельства. Вместе с тем для преобла-
дания в обществе мнения о выборах 
не как о формальной процедуре 
формирования органов публичной 
власти следует по-новому оценить 
роль партий в деятельности изби-
рательных комиссий всех уровней, 
а территориальным избирательным 
комиссиям придать статус юриди-
ческого лица.

 

Понятие «выборы» в разные времена имело различное содержание  
и существенно отличалось от того смысла, который мы вкладываем  
в него сегодня, переходя к системе политической демократии, а именно: 
демократические, свободные, открытые и конкурентные выборы, 
где особое звучание приобретают международные избирательные 
стандарты, воплощающие общепризнанные принципы и нормы  
в области реализации прав и свобод человека. 
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Принципиально важным 
направлением деятель-
ности избирательных 

комиссий, непосредственно орга-
низующих избирательный процесс, 
является просвещение избирателей. 
Оно включает информирование 
всех участников избирательного 
процесса, их правовое и политиче-
ское образование, а также професси-
ональную подготовку организаторов 
избирательного процесса. В услови-
ях развития информационных об-
ществ, когда существует глобальное 
информационное пространство и 
функционируют многочисленные 
электронные аналитические и ком-
муникационные системы, вопросы 
просвещения избирателей приоб-
ретают особое звучание и государ-
ственную значимость. 

Основная цель просвещения из-
бирателей – повышение уровня 
электорально-правовой культуры 
участников избирательного про-
цесса. На ее достижение направлено 
решение таких задач, как создание 
гибкой и эффективной системы ин-
формирования избирателей, разъ-
яснение избирательного законо-
дательства, реализация системы 
мероприятий по активизации граж-
данской позиции избирателей. Глав-
ные составляющие этой работы: 

• информирование всех слоев 
российского общества об основных 
принципах и формах участия в вы-
борах, о гарантиях избирательных 
прав граждан и условиях их реали-
зации; 

• воспитание личности в духе 
гражданской активности и ответ-
ственности;

• обучение всех участников из-
бирательного процесса, и в первую 
очередь молодых и будущих избира-
телей, основам избирательного пра-
ва, знанию исторических традиций 
народовластия в России.

Большое значение в реализации 
этих направлений работы избира-
тельных комиссий имеют новые 
электронные информационные тех-
нологии. С их помощью удалось зна-
чительно ускорить информацион-
ный обмен между избирательными 
комиссиями и другими участниками 
избирательного процесса, повысить 
эффективность их взаимодействия, 
установить более действенную и 
оперативную связь с избирателями. 

Ведущую роль в сфере современ-
ных электронных технологий сегод-
ня играет Интернет. Очевидно, что 
общение граждан через глобальную 
сеть не только развивает интерес к 
информации по выборной пробле-
матике, но и вырабатывает устойчи-
вую потребность в ней. А это, в свою 
очередь, повышает уровень электо-
ральной культуры избирателей, спо-
собствует формированию у них от-
ветственной гражданской позиции 
в отношении как самого института 
выборов, так и деятельности изби-
рательных комиссий всех уровней. 

И здесь наиболее эффективным 
приемом привлечения внимания 
интернет-аудитории является пре-
доставление достаточно полной и 
своевременной информации обо 
всех стадиях подготовки и прове-
дения выборов в Российской Фе-
дерации. Для этих целей сегодня 
используются различные формы 
и методы подачи информации, 

в том числе информационно-
коммуникативные системы, в рам-
ках которых через различные виды 
коммуникации и интерактивные 
мероприятия осуществляются ин-
формирование, обучение и воспи-
тание значительного количества 
пользователей, объединенных ин-
тересом к избирательным пробле-
мам. Подобные информационные 
системы способствуют формиро-
ванию устойчиво повторяющихся 
личных контактов всех участников 
избирательного процесса, позволя-
ют гражданам получить прочные 
знания об общественной значи-
мости их участия в избирательном 
процессе. В результате создаются 
так называемые социальные сети, 
которым присущ постоянный ди-

САЙТЫ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ –  
ИСТОЧНИК ИНФОРМАЦИИ

Сергей Юсов,  
председатель  
Избирательной комиссии 
Ростовской области 

*Автор развивает сюжет статьи Николая Конкина «Оценка сайтов избирательных комиссий через призму актуальности», опублико-
ванной в шестом номере «Журнала о выборах» за 2009 год.
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намизм не только в расширении 
количественного состава субъек-
тов, но и в увеличении их воздей-
ствия на граждан, в том числе мо-
лодых и будущих избирателей.

Избирательная комиссия Ро-
стовской области в своей работе 
на протяжении многих лет эффек-
тивно применяет современные 
электронные технологии и созда-
ет инновационные проекты. При 
этом активно используется мощ-
ный информационный потенци-
ал Интернета, целенаправленно 
совершенствуются собственные 
web-разработки и внедряются но-
вые интернет-проекты. Среди бес-
спорных новаций Избирательной 
комиссии Ростовской области – 
компьютерные игры «Мир демокра-
тии – путешествие во времени», «Ве-
селый паровозик», первый в Европе 
молодежный город-сайт «realpravo.
ru», информационно-поисковая си-
стема «Ваш депутат», специальный 
интернет-ресурс для слепых и сла-
бовидящих граждан. 

К другим электронным сред-
ствам, эффективно применяе-
мым Избирательной комиссией 
Ростовской области в своей дея-
тельности, следует отнести си-
стему онлайн-трансляции хода 
выборов и подсчета голосов изби-
рателей, систему видеоконференц- 
связи, технологию проведения 
SMS-голосования, радио-интернет-
SMS-конференции, а также другие 

ресурсы, функционирующие в рам-
ках интернет-сайтов комиссии.

Компьютерные игры,  
созданные Избирательной  

комиссией Ростовской области
Широкую известность получила 

созданная Избирательной комисси-
ей Ростовской области в 2004 году 
компьютерная игра «Мир демокра-
тии – путешествие во времени». 
Проект стал инновационным не 
только для России, но и для Европы. 
Основная задача игрока – построить 
здание современной демократии на 
основе полученных разносторонних 
знаний об избирательном процессе. 
В игре использован богатый регио-
нальный исторический материал, 

что дает пользователю широкие по-
знания о становлении института де-
мократии. Этот факт позволяет ис-
пользовать игру в учебном процессе 
как по отдельным ее уровням, так и 
в целом. Ее уже успешно применяют 
на уроках истории, обществознания 
и даже английского языка. Ознако-
миться с английской и русской демо-
версиями игры можно на информа-
ционном сайте комиссии «ikro.ru». 

В 2007 году Избирательной ко-
миссией Ростовской области была 
выпущена компьютерная игра «Ве-
селый паровозик. О выборах для 
самых маленьких граждан России». 
Этот проект ориентирован уже на 
детей младшего школьного возрас-
та. Игра распространена по школам 
и детским садам Ростовской обла-
сти. «Путешествуя» с паровозиком, 
дети в доступной форме знакомят-
ся с такими понятиями, как «демо-
кратия», «выборы», «голосование», и 
получают представление об избира-
тельном процессе в своей стране.

Обе компьютерные игры по жан-
ру представляют собой трехмерный 
квест с использованием анимации и 
музыкального сопровождения. Из-
бирательная проблематика в играх 
заключена в общий обучающий 
контекст.

В единый день голосования 
11 октября 2009 года в Информаци-
онном центре ЦИК России прошла 
презентация игры «Веселый паро-
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возик», которая вызвала живой ин-
терес у журналистов. 

Интернет-сайты  
Избирательной комиссии  

Ростовской области
Избирательная комиссия Ростов-

ской области стремится максималь-
но использовать свои ресурсы для 
обеспечения устойчивого взаимо-
действия с интернет-сообществом. 

В Интернете функционируют 
три сайта Избирательной комис-
сии Ростовской области – сайт ко-
миссии в Интернет-портале ЦИК 
России «rostov.izbirkom.ru», инфор-
мационный сайт комиссии «ikro.ru» 
и молодежный сайт «realpravo.ru». 
Каждый из этих интернет-ресурсов 
ориентирован на свою аудиторию, 
но служит общим целям, отсюда их 
тесное взаимодействие и взаимоо-
бусловленность. 

Необходимо сказать, что в 
деле информирования избира-
телей огромное значение имеет 
Интернет-портал Центральной из-
бирательной комиссии Российской 
Федерации. Данная подсистема 
представляет собой совокупность 
взаимосвязанных между собой на 
информативном и программном 
уровне групп сайтов – сайт ЦИК 
России, сайты избирательных ко-
миссий субъектов Российской Фе-
дерации, сайт Российского центра 

обучения избирательным техноло-
гиям при ЦИК России. В Интернет-
портале размещаются данные про-
токолов и сводных таблиц всех 
избирательных комиссий, прини-
мавших участие в избирательных 
кампаниях. Эта информация, пре-
доставляемая оперативно и центра-
лизованно через защищенный ком-
плекс, обеспечивает открытость 
процедур подсчета голосов, что, в 
свою очередь, является основой для 
обеспечения демократического ха-
рактера выборов.    

Сайт Избирательной комиссии 
Ростовской области в Интернет-
портале ЦИК России содержит 
довольно обширные сведения о 
различных направлениях деятель-
ности комиссии, информацию об 
избирательных кампаниях, структу-
рированную как в хронологическом 
порядке, так и по уровням выборов. 
К достоинствам сайта также следует 
отнести оперативное обновление 
данных, актуальность информации, 
удобную навигацию, интересный 
дизайн. 

Одна из причин создания ин-
формационного сайта «ikro.ru» 
заключается в том, что некото-
рые технические ограничения в 
интернет-портале не всегда позво-
ляли реализовать все наши проек-
ты, создаваемые с использованием 
современных технологий. Поэто-
му сайт «ikro.ru» воплотил целый 
ряд инновационных идей Избира-
тельной комиссии Ростовской об-
ласти. Это и компьютерные игры, 
и информационно-поисковая си-
стема, и электронная библиотека, 
и другие полезные ресурсы. Следу-
ет также отметить оригинальный 
дизайн сайта, удобную навигацию 
по многочисленным тематическим 
разделам, интерактивные карты и 
другие элементы флеш-анимации.  
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В 2007 году Избирательной ко-
миссией Ростовской области была 
создана функционирующая в рам-
ках сайта «ikro.ru» информационно-
поисковая система «Ваш депутат». 
Это одна из наших новаций, разра-
ботанная с использованием совре-
менных web-технологий. 

Благодаря данной системе по-
сетители сайта получили доступ 
к огромному информационному 
массиву. Задавая необходимые па-
раметры поиска, например адрес 
своего места жительства, пользо-
ватель получает краткую справку 
о муниципальном образовании, о 
номере и месте расположения сво-
его избирательного участка на по-
следних региональных и местных 
выборах, фотографию избиратель-
ного участка. 

И главное, система «Ваш депу-
тат» содержит информацию о дей-
ствующих депутатах областного и 
местного уровней по всем округам, 
фотографии депутатов, а также ин-
формацию о времени и месте при-
ема граждан. Это выгодно отличает 
ее от похожих информационных 
систем, которые ограничиваются 
поисковым сервисом «Найди свой 
участок». Данная система активно 
используется и в межвыборный пе-
риод как избирателями, так и изби-
рательными комиссиями области.

Появление новых технологий 
принципиально меняет подход и 
к проблемам информационного 
обеспечения людей с ограничен-
ными физическими возможностя-
ми, способствует снятию для них 
многих ограничений. В 2007 году 
Избирательная комиссия Ростов-
ской области реализовала еще один 
интернет-проект. Впервые в рамках 
сайтов избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации 
на web-сайте Избирательной ко-
миссии Ростовской области был 
специально создан отдельный ин-
формационный ресурс для слепых 
и слабовидящих граждан (РДС). Реа-
лизация данного проекта оказалась 
возможной благодаря совместным 
усилиям сотрудников комиссии и 
работников библиотеки для слепых 

города Ростова-на-Дону. Инфор-
мационный ресурс создавался на 
основе специальных методических 
материалов, с учетом рекоменда-
ций сотрудников библиотеки и при 
помощи квалифицированных спе-
циалистов по соответствующим во-
просам. 

Система предоставляет одина-
ковый доступ к информации раз-
личным категориям пользователей: 
и с нормальным зрением, и с осла-
бленным, и полностью незрячим. 
Для этого была разработана специ-
альная программа-конвертор, ко-
торая обеспечивает представление 
данных в РДС в соответствии с тре-
бованиями, предъявляемыми к по-
добным ресурсам. 

За время своего существования 
РДС принес немалую пользу людям 
с ограниченными физическими 
возможностями. Об этом свидетель-
ствуют отзывы сотрудников и чита-
телей Ростовской библиотеки для 
слепых, а также посетителей сайтов 
Избирательной комиссии Ростов-
ской области.     

В 2008–2009 годах РДС посетило 
более 100 тысяч пользователей Ин-
тернета. Эта статистика говорит о 
необходимости существования ре-
сурса и его развития. И сегодня Из-
бирательная комиссия области про-
должает работу в этом направлении. 
В ближайшее время на РДС появится 
новый сервис, который позволит 

в автоматическом режиме конвер-
тировать текстовую информацию 
в звуковую. Тем самым мы сможем 
обеспечить озвучивание новостей и 
облегчить людям с ограниченными 
физическими возможностями до-
ступ к информационным ресурсам. 
Кроме этого, уже сейчас на нашем 
сайте в Интернет-портале ЦИК Рос-
сии функционирует раздел «Ново-
сти для слабовидящих», в котором в 
аудиоформате размещаются пресс-
релизы Избирательной комиссии 
Ростовской области.

В век информационных техно-
логий неуклонно растет значение 
оперативного и достоверного ин-
формирования избирателей. Имен-
но поэтому мы пришли к выводу о 
необходимости создания электрон-
ных информационных ресурсов 
территориальных избирательных 
комиссий. Ведь любой избиратель 
хочет получать актуальную инфор-
мацию о выборах и других меро-
приятиях, проводимых именно в 
его муниципальном образовании, и 
при этом не затрачивать много вре-
мени на ее поиск. 

Понимая, что не все территори-
альные избирательные комиссии 
могут найти необходимые ресур-
сы для создания собственных сай-
тов, Избирательная комиссия Ро-
стовской области решила активно 
включиться в работу по созданию 
сайтов ТИК. В помощь территори-
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альным избирательным комиссиям 
по заказу Избирательной комис-
сии Ростовской области были раз-
работаны шаблоны сайтов, а так-
же инструктивные материалы по 
их наполнению. Данные шаблоны 
включают обязательные для напол-
нения разделы и отличаются друг от 
друга только дизайном. Кроме это-
го, территориальным избиратель-
ным комиссиям было безвозмездно 
выделено дисковое пространство 
на web-cервере Избирательной ко-
миссии Ростовской области для раз-
мещения своих web-ресурсов.

На сегодняшний день 49 терри-
ториальных избирательных ко-
миссий имеют свои сайты и боль-
шинство из них (28 комиссий) 
пользуются нашими шаблонами. 
Это объясняется тем, что при рабо-
те с шаблонами от пользователей не 
требуется специальных знаний по 
администрированию сайтов. Кро-
ме того, территориальные комис-
сии не несут финансовых затрат на 
поддержку сайтов, за исключением 
оплаты интернет-трафика. 

На всех сайтах Избирательной 
комиссии Ростовской области есть 
специальные разделы, где разме-
щены ссылки на интернет-ресурсы 
территориальных избирательных 
комиссий. И, как показывает стати-
стика, данные ресурсы вызывают 
интерес у пользователей Интернета.   

Избирательная комиссия Ро-

стовской области уже несколько 
лет подряд проводит конкурс на 
лучший сайт территориальной из-
бирательной комиссии, по итогам 
которого определяются комиссии-
победители. Мы стараемся учиты-
вать в своей работе тенденции раз-
вития современного общества, в том 
числе широкое распространение 
компьютерных технологий в моло-
дежной среде. Для того чтобы иметь 
устойчивую связь с молодежной 
интернет-аудиторией, Избиратель-
ной комиссией Ростовской области 
в 2005 году была создана уникальная 
информационно-коммуникатив-
ная система – молодежный сайт 
«realpravo.ru». 

А сама идея возникла еще в 
2004 году, когда по рекомендации 
ЦИК России автору этих строк было 
поручено возглавить молодежную 
делегацию России для участия в 
первом европейском семинаре по 
работе с молодыми избирателями. 
В столице Венгрии представители 
стран Европы разрабатывали но-
вые формы и методы работы с мо-
лодыми избирателями, в том числе 
с использованием современных 
интернет-технологий. 

Делегаты от Ростовской области 
приняли участие в создании обще-
европейского сайта www.ferstvoter.
eu. А по приезду домой приняли 
решение создать свой молодежный 
сайт, который в итоге заработал 
раньше, чем общеевропейский. 

Так появился первый в Европе мо-
лодежный город-сайт, вобравший в 
себя множество уникальных техно-
логий, способствующих повышению 
правовой культуры и политической 
грамотности молодых и будущих 
избирателей. Создание сайта в виде 
города – оригинальная форма ис-
пользования интернет-ресурса в 
образовательном, воспитательном 
и просветительском процессе, ин-
тересный и актуальный интернет-
ресурс для современной молодежи.

В первый же месяц после пре-
зентации сайт вошел в десятку наи-
более посещаемых в регионе и стал 
весьма популярным среди совре-
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менной молодежи из разных горо-
дов России. Только за первый год 
работы его посетило свыше 70 ты-
сяч человек, каждый пятнадцатый – 
представитель другой страны мира. 
В среднем ежедневно сайт посеща-
ют 120–130 человек. 

На сайте работает виртуальная 
«Библиотека», в которой, воспользо-
вавшись «предметным каталогом», 
можно ознакомиться с научными 
и публицистическими статьями 
по избирательной тематике. В раз-
деле «Конференц-зал» проводятся 
онлайн-конференции с участием 
профессионалов в области выбо-
ров. Они проходят как в период 
подготовки и проведения избира-
тельных кампаний, так и в межвы-
борный период. В них принимают 
участие члены Центральной изби-
рательной комиссии Российской 
Федерации, Избирательной комис-
сии Ростовской области, ученые, 
должностные лица органов испол-
нительной власти, депутаты, а также 
другие интересные для молодежи 
собеседники. Повестка очередной 
интернет-конференции и список 

приглашенных лиц всегда форми-
руется с учетом пожеланий жителей 
города-сайта. 

Весьма популярным среди моло-
дежи оказался такой ресурс сайта, 
как «Университет», в котором по-
средством дистанционной формы 
обучения можно получить образо-
вание по трем востребованным се-
годня специальностям: организатор 
избирательного процесса, полити-
ческий менеджмент, политический 
PR. На данный момент в универси-
тете прошли обучение 206 человек, 
каждый из которых после самостоя-
тельного знакомства с литературой, 
заданной соответствующим учебно-
методическим комплексом, подго-
тавливал и передавал для проверки 
в «Университет» реферат, ответы на 
вопросы тестов, эссе. Обучающиеся 
также принимали участие в онлайн-
конференциях, проходивших на 
сайте, «круглых столах», а по итогам 
первого и второго семестра обуче-
ния прошли практику (стажировку) 
в избирательных комиссиях на феде-
ральных выборах 2007–2008 годов. 

На сайте много других инте-

ресных разделов: «Галерея», «Аэро-
порт», «Редакция», «Интернет-кафе», 
«Почта». Есть в городе и своя газе-
та – «Фактор права». Любой желаю-
щий, имеющий опыт работы в сред-
ствах массовой информации или 
только приобретающий таковой, 
может разместить в этом разделе 
свои статьи, заметки по актуальной 
тематике. 

На сайте появилась и игра-
викторина, позволяющая проверить 
уровень знаний в области избира-
тельного права и процесса, преду-
сматривающая награждение побе-
дителей призами. В период выборов 
были запущены еще несколько но-
вых проектов, среди них «Аудионо-
вости» и «Интернет-открытки». 

Словом, это настоящий, хотя и 
виртуальный город. За прошедшие 
годы работы сайта, во многом с пода-
чи самой молодежи, существенным 
образом обновился его функционал. 
Молодежь активно включилась в но-
вый проект комиссии – «Форум», на 
котором обсуждаются актуальные 
общественно-политические и мо-
лодежные проблемы и одновремен-
но высказываются пожелания по 
улучшению работы сайта. 

А для посетителей из других 
стран мира создана английская вер-
сия сайта.

Необходимо отметить, что все 
сайты Избирательной комиссии 
Ростовской области стабильно по-
сещаемы. И эта посещаемость всег-
да держится на высоком уровне не-
зависимо от того, идет в это время 
избирательная кампания или нет. 
С момента начала работы сайтов 
они неизменно занимают лидирую-
щие позиции в рейтинге в разделе 
«Государство Российское – Выборы» 
на портале «mail.ru». 

Система онлайн-трансляции 
хода голосования и подсчета 

голосов избирателей
Для изучения возможностей со-

временных информационных тех- 
нологий, их влияния на избира-
тельный процесс, изменение ак-
тивности избирателей, а также 
обеспечения оперативного ин-
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тость и гласность избирательного 
процесса. За ее ходом наблюдали 
работники ЦИК России, Федераль-
ного центра информатизации при 
ЦИК России, представители средств 
массовой информации, гости. 

Необходимо сказать, что конфе-
ренция с участием избирательных 
комиссий в таком формате про-
водилась впервые. Это стало воз-
можным благодаря совместно най-
денному с Федеральным центром 
информатизации техническому 
решению. И я уверен, что это только 
начало!

Еще одним нововведением на 
выборах 11 октября 2009 года стало 
оборудование ряда избирательных 
участков компьютерами, подклю-
ченными к Интернету. Идею осна-
щения избирательных участков 
компьютерной техникой высказал 
Председатель ЦИК России В.Е. Чу-
ров. Благодаря реализации данной 
идеи на выборах в Ростовской об-
ласти удалось обеспечить выпол-
нение членами УИК ряда важных 
функций. Избирательная комиссия 
Ростовской области подготовила и 
передала на избирательные участ-
ки CD-диски, содержащие не толь-
ко полный набор форм документов 
для работы УИК, но и шаблон про-
токола участковой избирательной 
комиссии. Шаблон подготовлен в 
полном соответствии с утвержден-
ной формой, и обеспечивает про-

формирования граждан о выборах 
1 марта 2009 года Избирательной 
комиссией Ростовской области был 
проведен эксперимент. На нашем 
информационном сайте была орга-
низована онлайн-трансляция хода 
голосования и подсчета голосов 
избирателей на выборах депутатов 
городской Думы города Таганрога. 
Трансляция велась из помещений 
двух избирательных участков. 

Следует отметить, что до этого 
дня в России таких экспериментов 
не проводилось.

За неделю до выборов на сайте 
www.ikro.ru был размещен баннер, 
содержащий информацию о пред-
стоящей онлайн-трансляции. Под-
робную информацию об этом ме-
роприятии можно было получить 
из пресс-релизов Избирательной 
комиссии Ростовской области, до-
ступных пользователям Интернета, 
а также из областных средств мас-
совой информации. 

Избирательная комиссия Ро-
стовской области стремилась к 
тому, чтобы проведение онлайн-
трансляции не помешало воле-
изъявлению граждан и работе  
соответствующих избирательных 
комиссий. А самое главное, чтобы 
избиратели при проведении экспе-
римента были уверены в том, что их 
права не будут нарушены. При этом 
Избирательная комиссия Ростов-
ской области руководствовалась не 
только нормами избирательного 
законодательства, но и требования-
ми Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации.

Данная практика получила про-
должение на выборах глав и депу-
татов представительных органов 
муниципальных образований Ро-
стовской области 11 октября 2009 
года. В единый день голосования 
Избирательная комиссия Ростов-
ской области на своем официаль-
ном сайте www.ikro.ru обеспечила 
онлайн-трансляцию хода голосова-
ния с десяти избирательных участ-
ков, находящихся в городах Азове, 
Батайске и Куйбышевском районе 
(10% помещений УИК). На изби-
рательных участках были установ-

лены web-камеры, которые пере-
давали видеоизображение на сайт 
Избирательной комиссии Ростов-
ской области. 

Таким образом, в режиме ре-
ального времени можно было 
наблюдать за ходом выборов и 
подсчетом голосов избирателей. 
Онлайн-трансляция проводилась с 
момента открытия избирательных 
участков и до момента подписания 
протокола об итогах голосования 
участковой избирательной комис-
сией. 

И здесь необходимо сказать, что 
один из важнейших конституцион-
ных постулатов, которым является 
тайна голосования, не был нарушен, 
так как web-камера устанавливалась 
в помещении УИК, как правило, ря-
дом со входом на избирательный 
участок и могла передавать только 
общее изображение помещения, без 
какой-либо детализации. 

В рамках онлайн-трансляции 
11 октября 2009 года была проведе-
на интернет-конференция с участи-
ем члена ЦИК России В.А. Крюкова, 
председателя Избирательной комис-
сии Ростовской области С.В. Юсова 
и членов молодежной участковой 
избирательной комиссии № 2601 
города Батайска. На интернет-
конференции обсуждались вопросы 
работы участковых избирательных 
комиссий и применения новых тех-
нологий, обеспечивающих откры-
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верку контрольных соотношений. 
Это большая помощь участковым 
комиссиям в их работе. Помимо 
подготовки и распечатки докумен-
тов компьютеры, подключенные к 
Интернету, позволили использо-
вать в работе комиссий возмож-
ности поисковой системы «Ваш 
депутат», функционирующей на 
нашем информационном сайте, и 
помочь избирателям найти свой 
избирательный участок. И ряд 
избирателей-новоселов восполь-
зовались этой возможностью. 

Применение технологии  
SМS-голосования, 

радио-интернет-SMS-
конференции

Одно из направлений в работе 
Избирательной комиссии Ростов-
ской области – содействие разви-
тию молодежного парламентаризма 
на Дону. Избирательная комиссия 
совместно с территориальными 

комиссиями методически и органи-
зационно обеспечивает формиро-
вание органов молодежного само-
управления. Свои знания и навыки, 
полученные в ходе учебного процес-
са, учащиеся школ Ростовской обла-
сти активно применяют на практике, 
формируя органы ученического са-
моуправления. Есть разные модели 
органов ученического самоуправ-
ления: школьная дума, президент, 
кабинет министров, парламент, со-
вет лидеров, классные республики, 
советы детско-молодежных объеди-
нений. Процесс выборов контро-
лируют школьные избирательные 
комиссии. Сами выборы проводятся 
на принципах всеобщего, равного, 
прямого избирательного права.

Впервые технология SМS-
голосования была применена на 
выборах молодежных советов в 
2006 году, которые проходили в 
18 муниципальных образованиях 
Ростовской области, в том числе 

в городе Ростове-на-Дону. Данная 
процедура была призвана помочь 
проголосовать молодым избира-
телям, не имеющим возможности 
прибыть на избирательные участки 
в день выборов. Избиратель мог по-
лучить в участковой избирательной 
комиссии индивидуальный код для 
голосования и номер телефона для 
отправки SMS-сообщения. Наибо-
лее активными участниками SMS-
голосования оказались студенты, 
находящиеся на учебной практике 
за пределами вузов. Ход электрон-
ного голосования можно было на-
блюдать в режиме реального вре-
мени на сайте www.realpravo.ru. 

14 июня 2007 года в ходе трех 
этапов выборов c использованием 
SMS-голосования был сформирован 
Совет молодежи города Ростова-на-
Дону. 

Избирательная комиссия Ростов-
ской области также выступила ини-
циатором изменения принципов 
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формирования молодежного парла-
мента при Законодательном Собра-
нии Ростовской области. Согласно 
новому положению молодежный 
парламент формируется путем вы-
боров. А молодые парламентарии 
получают мандаты только лишь 
пройдя процедуру общественных 
слушаний и SMS-голосования.

На сегодняшний день в Ростов-
ской области существует 46 моло-
дежных парламентов и советов.

Инновацией Избирательной ко-
миссии Ростовской области стало 
и проведение радио-интернет-
SMS-конференции на ведущих ра-
диостанциях Ростовской области. 
В прямом эфире радиослушатели 
могли принять участие в увлека-
тельных викторинах, узнать компе-
тентное мнение и задать вопросы 
гостям студии: юристам, истори-
кам, модераторам сайтов комиссии, 
организаторам выборов, а также 
узнать точку зрения самих избира-

телей, опрос которых проводился 
на улицах Ростова. В ходе каждо-
го из этапов данной конференции 
проводились также турнир игроков 
компьютерных игр Избирательной 
комиссии Ростовской области и 
SMS-викторина. 

Система  
видеоконференц-связи

В 2005 году Федеральный центр 
информатизации при ЦИК России 
при поддержке администрации Ро-
стовской области провел работы 
по созданию на всей территории 
Ростовской области цифровой сети 
ГАС «Выборы». Администрация Ро-
стовской области пошла дальше и 
закупила оборудование для видео-
конференц-связи, а Избирательная 
комиссия области проявила иници-
ативу и взяла на себя обязанности по 
его обслуживанию и техническому 
обеспечению видеоконференций 
с участием органов власти Ростов-

ской области. При этом областная 
комиссия получила возможность 
использовать данное оборудование 
в обучении и оперативном методо-
логическом корректировании дея-
тельности ТИК и УИК. 

Интерактивная видеоконферен-
ция сегодня является одним из эф-
фективных и универсальных средств 
дистанционного обучения, обще-
ния, максимально приближенного 
по своим параметрам к реальному. 
Яркое достоинство этого вида обуче-
ния – возможность привлечь лучших 
лекторов области и сделать их лек-
ции доступными для любой участко-
вой избирательной комиссии. 

В практику работы Избиратель-
ной комиссии Ростовской области 
вошло обучение организаторов 
выборов в режиме видеоконфе-
ренции. В 2008 году состоялось два 
таких обучающих семинара: один 
для руководителей контрольно-
ревизионных служб и бухгалтеров 
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ТИК, другой – для членов террито-
риальных и участковых избиратель-
ных комиссий. Накануне выборов 
депутатов представительных орга-
нов и глав муниципальных обра-
зований 11 октября 2009 года Из-
бирательная комиссия Ростовской 
области проводила свое выездное 
заседание в городе Батайске. Бла-
годаря системе видеоконференц-
связи в мероприятии смогли 
участвовать и территориальные из-
бирательные комиссии. 

Создание информационно-
справочных электронных  

изданий
Избирательная комиссия Рос- 

товской области использу-
ет современные мультимедий-
ные возможности для создания 
информационно-справочных элек-
тронных изданий. Так, в 2008 году 
был выпущен электронный навига-
тор «Наша дорога к выборам». Это 
информационно-образовательный 
комплекс, содержащий материалы 
для различных участников избира-
тельного процесса – избирателей, 
организаторов выборов, кандида-
тов, их доверенных лиц, наблюдате-
лей, представителей политических 
партий, средств массовой инфор-
мации. DVD-диск включает тексто-
вую и графическую информацию, 
фото-, видео-, аудиоматериалы, а 

также компьютерные игры. Сис-
тему можно переключить в режим 
подачи информации для слабови-
дящих людей. 

Электронный навигатор пре-
доставляет доступ к материалам, 
охватывающим различные формы 
и методы правового просвещения 
граждан, используемые Избиратель-
ной комиссией Ростовской области. 
Здесь также можно ознакомиться с 
алгоритмом действий участников 
избирательного процесса на изби-
рательном участке во время голосо-
вания. 

Электронный навигатор инте-
ресен и молодым избирателям. На 
его страницах – интерактивные  
занятия по избирательной темати-
ке, деловые игры, загадки, кросс-
ворды, раскраски, тесты, ситуаци-
онные задачи.

Заключение
Просвещение избирателей сво-

им содержанием направлено на по-
строение эффективной коммуни-
кации избирательных комиссий со 
всеми участниками избирательного 
процесса, поэтому максимальная 
открытость этих связей может быть 
достигнута за счет использования 
современных электронных инфор-
мационных технологий. При этом, 
на наш взгляд, представляется важ-
ным для избирательных комиссий 

усилить работу по следующим на-
правлениям:

• активнее использовать в своей 
деятельности возможности совре-
менных электронных информаци-
онных технологий, в том числе сете-
вых информационных ресурсов, их 
интерактивные и коммуникативные 
средства для реализации процессов 
подготовки, предоставления, полу-
чения и обработки информации;

• рассматривать граждан и обще-
ственные организации в деле про-
свещения избирателей не только в 
качестве объектов получения ин-
формации об избирательном про-
цессе и избирательных отношениях 
в системе политико-властных отно-
шений, но и как активных субъектов 
существующей информационной 
среды;

• разрабатывать и внедрять но-
вые информационные технологии, 
основанные на использовании тех-
нических средств коммуникации 
для правового просвещения детей 
и молодежи. Перейти от решения 
задачи «дать новое знание» к задаче 
«создать условия для получения но-
вых знаний».

• использовать новые электрон-
ные информационные технологии, 
основанные на научных знаниях, 
включая социальные, психологиче-
ские и естественные науки, с учетом 
существующих правовых и этиче-
ских норм, регулирующих избира-
тельные отношения;

• создавать стимулы для учебных 
заведений всех уровней, в особен-
ности высших учебных заведений, с 
тем чтобы они активно участвовали 
в работе по просвещению молодых 
и будущих избирателей, в том числе 
с помощью новых электронных ин-
формационных технологий;

• выстраивать отношения со-
трудничества с электронными сред-
ствами массовой информации для 
усиления их роли в активизации 
гражданской позиции всех катего-
рий избирателей. 
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Интересную позицию Об-
щественного совета по 
рекламе можно встре-

тить в проекте «Этического кодекса 
политической рекламы». В данном 
кодексе дается даже два определе-
ния политической рекламы.

В преамбуле говорится, что  
«в кодексе отражается современ-
ное понимание сущности поли-
тической рекламы как средства 
обмена информацией между субъ-
ектами политической деятельности 
и обществом»1. Тут определяющим 
является отождествление рекламы 
с информированием.

Второе определение звучит как 
«распространение в средствах мас-
совых коммуникаций сведений об 
участниках политического про-
цесса (субъектах политической 
деятельности), признаваемых в ка-
честве рекламы федеральным за-
конодательством, с целью форми-
рования общественного мнения в 
пользу участников политического 
процесса (субъектов политической 
деятельности)».

В Федеральном законе «О рекла-

ме» определение рекламы не со-
держит термина «сведения» (ст. 3). 
Рекламой является информация, 
распространенная любым спосо-
бом, в любой форме и с использова-
нием любых средств, адресованная 
неопределенному кругу лиц и на-
правленная на привлечение вни-
мания к объекту рекламирования, 
формирование или поддержание 
интереса к нему и его продвижение 
на рынке. Здесь же дано определение 
социальной рекламы как инфор-
мации, распространенной любым 
способом, в любой форме и с ис-
пользованием любых средств, адре-

сованной неопределенному кругу 
лиц и направленной на достижение 
благотворительных и иных обще-
ственно полезных целей, а также 
обеспечение интересов государства. 
Ни в том ни в другом определении 
закона не упомянуто о каких-либо 
сведениях или признаках, по кото-
рым такие сведения могут быть при-
знаны рекламой.

Обнаруживается противоречие 
формулировок между Федеральным 
законом и проектом кодекса: если 

первый определяет рекламу как ин-
формацию, то второй исходит из 
того, что политическая реклама есть 
процесс распространения инфор-
мации, или процесс информирова-
ния. Общемировая теория и прак-
тика в области рекламы исходят из 
понимания рекламы именно как 
определенного вида информации, а 
не процесса ее распространения.

Мировой опыт использует иные, 
нежели показанные в первой части 
настоящей статьи, подходы к опре-
делению политической рекламы. 
Это так называемый маркетинговый 
подход, который исходит из того, 
что «реклама кандидата в принципе 
не отличается от рекламы любого 
другого товара». При такой точке 
зрения под политической рекламой 
понимается вся деятельность по за-
воеванию голосов избирателей на 
выборах. Не выделяется понятие 
ни предвыборной агитации, ни ин-
формирования, они просто заменя-
ются маркетинговыми терминами, 
такими, как «позиционирование», 
«создание положительного образа»,  
«создание положительного обще-
ственного мнения». Такой подход 
очень гибок в своей сути – можно 
использовать любые формы и ме-
тоды предвыборной борьбы, лишь 
бы они отвечали общим условиям 
информационного обмена (запрет 
унижения оппонентов, запрет кле-
веты и др.) и правилам финансиро-
вания.

СООТНОШЕНИЕ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
РЕКЛАМЫ 
И ПРЕДВЫБОРНОЙ АГИТАЦИИ
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ*

* Окончание. Начало см.: Журнал о выборах. 2009. № 6. 

1 Этический кодекс политической рекламы (проект) – Реклама: Законодательные и нормативные акты. Судебная практика и судеб-
ные прецеденты. Международные правила и обычаи делового оборота / Авт.-сост. В.А. Абрамов. М.: Ось-89, 2007; Проект разработан в 
рамках реализации Декларации «Об этике рекламы политической деятельности», принятой на заседании Общественного совета по 
рекламе 22 сентября 1999 г. С текстом Декларации и проекта кодекса можно ознакомиться на сайте Общественного совета по рекламе – 
http://www.a-z.ru/assoc/osr/.                   

Политическая реклама, по сути, лишена гарантий своего существова-
ния. Статья Конституции, декларирующая свободу слова и выражения 
мнений для граждан и их объединений, не обеспечена на сегодняшний 
день гарантиями в виде законодательного закрепления свода норм о по-
литической рекламе.
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При анализе приведенных в пер-
вой части настоящей статьи опре-
делений политической рекламы 
можно обнаружить, что цели у нее 
и других видов рекламы различны. 
Если учесть, что коммерческая ре-
клама направлена на продвижение 
товаров и услуг на рынке, а соци-
альная – на достижение благотво-
рительных и иных общественно 
полезных целей, а также обеспече-
ние государственных интересов, то 
политическая реклама имеет целью 
как информирование населения о 
деятельности, программе, полити-
ческих взглядах, членах партии, так 
и положительное позициониро-
вание ее в глазах общественности. 
Также политическая реклама, несо-
мненно, может служить средством 
подготовки к предвыборной борьбе 

для достижения максимального ре-
зультата на выборах, которая осу-
ществляется только в период между 
избирательными кампаниями и ха-
рактеризуется отсутствием прямых 
призывов к голосованию и отсут-
ствием агитационной цели.

По сравнению с первыми двумя 
видами политическая реклама, по 
сути, лишена гарантий своего су-
ществования. Статья Конституции, 
декларирующая свободу слова и вы-
ражения мнений для граждан и их 
объединений, не обеспечена на се-
годняшний день гарантиями в виде 
законодательного закрепления сво-
да норм о политической рекламе.

Полагаю, следует согласиться с 
тем, что политическая реклама мо-
жет подразделяться на два режима 
(вида, периода) распространения: 

«общий режим» и «режим предвы-
борной агитации»1.

Под общий режим политической 
рекламы должна подпадать любая 
обладающая признаками такой ре-
кламы информация о деятельности 
политических партий, о политиче-
ской деятельности иных организа-
ций и лиц вне периода избиратель-
ной кампании, а для субъектов, не 
участвующих в соответствующей 
кампании, – также и в рамках ука-
занного периода.

Последнее означает, что если 
политическая партия не выдвигает 
кандидатов, список кандидатов на 
конкретных выборах и, соответ-
ственно, не выступает в статусе из-
бирательного объединения, то на 
ее политическую рекламу не рас-
пространяются нормы, регламен-

1 Головин А.Г. Категория политической рекламы в российском праве // Журнал о выборах. 2008. № 1.
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тирующие проведение предвыбор-
ной агитации на соответствующих 
выборах, поэтому даже в период 
указанной кампании такая рекла-
ма может распространяться этой 
партией в общем режиме.

В случае распространения по-
литической рекламы в режиме 
предвыборной агитации действует 
законодательство о выборах и вы-
работанные правоприменитель-
ные подходы, дающие достаточно 
четкую регламентацию.

Расходы на проведение предвы-
борной агитации осуществляют-
ся исключительно за счет средств 
соответствующих избирательных 
фондов в установленном законом 
порядке.

В период избирательной кампа-
нии распространение через СМИ 
рекламных материалов, носящих 
политический характер, даже если 
они непосредственно не связаны 
с темой данных выборов, может 
иметь агитационный эффект и, со-

ответственно, квалифицироваться 
как предвыборная агитация, кото-
рая должна проводиться только в 
установленный законом период и в 
установленном порядке.

Следует отметить, что субъекты 
политической рекламы идут на вся-
кие ухищрения. Нередка, например, 
практика размещения политиче-
ской рекламы под видом социаль-
ной рекламы.

В контексте рассматриваемой 
темы нельзя не остановиться на 
взаимосвязи политической рекла-
мы с деятельностью политических 
партий. Ключевым институтом 
гражданского общества являются 
политические партии, выполняю-
щие связующую и объединяющую 
роль в отношениях между обще-
ством (как неполитической сфе-
рой) и государством (как полити-
ческой сферой).

Партии как организованные 
представители общества, выражая 
разнообразные потребности и ин-

тересы гражданского общества (ин-
дивидов, социальных групп, слоев, 
классов) в политической форме 
(в виде определенных политиче-
ских целей, идей, программ), тем 
самым выражают и право граждан-
ского общества на формирование 
государственной власти, участие в 
ее осуществлении, контроль за дея-
тельностью государства.

Деятельность политических 
партий сводится к двум функци-
ям – конституирующей и акку-
мулятивной. Конституирующая 
функция политической партии 
предполагает реализацию инте-
ресов определенной части граж-
данского общества через участие 
в деятельности органов государ-
ственной власти. В рамках аккуму-
лятивной функции осуществляется 
«усвоение, синтез и последующее 
политическое выражение инте-
ресов социальных, этнических, 
возрастных категорий населения 
в разрабатываемых партией идео-
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логических доктринах и полити-
ческих программах»1.

На сегодня в России политиче-
ские партии являются единствен-
ными субъектами выдвижения 
кандидатов в органы власти на фе-
деральном и региональном уров-
нях. Следовательно, их влияние на 
правовую и политическую культу-
ру избирателей возрастает. Пар-
тия легитимна только тогда, когда 
ее существование и деятельность 
одобрена социально. В современ-
ной России большинство граж-
дан не нашло своей политической 
партии в силу недостаточности 
у избирателей опыта свободного 
выбора между различными поли-
тическими партиями, приобре-
таемого в условиях долговремен-
ного партийного строительства. 
Это проявляется в неустойчивости 
симпатий избирателей, частых пе-
реходах сторонников одной пар-
тии в сторонники другой, быстрой 
смене общественных настроений. 
Ситуация поиска выразителей 
своего интереса создает почву и 
для возникновения все новых пре-
тендентов на голоса избирателей 
или к апатии к политической жиз-
ни. Для многих избирательных 
кампаний, особенно в субъектах 
Федерации, характерно массовое 
неучастие избирателей в выборах, 
которое в теории конституцион-
ного права обозначено термином 
«абсентеизм».

В данных обстоятельствах ста-
новится актуальной и существен-
ной роль политической рекламы 
партий, которая призвана решать:

• функцию социализации – сти-
мулирование активного участия 
граждан в политической жизни;

• воспитательную функцию – 
развитие правовой культуры изби-
рателей.

С принятием и последующим 
редактированием Федерального 
закона «О политических парти-
ях» ограничены появление новых 

партий и деятельность партий, не 
пользующихся высокой популярно-
стью у избирателей. Законом пред-
усмотрены жесткие требования 
по численности и по присутствию 
в регионах. Эти обстоятельства 
обострили конкуренцию между 
партиями за партийцев и голоса 
избирателей, что привело к прин-

ципиально новой роли граждан в 
государственной и общественной 
жизни. Так, в соответствии с зако-
ном денежные средства политиче-
ских партий формируются за счет 
вступительных и членских взно-
сов, а также средств федерального 
бюджета по результатам выборов 
за каждый голос, отданный этой 

1 Заславский С.Е. Политические партии России: Проблемы правовой институционализации. М.: Институт права и публичной по-
литики, 2003. С. 96, 97.
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партии. Поэтому без поддержки со 
стороны государства или крупного 
бизнеса у партий нет перспектив 
не только роста популярности, но и 
самого выживания.

К моменту выборов в Государ-
ственную Думу пятого созыва 2 де-
кабря 2007 года партийное поле 
было представлено пятнадцатью 

зарегистрированными партиями, 
общая численность партийцев со-
ставляла 2 680 326 человек, то есть 
2,46 процента от общего числа из-
бирателей в списках (109 145 517)1. 
Данные цифры репрезентативны и 
показывают, как мало граждан раз-
деляют позицию той или иной пар-
тии в России. Стоит отметить, что 
приняли участие в выборах (число 
выданных бюллетеней) 63,78 про-
цента (69 609 446) граждан.

В связи с этим политические 
партии должны постоянно вести 
активную работу со своими сто-
ронниками не только в рамках от-
дельных регионов, а на всей терри-
тории России.

Посредством политической 
рекламы партии решают ком-
муникативную функцию, опера-

тивно осуществляя социальное 
взаимодействие, установление и 
поддержание контактов, передачу 
необходимой информации между 
центром и регионами, между руко-
водством партии, ее членами и сто-
ронниками.

Политическая активность партий 
на уровне субъектов Федерации вы-
ражается в создании и укреплении 
региональных низовых отделений, 
гармоничном выстраивании своей 

позиции с учетом сочетания специ-
фики и интересов как конкретного 
региона, так и всех регионов в целом, 
действуя на региональном и муници-
пальном уровнях. Это дает возмож-
ность самоидентификации партии, 
раскрытия своей идеологии, про-
граммы, целей и средств их дости-
жения. От этого во многом зависит 
привлечение новых сторонников в 
свои ряды, увеличение финансовых 
поступлений средств в партийную 
кассу, повышение доверия, заинте-
ресованности и лояльности избира-
телей и, как следствие, сохранность 
политической партией своих пози-
ций к следующим выборам.

Необходимо отметить, что Фе-
деральный закон «О политических 
партиях» установил определенные 
информационные гарантии дея-
тельности политических партий. 
В частности, предоставил им право 
«свободно распространять инфор-
мацию о своей деятельности, про-
пагандировать свои взгляды, цели 
и задачи» (ст. 26), осуществлять 
информационную, рекламную, из-
дательскую и полиграфическую 
деятельность для пропаганды своих 
взглядов, целей, задач и обнародова-
ния результатов своей деятельности 
(ст. 31). Реализация этого права, с 
учетом легальной дефиниции поли-
тической партии (ст. 3), в которой 
прямо указывается на политические 
цели ее создания и деятельности, 
имеет, по сути, рекламный характер: 
распространение в тех или иных 
формах политической партией, ее 
структурным подразделением ма-
териалов, посвященных их деятель-
ности, направлено на привлечение 
внимания граждан к этим участни-
кам политического процесса, к их 
взглядам, программам, проектам и 
так далее2.

Во время выборов основным во-
просом, с которым неизбежно стал-
киваются участники информаци-
онных избирательных отношений, 
является идентификация  материала 
или действия в качестве предвыбор-
ной агитации. Это связано с тем, что 

1 По данным Федеральной регистрационной службы на 1 декабря 2007 г.
2 Головин А.Г. Указ. соч. 

В период избирательной кампании распространение через СМИ 
рекламных материалов, носящих политический характер, даже если 
они непосредственно не связаны с темой данных выборов, может 
иметь агитационный эффект и, соответственно, квалифицироваться 
как предвыборная агитация, которая должна проводиться только  
в установленный законом период и в установленном порядке.
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Опыт прошедших избирательных 
кампаний показывает, что зачастую 
под видом предвыборного инфор-
мирования или коммерческой ре-
кламы субъектами избирательного 
процесса ведется скрытая агитация. 
В то же время граждане и их объеди-

нения, являющиеся соответствен-
но кандидатами и избирательными 
объединениями, могут участвовать 

Обнаруживается противоречие формулировок между Федеральным 
законом и проектом кодекса: если первый определяет рекламу 
как информацию, то второй исходит из того, что политическая 
реклама есть процесс распространения информации, или процесс 
информирования. Общемировая теория и практика в области рекламы 
исходят из понимания рекламы именно как определенного вида 
информации, а не процесса ее распространения.

во время проведения выборов цир-
кулирует самая различная инфор-
мация, которая в той или иной мере 
может иметь отношение к избира-
тельной кампании. Граждане и их 
объединения активно обменивают-
ся мнениями по поводу кандидатов, 
политических партий, их программ, 
обсуждают политическую, эконо-
мическую и социальную ситуацию. 
Средства массовой информации в 
рамках социально-политического 
(общегражданского) информиро-
вания освещают ход избирательной 
кампании, рассказывают о ее наибо-
лее ярких событиях1. Также в связи 
с выборами осуществляются спе-
циальные виды информационной 
деятельности: официальное (обяза-
тельное) предвыборное информи-
рование и предвыборная агитация. 
Провести четкую грань между этими 
видами информационной деятель-
ности на практике довольно сложно. 

в информационном обмене незави-
симо от своих избирательных кам-
паний.

Избирательное законодательство 
по-разному устанавливает правовой 
режим осуществления указанных 
видов информационной деятель-

ности либо вовсе не определяет его, 
поскольку складывающиеся в связи 
с осуществлением отдельных видов 

1 Предвыборная агитация: теория и практика / Отв. ред. Н.С. Бондарь. М.: ОАО «Издательский дом «Городец»; «Формула права»,  
2004. С. 66.
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Конституционный Суд в качестве 
основного критерия отграничения 
предвыборной агитации от иной 
информационной деятельности 
указал цель распространения ин-
формации. Однако цель – катего-
рия субъективная, потому выявить 
ее довольно сложно, а тем более 
доказать ее наличие в действиях 
субъекта.

Все изложенные проблемы, свя-
занные с отсутствием правового 
регулирования политической ре-
кламы, указывают на очевидную не-
обходимость закрепления термина 
«политическая реклама» в легальном 
определении, не связанном рамка-
ми избирательного права.

Таким образом, задачами науки 
конституционного права на совре-
менном этапе являются: выработка 
с учетом правовых позиций Кон-
ституционного Суда Российской 
Федерации полноценной системы 
критериев и объективных призна-

информационной деятельности 
отношения находятся за рамками 
предмета избирательного права. 
А правовой режим и определяет 
конкретный объем обязанностей и 
ограничений, распространяющих-
ся на субъекты информационных 
избирательных правоотношений. 
Несоблюдение предписаний зако-
нодательства влечет применение к 

правонарушителям соответствую-
щих санкций. По этой причине 
кандидаты и избирательные объ-
единения при проведении своих 
избирательных кампаний, орга-
низации, осуществляющие выпуск 
средств массовой информации, при 
распространении имеющей отно-
шение к выборам информации, ти-
пографии и рекламные агентства 
при изготовлении и размещении 
материалов во время выборов, изби-
рательные комиссии при осущест-
влении контроля за соблюдением 
правил проведения предвыборной 

агитации, правоохранительные 
органы и суды при рассмотрении 
заявлений должны установить, 
присутствует ли в конкретном слу-
чае предвыборная агитация или 
нет. Решение этого вопроса имеет 
первостепенное значение и предо-
пределяет выбор правовой нормы, 
подлежащей применению в кон-
кретном случае.

Идентификация действий и ма-
териалов в качестве агитационных 
осуществляется посредством их 
проверки на соответствие критери-
ям, указанным в законе. Безуслов-
но, они должны быть четкими и 
ясными. Однако критериев отгра-
ничения предвыборной агитации 
от иных видов информационной 
деятельности в отечественной 
конституционно-правовой науке 
выработать пока не удалось, их по-
иск является актуальной задачей для 
ученых и юристов-практиков и по 
сей день.

Кстати…

При археологических раскопках в Помпее было обнаружено свыше двух тысяч 
надписей, прекрасно иллюстрирующих ход выборов и свидетельствующих о том, 
что они протекали оживленно, шумно, так как в них принимало активное участие 
все население города. За своих любимцев агитировали не только отдельные лица, 
кстати сказать, очень часто женщины, но даже целые цехи. На стенах есть 
афиши, подписанные цехами кочегаров общественных бань, ткачей, красильщиков, 
ювелиров, погонщиков мулов, цирюльников, виноградарей, кондитеров, ревнителей 
культа богини Изиды и даже игроков в мяч. Одни афиши превозносили кандидатов 
до небес, другие высмеивали и смешивали их с грязью. 
«Паквий просит избрать эдилом Люция Помея», – обращается к согражданам жи-
тель Помпеи, а другой пишет большими красными буквами: «О Требий, поднатужься 
и сделай эдилом молодого, честного человека – Лоллия Фуска». 
Остроумны и едки надписи, авторы которых стараются дискредитировать 
кандидатов. «Ватию рекомендуют в эдилы плуты», – читаем мы на стене. 
В другом месте под афишами, притворно восхваляющими кандидатов, стоят 
подписи: «Все ленивцы», «горькие пьяницы». Появляются порой и шутливые угрозы, 
свидетельствующие о том, что даже в предвыборной горячке помпейцы не 
утрачивали чувства юмора. В этом отношении типичной является следующая 
надпись: «Того, кто не отдаст своего голоса за Квинкта, пусть провезут через весь 
город на осле, как шута». 

 Зенон Косидовский. Когда солнце было богом. М., 1970. 
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менялась система процессуально-
правовых норм, регулирующих по-
рядок проведения предвыборной 
агитации. В свою очередь, это вы-
звало массу проблем при примене-
нии положений законодательства 
о выборах. Совершенно очевидно, 
что правовое регулирование пред-
выборной агитации, а вместе с тем 
политической рекламы, требует со-
вершенствования.

В связи с этим требуется законо-
дательное разграничение распро-
странения политической рекламы 
как во время выборов (подпадаю-

ков, позволяющих четко отграни-
чить предвыборную агитацию от 
иной деятельности по распростра-
нению информации, а также кон-
струирование новой модели право-
вого регулирования предвыборной 
агитации и создание методики 
идентификации предвыборной 
агитации.

За короткую историю существо-
вания избирательного законода-
тельства в России оно неоднократ- 
но меняло свое отношение к пред-
выборной агитации. Вследствие 
этого существенным образом из-

щей под предвыборную агитацию), 
так и вне таковых.

Существует несколько противо-
речивых точек зрения относитель-
но того, как, в какой форме и в каких 
именно нормативных правовых 
актах устанавливать правила поли-
тического рекламирования. Веро-
ятно, при ответе на данные вопросы 
важно в первую очередь дать само 
определение, чтобы потом, исходя 
из его смысла, выстраивать концеп-
цию смежных норм.

Разработка правового статуса 
политической рекламы и законо-
дательное отражение значительно 
уменьшат количество проблем, воз-
никающих в связи с неясностью ее 
положения и схожести с другими, 
подобными ей видами рекламы.

Существующее многообразие 
определений политической ре-
кламы порождает ряд проблем. 
Во-первых, ни одно из них нельзя 
назвать легальным, поскольку они 
даны органами, не наделенными 
полномочиями законотворческой 
деятельности. Во-вторых, они не 
равнозначны. В-третьих, такие 
определения порождают ряд про-
блем общетеоретического характе-
ра в понимании данного термина с 
точки зрения избирательного и ре-
кламного законодательства.

Нельзя недооценивать опасность, 
которую таит в себе правовой ваку-
ум, окружающий политическую ре-
кламу. Именно поэтому необходим 
поиск результативных и эффектив-
ных путей преодоления ситуации с 
отсутствием должного объема пра-
вовой регламентации (пробелами) 
в сегменте политической рекламы. 
Законодателю следует обратить на 
это пристальное внимание, ведь 
нормативно-правовое регулирова-
ние, осуществляемое государством, 
представляет собой тот фундамент, 
без которого не может быть органи-
зован эффективный контроль, пре-
пятствующий правонарушениям в 
сфере политической рекламы.

Прежде всего, чтобы достичь 
единообразия  в регламентирова-
нии различных видов рекламы, для 
определения понятия «политиче-

Рисунок В.В. Кремлева
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ская реклама» целесообразно ис-
пользовать конструкцию рекламы, 
содержащуюся в статье 2 Федераль-
ного закона «О рекламе». В законе 
необходимо отразить:

• дефиницию политической ре-
кламы с указанием характерных 
признаков, отличающих ее от дру-
гих видов рекламы и смежных пра-
вовых понятий;

• требования к финансирова-
нию и спонсированию политиче-
ской рекламы.

Таким образом, логично и допу-
стимо предположить, что с учетом 
схожести их правовой природы 
регламентация еще одного вида ре-
кламы будет гармонично «встроена» 
в Федеральный закон «О рекламе».

Проблемы правопонимания и 
правоприменения в рассматривае-
мой сфере мог бы устранить специ-
альный федеральный закон о поли-
тической рекламе, регулирующий 
отношения, связанные с производ-
ством, распространением и огра-

ничением политической рекламы. 
Также следует внести поправки в 
действующий Федеральный закон 
«О рекламе», раскрывающие по-
нятие и требования к такому виду 
рекламы, и в законодательные акты 
о выборах и референдумах, чтобы 
урегулировать порядок распро-
странения политической рекламы 
в режиме предвыборной агитации, 

агитации по вопросам референдума 
(см. схему на с. 45).

Необходимость принятия зако-
на о политической рекламе оче-
видна. Отсутствие норм, регулиру-
ющих общественные отношения, 
связанные с производством, рас-
пространением и потреблением 
политической рекламы, а также с 
предупреждением злоупотребле-
ний, является очевидным пробе-
лом, требующим устранения1.

Идея о принятии законопроекта 
«О политической рекламе» тормо-
зится уже более десяти лет. Он был 
вынесен на обсуждение Совета Го-

сударственной Думы еще в апреле 
1996 года, но до сегодняшнего дня 
не принят.

С учетом всего вышеизложенно-
го очевидно, что политическая ре-
клама – гораздо более серьезный и 
заслуживающий внимания инстру-
мент воздействия на общественное 
сознание, чем принято полагать, 
и недооценка этого инструмента 
приводит к достаточно серьезным 
коллизиям на уровне реализации 
конституционных принципов. Она 
является важным элементом по-
литической культуры (связанным в 
том числе с этикой межпартийного 
взаимодействия, а также отношений 
политических партий с граждана- 
ми) и атрибутом развитой партий-
но-политической системы государ-
ства. Стоит подчеркнуть важность 
своевременного и адекватного вни-
мания законодателя и правопри-
менителей к отношениям в сфере 
распространения политической ре-
кламы в современной России2.

Только такой подход позволит 
использовать политическую рекла-
му как самостоятельный, не связан-
ный рамками избирательного либо 
информационного права инсти-
тут демократического государства, 
метод реализации гражданами и 
общественными объединениями 
своих конституционных прав на 
свободное выражение мнений, 
убеждений и свободу слова.

Евгений Ермолаев,  
студент 5-го курса  
Московской государственной 
юридической академии  
им. О.Е. Кутафина

Посредством политической рекламы партии решают 
коммуникативную функцию, оперативно осуществляя социальное 
взаимодействие, установление и поддержание контактов, передачу 
необходимой информации между центром и регионами, между 
руководством партии, ее членами и сторонниками.

1 Заславский С.Е., Зотова З.М. Организационно-правовые основы участия политических партий в выборах. М.: РЦОИТ, 2007. С. 103.

2 Головин А.Г. Указ. соч. 
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Прозрачность выборов се-
годня становится одним 
из ключевых принципов 

избирательного права. Она должна 
касаться не только самого хода из-
бирательного процесса, но и разре-
шения споров, рассмотрения жалоб, 
различных аспектов правопримени-
тельной деятельности. Все назван-
ное, в совокупности с наблюдением 
за выборами и т.п., обеспечивает до-
верие избирателей. Российский и 
зарубежный опыт свидетельствует о 
необходимости двухуровневой ор-
ганизации института наблюдателей 
за выборами – внешнего и внутрен-
него наблюдения (мониторинга).

Внутренний контроль (наблюде-
ние) традиционно ориентирован 
на партийную деятельность. Россия 
в этом вопросе не является исклю-
чением. Впервые в отечественной 
практике общественное наблюде-
ние за выборами было законода-
тельно оформлено Законом РСФСР 
«О выборах народных депутатов 
РСФСР»1.

На сегодняшний день российское 
избирательное законодательство 
наблюдение за выборами (в первую 
очередь внутреннее) ограничивает 
наблюдением за ходом голосования 
и подсчетом голосов. Однако, сле-
дуя логике Руководства по наблю-
дению за выборами ОБСЕ/БДИПЧ 
1997 года, наблюдение может быть 

как краткосрочным (то есть в день 
выборов), так и долгосрочным (то 
есть происходить на всех стадиях 
выборов). Следовательно, и рос-
сийское избирательное законода-
тельство должно предусматривать 
институт наблюдения за выборами 
от их назначения до обжалования 
итогов голосования.

Наиболее сложен, но в то же вре-
мя перспективен и эффективен 
внешний контроль за выборами.

Считается, что впервые в истории 

иностранные наблюдатели на выбо-
рах появились в 1857 году. Тогда ди-
пломаты Франции, Великобритании, 
России, Пруссии, Австро-Венгрии и 
Турции следили за прохождением 
плебисцита в Молдавии и Валахии. 
В результате плебисцита эти регио-
ны были выведены из-под админи-
стративного управления Австро-
Венгрии и в 1859 году образовали 
новое государство – Румынию.

Однако современный институт 
иностранного (международного) 
наблюдения за выборами (внешнее 
наблюдение) был создан для помо-
щи территориям, управляемым по 
мандату ООН и стремящимся до-
биться самоопределения. Бывшие 
колонии нуждались в иностранных 
(международных) программах по-
мощи и контроля при формирова-
нии демократических органов вла-
сти и защите прав человека2.

Первая миссия ООН для наблюде-
ния за ходом избирательного про-
цесса была учреждена в 1989 году 
для Никарагуа. На следующий год 
аналогичная миссия была учреж-
дена в Гаити. Осенью 1991 года Ге-
неральная Ассамблея поддержала 
идею создания в рамках Департа-
мента по политическим вопросам 
специальной структуры по вопро-
сам оказания содействия в проведе-
нии избирательных кампаний. Так, в 
Секретариате ООН в 1992 году был 

ВНЕШНИЙ МОНИТОРИНГ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 
ПРОЦЕССА – ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ ФАКТОР 
ПРОЗРАЧНОСТИ ВЫБОРОВ

Сергей Пунтус,   
кандидат юридических наук, 
доцент

1 О выборах народных депутатов РСФСР: Закон РСФСР от 27 октября 1989 г. // Ведомости Верховного Совета РСФСР. 1989. № 44.  
Ст. 1305. 

2 См.: Красинский В. Институт внешнего наблюдения за выборами. Проект реформирования // Журнал о выборах. 2008. № 2.
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образован Отдел содействия выбо-
рам Департамента по политическим 
вопросам. С тех пор у ООН появился 
новый механизм более эффектив-
ного оказания помощи при прове-
дении выборов1.

Внешнее наблюдение за выбора-
ми в России впервые было закре-
плено в Положении о статусе ино-
странных наблюдателей в период 
проведения выборов депутатов Фе-
дерального Собрания Российской 
Федерации в 1993 году, утвержден-
ном постановлением ЦИК России 
от 1 ноября 1993 года.

В 1997 году в Варшаве было при-
нято Руководство по наблюдению 
за выборами ОБСЕ/БДИПЧ. Именно 
этот документ (вместе с Документом 
Копенгагенского совещания Кон-
ференции по человеческому изме-
рению Совещания по безопасности 
и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) 
1990 г.) во многом определяет на-
правление деятельности внешних 
наблюдателей за выборами. В то же 
время на территории СНГ институт 
внешнего наблюдения за выборами 
опирается на гораздо более совер-
шенную правовую основу: Конвен-
цию о стандартах демократических 
выборов, избирательных прав и сво-
бод в государствах – участниках СНГ, 
Рекомендации для международных 
наблюдателей СНГ по наблюдению 
за выборами и референдумами и 
Положение о Миссии наблюдателей 
от СНГ на президентских и парла-
ментских выборах, а также референ-
думах в государствах – участниках 
СНГ. Однако и этот правовой массив 
вызывает нарекание у ряда иссле-
дователей (И.Б. Борисов и др.) как 
обладающий лишь «юридическим 
оттенком».

Главным направлением совер-
шенствования института внешнего 
(международного) наблюдения за 
выборами должна стать модерни-
зация его нормативной основы, что 
связано с рядом противоречий и 
недостатков вышеназванных право-
вых актов.

Правилами Бюро по демократи-
ческим институтам и правам челове-
ка (БДИПЧ) предусмотрено деление 
стран на три группы: «страны устой-
чивой демократии», «страны новой 
демократии», «страны, переходящие 
к демократии». Именно это деление 
определяет объем вмешательства 
международного сообщества в из-
бирательный процесс различных 
государств.

Так, в «страны старой демократии» 
международные наблюдатели до 
2002 года вообще не направлялись, 
поскольку существовала презумпция 
«свободы и честности» проводимых 
там выборов. Но и после 2002 года 
миссии наблюдателей БДИПЧ в за-
падных странах носят декоратив-

ный характер. Так, на итальянские и 
ирландские парламентские выборы 
БДИПЧ прислало всего по 8 человек, 
на парламентские выборы в Велико-
британии в мае 2005 года и парла-
ментские выборы в Канаде в январе 
2006 года – соответственно 10 экс-
пертов. На выборы в ФРГ и Польше 
(2005 г.), Венгрии (2006 г.) не было 
направлено ни одного наблюдателя, 
в то время как на выборах в России, 
Украине, Азербайджане БДИПЧ раз-
мещало от 500 до 1500 международ-
ных наблюдателей2. Представляется, 
что вышеупомянутое деление явля-
ется дискриминационным в отно-
шении ряда стран.

Традиционно наблюдатели при-
бывают в страну выборов только 

1 См.: Назарова Е.В. Институт международного наблюдения на выборах: актуальные вопросы эффективности [Электронный ресурс]. 
Режим доступа:  http://law.edu.ru/doc/document.asp?docID =1251852.

2 См.: Красинский В. Пристрастное око // Политический журнал. 2007. № 33.
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по приглашению действующей 
власти. Иная практика использует-
ся в случае, если речь идет о новом 
государственном образовании. Так, 
в 1999 году ООН самостоятельно 
направила международных наблю-
дателей следить за референдумом 
независимости в Восточном Тимо-
ре, который пытался отделиться от 
Индонезии (в результате референ-
дума было образовано новое госу-
дарство – Тимор-Лешти). Во многих 
случаях международные наблюда-
тели прибывают в страну выборов 
заблаговременно, чтобы отслежи-
вать не только день голосования, но 
и сам избирательный процесс1.

И здесь необходимо упомянуть 
о конфликте между ЦИК России и 
БДИПЧ, возникшем на последних 
общефедеральных выборах, когда 
делегация международных наблю-
дателей отказалась приехать. Так, в 
заявлении МИД России указывалось, 
что «руководство БДИПЧ оказалось 
не в состоянии ответить на ряд эле-
ментарных вопросов, заданных рос-
сийской стороной относительно 
порядка формирования, функций 
и финансирования т.н. «основной 
команды» его мониторинговой мис-
сии на наших парламентских выбо-
рах – группы «экспертов», набирае-
мых Бюро келейно. Надо полагать, 
в БДИПЧ поняли, что на сей раз 
придется действовать в обстановке 
транспарентности, и стали искать 
предлог, чтобы уклониться от подоб-
ного алгоритма, чреватого высвечи-
ванием особенностей внутренней 
«кухни» данной структуры».

Проблематичность внешнего на-
блюдения видится и в том, что су-
ществующие на сегодняшний день 
международно-правовые нормы 
приводят к различному толкованию 
их смысла. Зачастую оценка той или 
иной из них осуществляется с по-

литической подоплекой. Одна и та 
же ситуация в различных странах 
может рассматриваться междуна-
родным сообществом с абсолютно 
противоположных позиций. Как 
утверждает заместитель Министра 
иностранных дел Российской Фе-
дерации А.В. Грушко, изучая отчет 
о выборах в одной стране, можно 
найти заключение, что присутствие 
полиции на избирательных участ-
ках способствовало порядку на вы-
борах, в отчете же о выборах в дру-
гой стране – что это отклонение от 
существующих норм и стандартов2.

На встрече представителей ОБСЕ 
и Межпарламентской Ассамблеи 
СНГ (Москва, 20 июня 2008 г.) руко-
водитель делегации МПА СНГ С. Ор-
лова отметила, что использование 
БДИПЧ ОБСЕ в оценках выборов 

двойных стандартов обусловлено 
тем, что в Западной Европе, в отли-
чие от СНГ, не существует между-
народного договора, который бы 
законодательно определял стан-
дарты демократических выборов. 
Однако инициатива принятия 
Европейской конвенции о стан-
дартах выборов, избирательных 
прав и свобод, с которой выступил 
В.В. Путин на конференции Ассо-
циации организаторов выборов 
стран Центральной и Восточной 
Европы в 2002 году, так и осталась 
не реализованной. Таким образом, 
мы видим, что потребность в нали-
чии международно-правового акта, 
регулирующего внешнюю мони-

торинговую деятельность, актуаль-
на и поныне (признание правовой 
основой деятельности международ-
ных наблюдателей международного 
обычая – «стандарта ОБСЕ» – не вы-
держивает никакой критики).

В целом к негативным моментам 
внешнего наблюдения можно отне-
сти:

1. Субъективизм отображения 
действительности проводимых 
выборов. Решением этой проблемы 
могли бы стать подписание обяза-
тельств наблюдателями при начале 
своей миссии, а также принятие ко-
декса международных наблюдате-
лей, закрепляющего «моральную» 
ответственность данных субъектов 
избирательного процесса, или иного 
документа, устанавливающего прин-
ципы деятельности наблюдателей.

В качестве дополнительного не-
гативного фактора возможно вы-
делить встречающиеся примеры 
отрицательного влияния на соци-
альную обстановку в государстве. 
По мнению В.В. Красинского, опыт 
Украины, Грузии, Сербии приводит 
к выводу, что представители между-
народных неправительственных 
организаций и политических об-
щественных объединений создали 
практику инициирования в ходе на-
блюдения за выборами резолюций о 
нарушениях прав человека, свободы 
массовой информации с целью на-
гнетания оппозиционных настрое-
ний и осложнения общественно-
политической обстановки3.

1 См. подробнее: http://www.washprofile.org/ru/node/7101.

2 См.: Грушко А.В. Единые стандарты выборов и процессы демократизации // Материалы 3-й Европейской конференции предста-
вителей избирательных комиссий «Развитие и кодификация международных избирательных стандартов» (Москва, 2–23 мая 2006 г.) // 
Журнал о выборах. 2006. Специальный выпуск.

3 См. подробнее: Красинский В.В. Выборы как механизм захвата политической власти и реализации иностранной внешней поли-
тики // Военно-юридический журнал. 2006. № 3; Красинский В.В. Правовое регулирование выборов в контексте противодействия по-
литическому экстремизму в Российской Федерации // Военно-юридический журнал. 2006. № 5.

Главным направлением совершенствования института внешнего (меж-
дународного) наблюдения за выборами должна стать модернизация его 
нормативной основы, что связано с рядом противоречий и недостатков 
вышеназванных правовых актов.
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2. Возможность использования 
двойных стандартов и  несовер-
шенство нормативной базы, регу-
лирующей избирательный монито-
ринг. К сожалению, вышеназванные 
примеры свидетельствуют о том, 
что система внешнего наблюдения 
за выборами может дать не объек-
тивную оценку сложившихся в ходе 
избирательного процесса обстоя-
тельств, а обоснованную исходя 
из установленной политической 

конъюнктуры. И благодатной по-
чвой для этого является возмож-
ность неоднозначной трактовки 
норм избирательного права. Для 
устранения этого недостатка следу-
ет принять новый, более совершен-
ный международно-правовой акт, 
регулирующий рассматриваемые 
правоотношения.

В настоящий момент ряд иссле-
дователей (Г.Д. Садовникова и др.) 
предлагают в целях усилия транс-
парентности и повышения дове-
рия населения к выборам принять 
федеральный закон о наблюдении 
за выборами, который бы закре-
пил статус и международных на-
блюдателей, определил формы и 
пределы наблюдения и т.д. Логика 
в подобном предложении, безу-
словно, есть, однако представля-
ется необходимым принимать та-
кой законодательный акт в рамках 
международно-правовых норм.

3. Отсутствие у иностранных 
наблюдателей знания истории, 
культуры, традиций и прочих осо-
бенностей страны, в которой они 
работают. Для ликвидации такой 
«безграмотности» уместным ви-
дится привлечение национальных 
специалистов, например, членов 

1 Вешняков А.А. ООН и международные избирательные стандарты: некоторые аспекты становления и развития // Журнал россий-
ского права. 2005. № 10.

избирательных органов либо пред-
ставителей соответствующих поли-
тических партий. 

Следует отметить, что Руковод-
ство по наблюдению за выборами 
ОБСЕ/БДИПЧ даже устанавливает 
требование к наблюдателям отно-
сительно должной информирован-
ности по политическим и правовым 
аспектам национального избира-
тельного процесса. Но если соци-
альный и политический контекст 

тех или иных выборов внешним на-
блюдателям могут разъяснить мно-
жество политологов, социологов, 
журналистов и т.п., участвующих в 
выборах, то правовые знания лиц, 
осуществляющих международный 
мониторинг выборов, оставляют 
желать лучшего. А ведь именно этим 
людям предстоит давать правовую 
оценку деятельности субъектов из-
бирательного процесса.

4.  Необязательность институ-
та внешнего наблюдения за выбо-
рами, что приводит к тому, что 
процедуры наблюдения зачастую 
выполнимы только в том объеме, 
в каком допущены властями го-
сударства. Учитывая современ-
ные глобализационные процессы, 
представляется целесообразным в 
соответствующем международно-
правовом акте прописать обязан-
ность приглашения внешних на-
блюдателей.

К позитивным же моментам 
внешнего наблюдения можно отне-
сти следующее:

1. Присутствие на выборах 
внешнего наблюдения позволяет 
упорядочить национальное изби-
рательное законодательство и 
международно-правовые нормы.

Справедливо отмечает А.А. Веш-
няков, что «…практика междуна-
родного урегулирования этниче-
ских, социальных и политических 
конфликтов посредством исполь-
зования института выборов под 
международным контролем или 
усилиями непосредственно между-
народных организаций поставила 
перед международным сообще-
ством новую проблему оказания 
содействия в разработке современ-
ных национальных избирательных 
законодательств и проведении на-
циональных избирательных кам-
паний, которые не противоречили 
бы общепризнанным принципам и 
нормам международного права»1.

Но представляется, что данное 
обстоятельство не проблема, а ско-
рее благо, которое должно привести 
к унификации правовых норм.

2. Независимость оценки дей-
ствительности выборов от воздей-
ствия государственной власти.

3. Возможность различных субъ-
ектов национальных избиратель-
ных кампаний (в первую очередь 
избирательных органов) полу-
чить квалифицированную, беспри-
страстную помощь со стороны 
внешних наблюдателей по приме-
нению информационных избира-
тельных технологий, эффектив-
ному использованию человеческих 
и материальных ресурсов и т. д.  
в ходе выборов. И действительно, 
новые стандарты избирательного 
права влекут качественно более вы-
сокие требования к субъектам изби-
рательного процесса, что зачастую 
самостоятельно могут обеспечить 
далеко не все государства.

Таким образом, в целом институт 
внешнего наблюдения следует при-
знать позитивным и способствую-
щим легитимности и прозрачности 
выборов. Однако данный институт 
требует некоторого совершенство-
вания.

Cледуя логике Руководства по наблюдению за выборами ОБСЕ/
БДИПЧ 1997 года, наблюдение может быть как краткосрочным (то 
есть в день выборов), так и долгосрочным (то есть происходить на 
всех стадиях выборов). Следовательно, и российское избирательное 
законодательство должно предусматривать институт наблюдения 
за выборами от их назначения до обжалования итогов голосования.



ДИАЛОГ Давайте обсудим

54 журнал о выборах • № 1 • 201054 журнал о выборах • № 1 • 2010

Политические партии, 
будучи избирательными 
объединениями, имеют 

право предлагать кандидатуры 
членов избирательных комиссий 
различного уровня. Такой порядок 
формирования избирательных 
комиссий признан на междуна-
родном уровне. Так, согласно под-
пункту «е» пункта 3.1 Руководящих 
принципов относительно выборов 
2002 года «политические партии 

должны быть в равной мере пред-
ставлены в избирательных комис-
сиях или должны иметь возмож-
ность наблюдать за работой этих 
беспристрастных органов»1. Из-
бирательные комиссии с участи-
ем представителей политических 
партий формируются в Испании, 
Казахстане, Мексике и ряде дру-
гих государств. Такой способ по-
зволяет обеспечить надлежащий 
учет избирательными комиссиями 
интересов активных политиче-

ских партий. Требования к указан-
ным кандидатурам установлены в 
пункте 1 статьи 29 Федерального 
закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан 
Российской Федерации». Данный 
перечень закрыт, что не допуска-
ет никакого усмотрения органов 
и учреждений, ответственных за 
назначение членов избиратель-
ных комиссий соответствующего 

уровня. При этом он обязателен 
не столько для политических пар-
тий, предлагающих кандидатуры, 
сколько для указанных органов и 
учреждений, так как именно они 
несут прямую юридическую ответ-
ственность за назначение членов 
избирательных комиссий.

Политические партии в этой 
ситуации руководствуются крите-
риями политической целесообраз-
ности и отчасти ограничениями, 
установленными в Федеральном 

законе «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации». Это связано 
даже не только с тем, что полити-
ческие партии лишь представляют 
кандидатуры членов комиссий на 
утверждение, то есть сами, как уже 
было сказано, за их назначение от-
ветственности не несут, но и с тем, 
что аппарат структурного подраз-
деления политической партии не 
может обеспечить полноценную и 
оптимальную проверку представ-

МОЖЕТ ЛИ ОБВИНЯЕМЫЙ 
НАЗНАЧАТЬСЯ В СОСТАВ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ?

Гарегин Митин,   
советник отдела 
обеспечения деятельности 
членов ЦИК России

1 Международные избирательные стандарты: Сборник документов: Вып. 2. М.: Центральная избирательная комиссия Российской 
Федерации, 2009. С. 430. 

Contra  legem facit qui id facit quod lex prohibеt;  
in fraudem vero qui, salvis verbis legis, sententiam ejus 

circumvenit.
Ex Digestis

Тот, кто совершает действия, запрещенные  
законом, нарушает закон; тот, кто обходит закон, не посягая 

на его букву, нарушает дух закона. 
Из Дигест

Дигесты, или Пандекты, – вторая часть Кодификации Юстиниана 
(Corpus juris civilis).
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ляемой кандидатуры. Как показы-
вает практика, несмотря на совер-
шенствование кадровой работы в 
структурных подразделениях по-
литических партий, периодиче-
ски обнаруживаются недостатки 
различного характера, в том чис-
ле несоблюдение определенных 
уставных процедур, неполучение 
и недополучение надлежащей ин-

формации от своих членов1. Кан-
дидат может просто не предста-
вить соответствующие сведения в 
региональное отделение партии, 
например, утратив гражданство 
Российской Федерации или имея 
судимость, не сообщить об этом 
в партийные органы. Уведомить 
об этом политическую партию 
могут государственные органы и 
избирательные комиссии, ответ-
ственные за назначение члена из-
бирательной комиссии с правом 
решающего голоса, которые обя-
заны осуществлять проверку пред-
ставленного политической парти-
ей кандидата. 

Политическая партия, предла-
гающая соответствующую канди-
датуру, несет позитивную ответ-
ственность за ее назначение, что 
предполагает не только соблюде-
ние самой процедуры выдвижения 
и назначения, но и добросовест-

ное исполнение назначенным ли-
цом своих полномочий. Поэтому 
политической партии (ее струк-
турному подразделению), прежде 
чем выдвинуть кандидатуру члена 
избирательной комиссии, надле-
жит получить полную информа-
цию о кандидате, включая его лич-
ную характеристику. «Партийный» 
член избирательной комиссии не-

сет двойной груз все той же пози-
тивной ответственности: с одной 
стороны, он представляет саму из-
бирательную комиссию – публич-
ное образование (орган), а с дру-
гой – политическую партию и ее 
интересы. От его личных действий 
и репутации зависит авторитет и 
избирательной комиссии, членом 
которой он является, и выдвинув-
шей его политической партии. 

В связи с досрочным прекраще-
нием полномочий члена террито-
риальной избирательной комис-
сии Володарского района города 
Брянска соответствующее регио-
нальное отделение политической 
партии предложило на утверж-
дение Избирательной комиссии 
Брянской области кандидатуру 
Ж. В соответствии с пунктом 11 
статьи 29 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие 

в референдуме граждан Россий-
ской Федерации» областная изби-
рательная комиссия в месячный 
срок должна была утвердить пред-
ложенную кандидатуру Ж., кото-
рая не подпадала под ограниче-
ния, предусмотренные пунктом 1 
статьи 29 Федерального закона 
«Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской 
Федерации». Однако Ж. в установ-
ленный месячный срок членом 
комиссии назначен не был. Регио-
нальное отделение политической 
партии обратилось в Брянский 
областной суд с жалобой на не-
правомерное бездействие избира-
тельной комиссии. Суд установил 
факт бездействия областной из-
бирательной комиссии, которая, 
«как было установлено в судеб-
ном заседании и не оспаривается 
сторонами, с момента обращения 
Брянского регионального отделе-
ния политической партии 19 мая 
2009 г. до рассмотрения спора в 
суде … вопрос о назначении Ж. в 
территориальную избирательную 
комиссию … членом комиссии 
с правом решающего голоса не 
рассмотрела»2. 

Вопрос о назначении Ж. членом 
ТИК с правом решающего голоса не 
был рассмотрен в связи с появив-
шимся сообщением о возбуждении 
в отношении Ж. уголовного дела. На 
момент рассмотрения гражданско-
го дела Ж. выступал в качестве обви-
няемого3. Брянский областной суд 
определил, что статус обвиняемого 
(подозреваемого) не входит в пере-
чень ограничений, установленных в 
пункте 1 статьи 29 Федерального за-
кона «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 

1 См., например: Семинар-совещание руководителей региональных отделений // Вестник организационной и кадровой работы 
КПРФ. 2009. № 8 (110), № 10 (112), № 14 (116), № 19 (121); О задачах местных отделений партии по повышению качества кадровой работы 
и обеспечению соблюдения уставных норм в части, касающейся привлечения к ответственности членов партии, наносящих ей поли-
тический ущерб // http://www.edinros.ural.ru/docs/?art=1287; Решение Верховного Суда РФ от 13 апреля 2007 г. № ГКПИ07-299 (документ 
не опубликован); Решение Верховного Суда РФ от 24 мая 2007 г. № ГКПИ07-297 (документ не опубликован). 

2 Решение Брянского областного суда от 2 октября 2009 г. № 3-80/09. 

 3 Согласно части 1 статьи 47 Уголовно-процессуального кодекса РФ обвиняемым признается лицо, в отношении которого вынесено 
постановление о привлечении его в качестве обвиняемого либо вынесен обвинительный акт.

Несмотря на предполагаемую невиновность лица, его статус 
обвиняемого (подозреваемого) входит в потенциальный конфликт 
со статусом члена комиссии вплоть до физической невозможности 
исполнения полномочий члена комиссии. Эта ситуация ставит под 
сомнение учет интересов политической партии, выдвинувшей такую 
кандидатуру, при принятии решений избирательной комиссией. 
Создается угроза репутации политической партии, предложившей 
кандидата, и избирательной комиссии, членом которой он может 
стать до вынесения приговора суда.
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Федерации», и не является препят-
ствием для назначения лица членом 
ТИК с правом решающего голоса. 
Данный статус нельзя смешивать со 
статусом осужденного, то есть нали-
чием судимости, которая является 
ограничением для назначения лица 
членом избирательной комиссии 
любого уровня (подп. «н» п. 1 ст. 29 
Федерального закона «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации»). 
Судимость представляет собой ста-
тус лица, течение которого начина-
ется со дня вступления в законную 
силу обвинительного приговора 
суда до погашения (снятия) судимо-
сти (ст. 86 Уголовного кодекса РФ). 

В связи с вышеизложенным 
Брянский областной суд признал 
бездействие Избирательной ко-
миссии Брянской области неза-
конным и обязал ее рассмотреть 

вопрос о включении кандидатуры 
Ж. в состав ТИК.

Причиной возникшей конфликт-
ной ситуации, как это вытекает из 
содержания приведенного дела, 
послужило именно наличие стату-
са обвиняемого у Ж., предложен-
ного региональным отделением 
политической партии в качестве 
члена ТИК с правом решающего 
голоса. Статус обвиняемого (по-
дозреваемого) вообще не может и 
не должен служить ограничением 
прав гражданина,  основанием для 
его дискриминации. Иное являет-
ся нарушением конституционного  
принципа – презумпции невино-
вности: обвиняемый считается не-
виновным, пока его виновность в 
совершении преступления не бу-
дет доказана в предусмотренном 
законом порядке и установлена 
вступившим в законную силу при-
говором суда (ч. 1 ст. 14 Уголовно-

процессуального кодекса РФ). Чело-
века можно обвинить в совершении 
любого преступления при наличии 
достаточных доказательств. При-
знать его виновным в совершении 
этого преступления может только 
суд посредством вынесения обви-
нительного приговора. Презумп-
ция невиновности как конститу-
ционный принцип не может быть 
ограничена исключительно рамка-
ми уголовного процесса: человека 
нельзя считать преступником до тех 
пор, пока это не установит суд. Она 
означает не только неотчуждаемое 
право человека считать себя неви-
новным, но и обязанность иных лиц 
признавать это.

Тем не менее наличие статуса 
обвиняемого (подозреваемого) у 
кандидата в члены избирательной 
комиссии делает условной проце-
дуру его назначения до разрешения 
уголовного дела, поскольку если в 

Рисунок В.В. Кремлева
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есть около двух дней задержанный 
не сможет полноценно выполнять 
свои функции как член избира-
тельной комиссии с правом реша-
ющего голоса.

Несмотря на предполагаемую 
невиновность лица, его статус об-
виняемого (подозреваемого) вхо-
дит в потенциальный конфликт со 
статусом члена комиссии вплоть 
до физической невозможности 
исполнения полномочий члена 
комиссии. Эта ситуация ставит 
под сомнение учет интересов по-
литической партии, выдвинувшей 
такую кандидатуру, при принятии 
решений избирательной комис-

сией. Создается угроза репутации 
политической партии, предложив-
шей кандидата, и избирательной 
комиссии, членом которой он мо-
жет стать до вынесения пригово-
ра суда. Ответ очевиден – право 
одного лица не может ставить в 
зависимость (умалять) равноцен-
ные права многих лиц (полити-
ческая партия и ее члены, заинте-
ресованные в представительстве 
своих интересов в избирательной 
комиссии; избиратели, заинтере-
сованные в нормальной работе 
избирательных комиссий).

Чтобы не допустить подобного 
конфликта, политической партии, 
извещенной о возбуждении уго-
ловного дела в отношении пред-
ложенного ею кандидата, следует 
представить новую кандидатуру 
члена комиссии взамен предло-
женной, а избирательной комис-
сии – уведомить партию о  наличии 

отношении члена избирательной 
комиссии выносится обвинитель-
ный приговор, то его полномочия 
немедленно прекращаются в соот-
ветствии с подпунктом «б» пункта 8 
статьи 29 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Фе-
дерации» и политической партии 
необходимо искать и предлагать 
новую кандидатуру. 

Региональное отделение полити-
ческой партии было уведомлено о 
наличии у Ж. статуса обвиняемого, 
но никаких действий к замене его 
кандидатуры не совершало. В отно-

шении Ж., до его назначения чле-
ном ТИК с правом решающего го-
лоса, был вынесен обвинительный 
приговор суда, законность которо-
го подтверждена в кассационной 
инстанции1. Таким образом, в на-
стоящее время Ж. имеет судимость и 
не может быть членом избиратель-
ной комиссии, в связи с чем регио-
нальное отделение политической 
партии должно предложить новую 
кандидатуру члена ТИК с правом ре-
шающего голоса.

Кроме того, исполнение обязан-
ностей обвиняемого по уголовно-
му делу и возможное установление 
в отношении него мер пресечения 
в виде подписки о невыезде, до-
машнего ареста либо заключения 
под стражу воспрепятствует ис-
полнению им обязанностей члена 
избирательной комиссии. Задер-
жание лица в качестве подозревае-
мого может длиться до 48 часов, то 

Статус обвиняемого (подозреваемого) вообще не может и не должен 
служить ограничением прав гражданина, основанием для его дискри-
минации. Иное является нарушением конституционного принципа – 
презумпции невиновности: обвиняемый считается невиновным, пока 
его виновность в совершении преступления не будет доказана в пред-
усмотренном законом порядке и установлена вступившим в законную 
силу приговором суда. Презумпция невиновности означает не только 
неотчуждаемое право человека считать себя невиновным, но и обязан-
ность иных лиц признавать это.

статуса подозреваемого (обви-
няемого) и возможности замены 
первоначально представленной 
кандидатуры до ее рассмотрения. 
Такая процедура не противоречит 
положениям Федерального закона 
«Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской 
Федерации». Право выдвижения 
кандидатуры члена избиратель-
ной комиссии корреспондирует 
праву ее отзыва: выбор кандида-
туры и ее выдвижение практиче-
ски целиком зависят от воли по-
литической партии, а согласие 
лица быть выдвинутым в качестве 
члена избирательной комиссии от 
данной партии создает кратковре-
менную двустороннюю правовую 
связь между им  и партией, разо-
рвать которую может каждая из 
сторон по собственной инициати-
ве. Лицо, назначенное членом из-
бирательной комиссии с правом 
решающего голоса, политической 
партией отозвано быть не может, 
так как ею не назначается. 

Таким образом, статус обвиняе-
мого (подозреваемого) не являет-
ся ограничением при назначении 
предложенной политической пар-
тией (ее структурным подразде-
лением) кандидатуры членом из-
бирательной комиссии с правом 
решающего голоса. Однако поли-
тической партии (ее структурно-
му подразделению) во избежание 
конфликта статусов следует до 
рассмотрения представленного 
кандидата, который является обви-
няемым (подозреваемым) по уго-
ловному делу, заменить его иной 
кандидатурой. Соответствующие 
же избирательные комиссии долж-
ны информировать политические 
партии о ставших им известными 
фактах возбуждения уголовного 
дела в отношении кандидатов в 
члены комиссии с правом решаю-
щего голоса.

1 Приговор Володарского районного суда г. Брянска от 15 октября 2009 г.; Кассационное определение Брянского областного суда от 
18 декабря 2009 г., дело № 22-1580/09. 
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Конституция и законо-
дательство Российской 
Федерации предоставляют 

гражданам активное и пассивное 
избирательное право. Один из 
способов реализации пассивного 
избирательного права – само-
выдвижение.

В 2002 году Россия подписала 
Конвенцию о стандартах демокра-
тических выборов, избирательных 
прав и свобод в государствах – участ-
никах СНГ1. Конвенция является 
международным договором стран, 
подписавших и ратифицировавших 

ее, к которым относятся Республика 
Армения, Киргизская Республика, 
Республика Молдова, Российская 
Федерация, Республика Таджики-
стан и Республика Казахстан. Грузия 
подписала Конвенцию с оговор-
кой, касающейся рассматриваемо-
го нами права на самовыдвижение. 
Украина, подписав Конвенцию, до 
настоящего времени ее не ратифи-
цировала. В 2003 году Президент 
Российской Федерации подписал 
Федеральный закон «О ратифика-
ции Конвенции»2, для России она 
вступила в силу 11 ноября 2003 года 
после внутригосударственных про-
цедур в Киргизии и Таджикистане3 в 
соответствии со статьей 22.

Рассмотрим законодательство 
стран – участниц Конвенции на 
предмет реализации норм о праве 
на выдвижение кандидатов, содер-
жащихся в данном международном 
договоре.

Приведем пункт 3 статьи 10:
Кандидаты могут быть вы-

двинуты избирателями соответ-

ствующего избирательного округа 
и (или) в порядке самовыдвижения. 
Кандидаты и (или) списки кандида-
тов могут быть выдвинуты также 
политическими партиями (коа-
лициями), иными общественными 
объединениями и другими субъекта-
ми права выдвижения кандидатов 
и (или) списков кандидатов, указан-
ными в конституции, законах.

Таким образом, международные 
обязательства стран-участниц в во-
просе права выдвижения кандида-
тов сводятся к тому, что в перечень 
субъектов его должны входить как 
минимум граждане, избиратели 
соответствующего избирательно-
го округа, политические партии и 
иные общественные объединения. 
Поскольку в Конвенции перечень 
выборов, на которые распространя-
ется ее действие, не определен, есть 
все основания считать, что ее нор-
мы действуют в отношении всех вы-
боров, в том числе и парламентских. 
Последние станут предметом наше-
го исследования.

ПРАВО НА ВЫДВИЖЕНИЕ КАНДИДАТОВ 
НА ПАРЛАМЕНТСКИХ ВЫБОРАХ  
В СТРАНАХ СНГ

Евгений Кудряшов,
аспирант Московской 
государственной 
юридической академии  
имени О.Е. Кутафина, 
член территориальной 
избирательной 
комиссии города Вологды

1 Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах – участниках СНГ / Центральная 
избирательная комиссия РФ. М., 2004.

2 Российская газета. 2003. 5 июля.  № 130 (3244).

3 Официальный сайт ЦИК РФ (http://www.cikrf.ru).

Настоящая статья посвящена анализу норм 
избирательного права некоторых стран СНГ 
на предмет их соответствия Конвенции о стандартах 
демократических выборов, избирательных прав и 
свобод в государствах – участниках Содружества 
Независимых Государств в части права выдвижения 
кандидатов на парламентских выборах. Автор считает, 
что национальное законодательство некоторых стран-
участниц нарушает равенство граждан перед законом, 
ограничивая прямо или косвенно их право 
на самовыдвижение.
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В Армении 41 депутат Националь-
ного Собрания избирается по мажо-
ритарной системе, остальные 90 – по 
пропорциональной. Правом выдви-
гать кандидатов в одномандатных 
избирательных округах обладают 
политические партии и граждане в 
порядке самовыдвижения. В едином 
избирательном округе кандидату-
ры выдвигают только политические 
партии1. Существует тенденция огра-
ничения права на самовыдвижение. 
Если в 1995 году 40 депутатов изби-
рались по пропорциональной систе-
ме при той же их общей численно-
сти, то в результате реформ 1999 и 
2003 годов количество таких депута-
тов было увеличено до 56 и 75 соот-
ветственно2, а с 2007 года – до 90.

В Таджикистане путем прямых 
выборов формируется только ниж-
няя палата парламента в составе 63 
депутатов. По единому округу на 
основе системы пропорционально-
го представительства по партийным 
спискам избираются 22 депутата. 
Установлен заградительный пункт в 
5 процентов голосов. 41 депутат из-
бирается в одномандатных округах 
на основе мажоритарной системы 
абсолютного большинства. Здесь 
выдвигать кандидатов вправе пар-
тии и граждане в порядке самовы-
движения. Одно и то же лицо может 
быть выдвинуто и в составе списка 
кандидатов от партии, и в одном из 
одномандатных округов3. Полити-
ческая партия вносит избиратель-
ный залог за каждого выдвинутого 
ею кандидата. Самовыдвиженцу не-
обходимо собрать в свою поддерж-
ку не менее 500 подписей избирате-
лей и внести избирательный залог, 
равный 1250 долларам США, кото-
рый возвращается только в случае 

избрания. Такая сумма представля-
ется завышенной для Таджикистана. 
И порядок возврата избирательного 
залога не способствует демокра-
тизации. Фактически установлен 
высокий имущественный ценз для 
кандидатов, выборы доступны 
лишь незначительному кругу лиц, а 
основное препятствие на пути по-
тенциальных кандидатов – избира-
тельный залог4.

Иные общественные объедине-
ния в Таджикистане и в Армении не 
вправе выдвигать кандидатов.

В избирательном законодатель-
стве Таджикистана и Армении мы 
усматриваем нарушение принципа 
равенства между кандидатами, вы-
двинутыми политическими партия-
ми, и самовыдвиженцами. Полага-
ем, необходимо либо предоставить 
возможность самовыдвиженцам 
баллотироваться по единому округу 
и участвовать в распределении ман-
датов по пропорциональной систе-
ме, либо запретить политическим 
партиям выдвигать кандидатов в 
одномандатных округах, оставив их 
независимым (хотя бы формально) 
кандидатам.

Кроме того, в Таджикистане уста-
новлен завышенный избиратель-
ный залог.

Обязательства, предусмотренные 
Конвенцией, в Таджикистане и в Ар-
мении не исполняются, в то время 
как конституции этих стран уста-
навливают, что их правовые систе-
мы включают в себя международно-
правовые акты, признанные ими. 
Зафиксирован и принцип примата 
международного права, следова-
тельно, нормы Конвенции облада-
ют большей юридической силой, 
чем национальное избирательное 

законодательство, и подлежат при-
менению. Положения эти остаются 
мертвой буквой.

И Конституция Киргизии пред-
усматривает, что нормы ратифи-
цированных международных до-
говоров являются частью правовой 
системы страны. Принцип примата 
международного права зафиксиро-
ван в статье 18 Закона № 89 «О меж-
дународных договорах Киргизской 
Республики» от 21 июля 1999 года5.

Кодекс о выборах в Киргизской 
Республике от 29 мая 1999 года6 
предусматривает избрание 90 депу-
татов Жогорку Кенеша (парламента 
страны) по единому избиратель-
ному округу на основе пропорцио-
нальной системы. Выдвигать канди-
датов вправе только политические 
партии. Право на самовыдвижение 
в Киргизии существует только на 
выборах Президента и местных вы-
борах. В правовом регулировании 
парламентских выборов проигно-
рированы требования пункта 3 ста-
тьи 10 Конвенции. В Киргизии также 
не исполняются рассматриваемые 
международные обязательства.

101 депутат Парламента Молдавии 
избирается по единому общенацио-
нальному избирательному округу на 
основе пропорционального пред-
ставительства7. Наряду со списками 
кандидатов от политических партий 
и других общественных объедине-
ний, могут быть зарегистрированы 
и независимые кандидаты, выдви-
нувшие свои кандидатуры в порядке 
самовыдвижения. Основанием их 
регистрации являются подписи из-
бирателей (необходимо представить 
от 2000 до 2500). Избирательный за-
лог не предусмотрен. Независимый 
кандидат участвует в распределении 

1 См.: Избирательный кодекс Республики Армения от 17 февраля 1999 г. // СПС «Союзправоинформ» (http://www.base.spinform.ru).      

2 Мурадян М.О. Конституционно-правовые основы избирательной системы Республики Армения: Дис. … канд. юрид. наук. – М., 
2004.

3 См.: О выборах Маджлиси Оли Республики Таджикистан: Конституционный закон Республики Таджикистан от 10 декабря 1999 г. 
№ 856 // СПС «Союзправоинформ».

4 См.: Панфилова В. Таджикистан готовится к выборам // Независимая газета. 2009. 2 марта. 

5 Государственная газета «Эркин-Тоо». 1999. 6 авг. № 65.

6 Там же. 9 июня. № 44/45.

7 Кодекс о выборах Республики Молдова от 21 ноября 1997 г. № 1381-XIII // Официальный сайт ЦИК Молдавии (http://www.cec.md).
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избрания независимых кандидатов, 
не работают.

Однако можно утверждать, что в 
Молдавии рассматриваемые нормы 
Конвенции, хотя и не без оговорок, 
реализованы в национальном зако-
нодательстве.

Итак, в странах – участницах 
Конвенции закрепленные ею право 
на самовыдвижение и право обще-
ственных объединений, не являю-
щихся политическими партиями, 
выдвигать кандидатов ограничены 
или ликвидированы национальным 
законодательством. Нарушения 
международных обязательств но-
сят прямой и косвенный характер. 

В некоторых случаях субъектам из-
бирательного процесса не предо-
ставлены права, которые должны 
быть предоставлены, что является 
прямым нарушением международ-
ных обязательств. Нарушениями 
же косвенного характера считаем 
ограничения прав путем установле-
ния завышенного заградительного 
пункта, завышенного избиратель-
ного залога и т.д.

Нарушения возникли при пере-
ходе к пропорциональной избира-
тельной системе, целями которого 
декларировались развитие полити-
ческой системы и укрепление поли-
тических партий. Под прикрытием 
указанных целей все потенциаль-
ные кандидаты оказались постав-
лены в жесткие рамки партийно-
бюрократического механизма.

Только в Молдавии нашлось ме-
сто для независимых кандидатов, 
которые вправе противопоставить 
организационным и материальным 
ресурсам политических партий свои 
личные качества, репутацию. Фор-

мандатов в случае получения не ме-
нее 3 процентов голосов избирате-
лей. Для лиц, включенных в списки 
кандидатов, установлен заградитель-
ный пункт в 5 процентов голосов. На 
практике даже пониженный загради-
тельный пункт в 3 процента голосов 
для независимых кандидатов оказы-
вается непреодолимым.

На первый взгляд избирательное 
законодательство Молдавии вполне 
демократично и соответствует меж-
дународным стандартам. Но стати-
стические данные показывают, что 
практика проведения выборов не в 
полной мере соответствует теоре-
тическим выводам.

На выборах в апреле 2009 года 
в списках от 12 партий было заре-
гистрировано 1183 кандидата. По-
мимо них за голоса избирателей 
боролись лишь 5 независимых кан-
дидатов, набравшие вкупе 1,12 про-
цента голосов1. На досрочных выбо-
рах в июле 2009 года независимых 
кандидатов не было вовсе. Число не-
зависимых кандидатов говорит са-
мо за себя: вероятность их избрания 
крайне мала. Понимая это, гражда-
не предпочитают баллотироваться 
в составе списка. Результаты само-
выдвиженцев свидетельствуют и о 
неготовности независимых канди-
датов противостоять политическим 
партиям, и о том, что право на са-
мовыдвижение при использовании 
пропорциональной избирательной 
системы в современных услови-
ях для таких стран, как Молдавия, 
лишь демократический штрих, не 
влияющий на всю картину выбо-
ров. Спорным остается вопрос о 
3-процентном заградительном пун-
кте, который не смог преодолеть ни 
один кандидат ни на одних выборах. 
Думаем, целесообразным было бы 
снижение заградительного пункта 
либо введение квоты, то есть числа 
голосов, минимально необходимо-
го для избрания независимого кан-
дидата. В настоящее время нормы, 
предусматривающие возможность 

мально избиратель имеет возмож-
ность голосовать не за закрытый, 
обезличенный список кандидатов, 
большинство из которых ему неиз-
вестны, а за конкретное лицо, имею-
щее свою программу, не ассоцииро-
ванное с какой-либо партией. Такое 
правовое регулирование формально 
соответствует требованиям Конвен-
ции. Однако и здесь не обошлось без 
«ложки дегтя» в виде непреодолимо-
го заградительного пункта.

Нельзя упускать из виду клановую 
структуру общества в ряде стран 
СНГ, где по сути существуют не по-
литические партии, решающие со-
циальные задачи, а действующие 

под их видом кланы, борющиеся за 
власть в собственных интересах. 
Противопоставить им возможно не-
зависимых политиков, программы 
которых пользуются поддержкой 
избирателей и которым предостав-
лено право на самовыдвижение.

А предоставление права выдви-
гать кандидатов не всем обществен-
ным объединениям, а только поли-
тическим партиям, на наш взгляд, 
логично, это проявление тенденции 
институционализации политиче-
ских партий2. Различные виды обще-
ственных объединений создаются 
для различных целей, и именно по-
литические партии учреждаются для 
участия в выборах. С развитием кон-
ституционного права определяются 
место, роль, а также специфика поли-
тических партий, они обособляются 
от иных форм общественных объе-
динений, устанавливается исключи-
тельность их статуса в политической 
системе общества, участие в выборах 
становится  их прерогативой. 

1  http://www.alegeri.md

2 См.: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Общая часть: Учеб. / Под ред. Б.А. Страшуна. – М.: Норма, 2007. 
С. 47.

Каждый человек имеет право принимать участие в управлении своей 
страной непосредственно или через посредство свободно избранных 
представителей.

Всеобщая декларация прав человека. 1948 г.
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Председатель ЦИК России Владимир Чуров посетил 
Индию по приглашению руководителя Избирательной 
комиссии республики Навина Б. Чавла для участия в 
праздновании «бриллиантового юбилея» (60 лет) Изби-
рательной комиссии Республики Индии. 

24 января 2010 года состоялась рабочая встреча  
В. Чурова с Н. Чавлом, на которой обсуждались вопросы 
сотрудничества между организаторами выборов двух 
стран. 

В. Чуров рассказал о работе ЦИК России, структуре 
комиссии и порядке ее формирования, техническом 
оснащении и новых технологиях проведения выборов. 
Особое внимание он уделил принимаемым мерам по 
техническому перевооружению российской избира-
тельной системы и заявил, что ЦИК России продолжит  
работу по заключению двусторонних соглашений с из-
бирательными комиссиями других государств и выра-
ботке предложений по созданию в перспективе между-
народной организации – Ассоциации избирательных 
комиссий стран Азиатско-Тихоокеанского региона. 

В. Чуров пригласил Н. Чавла посетить Москву для про-
работки вопроса о заключении двустороннего согла-
шения между ЦИК России и Избирательной комиссией 
Республики Индии.

Глава ЦИК России и Министр Правительства Индии 
по делам молодежи и спорта М.С. Гилл обменялись мне-
ниями об электоральной активности молодежи и ее во-
влечении в работу избирательной системы.

25 января Председатель ЦИК России посмотрел па-
рад в честь национального праздника Индии – Дня Ре-
спублики и вместе с Чрезвычайным и Полномочным 
Послом Российской Федерации в Республике Индии 
Александром Кадакиным на официальном приеме в 
Президентском дворце поздравил Президента Индии 
госпожу Пратибхе Патил.

В этот же день состоялась рабочая встреча В. Чурова с 
сотрудниками Избирательной комиссии Индии. Сторо-
ны обсудили вопросы технического оснащения избира-
тельных систем двух стран. Кроме этого, Председатель 
ЦИК России ознакомился с технологией электронного 
голосования на избирательных участках и подсчета го-
лосов, применяемой в Индии.

26 января Председатель ЦИК России выступил на 
международном симпозиуме «Обмен лучшим практиче-
ским опытом в области избирательного процесса» с до-
кладом «Национальная избирательная система – основа 
демократического государства». В рамках симпозиума 
были проведены семинары «Проблемы организации 

ВИЗИТ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ЦИК РОССИИ  
В ИНДИЮ
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выборов», «Новые моменты в процессах обучения  из-
бирателей», «Проблема вовлечения молодежи в избира-
тельный процесс», «Инновационная практика в органи-
зации выборов».

Во время визита состоялись встречи В. Чурова с пред-
седателями избирательных комиссий Мексики, Монго-
лии, Казахстана,  Бангладеш, Японии и Палестины, кото-
рые находились в Индии по случаю празднования Дня 
Республики и «бриллиантового юбилея» Избирательной 
комиссии Республики Индии.   

27 января Председатель ЦИК России встретился с 
Председателем Избирательной комиссии Республики 
Индонезии Хафизом Аншари и обсудил вопросы о под-
писании двустороннего соглашения между избиратель-

ными органами двух стран и создании Ассоциации  из-
бирательных комиссий стран Азиатско-Тихоокеанского 
региона. 

На пресс-конференции в Дели, состоявшейся 27 ян-
варя, В. Чуров заявил о готовности Центральной изби-
рательной комиссии Российской Федерации развивать 
сотрудничество с индийскими коллегами, в том числе 
в области разработки и применения современных тех-
нологий, и сказал, что представители избирательных 
комиссий ряда стран мира, собравшиеся в Дели, обсуж-
дают пути решения общих проблем, связанных с орга-
низацией и проведением выборов.

Среди наиболее актуальных вопросов Председатель 
ЦИК России назвал высокую мобильность населения в 
эпоху глобализации: люди переезжают с места на место, 
уезжают за рубеж учиться или работать. Так, по имею-
щимся данным, только 15 процентов проживающих за 
рубежом россиян реализуют свое активное избиратель-
ное право, принимая участие в голосовании. 

Решению этой и других проблем, по мнению В. Чуро-
ва, могут способствовать новые технологии проведения 
выборов, в том числе использование специального обо-
рудования – комплексов для электронного голосования 
и комплексов обработки избирательных бюллетеней, а 
также голосование с использованием мобильной связи 
и Интернета.

Пресс-служба ЦИК России



Ростовская область
Избирательная комиссия Ростовской области 

организовала выставку, посвященную выборам 
российского парламента 4 марта 1990 года, – 
первым выборам, прошедшим на альтернатив-
ной основе. 

Журналистам была представлена «горячая 
линия» связи с избирателями, работающая под 
эгидой Российского фонда свободных выборов 
и действующая параллельно с уже существую-
щей в Избирательной комиссии Ростовской об-
ласти «горячей линией». Это дополнительный 
канал связи с избирателями, расширяющий 
возможности получить информацию, прокон-
сультироваться, высказать свои замечания.

Председатель Избирательной комиссии Ро-
стовской области С. Юсов отметил, что выборы 
становятся все более открытыми, избиратель-
ные кампании – более прозрачными, а сделать 
их таковыми – одна из основных задач област-
ной избирательной комиссии.

Ленинградская область
Избирательная комиссия Ленинградской об-

ласти провела совещание с региональными 
отделениями политических партий «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ», СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ, «Ком-
мунистическая партия Российской Федера-
ции», «Либерально-демократическая партия 
России», «ПАТРИОТЫ РОССИИ», «ЯБЛОКО», 
«ПРАВОЕ ДЕЛО».

Участников совещания ознакомили с разъяс-
нениями ЦИК России, касающимися требования 
кандидата указать в избирательном бюллетене 
сведения о том, что он является сторонником 
партии. Из разъяснений следует, что политиче-
ская партия осуществляет свою деятельность в 
различных формах через своих членов, поэто-
му принадлежность гражданина к партии может 
определяться только наличием его членства 
в партии. Следовательно, данные о том, что 
кандидат является сторонником политической 
партии, не должны указываться избирательной 
комиссией ни в информационном плакате, ни 
в бюллетене. В то же время эта информация 
может распространяться по собственному же-
ланию кандидата при проведении им предвы-
борной агитации.   

На совещании обсуждалась также работа по 
обеспечению избирательных прав граждан с 
ограниченными физическими возможностями, 

в которой, наряду с избирательными комиссия-
ми и организациями инвалидов, активное уча-
стие должны принимать и политические партии, 
в частности изготавливать свои агитационные 
материалы и в формате, доступном этой кате-
гории избирателей. 

Республика Карелия
Центральная избирательная комиссия Респу-

блики Карелия совместно с центром политиче-
ского анализа факультета политических и соци-
альных наук Петрозаводского государственного 
университета в рамках декады молодого изби-
рателя провела для студентов вторых курсов 
направлений «социология» и «политология» 
информационный семинар-дискуссию на тему 
«Избирательная система и выборы в России». 

Мероприятие состоялось по инициативе и при 
непосредственном участии председателей тер-
риториальных избирательных комиссий города 
Петрозаводска Светланы Шевелиной, Григория 
Футрика и заведующего кафедрой политологии 
университета Александра Ильина. 

Студентов заинтересовало выступление 
Г. Футрика об основах избирательного права 
Российской Федерации, они задавали вопро-
сы, полемизировали, делились своими идеями 
о совершенствовании избирательного законо-
дательства. С.  Шевелина провела викторину и 
презентацию пособия «Я выбираю!». Семь ша-
гов молодого избирателя». Викторина показа-
ла, что юноши и девушки обладают неплохим 
запасом знаний по избирательному праву. 

Республика Дагестан
Председатель Избирательной комиссии Ре-

спублики Дагестан Магомед Дибиров встретил-
ся с представителями Молодежного парламен-
та республики.

В ходе встречи было подписано соглашение 
о взаимодействии между Избирательной ко-
миссией Республики Дагестан и Молодежным 
парламентом Республики Дагестан при Народ-
ном Собрании Республики Дагестан.

Соглашение предусматривает взаимодей-
ствие Избирательной комиссии Республики 
Дагестан и Молодежного парламента в вопро-
сах повышения правовой культуры, социально-
политической и электоральной активности мо-
лодых и будущих избирателей.

ХРОНИКА



Тамбовская область
Избирательная комиссия Тамбовской об-

ласти провела фестиваль КВН «Палитра ВЫ-
БОРА», в котором приняли участие более 400 
представителей творческой молодежи. Победу 
одержала команда КВН Тамбовского государ-
ственного университета имени Г.Р. Державина 
«Не Москва».

В рамках Дня молодого избирателя был орга-
низован фотоконкурс «Объективный ВЫБОР» 
на лучший снимок, исполненный молодым из-
бирателем. 

Республика Марий Эл
В Центральной избирательной комиссии 

Республики Марий Эл прошел день открытых 
дверей для студентов Марийского государ-
ственного технического университета и членов 
Молодежного парламента при Государственном 
Собрании Республики Марий Эл. 

Приветствуя гостей, председатель Централь-
ной избирательной комиссии Республики Марий 
Эл Николай Клементьев сказал, что республи-
канская избирательная комиссия уделяет боль-
шое внимание работе с молодыми и будущими 
избирателями, которые составляют треть всех 
избирателей республики. В период между вы-
борами избирательная комиссия готова орга-
низовать различного рода мероприятия: игры, 
встречи, заседания «круглых столов», олимпиа-
ды. 

Позиция Центральной избирательной комис-
сии Республики Марий Эл в этом вопросе не-
изменна: нужно воспитывать политически гра-
мотного, способного сделать достойный выбор 
избирателя, заслужить его доверие, доказать, 
что республиканская комиссия как государ-
ственный орган всегда открыта для общения и 
конструктивного диалога.

Костромская область 
В Костромской области прошли занятия шко-

лы будущего избирателя для учащихся Судис-
лавской средней образовательной школы и 
профессионального училища № 22. Организа-

торы мероприятия – избирательная комиссия 
муниципального образования и отдел по делам 
молодежи администрации муниципального рай-
она. Были приглашены представители местных 
отделений политических партий, которые лич-
но возглавили молодежные команды в ролевой 
игре по избирательному праву. Участники заня-
тий в школе будущего избирателя ознакомились 
с историей парламентских партий, принципами 
их деятельности, посостязались на турнире 
знатоков избирательного права и признали, что 
участвовать в общественно-политической жиз-
ни интересно, а выборы – дело каждого граж-
данина. 

В праздничной атмосфере состоялось вруче-
ние паспорта гражданина Российской Федера-
ции молодым людям, достигшим совершенно-
летия. 

Владимир
В городе Владимире состоялось заседание 

«круглого стола» на тему «Участие молодежи и 
участь выборов: погубит ли представительную 
демократию гражданская апатия молодых?», 
на котором выступил заместитель председате-
ля Избирательной комиссии Владимирской об-
ласти Вадим Минаев. 

Мероприятие было организовано молодеж-
ным правительством города Владимира со-
вместно со студенческим научным обществом 
Владимирского государственного университета, 
Владимирским некоммерческим партнерством  
«В защиту прав избирателей «ГОЛОС» при 
поддержке Управления по делам молодежи ад-
министрации города Владимира.

Обсуждались результаты проведенного Из-
бирательной комиссией Владимирской обла-
сти социологического исследования «Факторы, 
влияющие на электоральную активность мо-
лодежи», анализировалось воздействие СМИ, 
интернет-ресурсов, незаконных избирательных 
технологий.  

Участники заседания предложили провести 
открытый региональный конкурс идей по при-
влечению молодежи на выборы.

ХРОНИКА




