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Введение 

Становление сисгемы политической демократии в России дало каче

ственный импульс развития современных институтов в жизни нашего 

общесгва. Важнейшим элементом этого процесса является формирова

ние новой политической сисгемы, базирующейся на многопартийности. 

В докладе ЦИК России "О развитии и совершенствовании законодатель

ства Российской Федерации о выборах и референдумах", одобренном 

постановлением ЦИК России от 6 ОIcrября 2000 года, законодательное 

определение cгa'ryca политических партий как универсального институ

та, связывающего государство и граждан и обеспечивающего предсгави

тельсгво различных социальных интересов в государственных институ

тах, бьmо положено в основание планируемой элеIcrОРальной реформы. 

Принятие закона о политических партиях, изменения в избиратель

ном законодательсгве свидетельсгвовали о начале процесса целенаправ

ленной инсгитуционализации роли и сгатуса партий в избирательном 

процессе. Партии являются единственным видом общесгвенных объе

динений, которые обладают правом самocrоятельно выдвигать кандида

тов, списки кандидатов в депутаты и на иные выборные должносги в ор

ганы государсгвенной власти. Оценивая месго партий в политической 

системе страны, следует отметить, что они сгановятся важнейшими 

субъеIcrами политического и избирательного процессов. 

Положения Федерального закона "О политических партиях" получили 

развитие в дейсгвующем избирательном законодательстве. Оно усганови

ло, С одной стороны, отдельные преференции политическим партиям при 

выдвижении кандидатов, получении эфирного времени и печатных ПЛQ

щадей, а с другой - дополнительные обязанности политических партий в 

обеспечении финансовой прозрачности своей деятельности и обязатель

ства, налагаемые в связи с получением бесплатного эфирного времени, пе

чатной площади, предусмотрело определенную взаимосвязь и взаимную 

ответсгвенность политической партии и выдвинутых ею кандидатов. 

Политические партии в демократическом процессе выполняют важ

нейшую и незаменимую роль выявления и интегрирования разнород

ных интересов различных групп общества, формулирования на этой ос-
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IIOIIC конкурирующих стратегий социально-экономического и полити

чt:скоl'O Р;J:ШИТИЯ, обеспечения публичного контроля за эффективнос

ТпlO щюцссса функционирования государства, участвуют в ротации по

Jlитической власти. Регулярные и свободные выборы дают возможность 

юбирателям эффективно контролировать политические институты, де

ятельность органов государственной власти. 

Участие политических партий в парламентских выборах 2003 года и 

президентской избирательной кампании 2004 года подтвердило в целом 

соответствие избирательного законодательства уровню существующих в 

обществе отношений. Вместе с тем проводимые в России реформа мест

ного саМОУllравления, административная реформа, изменения в сфере 

функционирования партийно-политических сил вьmвили необходимость 

внесения изменений и дополнений в избирательное законодательство. 

Очередной виток политической реформы в Российской Федерации, 

вызванный потребностью структурировать электоральное пространст

во и на новом партийно-политическом фундаменте осуществить модер

низацию ее государственных институтов, стимулирует повышенное 

внимание к исходным доктринальным и технологическим основаниям 

ШIанируемых изменений в действующем федеральном и региональном 

избирательном праве и законодательстве. 

КОМШIексное обследование электоральной практики на федеральном 

и региональном уровнях, проведенное ЦИК России, позволило не толь

ко объективно оценить общую картину процесса и вьmвить проблемные 

юридические ситуации и cerMeНТbI наличного избирательного права, но 

и сформулировать концепцию совершенствования юридической орга

низации и проведения выборов. 

Смысл изменений определяется задачей формирования политичес

ких условий, адекватных последовательному движению к системе инсти

тутов конкурентной демократии. Решение этой задачи видится в перехо

де на смешанную (мажоритарно-пропорциональную) модель формиро

вания законодательных (представительных) органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и переходе на пропорциональ

"ую систему выборов депутатов Государственной Думы Федерального 

СобраllИЯ Российской Федерации. 

Лl13ЛИЗ итогов федеральных и региональных избирательных кампаний 

2002-2004 годов и дальнейшие шаги по внедрению новой модели избира

ТCIII,lюft сш:тсмы позволяют вьmвить внутреннюю логику развития электо

IY.tJ'''' II 'й 'Х'(Р< 'рмы от концептуальных и доктринальных идей и определений 

'1CI'lC:lllу6JШЧIII>IС l�ИСКУССИИ К собственно законодательным инициативам. 



Структура и технология процесса органично обнаружили себя в сово

купности наиболее значимых событий. 

В мае 2004 года по инициативе ЦИК России проведено совещание с 
председателями избирательных комиссий субъектов Российской Феде

рации, на котором были публично озвучены основные идеи и предложе

ния по совершенствованию избирательного права и законодательства 

Российской Федерации. 

Рабочая группа по обобщению (мониторинry) практики применения 

федерального законодательства о выборах, образованная ЦИК России, 

подготовила аналитическую записку "О практике проведения федераль

ных выборов, выборов в органы государственной власти субъектов Рос

сийской Федерации в 2002-2004 годах и предложениях по изменению и 

дополнению отдельных положений законодательства Российской Феде

рации о выборах и референдумах". 

Постановлением ЦИК России от 3 1  aBrycтa 2004 года обозначенные в 

записке проблемы были вынесены на публичное обсуждение с целью вы

работки законодательных инициатив по внесению изменений и допол

нений в федеральное законодательство о выборах и референдумах 

Проблематика рeqюрмирования избирательной системы обрела но

вый политический импульс в связи с обращением Президента России 

13 сентября 2004 roда, в котором общественности была предложена новая 

модель избрания глав исполнительной власти субъектов Российской Фе

дерации их законодательными органами по представлению главы госу

дарства, а также введения пропорциональной системы выборов депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

В сентябре - октябре 2004 года состоялась серия зональных совеща

ний (23 сентября г. Иркутск, 30 сентября - г. Ханты-Мансийск, 12 октя

бря - г. Вологда, 14 октября - г. Геленджик), в которых приняли участие 

члены ЦИК России, председатели избирательных комиссий субъектов 

Российской Федерации, руководители законодательных и исполнитель

ных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

члены Научно-методического совета при ЦИК России, работники судеб

ных и правоохранительных органов, представители политических пар

тий, журналисты. 

В октябре 2004 года в ЦИК России проведено совещание с представи

телями политических партий на тему "Проблемы и перспективы выбо

ров в законодательные (представительные) органы государственной 

власти субъекroв Российской Федерации с использованием пропорцио

нальной избирательной системы". 
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Предложения и рекомендации, выработанные в ходе публичного об

суждения актуальных проблем развития и совершенсгвования избира

тсльной сисгемы Российской Федерации, резюмировали многообразие 

Мllений и позиций, высказанных в ходе политических дискуссий. 

19 октября 2004 года в Государсгвенной Думе Федерального Собрания 

Российской Федерации прошли парламентские слушания на тему "Опрак

тике проведения федеральных выборов, выборов в органы государсгвенной 

власти субъектов Российской Федерации в 2002-2004 годах и перспективах 

развития избирательного законодательсгва". На СlIушаниях был предсгав

лен развернYI'ЫЙ доклад ЦИК России с детальным обоснованием основных 

направлений реформы правоотношений в электоральной сфере. 28 октяб

ря 2004 года сосгоялось расширенное заседание Комитета Совета Федера

ции по конституционному законодательству на тему "Федеральный закон 

"О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Рос

сийской Федерации" и Федеральный закон "Об основных гарантиях изби

рательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе

дерации": состояние и практика их применения". 

Итогом концептуальной, публичной и юрндико-технической работы 

в обласги реформирования избирательной сисгемы Российской Феде

рации сгал пакет законопроектов о внесении изменений в федеральные 

законы "Об общих принципах организации законодательных (предсга

нительных) органов государсгвенной власги субъектов Российской Фе

дерации", "Об основных гарантиях избирательных прав и права на учас

тие в референдуме граждан Российской Федерации", "О выборахдепута

тон Государсгвенной Думы Федерального Собрания Российской Федера

НИИ
"

, а также в ряд иных законов, обеспечивающих организацию и про

вс/\ение федеральных, региональных и муниципальных выборов. 

И предлагаемой вниманию читателей работе дан анализ проблем пра

В0801'O регулирования участия партий в избирательном процессе, рас

(.'таlf()8КИ политических сил накануне выборов, политических программ, 

С которыми партии шли на выборы депутатов Государсгвенной Думы в 

2005 юду И выборы Президента России в 2004 году, итогов выборов и 

Ш')КIIСКТИВ партийного сгроительства. Уверен, исспедование практики 

IIО}IИТИ'lССIЮГО развития и учасгия партий в избирательном процессе 

11O:IIЮJIИТ лучше понять логику формирования современных партийно

IЮ/lИl'ИЧССКОЙ и электоральной сисгем в России. 

ЮЛ Веденеев, 
доктор юридических н аук 



Раздел 1. 

Правовые условия участия 
политических партий в избирательном процессе 

1.1. Роль политических партий 

в избирательном процессе 

в демократическом обществе наиболее весомый показатель полити

ческого влияния партии - количество голосов избирателей, которое 

она собирает во время выборных кампаний, Основной по важности 

функцией партии в современном обществе является именно организа

ция и проведение выборных кампаний, вовлечение граждан в полити

ческий процесс, работа в представительных органах власти, формиро

вание исполнительных структур власти. ЭТим и определяется в первую 

очередь роль и место партии в структуре публичной власти. 

Участие российских партий в избирательном процессе обусловлено 

теми изменениями, которые происходят в современной России в связи 

с принятием Федерального закона "О политических партиях", новой ре

дакции Федерального закона "Об основных гарантиях избиратсJН.ных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера

ции", а также новой редакции федеральных законов "О выБОР;tХ Ж:11УI'а

ТОВ Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде

рации" и "О выборах Президента Российской Федерации". 

С принятием закона о политических партиях изменились правила по

ведения на политической сцене России. Они стали основным субъектом 

lIолитического и избирательного процесса. Партии ЯВJIЯIOТСЯ еДИlIСГвен

IlbIM видом общественных объединений, обладающим IIР:НЮМ с;tмо<.'Тоя

тельно вьщвигать кандидатов, списки кандидаТОII в jtelly.·;tTbl и на иные 

выборные должности в органы государственной мзt'ТИ. Кроме того, из

менил:ись требования и к самому партийному строительпву в России. 

И соответствии с этим политические партии, как уже существующие, 

так и вновь образуемые, пересматривают свои уставы и программы. 

Фактически Россия вступила в этап становления полноценной пар-
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тийно-политической системы, формирования партий на детально 

разработанной в законе о политических партиях правовой базе. 

Федеральный закон не только признает партии единственным ви

дом общественных объединений, имеющим право самостоятельно 

участвовать в выборах в органы государственной власти, но и требует 

их обязательного участия в выборах. Если прежнее наше законода

тельство позволяло политической организации, продекларировав в 

основных целях и задачах участие в избирательных кампаниях, факти

чески ничего не предпринимать в этом направлении, то сегодня закон 

предъявляет к партиям более жесткие требования. Сохранение статуса 

партии увязано с ее участием в избирательных кампаниях. Партия счи

тается участвующей в выборах в случаях проведения голосования на 

выборах за: 

выдвинутый ею (или избирательным блоком, в состав которого 

она входит) и зарегистрированный федеральный список кандидатов 

в депутатыI Государственной Думы; 

выдвинутых ею (или избирательным блоком, в состав которого 

она входит) и зареГИL'Трированных кандидатов в депутаты Государ

ственной Думы не менее чем в пяти процентах одномандатных изби

рательных округов; 

выдвинутого ею (или избирательным блоком, в состав которого 

она входит) и зарегистрированного кандидата на должность Прези

дента Российской Федерации; 

выдвинутых ею (в том числе в составе избирательного блока) и за

регистрированных кандидатов на должность высшего должностного 

лица субъекта Федерации (руководителя высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Федерации) не менее чем в 

десяти процентах субъектов Российской Федерации; 

выдвинутых ею (в том числе в составе избирательного блока) и за

r�гистрированных кандидатов (списки кандидатов) в депутаты зако

I I<Щ;Jтельных (представительных) органов субъектов Российской Фе

ДСР;JI\ИИ не менее чем в двадцати процентах субъектов Федерации; 

ВЫДВИНУТЫХ ею (в том числе в составе избирательного блока) и заре

,'исtрированных кандидатов (списки кандидатов) на выборах в органы 

местного С;Jмоуправления более чем в половине субъектов Федерации. 

Политическая партия, не принимавшая в течение пяти лет подряд 
• 

У"I:1С"ЮI В выборах, подлежит ликвидации . 

• 
СМ" ФсдеI'Y.lJlhllыА закон "О политических партиях". м., 2001. С. 37-38 . 

• 



Закон о политических партиях, закрепляя общефедеральный ст;.1-

тус партий, фактически перекрьm кислород для выживания регио

нальных партийно-политических структур. По закону межрегио

нальные, региональные и местные политические партии 14 июля 

2003 года утратили свой статус и перешли в разряд общественных 

объединений. Практически утрачиваются возможности региональ

ных политических партий как фактора партийного строительства на 

общероссийском уровне. 

Однако возможности выдвижения кандидатов на выборах остают

ся у региональных отделений общероссийских партий. Согласно за

кону о политических партиях в случаях, предусмотренных уставами 

политических партий, в выборах органов государственной власти 

субъектов Федерации, а также органов местного самоуправления 

вправе участвовать от имени партий их региональные отделения. 

При этом уставы политнческих партий могут содержать положения, 

напрямую предоставляющие региональным организациям право не 

только участвовать в выборах в субъектах Федерации, в которых за

регистрированы данные организации, но и определять орган, кото

рый вправе принимать решения о наделении региональных отделе

ний правом участия в выборах, и порядок наделения таким правом. 

В уставе в таком случае должен быть оговорен круг полномочий 

региональных отделений, таких, как право выдвигать кандидатов 

(списки кандидатов), право представлять кандидатуры для назначе

ния членами избирательных комиссий как с решающим, так и с сове

щательным голосом, право образовывать избирательные блоки, пра

во отзывать кандидата (список кандидатов) по основаниям, предус

мотренным уставом, назначать наблюдателей и так далее. 

ПО усмотрению политической партии может быть определен (1О
рядок, когда не все региональные организации могут самоеl'оятеJII,

но участвовать в выборах, а только те, которые соответсшуют ollpe
деленным требованиям. Может быть предусмотрен ПОрЯJ\ОК СОIЖIСО
вания кандидатур, вьщвигаемых региональными ОРI'аlllt:I:1ЦЮIМИ. 
При этом непреложным является требование u прuведении тайного 

голосования при выдвижении кандидатов. 

Согласно статье 5 закона о партиях ПОJlИтическая II:1РТИЯ внраве 

осуществлять свою деятельность на всей территории Российской 

Федерации. Поэтому, возможно, в тех регионах, ('Де у 11аР'J'ИИ нет ре

гиональных организаций, участие в и:!биратслыюм процессе могут 

осуществлять региональные отделеJIИЯ, раСНОJlоженные (зарегист-
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рированные) в соседних субъектах Федерации, либо иные структур

ные подразделения партий, если этот порядок определен в уставе. 

Положения закона о политических партиях бьии учтены при об

новлении избирательного законодательства Российской Федерации, 

обеспечивающего реализацию избирательных прав граждан. Так, в 

новой редакции Федерального закона "Об основных гарантиях из

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан РОС

сийской Федерации" предложено новое содержание понятий "изби

рательное объединение" и "избирательный блок". 

Избирательное объединение - политическая партия, имеющая в 

соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах, 

а также региональное отделение или иное структурное подразделе

ние политической партии, имеющие в соответствии с федеральным 

законом право участвовать в выборах соответствующего уровня. При 

проведении выборов в органы местного самоуправления избира

тельным объединением является таюке иное общественное объеди

нение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое 

создано в форме общественной организации либо общественного 

движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, 

соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. 

При этом указанное общественное объединение либо внесенные в 

его устав изменения и дополнения, предусматривающие участие в 

выборах, должны быть зарегистрированы не позднее чем за один год 

до дня голосования, а в случае назначения выборов в орган местного 

самоуправления в связи с досрочным прекращением его полномо

чий - не позднее чем за шесть месяцев до дня голосования. Указан

ные сроки не распространяются на иные изменения и дополнения, 

вносимые в устав общественного объединения
·

. 

в Федеральном законе об основных гарантиях нормы, регулирую

щие деятельность избирательных объединений, имеют различный 

субъектный состав в зависимости от уровня выборов. При проведе

IIИИ федеральных и региональных выборов избирательными объе

ЩIIН':НИЯМИ признаются только политические партии и, соответст

IJСIIIЮ. их региональные отделения, а при проведении выборов в ор-

1'аIlЫ мсепюго самоуправления - также иные общественные объеди-

• См ФсJ\<'Р:lJIЫIЫЙ �aKO!l "Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча

',,1(' 1\ 1X't!J<:I1CIIJIYMC "раждан Российской Федерации": Принят Государственной Думой 

l-l 1011 .ЮOl'·. Ст. 2. п. 25. 



нения, созданные и зарегистрированные в форме общественной ор

ганизации либо общественного движения. 

Политические партии, которые не обладали достаточно сильным 

влиянием для реализации собственной про граммы и завоевания 

симпатий избирателей, могли сформировать блок Избирательные 

блоки наряду с избирательными объединениями также принимали 

участие в выборах. В законе изменено содержание понятия "избира

тельный блок". 

Избирательный блок - создаваемый в порядке, предусмотренном 

законом, добровольный союз двух и более избирательных объедине

ний, а также создаваемый в порядке, предусмотренном законом, доб

ровольный союз одной или нескольких политических партий, явля

ющихся избирательными объединениями, с одним или несколькими 

отвечающими требованиям ПУНКТОВ 4 и 5 статьи 35 Федерального за

кона об основных гарантиях общероссийскими общественными 

объединениями. При этом в избирательный блок вправе вступать не 

более трех избирательных объединений и общероссийских общест

венных объединений
·

. 

Однако, учитывая разностатусное положение политических пар

тий и общественных объединений, в избирательное законодательст

во бьmа внесена поправка о том, что с января 2004 года образовывать 

избирательные блоки MOгyr только политические партии. 

Избирательные блоки образуются после официального опублико

вания решения о назначении выборов. Правовой статус избиратель

ного блока идентичен статусу избирательного объединения. 

Анализ избирательного законодательства показывает введение но

вых положений, способствующих возрастанию роли и повышению 

ответственности политических партий в избирательном процессе. 
Так, по аналогии с выборами депутатов Государственной Думы 8 

регионах вводится мажоритарно-пропорциональная СИСТСМ;1IШ вы

борах в законодательные (представительные) орг:шы 11J1;1СI'И субъек

тов Федерации, при которой не менее ПОЛОВИНЫ ДСIIУI';JТСКИХ М:lIIД;1-

тов распределяются между списками каНДИД:lТОII от I ШJIИТИЧССКИХ 

партий. При этом законом субъекта Российской Федер:щии может 

быть установлен минимальный процент I'UJЮСUI:I избирателей, по-

• 
См,: Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-

стие в референдуме граждан Российской Федерации": ПРИ!lЯТ Государсгвенной Думой 

22 мая 2002 г. Ст. 2, п. 29. 
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/\;JlIllbIX за список, который необходим, чтобы он принял участие в 

Р;Jt:rIределении депугатских мандатов. К распределению депугатских 

М;Jндатов должно быть допущено не менее двух списков кандидатов, 

которые в совокупности получили более 50 процентов голосов изби

рателей, принявших участие в голосовании. Однако это правило не 

распространяется на те субъекты Федерации, где зарегистрировано 

менее трех отделений общероссийских политических партий. 

Введение смешанной избирательной системы стимулирует дея

тельность политических партий в регионах и неизбежно приведет к 

увеличению партийной составляющей в законодательных (предста

вительных) органах власти в субъектах Федерации. Партии получают 

большие возможности по выработке и проведению партийной ли

нии по различным аспектам законотворческого процесса, определе

нию позиций партий по кадровым, организационным и иным во

просам обеспечения деятельности законодательных органов. Дан

ное положение закона способствует формированию реальной базы 

для развития процессов политического структурирования населе

ния, агрегирования интересов избирателей, участия партий в выбо

рах и представления интересов избирателей в органах государствен

ной власти и местного самоуправления. 

В законе закладывается тенденция участия политических партий в 

выборах Президента и глав исполнительной власти в субъектах Рос

сийской Федерации, что еще более повышает статус партий. Закреп

ляется право политической партии, преодолевшей на выборах в Го

сударственную Думу пятипроцентный барьер, выдвигать своих кан

дидатов на любом уровне выборов, включая президентские, без сбо

ра подписей избирателей и внесения избирательного залога. Она бу

дет иметь это право и при выдвижении своих кандидатов в субъектах 

Российской Федерации, на выборах губернаторов, законодательных 

(представительных) органов власти субъектов Федерации, органов 

мсстного самоуправления. 

:�;JKOH о партиях, предлагаемые изменения и дополнения в избира

тслыюе законодательство стимулируют роль партий как в федераль

ных, так и в региональных избирательных кампаниях. 

1.2. Правовое регулирование участия партий в выборах 

Р:I('('М<YI1)ИМ некоторые правовые проблемы участия партий в из

I'IIIР;&ТСЛhlЮМ нроцессе. Важнейшим этапом избирательной кампа-
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нии является выдвижение кандндатов. Прежде всего, это подбор до

стойных людей, которые будуг представлять партию на выборах. За

кон требует, чтобы кандидат, выбранный партийным руководством, 

был официально выдвинут членами партии на партийном съезде. 

Главной задачей государственного регулирования на данном этапе 

является обеспечение демократических основ отбора и вьщвижения 

кандидатов политическими партиями с учетом мнения своих регио

нальных отделений. 

В этой связи наиболее важными в аспекте реализации политичес

кими партиями своего права выдвижения кандидатов являются тре

бования закона о партиях и избирательного законодательства, отно

сящиеся к порядку вьщвижения, а именно ограничения, согласно ко

торым решения о выдвижении кандидатов должны приниматься на 

съезде политической партии большинством голосов делегатов и обя

зательно тайным голосованием. 

Конечно, данные правовые требования не могут существенно вли

ять на качество отбора и выдвижения кандидатов. эта проблема от

носится к сфере внутрипартийных отношений и включает работу с 

партийными кадрами и активом, компромиссы между различными 

партийными группами, закулисные торги за места в федеральных 

партийных списках. Тем не менее законодательные предписания 

способствуют гласности этого внутрипартийного процесса, расши

рению круга участников, принимающих это важное решение, и в оп

ределенной степени затрудняют различного рода манипуляции. 

Следующим важнейшим этапом избирательного процесса, через 

который должны проходить политические партии, является регист

рация кандидатов (списка кандидатов). В избирательных кампаниях 

1995, 1999 годов наблюдалось большое количество судебных споров, 

связанных с отказами в регистрации, между избирательными комис

сиями, с одной стороны, и кандидатами, избирательными объедине

"иями (блоками), с другой, что свидетельствовало о недостатках из

бирательного законодательства, регламентирующего процедуру ре

I'истрации, а также об ошибках правоприменителыюй практики. 

В новых избирательных законах более четко определены основания 

()тказа избирательной комиссией в регистрации канди/щтам, избира

тельным объединениям (избирательным блокам). В новой редакции 

Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав 

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 

(СТ. 38, п. 23) дан исчерпывающий перечень оснований отказа в реги-
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стrJЦИИ. В статье 78 этого закона четко прописаны основания для 

;шнулирования, отмены регистрации кандидата, списка кандидатов. 

Закон вводит судебный порядок отмены регистрации кандидата. Суд 

может принять соответствующее решение не позднее чем за пять 

дней до дня голосования. В то же время сами основания, по которым 

можно отменять регистрацию кандидата по суду, существенно сокра

щаются. 

Особое внимание в избирательном законодательстве уделено по

ложениям, регулирующим проведение политическими партиями 

предвыборной агитации. учитывя дискуссионность самой трактов

ки понятия "предвыборная агитация" по опыту предыдущих избира

тельных кампаний, в Федеральном законе "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос

СИЙСКОй Федерации" введено определение "информационная дея

тельность" и уточнено понятие "предвыборная агитация". Информа

ционное обеспечение выборов включает в себя информирование из

бирателей, предвыборную агитацию и способствует осознанному 

волеизъявлению граждан, гласности выборов. 

Согласно статье 2 названного закона, предвыборная агитация -

это деятельность, осуществляемая в период избирательной кампа

нии и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к го

лосованию за кандидата, кандидатов, список кандидатов или против 

него (них) либо против всех кандидатов (против всех списков канди

датов). 

Кроме того, в пункте 2 статьи 48 Федерального закона об основ

ных гарантиях раскрыты некоторые признаки предвыборной агита

ции путем перечисления ряда действий, которые в случае осуществ

ления их в период избирательной кампании будут расцениваться как 

пrедвыборная агитация. В законе четко прописаны ограничения на 

!!роведение предвыборной агитации. Новеллой является запрет 

I !редставителям средств массовой информации быть субъектами ин

формационной деятельности при осуществлении ими служебных 

оБЯ:i:lнностеЙ. Данная мера представляется весьма актуальной в усло

IIИЯХ, когда не созданы правовые и экономические механизмы неза

IIИСИМОСТИ как частных, так и государственных средств массовой ин

ф(>рмаl�ИИ. 

В Iпt1l1раТСJlЫЮМ законодательстве установлены следующие фор

м.", 111 Х'ДIIЫ()( >РIН)Й агитации: 

'1('1 )c.:� ::J.Ш:КТРОliные и печатные средства массовой информации; 
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путем выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и 

иных агитационных материалов; 

путем проведения массовых публичных мероприятий; 

в иных не запрещенных законом формах. 

Законодатель регулирует права партии при осуществлении пред

выборной агитации в различных ее формах, гарантии равного досту

па партий и иных специальных субъектов к СМИ, порядок и условия 

распространения агитационных материалов и про ведения массовых 

публичных мероприятий. 

Однако в ходе избирательной кампании 2003 года проблемы ин

формирования избирателей и проведения предвыборной агитации 

стали наиболее дискуссионными. 10 октября 2003 года ЦИК России 

утвердила Разъяснения некоторых вопросов информационного 

обеспечения выборов депутатов Государственной Думы Федерально

го Собрания Российской Федерации четвертого созыва и иных выбо

ров в Российской Федерации. ЦИК России обратила внимание на 

расширительное толкование понятия "предвыборная агитация". Так, 

комментарии о деятельности кандидатов, запрещенные в информа

ционных сообщениях, вполне позволительны в аналитических про

граммах и публикациях. Отличительным признаком предвыборной 

агитации является преследование цели побудить к голосованию за 

того или иного кандидата, партию, блок 

В постановлении Конституционного Суда Российской Федерации 

от 30 октября 2003 года N2 1 5-П "По делу о проверке конституцион

ности отдельных положений Федерального закона "Об основных га

рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации" в связи с запросом группы депута

тов Государственной Думы и жалобами граждан СА Бунтмана, КА 

Катаняна, кс. Рожкова" подчеркивается, что само по себе позитив

ное или негативное мнение выступающих в эфире СМИ о ком-либо 

из кандидатов не является предвыборной агитацией и не может по

служить основанием ДЛЯ привлечения к административной ответст

венности представителя СМИ, если только не будет доказана специ

альная цель, а именно направленность на поддержку либо противо

действие конкретному кандидату, партии, блоку. 

Конституционный Суд в пункте 4.1 мотивировочной части указан

ного постановления обратил внимание на то, что "поскольку как аги

тация, так и информирование любого характера могут побудить из

бирателей сделать тот или иной выбор, при том что достоверные и 
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объ<:ктивные сведения о кандидате в большей мере помогают изби

раТ<:JIЮ сформировать свои предпочтения, чем просто призывы го

лосовать "за" или "против", то очевидно, что критерием, позволяю

щим различить предвыборную агитацию и информирование, может 

служить лишь наличие в агитационной деятельности специальной 

1 �ели - склонить избирателей в определенную сторону, обеспечить 

поддержку или, напротив, противодействие конкретному кандидату, 

избирательному объединению. В противном случае граница между 

информированием и предвыборной агитацией стиралась бы, так что 

любые действия по информированию избирателей можно бьmо бы 

подвести под понятие агитации, что в силу действующего для пред

ставителей организаций, осуществляющих выпуск средств массовой 

информации, запрета неправомерно ограничивало бы конституци

онные гарантии своБодыI CJIOBa и информации, а также нарушало бы 

принципы свободных и гласных выборов". 

Агитационная цель является необходимым признаком для квали

фикации в качестве агитационной деятельности и высказываний 

именно представителей ОРI'анизаций, осуществляющих выпуск 

средств массовой информации, и ее установление не требуется для 
признания агитационными тех или иных действий или высказыва

ний кандидатов, представителей политических партий, избиратель

ных блоков. 

В соответствии с постановлением Конституционного Суда под 

предвыборной агитацией следует понимать деятельность, осуще

ствляемую в период избирательной кампании и имеющую целью 

побудить избирателей к голосованию за кандидата, список канди

датов или против него (них). Кроме того, агитационная деятель

ность в СМИ, как указывалось выше, должна осуществляться в срок, 

установленный пунктом 2 статьи 58 Федерального закона "О выбо

рах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Рос

сийской Федерации", с соблюдением требования пункта 9 статьи 5 7  

этого закона. 

Партии, которые доказали свою состоятельность на выборах в Го

сударственную Думу в 2003 году и вошли в нее, стали парламентски

ми партиями. Они получили право выдвигать своих кандидатов на 

Jlюбых выборах без предварительных условий. 

()чt:IIIЩIIО, что сегодня для проведения успешной избирательной 

К;1МllаlIИИ 11 а ртия должна обладать значительными финансовыми ре

СУР<.:otМИ, мобилизация которых для предвыборной агитации может 
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создать ей достаточно существенные преимущества и оказать серьез

ное воздействие на волеизъявление избирателей. 

Пункт 5 статьи 58 Федерального закона об основных гарантиях 

определяет, что избирательные фонды кандидатов, избирательных 

объединений, избирательных блоков могут создаваться за счет: 

1) собственных средств кандидата, избирательного объединения, 

избирательного блока; 

2) средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избиратель-

ным объединением, избирательным блоком; 

3) добровольных пожертвований граждан; 

4) добровольных пожертвований юридических лиц; 

5) средств, вьщеленных кандидату, избирательному объединению, 

избирательному блоку соответствующей избирательной комиссией. 

Средства избирательных фондов имеют целевое назначение и мо

гут использоваться только на покрытие расходов, связанных с прове

дением своей избирательной кампании. 

Законодатели пошли на значительное увеличение общей суммы, 

которую избирательное объединение или избирательный блок мо

Iyr потратить на выборах. Так, если раньше избирательный фонд 

партии, блока ограничивался 40 млн. рублей, то теперь он мог насчи

TыBaть до 250 млн. рублей. Это тот предел средств, которые можно 

бьmо использовать на выборах 2003 года, но превышать его нельзя. 

За финансовые нарушения установлена достаточно жесткая ответст

венность. Например, если перерасход средств на избирательную 

кампанию партии составит более 10 процентов от допустимой сум

мы (250 млн. рублей), то могут быть даже отменены судом результаты 

выборов по такой партии. 

Федеральный закон "О политических партиях", не отменяя воз

можность прямого публичного финансирования избирательных 

кампаний политических партий путем перечисления денежных 

средств в их избирательные фонды, предусматривает компенсацион

! юе государственное финансирование политических партий по ито-

1'3M выборов. В законе также предусмотрен механизм контроля за за

конностью финансовых операций, осуществляемых политическими 

!lартиями в период выборов. 

Так, согласно требованиям закона, общий объем средств феде

rального бюджета, вьщеляемых для государственного финансиро

наllИЯ политических партий, не может быть менее 0,005 минималь-

1101'0 размера оплаты труда, установленного федеральным законом 
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на 1 марта года, предшествующего году выделения этих средств, и 
умноженного на число избирателей, включенных в списки избира
телей на ближайших предыдущих выборах депугатов Государствен
ной Думы Федерального Собрания Российской Федерации либо вы
борах Президента Российской Федерации. 

Политические партии имеют право на получение средств феде
рального бюджета в одном из следующих случаев: 

если федеральный список кандидатов, выдвинутый партией либо 
избирательным блоком, в составе которого политическая партия 
принимал а участие в выборах депугатов Государственной Думы, по
лучил по результатам выборов не менее трех процентов голосов из
бирателей, принявших участие в голосовании по федеральному из
бирательному округу; 

если по результатам выборов депугатов Государственной Думы по 
одномандатным избирательным округам было избрано не менее 
12 кандидатов, выдвинутых политической партией либо избиратель
ным блоком, при условии, что их список кандидатов получил по ре
зультатам выборов менее трех процентов голосов избирателей, при
нявших участие в голосовании; 

если зарегистрированный кандидат на должность Президента 
Российской Федерации, выдвинутый политической партией или из
бирательным блоком, в составе которого политическая партия при
нимала участие в выборах, получил по результатам выборов не менее 
трех процентов голосов избирателей, принявших участие в голосо
вании. 

Средства федерального бюджета выделяются партиям по результа
там выборов депугатов Государственной Думы не позднее чем через 
три месяца со дня официального опубликования результатов выбо
ров и в последующем ежегодно в течение всего срока полномочий 
Государственной Думы соответствующего созыва. По результатам 
выборов Президента Российской Федерации - единовременно не 
ПО:Щllее чем через год со дня официального опубликования резуль
татов выборов. 

Нее партии, получившие на выборах более трех процентов голо
СШI юбнрателей, будут получать государственное финансирование 
Щ1()1 J( Ipl (НOI laJIbHO набранным голосам. эти средства будут помогать 
IIХ ра:\IIНТИlО и компенсировать расходы на выборы. В то же время 
II;&РТШI, KOT(lpble на выборах наберуг менее двух процентов голосов, 
t\YJtYI' 06113;&llbl, как и раньше, возместить стоимость эфирного време-
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ни, которое им предоставлялось во время избирательной кампании 

!!;.} каналах организаций телерадиовещания без оматы. 

Введено требование о включении в состав избирательных комис

сий не менее половины членов комиссии по предложениям полити

ческих партий, представленных фракциями в Государственной Думе 

или в региональном парламенте (раньше бьmа квота одна треть). 

Опыт проведения парламентских и президентских выборов пока

зывает, что Центральная избирательная комиссия Российской 

Федерации, система избирательных комиссий в регионах работали 

по нескольким основным направлениям: 

• Разработка и совершенствование избирательного законодатель

ства; 

• Совершенствование механизмов организационного, информа-

ционного и финансового обеспечения выборов; 

• Судебная защита избирательных прав граждан; 

• Подготовка организаторов выборов; 

• Повышение активности избирателей на выборах; 

• Обеспечение явки избирателей; 

• Внедрение позитивных избирательных технологий. 

Большая целенаправленная работа проводилась ЦИК России с по

литическими партиями. В преддверии выборов были организованы: 

обучающие семинары по разъяснению партийного и избирательно

го законодательства; совещания, "круглые столы" по проблемам орга

низации и проведения выборов; издание и распространение инфор

мационно-справочной и учебно-методической литературы по во

просам избирательного права, избирательных технологий и партий

ного строительства. 

Большая работа по обновлению право вой базы проведения выбо

[юв, по правовому регулированию участия партий в избирательном 

!Iроцессе, донесению основных положений избирательного зако

! юдательства до всех участников и организаторов выпоров дала по

ложительные результаты. В ходе изnирательных каМII3НИЙ :шачи

тельно уменьшилось количество конфликтных СИ'Iу:щиЙ. T;.JK, в 

2003-2004 годах, по сравнению с предыдущими федеР:ШЫIЫМИ кам

паниями 1999-2000 годов, более чем в четыре ра:щ умеНЫIIИЛОСЬ 

'lИсло избирательных споров, рассмотренных в Верховном Суде Рос

сийской Федерации. Центральная избиратеЛЫI;.JЯ комиссия, боль

шинство избирательных комиссий субъектов Российской Федера

ции проявили довольно высокий уровень профессионализма при 
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пrИШIТl1И решений по жалобам и обращениям, которые поступали в 

И:iбирательные комиссии во время избирательных кампаний. О юри

дической точности этих решений свидетельствует, в частности, та

кой факт, что практически ни разу Верховный Суд за этот период не 
• 

удовлетворил иски заявителей по их существу . 

1.3. Общественный договор "Выборы-2003" 

Важнейшим событием на старте избирательной кампании стал 

общественно-политический форум участников выборов. С 22 по 

27 августа в центральном выставочном зале "Манеж" проходил фо

рум "Выборы-2003". В рамках форума ведущие российские поли

тические партии, союзы и ассоциации в области массовой инфор

мации и политических технологий подписали Общественный до

говор "Выборы-2003", продемонстрировав свою готовность про

водить чистые и честные выборы депутатов Государственной Ду

мы. В Декларации участников Общественного договора были за

креплены основные принципы действий на предстоящих выборах: 

приоритет закона над политическими, групповыми и личными ин

тересами, а также соображениями политической целесообразнос

ТИ; ответственность участников Договора перед обществом за свои 

действия, которые могут повлиять на свободу волеизъявления 

граждан; равенство возможностей в информировании избирате

лей; недопущение "войны компроматов" и дискредитации конку

рентов путем распространения недостоверной информации с це

лью вызвать у избирателей негативное отношение к иным участ

никам выборов и др. 

При влекли внимание организованные в рамках форума презента

ции политических партий, межпартийные дискуссии, "круглые сто

лы". Участники Общественного договора обязались следовать прин

'ципам и нормам ведения избирательных кампаний, провозглашен

ным в Декларации, а также закрепленным в Хартии телерадиовеща

телей, Хартии "Политические консультанты за честные выборы", 

• 
См,: Итоги прошедших в 2003-2004 годах федеральных избирательных кампаний и за-

дачи по СОflершенствоВ:lНИЮ подготовки и проведения выборов, референдумов: Мате

РИOlJIЫ ('OII<:щания с председателями избирательных комиссий субъектов Российской 

ФсIIСРЩИИ (Москва. 6 мая 2004 г.) / Центральная избирательная комиссия Российской 

Фсдс:рации. М., 2004. С. 3, 
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)lt:кларации российских журналистов в по.цдержку свободных и чест

IlblX выборов. 

По контролю за выполнением Общественного договора бьm обра

:юван Наблюдательный совет и Экспертная группа. На их заседаниях 

обсуждались обращения и заявления политических партий, вопросы 

формирования тематики теледебатов с учетом предложений полити

ческих партий, график участия в теледебатах на телевизионных ка

lIалах "Первый канал", "Россия" и "ТВЦ", проблемы организации об

щественного контроля в ходе проведения выборов. В связи с обраще

нием политических партий и общественных организаций Республи

ки Башкортостан о фактах грубейших нарушений избирательного 

законодательства в республике Наблюдательный совет направлял ко

миссию в Башкортостан для анализа ситуации на месте и обсуждал 

результаты этой проверки. 

Большое внимание уделялось подготовке экспертных заключений 

на поступающие жалобы, обращения, заявления - это заключение на 

обращения Г. Зюганова, других лидеров КПРФ по поводу сюжета о 

выходе книги К Бельянинова в информационной программе "Вес

ти", по поводу выступления Президента Российской Федерации 

В. Путина на съезде партии "Единая Россия", на телефильм "Пейзаж 

перед бурей", о нарушении Общественного договора телекомпания

ми ОАО "Первый канал" и ФГУП "ВГТРК"; заключение на обращение 

Председателя НПРФ Г. Райкова в связи с вьщвижением ка:ндидатов

двойников и другие. 

В целом работу Наблюдательного совета и Экспертной группы 

можно оцеНИ1Ъ положительно. Уже само публичное обсуждение во
просов дисциплинировало участников избирательного процесса. 

Давались аргументированные этические и правовые оценки поступа

ющих жалоб и обращений, что снимало накал страстей. С другой сто

роны, не все решения и рекомендации Наблюдательного совета и 

экспертной группы выполнялись. Так, неоднократно обращалось 

внимание Медиасоюза, Национальной ассоциации телерадиовеща

телей на нарушения принципа равенства избираТeJlI)НЫХ объедине

ний и блоков в информировании избирателей. Однако адекватной 

реакции на эти предложения зачастую не бьmо. 

Важное значение имела организация "горячей линии" для опера

тивного реагирования на поступающие обращения участников дого

вора "Выборы-2003" в связи с нарушением избирательного законода

тельства в ходе голосования, подсчета голосов избирателей и состав-
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ления протоколов об итогах голосования. Но это дело не бьmо дове

ДСIЮ до конца. Информация о нарушениях передавал ась, а обратной 

реакции, оценки этих нарушений не последовало. 

Известно, что после выборов КПРФ, "ЯБЛОКО" и СПС пытались ос

порить итоги декабрьских выборов в Государственную Думу. это 

можно бьmо бы сделать только на основании полученных наблюда

телями копий протоколов участковых избирательных комиссий, ес

ли бы сведения в них расходились с официальными данными, обна

родованными ЦИК России. Коммунисты заявили о наличии у них 

40тысчч протоколов участковых комиссий, "ЯБЛОКО" - 1 2  тысчч 

протоколов. Однако фактов фальсификаций ЦИК не установила. 

Часть протоколов, полученных наблюдателями, оказались недейст

вительными, так как не были подписаны председателями участковых 

избирательных КОМИСсий. В РЯде случаев наблюдатели оперировали 

протоколами первичного подсчета, а не окончательного подсчета со 

всеми внесенными поправками. Часть протоколов ЦИК списала на 

недостаточную квалификацию членов участковых комиссий, запол

нивших протоколы не по форме. 

Партия "ЯБЛОКО" начала процесс судебного разбирательства, по

дала 170 исков в 78 регионах России, требуя признать недействи

тельными решения соответствующих окружных избирательных ко

миссий об итогах голосования. Однако фактов, необходимых для до

казательства такого решения, у истца нет. В России 94 тысячи изби

рательных участков, в распоряжении партии "ЯБЛОКО" оказались 

протоколы немногим более 1 2  тысяч участковых избирательных ко

миссий, и те оформленные с вышеуказанными недостатка.V1И. 

Совершенствование избирательного законодательства, включе

ние политических партий в процесс контроля за выполнением изби

рательных законов способствовало повышению политической ак

тивности партий на выборах. 

Таким образом, формирование обновленной нормативно-право

кой базы избирательных кампаний по выборам депутатов Государст

ВСIIIЮЙ Думы в декабре 2003 года, по выборам Президента Россий

ской Федерации в марте 2004 года завершилось фактически за год до 

I\bl()( \/)( )в. Это давало возможность всем участникам избирательного 

ЩЮI\с(та осмыслить изменения и дополнения, внесенные в избира

'I'CJlbllblC :JaKOHbI, и в соответствии с ними выстроить свою избира

'I't:JII,IIУЮ К<lМII<lIIИЮ. Существенной переработке подверглись блоки 

Ilр'ШUВЫХ норм, регулирующих участие партий в выборах, производ-

• 



СТВО И раСПрОстранение информации о выборах в период избира

тельной кампании, в том числе ПрОведение предвыборной агитации, 

выдвижение и регистрацию кандидатов, финансирование выборов, 

фоРМИрОвание избирательных комиссий, организацию избиратель-

1 101'0 процесса. 

В целом избирательное законодательство доказало свою своевре

менность и адекватность. Вместе с тем возник целый ряд дискуссион

ных проблем. Прежде всего, о целесообразности изменения сущест

вующей смешанной мажоритарно-прОПОРЦИОНальной избиратель- ' 

ной системы на выборах депугатов Государственной Думы Федераль

ного Собрания. В ходе полемики выявлялись достоинства и недо

статки мажоритарной и пропорциональной системы. 

Требуется конкретизация положений закона о политических пар

тиях, касающихся принадлежности к партии государственных и му

ниципальных служащих. Необходимо уточнить процедурные аспек

ты участия партий в выборах: возможность местных отделений уча

ствовать в выборах, основания выдвижения и отзыва кандидатов от 

политических партий, порядок согласования выдвигаемых кандида

тур и др. Было бы целесообразно внести в Федеральный закон "О по

литических партиях" дополнение об определении "правящей" и "оп

позиционной" партии и о механизмах взаимодействия данных пар

тий с органами власти и управления. 

Необходимо рассмотреть возможность введения в избирательное 

законодательство нормы, обязывающей должностных лиц, поддер

жавших определенную партию на парламентских выборах и вошед

ших в партийные списки этой партии, в дальнейшем на выборах глав 

исполнительной власти выдвигаться от данной партии. 

Следует изменить процедуру перераспределения депутатских ман

датов в списке кандидатов избирательного объединения, избира

тельного блока. На наш ВЗГЛЯД, отказ кандидата от получения манда

та возможен только в случае неспособности отказавшеrocя кандида

та по состоянию здоровья исполнять депугатские обязанности либо 

в случае смерти кандидата. В остальных случаях мандат не перерас

пределяется в рамках избирательного объединения, блока. Отказ от 

получения депугатского мандата кандидатов, входящих в первую 

ТрОйку партийного списка, влечет отстранение избирательного объ

единения от распределения мандатов. 
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Раздел 2. 

Идеологическая идентификация 
политических партий современной России 

2.1. Политический плюрализм 
и :идеологические концепции 

Весь мировой опыт показывает, что уровень развития демократии 

самым непосредственным образом зависит от того, насколько ин

ституциализировался политический rшюрализм, который проявля

ется прежде всего в становлении и развитии политических партий. 

Политические партии - это ключевой институт всех демократичес

ких обществ. В большинстве стран политические партии служат ин

струментом самоидентификации с различными идеями, представле

ниями и позволяет им систематизировать свои взгляды, аргументыI и 

довести их до окружающих. 

Ныне партии становятся структурообразующим элементом рос

сийского общества. В их программных установках и конкретных 

действиях находит свое отражение разнообразие идейных устано

вок, овладевших обществом. Политическая многосубъектность и 

идеологический плюрализм требуют своего исследования. 

В Конституции Российской Федерации закреrшены следующие 

черты политического rшюрализма: 

• идеологическое многообразие; 

• запрет на установление какой-либо идеологии в качестве госу

дарственной или обязательной; 

• светский характер государства, в связи с чем никакая религия не 

может выступать в качестве государственной или обязательной; 

• I lри:шание политического многообразия и многопартийности; 

• равенство всех общественных объединений перед законом. 

В ходе трансформации политической жизни России на смену мо-

1 1( )l J( JlIlfИ ( )J\I ЮЙ партии, руководствовавшейся марксистско-ленин

{'кой IЩСOJIOI'ией, пришел политический rшюрализм, отражающий 
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многообразие интересов различных групп общества, оформляющих 

их в различные идеологические концепции. 

Идеология - это система концептуально оформленных представ

лений и идей, которая выражает интересы, мировоззрение и идеалы 

различных субъектов политики и выступает формой санкциониро

вания или существующего в обществе господства и власти (консерва

тивные идеологии), или радикального их преобразования (идеоло

гии левых и правых движений). 

Принято считать, что идеология функционирует в виде политико

философских теорий, практических программ (например, партий

ных) и представлений, абсорбированных массовым сознанием. Каж

дый из этих уровней играет свою роль в производстве, распростра

нении и трансформации идеологии. 

В современной социальной и политической философии развиты 

различные концепции идеологии: социально-психологические, 

структуралистские, постструктуралистские и др. Каждая из них вы

двигает свой критерий идеологии: отношение к действительности 

(гносеологический подход); выражение интересов групп и классов 

(социально-психологический подход); рационализация влечения и 

воли к власти (неофрейдизм); бессознательного и совокупности не

рационализируемых характеристик дискурса (французский пост-
• 

структурализм и постмодернизм) . 

В России тра;-1;ИЦИИ политической философии (за исключением 

марксизма, да и то в ортодоксальном варианте) оказались надолго 

прерванными. В силу ряда причин, субъективных и объекти вных, 

этот раздел политической науки все еще развивается крайне медлен

но. Результатом недостаточного развития идеологий на теоретичес

ком уровне становится слабость самих идеологий, зачастую слепо 

копирующих готовые западные образцы, которые возниюIИ " совер

шенно иных исторических условиях и бьmи нацелены на рсшсние 

иных задач. 

В этих условиях партии оказались едва ли не главным субъектом 

"идеологического творчества" и основным индикатором идеологи

ческих позиций. 

Специфика идеологии состоит в том, что она создается благодаря 

деятельности идеологического аппарата политических партий и 

движений - идеологов, политиков, ученых. Народные массы, соци-

• 
СМ.: новая философская энциклопедия. Т. 2. М.: Мысль, 2001. С. 82. 
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:lльные общности непосредсгвенно не создают идеологии, однако их 

интересы, идеалы, общесгвенно-политические представления со

ставляют ту почву, на которой формируется и развивается идеология. 

Структурными элементами идеологии являются политические те

ории и идеи, общественно-политические идеалы, ценности, полити

ческие программы, политические символы. Идеология включает в се

бя не только знание о социально-политической жизни, но и ценно

стное отношение к политическим тенденциям и процессам, оценку 

соотношения политических сил, которая выражает интересы поли

тической партии. В состав идеологии наряду с достоверными знани

ями входят и ошибочные представления о социально-политических 

процесс ах, о функционировании политической системы, поэтому 

столь важна в идеологии роль политических мифов и утопий. 

Мноroмерность политического спектра осложняет задачу позици

онирования в единой системе координат, провоцируя партии на не

четкие и плохо понятные избирателю идеологические формулиров

ки. Оценивая перспективы идеологической идентификации полити

ческих партий, ряд исследователей считают задачу выработки про

грамм, отражающих некие системы ценностей, относительно неак

туальной для политических партий. Так, в работах И.Б. Левина, 

с.н. Пшизовой, АИ. Соловьева вполне обоснованно указывается на 

тенденцию к повышению роли неидеологических и непрограммных 

факторов в формировании ориентаций избирателей
·

. Они исходят 

из тех возможностей, которые дают современные средства коммуни

кации, в обществах со сложной системой индивидуальных и группо

вых идентификаций, когда "главным критерием отношения к поли

тической действительности оказывается прагматизм, привязка к 
-

контексту, конкретным субъектам и способам их деятельности" . 

Однако это только тенденция. Степень проявленности этой тен

денции зависит как от специфики национальных партийных систем, 

так и от стратегии, тактики конкретных политических партий. На 

l Iаш взгляд, время традиционных идеологий не прошло. В этом убеж

дает и зарубежный опыт. Так, недавние исследования партий США, 

• См.: Ленин ИБ, Партия и модернизация: российские варианты / / Полития. 2000, N<> 1; 
I I IIIИ:Ю8;! СИ. Демократия и политический рынок в сравнительной перспективе // 

I I( )}I ИС: I I ОJlитические исследования. 2000. N<> 2-3; Соловьев АИ. Политическан идео

/lОПIII: JIOI'IIK;J IIСl'Oрllческой эволюции / / Там же. 200 1. NQ 2, 

•• См,: UNЮВЫ:В А.И. Указ. соч, С. 16 . 
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l 'ч итающихся наименее идеологически ангажированными, выявили 

I I X  последовательную приверженнасть определенным комплексам 

I Iдей (не вполне совпадающим с либерализмом и консерватизмом 

как таковым) и суш:ественную роль партийных идеологий в амери
канской политике·, 

Идеология традиционно играет важную роль в политике евро

I IСЙСКИХ государств. Так, Т. Блэр, премьер�министр Великобрита

нии и глава лейбористской партии, считает, что "политика в пер

вую очередь питается идеями. Если правительства не приняли на се

бя обязательства относительно целей и ценностей, то у них нет 
** 

ориентиров, и деятельность их неэффективна" . Например, сего-

ДI IЯ социалисты и социал -демократы возглавляют 1 1  из 1 5  стран Ев

ропейского союза и являются мощной силой в других демократиче

ских государствах. 

для современной России разработка различных вариантов идео

логий и идеологических программ политических партий имеет су

щественное значение для функционирования демократической сис

темы, для выработки политической ориентации государства и ее вос

I IРИЯТИЯ большинством населения. 
Мы рассмотрим идеологические основы деятельности ведущих 

политических партий современной России, определение политиче

скими партиями своеобразия своих ценностей и интересов, образо

вание политической воли, субъектов носителей различных идеоло
( 'ий, проблематизации действительности и партикуляции соответст

вующих ценностей и интересов, их мобилизации и ценностно-смыс

JЮВОЙ идентификации. 

В настоящее время можно наблюдать определенный зазор между 

сложившимися категориями мьшшения и развертывавшимисн п ро

цессами. Расхождение между общими парадигмами и реальной спе

I IИфИКОЙ, в результате чего слишком часто процессы, СВЯ:Jаll l lые с 

Россией, осмысливаются либо через инородные "ун и версаJl ии", либо 
через исторические аналогии и метафоры, уже СJlОЖИИl llиесн в обще

('твенной мысли идеологе мы или прямо МИфоJIOПfЧСt'КИС I IOL-rpoe

н ия, призванные убедить какую-то часть электората. И l Iверсионное 

смещение идеологем носит ускоренный характер. Обозначилась 

• 
СМ.: Малинова О.Ю. Партийные идеологии в РОССИИ: ;Jтриб)'l' или антураж? 11 ПОЛИС: 

Политические ИСOJедования. 2001.  N> 5. С. 98 . 
•• 

СМ,: Будущее партий 11 Реферативный бюллетень. м.: РАГС, 2000. N> 4. С. 5. 
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ТСl l)l.енция к обострению всех присущих ему ценностных и смысло

вых рассогласований. 

Современное российское общество переживает глубокий кризис 

I �снностеЙ. Он порожден не самим по себе крахом господствовавшей 

ранее идеологии, не конкуренцией множества имеющих ныне хож

дение идеологем, а разрушением того поля смыслообразования, в ко

тором все эти идеологемы могли бы стать чем-то большим, чем умст-
.. 

венными упражнениями изолированных групп . 

2.2. Идеолоrичес:кав: ориентацня политических партий 

Анализ предвыборных программных документов политических 

партий показывает, что практически все партии обозначили свою 

идейно-политическую ориентацию. Однако глубина и интенсив

ность проработки этих проблем весьма различна. Проанализируем 

идеологические основы политических партий, получивших под

держку от 1,17 процента до 37,57 процента избирателей. 

Членов Всероссийск:ой партии "ЕДИНСТВО и ОТЕЧЕСТВО" - Еди
ная Россия " объединили общие ценности: Свобода, Законность, 

Справедливость и Согласие. Партия намерена сплотить все силы, 

способные взять на себя ответственность за судьбу России. Партию 

объединяют общие представления о том, какой они хотят видеть 

свою страну и жизнь ее граждан, - это сильное государство, развива

ющееся гражданское общество, страна свободных людей, справед

ливое общество, процветающая страна, безопасная страна, совре

менная федерация, страна великой культуры и науки, великая Рос

сия в меняющемся мире. 

Программа рассматривается как ориентир для практических дел, 

которые члены партии намерены выполнить во имя России. 

. Кам.м.унистическ:ая партия Российск:ой Федерации, определяя 

свои стратегические цели на выборах 2003-2004 годов, уточнила 

идеологические ориентиры, свои главные программные требова

I IИЯ - Социализм, Советская власть, Советский Союз, При этом соци

;m И:iМ определяется как общество подлинной, а не поддельной соци

;tJIЫ /()Й справедливости. Как единственный в истории общественный 

t"I'р< >Й, при:шающий неотъемлемыми правами человека не только те, 

• СМ.: КЩУ(" ИII Б.Г. Иf(еология и политика в посткоммуниcrической России. М., 2000. 
<: ;iR 
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которые провозглашены Великой французской революцией, но и 

I l lИрокие гарантии социально-экономических прав человека на труд 

и отдых, бесплатное образование и медицинскую помощь, на соци-
• 

альную защиту, доступное жилье и Т.д. 

В предвыборной платформе кпрф "За власгь трудового народа" 

предпринята попытка объединить идеи патриотизма и коммунизма. 

"Мы встали под знамя КПРФ, ибо убеждены: народный патриотизм 

сегодня неотделим от целей и идеалов коммунистов. От борьбы за со

циализм, за восстановление Советской власти, за возрождение Союз-
•• 

ного государства" . 

Важной предпосьmкой восприятия массами идеи социализма КПРФ 

считает соборносгь, Hapoднocrь и духовность. Идейная платформа 

партии соединяет социалистические и патриотические начала. 

Завоевание политической власти и обеспечение полного народо

властия в России Коммунистическая партия Российской Федерации 

видит в том, чтобы соединить социально-классовое и национально

освободительное движение в единое массовое движение сопротив

ления, придать ему осознанный и массовый характер. 

Либерально-демок:ратическ:ая партия России определяла себя как 

центристскую демократическую партию, которая выстраивает свою 

политику на здравом смысле, на исторических моральных ценнос

тях нашего народа и с учетом мировой практики. Ее главная цель -

возрождение могучего демократического и процветающего Россий

ского государства. 

В современныхусловиях ЛДПР выдвигает на первый план идею па

триотизма, что связано прежде всего с необходимостью действонать 

в национальных интересах Российского государства. Историческ()й 

задачей ЛДПР провозглашается спасение русского народа, а вместе с 

ним и других народов России от закабаления и вымирания. 

В своей деятельности она руководствуется также идеями либера

лизма и демократии. Под либерализмом понимается ПО}\.lIlШl lая, а не 

мпимая свобода. Это прежде всего защита гражданских I Iр;Ш и свобод 

личности людей любой национальности, населяющих Российское 

государство, 

• 
См.; ТРУДНЫЙ марафон: О стратегии Компартии Российской Федерации 11 избиратель-

ных кампаниях 2002-2004 гг. М., 2002. С. 40 . 
•• 

См.: За власть трудового парода: Предвыборная платформа Коммунистической пар-

тии Российской Федерации: Принята 1 2  сентября 200 3 г. С. 3. 
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Демократия в трактовке ЛДПР предполагает демократическое уст

ройство государства в форме президентской республики, демокра

тичный характер всех ветвей власти, построение общества социаль

ной справедливости. Партия высryпает за создание равных условий 

для реализации каждым гражданином своих способностей. В обще

стве социальной справедливости должно поощряться стремление 

людей честным путем добиваться высокого уровня благосостояния, а 

это означает, что в России не должно быть голодных, бездомных и 

безработных. 

Достижение подлинной свободы, демократии и благосостояния 

граждан, как подчеркивается в программе, невозможно, если в стране 

не будет установлен правопорядок на основе жесткого соблюдения 

властями и гражданами законов ("диктатура закона"). Никто не мо

жет встать выше закона, никто не имеет права его игнорировать. 

ЛДПР поставила проблему восстановления Российского государ

ства, его статуса Великой Державы, превращения его из аморфной 

федерации в унитарное государство без разделения на "националь

ные" республики, добровольное, через референдумы, объединение 

вокруг России частей СССР. 

Избирательный блок "Родина" (народно-патриотический союз)" 
выдвинул в качестве главной идеи построение общества социаль

ной справедливости, объединение нации на основе патриотизма, 

преодоление разногласий в политических, экономических и идео-
* 

логических воззрениях . Блок выразил уверенность, что станет ши-

роким патриотическим объединением, новой силой в российской 

политике. 

СОЮЗ прАвых СИЛ объявил о своей солидарности с международ

ным либеральным сообществом. Фундаментальными ценностями 

либерализма являются личная свобода и личная ответственность, 

свобода слова и объединений, разделение ветвей власти, децентрали -

зация власти на основе принципов федерализма и местиого само

управления, верховенство закона, демократический контроль обще

ства над государством, частная собственность, экономическая свобо

да, равенство прав и возможностей для всех граждан, терпимость к 
•• 

ра:J.IIИЧИЯМ . 

• 
СМ.: Родина: Пршраммные документы. М., 2003. С 5 . 

•• 
СМ.: Р()ссийский либеральный манифест: (Программа политический партии "союз 

Ill'ABblX L:ИЛ"). м., 2()()2. С. 4 . 
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Партия полагает, что политическая стабильность может быть до

стигнута только в сотрудничестве гражданского общества и демокра

тического государства. Она уверена, что только либеральная рыноч

llая экономика способна обеспечить динамичное накопление и 

t 'праведливое распределение общественного богатства. 

К числу важнейших достижений современного российского либе

рализма относятся: 

• Мирный демонтаж закрытой тоталитарной империи и станов

ление России как современного федеративного государства, 

приверженного принципам политической демократии и ры

ночной экономики. 

• Принятие либеральных стандартов политических и граждан

ских прав и свобод. Закрепление в Конституции принципов сво

боды совести, слова, союзов, митингов и демонстраций, свободы 

передвижения внутри страны, свободы выезда и возвращения. 

• Формирование основ рыночной экономики, растущее осозна

ние того, что свободная экономика является наилучшим фунда

ментом для эффективного накопления и справедливого распре

деления национального богатства. 

• Постепенная интеграция России в европейские и мировые эко

номические и политические структуры. 

• Растущее уважение к правам человека, ликвидация тоталитар

ных систем политической, национальной и религиозной дис

криминации. 

• Развитие плюрализма и терпимости, растущее уважение к СВО

бодному выбору личности в политике, экономике, культуре и по

вседневной жизни. 

• Свобода информации и коммуникации, развитие совремсшюй 

информационной инфраструктуры, формирование неааниси

мой прессы. Становление общественного мнения как ИIIСI'И'lуга 

демократического контроля. 

СПС считает, что первоочередная задача, стоящ:m перед россий

ским либерализмом на рубеже столетий, - УПРОЧИТI, и ра:ШИIIЗ'IЪ ИН

ституты демократии и свободного рынка, раСПрОС1'раl lЯТh JlИбсрзль

I lble идеи и ценности среди всех слоев населения России, и в особен

НОСТИ среди тех, которые представляют собой с(щиаЛhllУЮ базу оте

чественного либерализма. 

Российская демократuчес1CШl партия "яБ1l0КО" выработала курс 

1 1;1 утверждение в России правового социального государства, эф-
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фСК"I'ИIШОЙ рыночной экономики И сильного гражданского общест-

001, ( )на считает обязательным условием развития России в XXI веке 

у(чюАчивую демократию. Партия провозгласил а новый демократи

ческий курс - социальный либерализм, основанный на пересмотре 

НУJ1 ы'арных подходов прошлого. Социальный либерализм РДП 

"ЯБЛОКО" ориентирован на проведение реформ в интересах всех 

без исключения граждан России, а не только преуспевающего мень

шинства. Их ориентир - общество равных возможностей, основан

ное на принципах социальной справедливости и социальной соли

дарности сильных и слабых. Условием существования свободного 

общества в России является не только раскрепощение частной ини

циативы, но и развития системы социальной поддержки. Задача госу

дарства в том, чтобы ориентировать свободный рынок на достиже-
v *  

ние социальных целеи . 

Аграрная партия России провозгласил а себя политической орга

Hизaциeй левоцентристской ориентации. Поскольку ядром социаль

ной базы партии является крестьянство, основные ее ценности опре

делены в соответствии с мировоззрением, особым укладом жизни 

крестьян, являющихся, по мнению партии, стабильными носителями 

национальной культуры, патриотизма и особой идеологии. В основу 

этой идеологии положены: 

'" 

"'''' 
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• равенство и ответственность всех и каждого не только перед 

своим народом, но и перед своими односельчанами; 

• стремление к правде и обостренное восприятие любых проявле

ний несправедливости; 

• коллективизм и взаимопомощь в отношениях между сельскими 

жителями; 

• возможность самовыражения, когда каждый житель осознает се

бя полноправным членом деревенского сообщества; 

• забота о здоровой семье, о детях, о молодой смене, о старшем 

поколении; 

• забота о процветании своей малой родины и величии России, 

готовность защищать их при возникновении любой опасности; 

• бережное отношение к культурным традициям и сельскому укла-
v ** ду жизни, окружающеи среде и результатам человеческого труда . 

См.: Программа Российской демократической партии "ЯБЛОКО". М., 2003. с. 9-10. 

(:М.: П рограмма Аграрной партии России: Принята Х съездом АПР 8 декабря 2001 г. м., 

200 1. C 1 -2, 



АПР исходит из того, что интересы крестьян тесно переплетены с 

! I I lТересами всего населения страны. Идеология Аграрной партии ба

шруется на крестьянском мировоззрении, опирается на принципы 

I'Oсударственности и патриотизма, на идеалы социальной справед

ливости. Действенность своей идеологии АПР видит в ее прочной 

t' вязи С передовой теорией общественного развития и с историчес

КИМ опытом народов России. Аграрная партия считает себя партией 

традиционных народных ценностей, так как она опирается на луч

шие качества, присущие крестьянину: патриотизм, любовь к Родине, 

преданность земле и делу своих родителей, уважение к истории Оте

чества, коллективизм и взаимопомощь, бережное отношение к куль-

1УРным, духовным И религиозным традициям, окружающей среде и 
• 

результатам человеческого труда . 

Российская партия neнсионеров заявила о своей непоколебимой 

приверженности базовым ценностям, лежащим в основе граждан

ского общества. 

• 

• Российская партия пенсионеров - патриотическая партия. Она 

основана на любви к Отечеству и гордости за него, на стремле

нии к тому, чтобы наша страна БЬUIа сильной, свободной, про

цветающеЙ. Старшее поколение не раз доказывало свой великий 

патриотизм. 

• Российская партия пенсионеров - партия свободы и демокра

тии. Демократические выборы, верховенство закона, своб(щы 

слова, собраний и объединений; свободная экономика, ОСIIОВ311-

ная на равенстве и конкуренции всех форм собственности -

краеугольные камни нашего мировоззрения . 

• Российская партия пенсионеров - консервативная пщтгия. Она 

привержена традиционным ценностям: уважение к семье, РСlIИ

гии, духовным традициям народов России . 

• Российская партия пенсионеров социальная партия. Высокий 

уровень социальных гарантий партия считает I IСО'JЪСМJlСМЫМ 

условием полноценного гражданского общества и неотъемле

мой обязанностью государства. 

• Российская партия пенсионеров - партия национального согла

сия, дружбы и сотрудничества между всеми народами России. 

Партия в равной степени отвергает как попытки раL"Т<lЩИТЬ Ро-

См.; Предвыборная n:латформа избирательного объединения "Аграрная партия Рос-

сии". М., 2003. с. 6. 
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дину по национальным квартирам, так и попытки превратить ее 

в унитарное государство, не уважающее историю, традиции, 

культуру и вероисповедание своих народов. Партия за совмест

ную борьбу граждан России против общего врага: правящей но

менклатуры как московской, так и национальной. 

• Российская партия пенсионеров - партия гражданской ответст

венности. Партия считает, что каждый гражданин страны лично 

отвечает за ее будущее. Тем более велика ответственность госу

дарственных чиновников за то, что происходит сегодня в Рос

сии. С каждого должно быть спрошено по делам его. 

• Декларируя свою приверженность базовым ценностям граждан

ского общества, Российская партия пенсионеров, в отличие от 

большинства других партий, не исповедует ни одну из традици

онных идеологий: "правую", "левую" или "центристскую". Она 

объединяет людей разных убеждений в борьбе за права и инте

ресы старшего поколения россиян против правящей номенкла

туры. Идеология партии - сильное гражданское общество, кон-
• 

тролирующее государственную власть . 

Партия возрождения России в своей практической деятельности 

опирается на творческое использование теории социализма, про

грессивных достижений общественной мысли, а также понятий кол

лективизма и общинности, являющихся для российского народа не-
.... ..... .* 

01ъемлемои частью истории, характера и национальнои идеи . 

Выражая настроения широкой лево-демократической обществен

ности, Партия Возрождения России в своей политической деятель

ности намерена руководствоваться: 

• 

•• 

• социалистическими идеями, базирующимися на четырех глав

ных опорах - социальной справедливости, социальном равен

стве, народовластии, социальных гарантиях; 

• интересами общественного прогресса, который обеспечивается 

путем последовательных социально ориентированных реформ; 

• принципами гуманизма, демократии и свободы в сочетании с 

I'ражданской ответственностью; 

• I lрИlII \ипами социальной справедливости. Полноценное вознаг

раждение труда и таланта, поддержка отечественных товаропро-

СМ.: , 'POlPdMM� Российской партии пенсионеров. М., 2002. C. 1-4 . 

Y("'OIK II'>JIИТИЧССКОЙ партии "Социалистическая партия "Россия" (Партия Возрожде-

IlИЯ I'UI:.'I:ИИ): I lpock-1': ()бщис положения. М.: ОООИИА "Евразия +", 2002. С. 4. 



изводителей, социальные гарантии гражданам и особая забота о 

социально уязвленных слоях общества; 

• принципами п атриотизма и государственности, равноправия 

наций и народностей России, последовательного развития фе

дерализма; 

• интересами интеграции страны в мировое сообщество, конст

руктивного взаимодействия с другими государствами; 

• принципами народности, то есть ориентации общественной 

жизни на широкие слои населения, на их включение в самые 

разные сферы жизни. 

В основу своей программы Партия Возрождения России заложила 

концепцию построения в России социального государства. 

Народная партия Российской Федерации, определяя свое кредо, 

заявила: "Мы не центристы, Мы не между правыми и левыми. Мы -

альтернатива и правым, и левым, и всем, кто между ними", "Мы - на

родники, Народничество, в нашем пони мании, это опора на тради

нии, ценности, мировоззрение, которыми определяется самобыт

ность России"
"

, 

Партия "Единение" выработала концепцию построения на земле 

мирового порядка по справедливому Замыслу Жизнеустройства. Ми

rювой порядок "разделяй и властвуй" она намерена заменить на "со

('/(иняй и здравствуй"
--

, Теоретической платформой партия ПРОВОЗ-f 

l'JIасила Концепцию Общественной безопасности (КОБ) с эпичес-: 

ким названием "Мертвая вода". Представляя современную РоссИlО' 

умерщвленным и разорванным богатырем, она предлагает соеди

нить и оживить Россию посредством Мертвой и Живой воды теории 

II( ):,рождения и практических действий по ее реализации. Сказочный 

( }{ }жет, вполне допустимый в художественной литературе, вряд ли 

I lрименим к анализу реальной действительности. 

Российская партия ЖИЗНИ попыталась выйти за пределы сего

:\няшнего идеологического поля, за пределы привычной классифи

кации партий по их идеологической ориентации. Лидер партии 

II(ИЗНИ С. Миронов, выступая 27 апреля в телевизионной програм

щ: "Времена", дал необычное сравнение Российской партии ЖИЗНИ 

" цветком, вырастающим из асфальта. Партия ЖИЗНИ заявляет о се-

• 
(:М.: Народная партия Российской Федерации - альтернатива выбору между левыми и 

правыми: Буклет. С. S . 
•• 

См.: Концептуальная партия "Единение": Буклет. м., 2003. с. 2. 
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('k как () партии нового измерения. Определяя свои приоритеты, она 

<:т;шит но главу угла ценность самой жизни. Ее главная цель - спасе

ние жизни на территории Российской Федерации. Ее главная зада

ча - добиться увеличения продолжительности жизни граждан, по

вышения ее качества и наполнения высоким гуманистическим 
• 

смыслом . 

Таким образом, в программах большинства политических пар

тий главное внимание уделяется разработке идеологических основ 

их деятельности, определению базовых идейно-политических 

ценностей, 

Анализ имеющегося комплекса идей политических партий под

тверждает сложность, запутанность, противоречивость процессов 

идейно-политической дифференциации. Зачастую партии обраща

ются к одним и тем же дефинициям, вкладывая в них различный 

смысл. Достаточно активно используются в программах требования 

социальной справедливости, патриотизма, народовластия. Однако 

смысл этих понятий существенно различается в зависимости от 

идейной ориентации партий. 

Так, социальная справедливость у КПРФ предполагает гарантирован

ное право на труд и его вознаграждение по конечным результатам, на 

доступное всем бесплатное образование и бесплатную медицинскую 

помощь, благоустроенное жилье, отдых и социальное обеспечение. 

"Единая Россия" заявила о своем намерении построить справедли

вое общество, основанное на сильной социальной политике, в кото

ром обеспечена высокая степень социальной защитыI' где созданы рав

ные стартовые возможности для всех, созданы условия для предприни

мательства и творчества, обеспечено стимулирование эффективной 

занятости и развитие современного трудового законодательства. 

JЩПР, объявляя себя сторонницей общества социальной справед

ливости, выступает за создание равных условий для реализации кзж

. дым гражданином своих способностей, поощрение стремления лю

дей честным путем добиваться высокого уровня благосостояния. 

Н России не должно быть голодных, бездомных и безработных. 

Блок "Родина" считает, что политика экономического роста неот

делима от принципов социальной справедливости. Неравенство в 

распределении доходов и национального богатства в России не поз

IЮJlяет выйти из социально-экономического тупика . 

• 
См" 11РUl'раММllые документы Российской партии жизни. М, 2002, С. 6 . 
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РДП "ЯБЛОКО", провозглашая принцип социальной справедливо

СТИ и социальной солидарности сильных и слабых, подчеркивает 

СП) противоположность уравниловке, обращает внимание на рас

крепощение частной инициативы и развитие системы социальной 

lюддержки. 

Народная партия Российской Федерации рассматривает справед

ливость как равные шансы всех начинающих самостоятельную жизнь 

в доступе к образованию, работе, культуре, здравоохранению и жи

лью. Это равное право на социальное обеспечение в старости и гаран

тия экономической поддержки тем, кто не по своей вине не имеет воз

можности трудиться. Это одинаково уважительное отношение ко 

I3сем людям, независимо от их социального происхож,цения, матери

ального достатка, национальности, вероисповедания и убеж,цениЙ. 

Партия Возрож,цения России рассматривает социальную справед

ливость как полноценное вознаграж,цение труда и таланта, поддерж

ку отечественных товаропроизводителей, социальные гарантии 

граж,цанам и особую заботу о социально уязвленных слоях общества. 

Таким образом, если для КПРФ социальная справедливость озна

чает гарантированные права, то для НПРФ - равенство шансов и прав 

человека; для "Единой России" - равные стартовые возможности для 

всех, социальные гарантии нуж,цающимся; дЛЯ ЛДПР - равные усло

вия для реализации граж,цанами своих способностей, решение наи

более острых социальных проблем; для блока "Родина" - равенство 13 

распределении доходов и национального богатства; для "ЯБЛОКА" 

проведение реформ в интересах всех без исключения граж,цан рос

сии; ДЛЯ Партии Возрож,цения России - полноценное вознагражде

ние за труд и талант, социальные гарантии граж,цанам и особую :iабо

ту о социально уязвленных слоях общества. 

Существенные различия наблюдаются в трактовке сущности наро

довластия. КПРФ рассматривает народовластие как ко/ ктиту/щ(щ

ную власть трудящегося большинства, объединенного посреж:т/юм 

Советов и иных форм демократического самоуправле/ lИЯ народа. 

"Единая Россия" рассматривает народовластие через стаНOIiJlСllие 

граж,цанского общества, активное участие граждан 11 упрatV/СI IИИ об

щественными делами, контроле действий власти. НI IРФ в трактовке 

народовластия опирается на конституционное ПO JlOжеШiС о призна

нии естественным и един<-'Твенным ИСТОЧI I ИКОМ вл асти воли граж

дан, проявленной в ходе свободных и демократических выборов, об 

участии большинства населения в управлении делами общества. Пар-

31 



тия Roзрожлсния России определяет народовластие как ориентацию 

общественной жизни на широкие слои населения, на их включение в 

самые Г);lзные сферы жизни. 

Еще большие расхождения наблюдаются в трактовке категории 

патриотизма. для кпрф патриотизм - это равноправие наций, друж

ба народов, единство патриотических и интернациональных начал. 

Блок "Родина" рассматривает патриотизм как способность мобили

зовать энергию российского народа и изменить положение дел к 

лучшему, заставить власть нести социальную ответственность перед 

народом. СПС заявил о формировании нового образа Российского 

государства и нового патриотизма, объявил основой истинного ве

личия России свободу. Для свободных граждан естественно любить 

свою страну, а для великой державы естественно всемерно поощрять 

свободную инициативу своих граждан. ЛДПР, выдвигая идею патрио

тизма на первое место, связывает ее с необходимостью действовать в 

национальных интересах Российского государства, спасти русский 

народ, а вместе с ним и другие народы России от закабаления и выми

рания. Российская партия пенсионеров, провозглашая себя патрио

тической партией, заявляет, что ее патриотизм основан на любви к 

Orечеству и гордости за него, на стремлении к тому, чтобы Россия 

бьmа сильной, свободной, процветающеЙ. Партия подчеркивает, что 

старшее поколение не раз доказывало свой великий патриотизм. 

Понятно, что политические партии, пытающиеся отражать раз

личные стремления социальных сегментов, являются приверженца

ми различных идеологических убеждений, мировоззренческих ори

ентаций. Пожалуй, самое опасное в идеологической идентификации 

политических партий - это декларативность. Партии заявляют об 

ориентации на те или иные ценности, но не прописывают механизм 

их реализации. Цели и ценности, составляющие идейную основу той 

или иной партии, сами по себе не являются предметом обсуждения. 

Остается неясным, почему "народовластие", "свобода", "справедли

вость" это хорошо. Названные ценности просто постулируются, 

потому что "так принято" у коммунистов, либералов или "социал-де

мократов". В итоге идеология перестает служить фактором полити

ческой ориентации: если идеи не расшифровываются, они обесце

I ll1ваются и начинают восприниматься как обязательный для поли

тиков, но бесполезный для общества словесный антураж 

Теоретический дискурс разных частей политического спектра от

JIИ'IШ':ТСЯ раЗI юй степенью полнотыI и интенсивности. В этом смысле 
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"левая оппозиция" выглядит порой более "теоретически подкован

I юй", нежели "центристы" и "правые", полагающиеся на ценности, 

формально признанные государством и как бы не нуждающиеся в 

( )босновании. 

2.3. Партийные nporpaMMbl и ценностные 

предпочтении избирателей 

в соответствии с Федеральным законом "О политических парти

ях" партия должна иметь про грамму, определяющую принципы ее 

/\еятельности, цели и задачи, а также nyrи реализации целей и реше

ния задач. При выдвижении кандидатов (списка кандидатов) в депу

таты и на иные выборные должности в органах государственной вла

сти и органах местного самоуправления избирательное объедине

ние и избирательный блок обязаны опубликовать свои предвыбор

ные про граммы в порядке и сроки, установленные законодательст

вом. Известно, что политические партии тогда достигают своих це

лей, если они выражают интересы, чаяния, надежды различных соци

альных слоев и групп. Сегодня очевидно, что на успех может рассчи

тывать только та партия, которая сумеет предложить программу ре

альных преобразований, отвечающих общественным потребностям 

и ожиданиям граждан. Поэтому очень важно, как соотносятся IlРО

граммные ценности политических партий с ценностными предпо

чтениями различных групп электората. 

Согласно социологическому опросу ВЦИОМ, проведенному 11 мае 

2000 года, ответы на вопрос о ценностях, способных, по мнен ию ре

спондентов, объединить российское общество, распреДCJlИJlИСЬ сле

дующим образом (см. таблицу 1) *. 

Как видим, на первых местах независимо от партийных ориеl lта

ций почти везде зафиксированы стабильность, заКОI I I I( х."IЪ 11 1 I0рЯ

до1<. Однако кроме сходства существуют и различия, хотя 1 1;1 1 1l'lшыА 

взгляд и не столь существенные. На третьем, четвертом и пятом мес

тах, иногда и выше, в полученных ответах фигурируют lIеСOlШ;l/tаю

щие ценности. Это наглядно показывает иер;lрХИЯ ш:рвых I IЯТИ меL'Т 

по каждой из групп (см. таблицу 2) **. 

* 
СМ.: Мониторинг общественного мнения: экономиче('!(ие и социалЫIЫС персмены. 

2000. NQ 4. С. 64-65. ДrIя наглядности данные пеРСlрynпироваllЫ (рdl lжированы). 
** 

Та,\о1 же. С. 64. 

39 



Таблица 1 

Ценностные предпочтении избирателей (%) 

i � 
� � i! Ценности Всего КIIРФ ЛДIIP овр "Единство" "ЯБЛоко' СПС � � 

�! 
<u .. =� 

=� 
Стабильность 40,1 36,4 36,0 43,7 45,9 39,1 40,3 39,7 39,8 

Законность, 37,3 42,9 26,9 40,5 37,3 42,1 35,4 33,9 35,2 

порядок 

Достойная 30,9 29,3 41,7 41,7 30,6 32,9 28,6 31,0 20,3 

жизнь 

Ctmьная 24,5 26,0 45,3 24,5 23,8 18,9 25,4 19,7 30,8 

держава 

Социальная 19,9 24,2 23,5 21,7 18,7 25,6 18,6 17,4 11,3 

защищенность 

I 
Возрождение 18,6 . 20,4 19,0 22,4 18,0 17,6 17,5 18,6 11,6 

России 

I 
Богатство, 15,9 14,1 23,7 20,8 17,8 13,8 20,9 14,2 20,3 

. процветание 

I 
Равенство, 14,7 24,4 12,1 9,0 11,8 9,0 7,7 13,6 14,9 

, справедливость 

Крепкая семья 13,9 10,9 12,8 14,9 19,0 10,9 16,5 13,1 13,7 

Свобода 5,3 2,8 7,9 7,6 , 5,8 9,9 7,7 4,6 11,3 

Спасение 3,5 3,4 - 6,1 2,1 1,2 - 3,8 11,7 

Oreчества 

коммунизм 3,2 11,1 - - 0,9 - . 2,2 -

ПраRославие 2,7 2,5 1,8 2,7 2,4 5,6 4,6 2,6 -

Вхождение 2,0 0,3 1,6 2,6 2,7 2,7 3,0 2,1 6,6 

11 СО8ременный 
мир 
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Всею 

Таблuца2 

Иерархия объединяющих общество ценностей 

в представлении избирателей (май 2000 г.) 

кпрф ЛДПР "Единство" ОВР "ЯБЛОКО" СПС 

i Стабильность Законность, СИЛЬН<IЯ Стабильность Стабильносгь Законность, Стабильность 

порядок держава порядок 

Ъконность, Стабильность Достойная тонность, Достойная Стабильность Законность, 

НОРЯДОК жизнь порядок жизнь порядок 
i 

I 

. Достойная Достойная Стабильность Достойнзя Законность и ДОСТОЙН<IЯ ДОСТОЙН<IЯ 

жизнь ЖИЗНЬ жизнь порядок жизнь жизнь 

СИЛЬН<IЯ СильН<IЯ Законность и Сильная СИЛЬН<IЯ СОUИ;L1ЬН<IЯ Сильная 

держава держава порядок деvжава держава за щищенность держава 

Социальнзя Равенство и Богатство, Кр епкая Возрождение Сильная Богатство, 
:<ашищеннocrъ справедливость процвегание семья России держава процветание 

Как явствует из таблицы, державно-государственнические ценнос

ти более всего бьUlИ присущи избирателям ЛДПР, а менее всего - из

бирателям партии "ЯБЛОКО". В пятерке идей, близких электорату 

ОВР, присутствовали, хотя и не на первых местах, две национально

государственнические ценности ("сильная держава" и "возрождение 

России"). Напротив, у сторонников "Единства" место второй из них 

занимала сугубо частная цель "крепкая семья". Буржуазные ценнос

ти ("богатство", "процветание") сколько-нибудь существенно пред

ставлены лишь у избирателей СПС и ЛДПР. в других группах матери

альный аспект наличествует в гораздо более скромной (и в целом бо

лее популярной) формулировке "достойная жизнь", выше всего стоя

щей в иерархии предпочтений ОВР и ЛДПР. Предпочтения социаль

ного плана в первую пятерку входят только у КПРФ (в уравнительной 

формулировке) и у "ЯБЛОКА" (в более современной). 

В контексте этих расхождений, иногда более, иногда менее глубо

ких, могут получить разное истолкование и сакраментальные "ста

бильность, законность и порядок". эти ценности, несомненно, много

значны, хотя и окружены некой общей аурой. В довольно широком 

llиапазоне колеблются, например, трактовки стабильности - от нали-
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чия минимальных условий ЩIЯ выживания ("слабые группы") до за

креrmения доcrигнутого за перестроечные годы ("сильные группы"). 

ЕLi'Ь и другие интерпретации - отсутствие потрясений или же общий 

консервативный принцип (не следует ничего менять). Не менее мно

гозначно и понятие "порядок", который может восприниматься как та 

же самая стабильность, преодоление хаоса, разгильдяйства, установ

ление нормальных условий существования, а может - как "завинчива

ние гаек", жесткая дисциплина, диктат власти, военизация *. 

По:щолительно предположить, что представления о стабильноcrи, 

законности и порядке в электоратах партий во многом обусловлены 

другими характерными ЩIЯ них ценностными предпочтениями. Так, 

если допустить минимум логической связи в выраженных каждой 

группой мнениях, воплощение в жизнь данной триады означает для 

коммунистов и "яблочников" создание предпосьиок ЩIЯ удовлетво

рения неких по-разному понимаемых социальных запросов, ЩIЯ сто

ронников спс - расширение возможностей ЩIЯ индивидуального 

успеха, ЩIЯ электората овр наряду с условиями ЩIЯ материального 

преуспевания, еще и усиление национально-государственных начал, 

для избирателей "Единства" - обеспечение государством спокойной 

и хотя бы минимально устроенной жизни. 01:0ВОМ, стабильность, за

конность и порядок, при всей их самоценности, выступают как сред

ство достижения определенных частных и общественных результа

тов, далеко не во всем совпадающих у разных электоральных групп. 

Известно, что ценностные предпочтения индивидов и групп нахо

дятся в определенном соотношении с идеологиями, имеющими хож- , 

дение в данном обществе. Говорить о сложившихся ценностных сис

темах применительно к основной части населения России на рубеже 

ХХ -ХХI веков не приходится. Речь можно вести об определенном от .. 

звуке тех или иных идеологий в представлениях электоральных 

групп. Как считают исследователи, если грубо и приблизительно обо

значить большинство нынешних российских избирателей как сти

хийных, ситуационных консерваторов, то консерватизм отдельных 

электоральных групп окажется весьма неодинаков. У ядра избирате

лей кпрф это, условно говоря, традиционалистско-уравнитель

ный, социал-национальный консерватизм, у спс - либерально-госу-

• 
См.: Холодковский кг. Социально-психологическая дифференциация российского 

ШI('СJlСIIИЯ и щюцссс формирования партий / / полис Политические исследования. 

lOOl. Nv 2. С. H'i. 
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дарственнический, у "ЯБЛОКА" - социал-либеральный, у "Един<.'Т. 

ва" - умеренно-либеральный и roсударственнический, у овр - наци· 

онально-либеральныЙ. Избиратели JЩПР в таком контексте выглядят 

консервативно-либеральными националистами
·

. 

Инструментализация ключевых ценностей обусловила несопря

женность, даже разрыв ценностей, формулируемых политическими 

партиями в своих программах, и ценностных предпочтений в обще

ственном сознании различных групп электората. Понятно, что они 

всегда находятся в сложных отношениях взаимополагания - взаимо

отрицания, потому способы их соотнесения друг с другом и осмыс

ления могут быть различными. Но очевидно и то, что ни одна поли

тическая идеология, ни один ценностный строй реально функцио

нирующей политики не может обойтись без той или иной формы их 

сопряжения. 

В нашем обществе нынешняя функциональная производность 

указанных ценностей от рынка и (частной) собственности обусло

вила селективный подход к ним, то есть подчинение их критерию 

целесообразности с точки зрения реализации рыночного (собст

веннического) идеала. В результате те, кто принимает рынок в каче

стве идеологизированной цели, стали оперировать к свободе, НО

первых, противопоставив ее равенству (зачастую и справедливос

ти), а во-вторых, сведя ее к экономической свободе, субъектом кото

рой выступает экономический, а не нравственный или политичес· 

кий индивид. В свою очередь, те, кто отвергают рынок в качестве 

ценности и самодовлеющей цели, выводят (столь же ФУНКlЩОllаJlЬ

но) из своего отрицания суждение о примате равенства, пр( )ТII I\()( 10-

ставленного свободе и сведенного, по существу, опять ЖС к paIJCIICT

ву экономическому. Соответственно, и справедливость ПРСД('тает не 

мерой соотношения равенства и свободы, а уравнительностью эко

номических положений. 

Инструментализация ценностей и раздробленность их базисного 

строя не позволяет сложиться новому ПОСТКОММУIIИ(�пrчс('кому миро

видению, которое делало бы "понятными" происх( JЩIЩИС 11CIX:MC1Ibl, 

соотносило бы их с ходом исторического ра:шития и СУДI,бой чслове

ка в этом процессе. В настоящее время ИНДИВИДУWIЬНue и обществен-

• 
См.: Холодковский КI. Социально-психологическая диффеrclЩИ;ЩИЯ российского 

населения и процесс формирования партий / / ПОЛИС ПOJlИтичсские исследования. 

200 1. Ng 2. С. 86-87. 
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ное сознание можно охарактеризоваTh как дискретное, элементы ко

торого не согласуются друт с дрyroм ШIИ согласуются эклектически. 

Раньше в России побеждали идеологии, несущие мощный месси

анский заряд, стремящиеся оторвать обывателя от повседневности и 

повести его к великим историческим свершениям. Подобная направ

леННОСTh чу"Вствуется и в программных документах современных 

российских партий. Однако в последние годы отмечается тенденция 

к партикуляризации массового сознания, происходит сдвиг приори

тетных ценностей в пользу индивидуальных прагматических начал 

семейного благополучия, покоя и порядка, которые вытеснШIИ на пе

риферию ценности общенациональные, и партии, раССЧИThIВaIOщие 

на поддержку электората, обязаны это УЧИThIваTh в своей идейно-по

литической деятельности. 

Современное состояние массового сознания стимулирует идеоло

гов на поиски идей, способных превраТИTh обывателя в гражданина, 

сознающего свои интересы и соизмеряющего их с интересами обще

ства и дрyrих граждан. Именно в этом направлении движутся авторы 

программ российских партий. Но задача эта - явно не простая, и по

ка рано говорить об ее успешном решении. 

Крах доверия к марксизму-ленинизму как целостной доктрине от

нюдь не равнозначен вытеснению из общественного сознания (в том 

числе у антикоммунистически настроенных групп) ее ключевых 

объясияющих конструктов, продолжающих самостоятельное суще

ствование и причудливо сочетающихся с ориентацией на либераль

ные, националистические и прочие ценности. 

Вместе с тем ряд ученых считают, что сохранение и продолжение 

существования России предполагает в первую очередь решение про

блемы ее нового собирания на основе интегративной идеологии, 

ориентированной не на подавление различий, а на поиск возможно-
v • 

го их конструктивного взаимодеиствия . 

Интегративная идеология это система взглядов и ценностей, 

привержеНIЮСTh которым превращает некую совокупность людей в 

народ, то есть в политически и исторически дееспособную целост

ность. "Народ" не отменяет своеобразия и даже конфликта интересов 

составляющих его групп. Он та целостнOCTh, которая как раз создает 

IЮзможноCTh реализации таких интересов без превращения ее в 

• СМ.: Алсксеева ТА, Капустин Б.Г., Пантин И.К "Наццональная идеология": цллюзия цлц 

IIСПОllЯ111:1Я потребность? I/Октябрь.1997.N2 1.с.139. 



"войну всех против всех". Иными словами, народ - та система обще

ственной нравственности (в широчайшем смысле этого понятия), 

которая придает специфическим интересам групп и индивидов со-
• 

циально приемлемую форму . 

Ось нынешнего конфликта в России, часто скрытая от наблюде

ния, носит духовно-этический характер: это терпимость и нравст

венность, с одной стороны, против нетерпимости и безнравственно

сти с другой. Первая пара оказывается, по суги, синонимом ста

бильности, безопасности и будущего России. Государство должно ук

реплять и повышать значеlше тех институгов, которые являются 

"площадками" максимально равноправного взаимодействия различ

ных общественных сил, где происходит публичное выражение их 

взглядов и, возможно, согласование их устремлений. Считается, что 

государство может своим воздействием акцентировать некоторые 

ценности, вокруг которых, с одной стороны, может происходить 

кристаллизация толерантных идеологий и которые, с другой сторо

ны, станут своего рода "эсперанто" взаимопонимания этих группо

вых интересов. Такими ключевыми ценностями, с точки зрения ука

занных авторов, являются Отечество, справедливость, достоинст

во человех;а. Они образуют ядро интегративной идеологии, специфи

ка которой - в отличие от "частных" идеологий - заключается в том, 

что она не претендует на ответь! на вопросы, что есть цели нацио

нального развития, но говорит о том, "а" подходить" осмыслеllию 
"всего" этого, с"оль бы 1lе различа.лucь содержателыю у различных 

сип итоги так:;ого осмысления. 

Думается, что в решении этих и других задач государство не в со

стоянии подменить гражданское общество при всей его незрслоеl'И. 

Без понимания и заинтересованного участия общественности Jlюбая 
инициатива органов власти обречена на провал. 

Целью интегративной идеологии, по мнению вышеназваНIIЫХ ис

следователей, является не утверждение и защита того или ИIIOI'О по

литического и экономического строя, а создание НСllа('ИJlы..�I·веIIJIЫХ 

форм коммуникаций между теми "частными" идеOJIOПШМИ, которые 
дают содержательные oTBeтыI на вопросы "что"

··
. Например, наЖllей

шей ключевой ценностью является справедлИ80СТЬ. Такая ее роль 

• 
См.: Алексеева Т.А., Капустин Б.Г., Паитии и.к "Национальная идеология": иллюзия или 

непонятная потребность? 11 Октябрь. 1997. N2 1. С. 139 . 
•• 

Там же. С. 143. 

41 



обусловлена не только обостренным вниманием к ней большинства 

россиян. Дело в том, что оценка общества (строя, режима) как спра

ведливого или несправедливого есть интегральная и итоговая оцен

ка, в которой выражено его принятие или непринятие, соответствен

но лояльное или нелояльное отношение к нему. Но, как мы видели, у 

партий существуют разные понятия справедливости, характерные 

для различных идеологий. В одних идеологиях - "почвенно-нацио

налистического" типа - справедливость отождествляется с простым 

следованием "общепринятому порядку", воплощенному в тех или 

иных формах традиционной социальной организации, таких, как 

община. Но в современном обществе "общепринятый порядок" стал 

если не вообще ретроградной фантазией, то уж не более чем одной 

из форм общественной жизни. Поэтому весьма распространенные 

ныне попытки определить справедливость в категориях "соборнос

ти", "русской нравды" и Т.п. никак не могут дать основу согласия раз

личных партийных идеологий. 

То же можно сказать о "казарменно-коммунистической" ассоциа

ции справедливости с уравнительностью. Эта идеология протест 

против нынешней социальной несправедливости, но протест марги

нальных и маргинализирующихся слоев общества, являющийся 

лишь оборотной стороной кризиса в хозяйстве и зависти к недоступ

ному богатству. 

Однако и JIиберальные представления о справедливости, отожде

ствляющие ее со спонтанным функционированием рыночных меха

низмов ("коммутативная справедливость"), также не могут быть бес

спорным основанием общественного согласия. 

Справедливость есть мера, увязывающая противоположные сторо

ны и векторы общественной жизни, такие, как равенство и свобода, 

права и обязанности, интересы личные и интересы общественные. 

Эта справедливость не отдает предпочтения тому или иному партий

ному пониманию справедливости. Она говорит о том, как они могут 

быть сопряжены и увязаны, чтобы общество было жизнеспособным. 

Есть сферы жизни, которые без применения принципов рыночной 

справедливости обречены на застой и упадок Но есть и такие (та же 

ССМI,Я), которые, если они основываются тодько или хотя бы преиму

ЩССТВСIIНО на этих принципах, если они перестают быть "малыми 

оБЩИllами", порождают страшную социальную анемию. Есть и такие, 

" К< 'Т( 'рых Ilриближение к принципу коммунистической уравнитель-

1 ЮСI'I! ЯИJlяется условием выживания людей (не наБJIюдаем ли мы это 



в идее и практике гарантированного прожиточного минимума, в ор

ганизации действий в зонах массовых бедствий и т.д.?)
· 

. 

Как известно, любые идеологические построения представляют 

собой сложные идейные системы, в которых наряду с доминирую

щими принципами всегда существуют многообразные положения 

компромиссного характера, то есть в той или иной мере совмести

мые с интересами оппонента. Не отменяя приоритетного значения 

принципов и идеалов, они как бы достраивают идеологическое зда

ние, сохраняя возможность соответствующим партиям, движениям 

или же государству в целом для политического маневра. 

Думается, что перспектива освоения более гибких форм политиче

ского диалога, которые бы способствовали развитию полноценного 

многообразия идей, их обогащению и синтезу, на сегодняшний день 

связана прежде всего с усилиями политических партий. Именно они, 

будучи основными субъектами идеологического творчества, в состо

янии сыграть решающую роль в налаживании "межуровневых" ком

муникаций по поводу политических целей и ценностей. Разумеется, 

инициативу может взять на себя и государство, но, как свидетельству

ет опыт, это вряд ли приведет к формированию действенных каналов 

циркуляции идей. 

2.4. Идейные основaииJI структурнрования 

партийно-политического ПОЛJI 

Программы и идеологии традиционно рассматриваются как ЮIIО

чевой фактор структурирования партийно-политического поля. Изу
чение имеющегося идеологического набора альтернативных пози

ций дает нам основания типологии политических партий. По идей

ным основаниям их деятельности партии можно разделить следую

щим образом: 

* 

• доктринальные, имеющие четкую идеологию; 

• прагматические, ориентирующиеся прежде всего на практичес

кую целесообразность действий; 

• харизматические, объединяющиеся вокруг KOIIKpeтHoro поли

тического лидера; 

• корпоративные партии, выражающие интересы отдельных со

циальных групп; 

СМ.: Алексеева ТА Нужна ли философия политике? м., 2000. С. 122. 
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• партии нового измерения, вырастающие на волне массового де

мократического движения, выступающие генератором и про ... 

водником и,цей всех общественно значимых гражданских ини

циатив. 

К доктринальным партиям с определенными оговорками можно 

отнести Коммунистическую партию Российской Федерации, Пар

тию Возрождения России, союз ПРАВЫХ сип, Российскую демо

кратическую партию "ЯБЛОКО". союз ПРАВЫХ сил заявил об опо

ре на либеральную и,цеологию, в соответствии с либеральным ценно

стями выстроил свою программу. КПРФ, провозглашая основой сво

ей деятельности социалистическую идеологию, активно применяет 

тактику политического прагматизма и государственно-патриотичес

кие лозунги. Партия "ЯБЛОКО" провозгласила социальный либера

лизм, который ориентирован на про ведение реформ в интересах 

всех без исключения граждан России, а не только преуспевающего 

меньшинства. Партия Возрождения России, согласно ее программ

ным заявлениям, опирается на теории социализма, прогрессивныс 

достижения общественной мысли, понятия коллективизма и общин

ности, являющиеся для российского народа неотъемлемой частью 

истории, характера и национальной идеи. 

К прагматическим партиям можно отнести партию "Единая Рос

сия", Народную партию Российской Федерации. 

В качестве харизматических партий на российской политической 

сцене выступают Либерально-демократическая партия России и 

"ЯБЛОКО". 

Корпоративные партии, которые не исповедуют ни одну из тради

ционных идеологий, объединяют людей разных убеждений в борьбе 

за их права и интересы (Российская партия пенсионеров, Аграрная 

партия России). 

Партия нового измерения - Российская партия жизни складыва

ется в русле новых тенденций, возникших в российском обществе: 

прежде всего выражение желания большинства народа защитить 

право на жизнь, улучшение качества жизни. В связи с этим - под

дсржка различных форм самоорганизации граждан, их инициатив и 

Иlп<.:ресов. Ее идеология - идеология защиты жизни как высшей че

лощ;ческой ценности, идеология постоянного развития и совершен

СI'IЮН;IIIИЯ жизни. 

М( )ЖI Ю /iaTb классификацию политических партий по их месту в 

IЮJlитическом спектре, Политический спектр, на наш взгляд, есть оп-
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ределенное распределение политических сил, которое формируется 

по QТНошению к ключевым проблемам, стоящим перед обществом. 

В соответствии с темой нашего анализа мы концентрируем внима

ние ra идеологии, на системе идейных воззрений, ценностей, прин

ципЬв, идеалов, внедрении в массовое сознание партийных критери

ев оценки настоящего и будущего, стимулирования целенаправлен

ных действий граждан, понимания возможных путей решения обще

CfBeHHblx проблем. Важнейшими вопросами, по поводу которых 

складывался политический спектр России, были: ход экономической 

реформы, создание демократической партийно-политической сис

темы, решение наиболее острых национально-территориальных и 

политических конфликтов. 

Можно ввести и дополнительные критерии - способы цивилизаци

он ной самоидентификации, отношение к роли государства, к полити

ческому режиму, к характеру этногосударственного устройства и т.д. 

Типология идеологической направленности российских партий 

позволяет выделить: 

• Партии либеральной (радикально реформистской) ориента

ции, суть программы которых приоритет частной собственно

сти, уменьшение государственного вмешательства, свободная 

рыночная экономика, либеральные идеи (СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ). 

• Партии социально-либеральной ориентации, придерживающие

ся курса на социальную ориентацию либеральных рыночных "е

форм, правовое социальное государство, эффективную рыноч

ную экономику и сильное гражданское общество ("ЯБЛОК( )"). 

• Партии консервативной (умеренно реформистской) н:шраWIСII

ности, отстаивающие идеи сильного государства, стаБИЛЫЮ<'"I'И, 

нравственности, порядка и личной свободы ("Единая Роп:ия"). 

• Партии социалистической ориентации, главной целью которых 

является построение социального государства и l'раЖД:JIICЮН'О 

общества, базируются на четырех главных опорах (,'( >1 �ИaJII>lIOЙ 

справедливости, социальном равенстве, народовластии, сони

альных гарантиях (Партия Возрождения России), 

• Партии коммунистической ориентации, в программах которых 

сочетаются идеи социализма, патриотизма. IЩРОДОНJIастия, кол

лективизма, равенства (КПРФ). 

• Партии национал-патриотической ОРИСIIТ:ЩИИ, провозглашаю

щие такие идеи, как возрождение великой щ:ржавы, защита рус

скоязычного населения (ЛДРП, блок "Родина"). 
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Очевидно, что многомерность политического спектра осложняет 

задачу позиционирования в единой системе координат, провоцируя 

партии на нечеткие и плохо пони маемые избирателем идеологиче

ские формулировки. Действующие в России партии трудно отнести 

к какому-то одному типу. Как правило, они интегрируют черты, при

сущие различным типам. 

Подводя итоги рассмотрения проблем идеологии в программ

ных документах политических партий, можно сделать следующие 

выводы. 

Впервые за последнее десятилетие наметился поворот от деидео

логизации к определенной идеологической ориентации политичес

ких партий. Анализ программных установок политических партий 

показывает, что большинство из них, в том числе КПРФ, СПС, Пар

тия Возрождения России, АПР, уделили определенное внимание раз

работке идеологических основ своей деятельности. Ряд партий 

("Единая Россия", НПРФ), настроенные прагматически, понимают 

идеологию как ответы на насущные проблемы России, В программе 

Партии пенсионеров декларируются идеологические ценности, но 

они не относят себя ни к одной традиционной идеологии, подчер

кивая приверженность реализации прав и интересов людей разных 

убеждений, 

В условиях активного партийного строительства, острой конку

рентной борьбы партии обозначили свои основные цели и ценнос

ти, но они еще не предложили целостных концепций, 

Программные документы партий позволяют определить лишь 

тенденции идеологической самоидентификации российских пар

тий. Наличие в программах нечетких, размытых идеологических 

формулировок указывает на незавершенность процесса формиро

вания партийных идеологий в России. Именно "непроговорен

насть" альтернатив, неспособность российских идеологов выпол

НЯТh функции интеграции и ориентации потенциальных акторов 

ведуг к тому, что наличные результаты политического процесс а и 

mщсры, транслирующие те или иные политические установки, ста-

11( ШН'I'СЯ непосредственными маркерами .политического простран

Сl'иа н f'лазах общества, 

Идеологии, как показывает практика, играли важную роль в ста

llOВЛСIIИИ политики современного типа, Они не только служили 

срс.'дством Шlтеграции субъектов политического действия, "замыкая" 

IIOСИ1'СлсА опрсделенных интересов на соответствующие элитыI, но и 
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делали цели развития государства понятными каждому граждаllИНУ, 

помогали осваивать практические формы участия в политике. 

Анализ идеологических позиций политических партий показыва

ет, что осмысление ситуации в России XXI века будет иметь свои осо

бенности, это не будет повтором западного опыта выстраивания иде

ологических дискурсов, Необходим учет ситуации в России, публич

ное обсуждение стоящих перед страной целей, агрегирование и ар

тикуляция ценностных предпочтений различных групп населения 

России, выработка концептуальных подходов решения наиболее ак

туальных проблем с учетом новых коммуникационных возможнос

тей. Решение этой задачи потребует координации усилий партий

ных идеологов, политической и интеллектуальной элиты. 

Среди функций идеологии необходимо отметить прежде всего мо

билизационную, нормативно-регуляторную, контролирующую, со

циализирующую, которые обусловлены необходимостью как идео

логического воспитания новой когорты последователей, так и идео

логического санкционирования политических действий. 

Идеология, определяя цели политики, формулирует ориентиры 

политической деятельности, осуществляет выбор средств ее реали

зации, мобилизует широкие слои для участия в осуществлении по

литики, Вместе с тем существуют границы во взаимопроникиовении 

идеологии и политики, Если происходит гиперидеологизация поли

тики, то политические лидеры не в состоянии адекватно реагиро

вать на происходящие в обществе изменения и эффективно jJt'шать 

жизненно важные проблемы. Если же происходит чрезмерна}! 1I01lИ

тизация идеологии, то она превращается в доктринерство, :lш'ажИ

рованное своекорыстными интересами политической клики, а со

циальные и духовные ресурсы политики резко сужаются. Тем самым 

создается вакуум идеологически обоснованных ориевтаl tий и соци

альных действий. 

В России межпартийная борьба имеет большее :шаЧ<:IIИ<: Ila феде

ральных думских выборах, здесь есть возможности ДJIН кOIIКYP<:I11 щи 

партийных программ. Более того, в соответствии с тр<.:t)(НШIIИЯМИ но

вой редакции Федерального закона "Об ОСНOIШЫХ I'Щ1антиях избира

тельных прав и права на участие в референдуме I'рюкдаll i>оссийской 

Федерации" партии за 1 О дней до выборов ДОЛЖНЫ опубликовать 

свои предвыборные программы ДЛЯ ОЗllаКОМЛСllИН с ними избирате

лей. Есть некие возможности ДЛЯ реализации партийных программ в 

законодательной деятельности и фактически отсутствует механизм 
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влияния политических партий на исполнительную власть. Исполни

тельная власть в России фактически департизирована. И конкурен

ция политических линий на этом уровне реализуется скорее в виде 

борьбы разных "групп" и "кланов", а не четко артикулироваННЫХjце� 

лей и ценностей политических партий. ВО многом это обусловлено и 

слабостью самих политических партий, которые находятся в про

цессе становления полноценной партийной системы. 

Заявляя об идеологических взглядах своих членов, партия должна 

не просто провозгласить определенное идеологическое направле

ние, например либерализм, консерватизм, социал-демократия. Адек

ватно термину должно быть теоретико-концептуальное обеспечение 

в партии. Если нет адекватной термину экономической, социальной, 

политической и культурной доктрины, то не спасет никакая универ

сальная партийная программа. Как показывает зарубежный опыт, по

литические партии, обращаясь к избирателям, заявляют не всеобъем

лющую программу, а различают между собой программу принципов, 

программу действий, избирательную и правительственную програм

мы, где и расписывают теорию и практику политического действия. 

Как свидетельствует зарубежный опыт, по мере развития демокра

тии носители конкурирующих идеологий шли не по пути отторже

ния альтернативных ценностей, а по пути адаптации их к собствен

ной модели. Все они так или иначе восприняли парадигму таких цен

ностей, как законность и нравственность, гуманизм, ненасилие, рав

ноправие партнеров. 

В России в настоящее время, по сути, отсутствует единая система 

политической коммуникации, сам политический процесс протекает 

как бы при отсутствии интеграции и взаимопонимания между его 

участниками. Нет необходимого консенсуса относительно общих 

целей и средств их достижения, общепринятыIx правил политичес

.коЙ игры. Политическое поведение российских партий зависит от 

таких факторов, как степень поддержки ими правящего режима или, 

наоборот, оппозиционности ему, ориентация на различные группи

ровки политической элитыI' особенности подходов к решению акту

a./lhHbIX проблем общественно-политической жизни России. 

Сегодня в условиях нарастания глобальных угроз человеческое об

щеСТБО все ощутимее становится целостным социумом, который, не

смотря на разделенность и различия, начинает функционировать как 

еДИllЫЙ организм. В ЭТИХ условиях возникает новое качество взаимо

:,;lКИ<.:ИМОСГИ и особую значимость приобретает поиск консенсуса 
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политических сил. Поэтому значительное внимание необходимо 

уделить тактике достижения согласия политических партий 110 

принципиально важным вопросам, разграничить возможные ком

промиссы по широкому и узкому кругу различных проблем, компро

миссы стратегические и тактические. 

Политические партии призваны выражать общезначимые, обще

государственные начала в представляемых ими интересах. Поэтому 

объективной необходимостью является конструктивное взаимо

действие партий, достижение согласия по вопросам, затрагиваю

щим общенациональные интересы России. Но решить эту задачу 

можно, только объединив усилия государства и гражданского об

щества. Поэтому Россия нуждается в политических партиях, выпол

няющих функции посредника между государством и гражданским 

обществом. 
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Раздел 3. 
Партийно-политический спектр России 

накануне выборов 

3.1. Институционализация политических партий 

современной России 

После принятия закона о политических партиях начался процесс 

институционализации политических партий, оформления их в по

литико-правовой институт пугем более широкого правового регули

рования отношений, связанных с образованием, организацией и де

ятельностью партий. 

Политические партии в соответствии с законом должны созда

ваться гражданами свободно, и никаких ограничений на их созда

ние, за исключением ограничений, диктуемых интересами безопас

ности страны, рамками уголовного законодательства, конституцион

ными рамками, быть не должно. Другой вопрос, насколько сегодня 

готово само общество к созданию политических партий, к активно

му участию в их деятельности. Преобразовательные процессы в пар

тийном строительстве в связи с принятием закона о политических 

партиях затронули фактически все действующие политические орга

низации. Уже известные на политической арене партии, зарегистри

рованные ранее в соответствии с законом об общественных объеди

нениях, вынуждены бьmи провести партийные съезды, внести по

правки в уставы и про граммы в соответствии с требованиями дейст

нующего законодательства. Ибо право выдвигать партийные списки 

имеют лишь те политические партии, которые прошли соответству

I(НЦУЮ политическую регистрацию. 

К 14 июля 2003 года процесс самоопределения политических пар

тий был практически завершен. В Министерстве юстиции бьmи заре

I'ИС'I'Р11ронаны 53 политические партии, 44 из них представили доку

MCllThI, подтнерждающие государственную регистрацию региональ

"ЫХ О'l'/!СЛСIIИЙ партии более чем в половине субъектов Федерации, 
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и, таким образом, полностью выполнили требования ФсдералЬНОI'О 

закона "О политических партиях", 

Партийная активность 200 1-2002 годов была инициирована ря

дом обстоятельств: принятием закона о политических партиях, 

трансформацией избирательного законодательства, перегруппиров

кой партийно-политических сил, подготовкой к избирательным кам

паниям 2003-2004 годов. 

Однако региональный партийно-политический спектр имеет за

частую совершенно иную конфигурацию, нежели на федеральном 

уровне. В силу неразвитости региональных партийно-политических 

систем или полумаргинального их состояния он в большинстве слу

чаев сжимается до триады. Партийные системы в регионах развива

ются неравномерно. При этом речь идет не о количестве партий, а о 

степени их влияния на политический процесс. В некоторых регио

нах наблюдалось препятствование деятельности политических пар

тий. Есть регионы, где правящая элита обладает эффективными ме

ханизмами и технологиями контроля над политическими партиями. 

Возможно формирование местными властями подконтрольной пар

тийной структуры. В регионах с моноэкономикой возможна сюуа

ция квазипартийности, когда партии являются инструментами 

оформления экономических интересов и не имеют реального поли

тического содержания. Есть регионы с развитыIии партийными сис

темами. В целом партии переживают процесс своего становления. 

Важнейшей тенденцией в партийном строительстве являются объ
единительные процессы. Но объединение только в том случае дает 

положительный эффект, если происходит объединение БЛИ:JКИХ по 

своей ориентации политических сил. Поэтому важно всеСТОРОНllе и 
глубоко изучить своих партнеров, их идейные взгляды и ПOJштичес

кие цели, уточнить возможность, прочность И долговремеШIOС'IЪ Со

глашения с ними, выяснить, во имя каких целей и ценой каких усту
пок произойдет это объединение. 

Политические партии имеют перспективу не только зарегистри

роваться, но и выжить лишь в том сл);'чае, если они буду .. выражать 

интересы тех или иных социальных групп и активно уч;ктновать в 

формировании этих интересов. Выполнять функции артикуляции и 

:lгрегирования интересов различных социальных групп и слоев. 

Подталкивать граждан к объединению, пересекая линии, разграни

чивающие их по многим параметрам, и определять приоритеты, ко

торые делают их политическими единомышленниками. Разрабаты-
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вать аргументыI для перевода различий в экономической, социальной 

и культурной структурах в требования и конкретные действия. 

В то же время партии призваны выполнять не только представи

тельные, но и инструментальные функции. Они исторически выдви

нулись как институт, способный координировать и контролировать 

процесс принятия решений на уровне государства. 

Сегодня в процессе формирования политических партий выявля

ется целый ряд противоречий. Противоречие между вытекающей из 

закона о политических партиях тенденцией к укрупнению полити

ческих партий, "монументализацией" партийно-политической сис

темы и незавершенностью процесс а социального и идейно-полити

ческого структурирования общества. 

Очевидно, что существование огромного числа проблем, которые 

требуют решения на федеральном уровне, должно способствовать 

консолидации политической деятельности через создание общена

циональных политических организаций. Несмотря на многочислен

ные трудности формирования, политические партии в России все же 

существуют и постепенно включаются в политический процесс. Но 

они пока не формируют повестку дня. Например, в органах власти 

активно обсуждаются проблемы административной реформы, раз

работки региональной политики, реформирования местного само

управления, но политические партии практически не участвуют в 

этих дискуссиях, не предлагают свои варианты реформ. 

Роль партий в регионах во многом будет зависеть от того, на

сколько эффективной окажется их деятельность, соответствует ли 

их про грамма ожиданиям населения и сложившемуся менталитету, 

как складываются их взаимоотношения с органами власти и струк

турами гражданского общества, каков их вклад в решении проблем 

социально-экономического развития субъектов Федерации, какими 

ресурсами они обладают, является ли партия традиционной на по

литическом рынке или же она только завоевывает общественное 

признание. 

Закон о политических партиях создает равные условия для станов

lIения политических партий. Однако по мере их развития должна 

щюи:юйти политическая и идеологическая конвергенция близких 

11<) СIЮИМ ценностным ориентациям партий. Но это будет уже второй 

:-1'1';.111, ЭТ;.IП рсструктуризации нынешней партийной системы. 

]:11<011 при:шан урегулировать деятельность политических партий, 

()(Х:СПС'IИТЬ rtР;.llЮВУЮ основу для развития в России полноценной 

.. 



(т.е. реально riредставляющей интересы различных групп насеЛСIIИЯ 

и реально воздействующей на власть) партийной системы. 3акон 

призван способствовать политической структуризации общества, 

активизации граждан, повышению эффективности деятельности ор

ганов государственной власти и местного самоуправления в интере

сах граждан. 

Избирательные законы стимулируют участие партий в выборах. 

Однако формально-юридическая возможность быть субъектом из

бирательного права еще не означает ее реализации в действительно

сти, но ДЛЯ того и существуют выборы, чтобы выработать навыки пуб

личного, действительного, а не мнимого участия граждан и их пар

тийных объединений в формировании государственной власти, от

ветственной перед гражданами и контролируемой ими. 

Логика партийного строительства и деятельности политических 

lIартий в ближайшие четыIеe года, в значительной мере и будущее 

российской многопартийной системы, будет определяться результа

тами выборов 2003-2004 годов. 

Деятельность партии должна быть публичной, она должна дейст

вовать в рамках закона, поскольку борется за государственную 

власть, за то, чтобы быть представленной в этой власти и определять 

IIОЛИТИКУ государства. Партия, претендующая на успех во время 

IIредвыборной кампании, должна убедить как можно более широкий 

"рут избирателей в том, что именно она лучше других партий спо

собна решить стоящие перед обществом проблемы, защищать инте· 

ресы большинства населения; 

3.2. Участие партий в избирательиых кампаниях 

Сохранение статуса партии увязано с ее участием в избиратслы IbIX 
кампаниях. Выборы во многом способствуют ИНСТИТУI�ИOlШЛlП;ЩИИ 

политических партий и позволяют сделать выводы об их расеl'аlЮ8-

ке в политическом спектре, о степени их влиятельности. 

Выборы в органы государственной власти являются испытаllием 

JVIЯ партий, пройдЯ через которое отсеиваются МСЛКИС IIСIIOIIУЛЯР

ные политические партии, а победители становятся эффсктивными 

I юлитическими организациями, связывающими систсму opI'aHOB го

сударственной власти и структуры гражданского общества. 

Актуальность данного требования закона подтверждает реальная 

практика участия партий в избирательных кампаниях (см, таблицу 3). 
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Таблuца3 

Участие партий и блоков в избирательных кампани.а:х 

по выборам депутатов Государственной Думы (%) 

Избирательное объеднненне, 1993 r. ' 1995 r. 1999 r. 2003r. 
избирательный блок 

Выбор России 15,51 - - -
Блок "Демократический выбор России - - 3,86 - -

i 
i 

Объединенные демократы" I 
. Коммунистическая партия I 12,4 22,3 24,29 12,61 

Российской Федерации i 
I 

Либерально-демократическая партия России 22,9 11,18 - 11,45 

i (БЛОК ЖИРИНОВСКОГО) - - 5,98 -
i Женщины России 8,13 4,61 2,04 - I 
i Аграрная партия России 7,99 3,78 - 3,64 

Партия Российского единства и согласия 6,73 0,36 
i - -
i 

Демократическая партия России 5,52 - - -
. "ЯБЛОКО" 7,86 6,89 5,93 4,30 i 
i 

Наш дом- Россия - 10,13 1,19 

ЕдИНСТВО - - 23,32 -
I 

I 
ЕдИНая Россия - - - 37,75 

i ОТЕЧЕСТВО - ВСЯ РОССИЯ - - 13,33 - I 

i СОЮЗ ПРАБЫХ СИЛ - - 8,52 3,97 

Блок "Родина" (народно-патриотический союз)" - - 9,02 

Выборы показали способность партий преобразовьшаться для ве

дения избирательных кампаний, выполнения функций политическо

го rскрyrирования, вовлечения в избирательную кампанию (и поли

тику вообще) отдельных групп населения и связанных с этим функ

IЩЙ ;tртикуляции И агрегирования интересов . 

.. 



Практика учаСтия в выборах мелких, малОВ1Iиятельных организа

ций и движений показала их фактически фиктивный характер. На 

выборах 1995 года 26 избирательных объединений и блоков набра

ли менее одного про цента голосов избирателей, таким образом, 

40 процентов голосов избирателей оказались распьиенными чуть ли 

не по сорока спискам. На выборах 1999 года 16 избирательных объе

динений и блоков получили поддержку менее одного процента изби

рателей. 

На выборах 2003 года 23 ПОЛИ1ические партии и избирательные 

блоки зарегистрировали федеральные списки кандидатов, проводи

ли полноценную избирательную кампанию. Преодолеть rurгипро

центн:ый барьер смогли только четыре участника: "Единая Россия" 

(37,57%), кпрф (12,61%), ЛДПР (11,45%), блок "Родина" (9,02%). 

Политические партии "ЯБЛОКО", СПС, АПР, блок "РОССИЙСКАЯ 

ПАРТИЯ ПЕНСИОНЕРОВ И ПАРТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СПРАВEДJIИ

ВОСТИ" набрали более трех процентов голосов и получили госу-' 

дарственное финансирование. 

Общую обеспокоенность вызвало снижение числа избирателей, 

принявших участие в выборах. В 2003 году показатель явки избира

телей на выборах снизился на 6 процентов. Снижение электораль

ной активности обусловлено рядом причин. Существенное влия

ние оказывает тот факт, что, несмотря на обилие участников изби

рательного процесса, предложение не всегда соответствует спросу, 

из политики уходит дух состязательности. Именно поэтому 8 

структуре мотивации политического выбора доминируют такие 

мотивы, как гражданский долг, привычка, боязнь того, что их I'ОЛ()

сом кто-то. распорядится не по назначению. Существенно МСIIЫllе 

тех, кто руководствуется рациональными мотивами (ПО/lДСРЖК;1 
конкретной партии, понимание важности деятельности парламен

та и соответственно отбора в него действительно профессиона

лов) (см. таблицу 4)
·

. 

Почти 40 процентов россиян связывают рост числа голосующих 

"против всех" с недоверием партийно-политической СИt�I'СМС, ело

жившейся в России, всем партиям, участвующим в llOСЛСДШIС I'ОДЫ В 
•• 

выборах . 

• 
См.: Мониторинг общеС1'Венного мнения. 2003. N2 5-6. Сент. - дек. С. 9 . 

•• 
См.: Петухов В.В. Общественная и политическая аКТИВIIОСТЬ россиян: характер и ос-

IIOBHble тенденции /1 Там же. 
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Таб.лuца4 
Если Вы приняли решение участвовать в выборах 

в Государственную Думу, то почему? 

(ранжированный ряд) 
96 orвeты респовдентов 

Считаю участие в выборах своим гражданским долгом 48,5 

Всегда хожу на выборы 25,0 

Не хочу, чтобы кто-то вместо меня распорядился �юим голосом 21,4 

Хочу оказать поддержку той партии и кандидатам, которым я доверяю 16,7 

В парламенте принимаются важные законы и решения, 

и мне не безразлично, кто '!Уда будет избран 7,4 

Хочу выразить свое недоверие политическим силам, 

находящимея у власти 5,7 

Буду участвовать в выборах, потому что в них будет участвовать 

большинство моих близких 3,7 

Мне нравится в выборах азарт политической борьбы, 

интересно следить за ними и участвовать в них 1,5 

I 
3атрудняюсь ответить 2,0 

На протяжении последних лет снижал ась активность партий в ре

гиональных избирательных кампаниях. Так, сравнительный анализ 

участия партий в выборах законодательных (представительных) ор

F..iHOB власти субъектов Федерации в 1 998-2000 годах, состолвшихся 

в 51 регионе, позволил выявить тенденцию к снижению их роли. 

Правом вьщвижения кандидатов в 1 998 году обладали 139 общерос

сийских политических общественных объединений в 17 регионах. 

Наибольшую активность они проявили при вьщвижении кандидатов 

в депутаты Законодательного Собрания Санкт-Петербурга (19 объе

динений), Законодательного Собрания Краснодарского крал (14), 
Верховного Хурала Республики Тьша (13), Законодательного Собра

IIИЯ свсrдловской области (13), Государственного Совета Чувашской 

Республики (10). В других регионах избирательные объединения и 

и:!Бир;пслыlеe блоки были пассивнее . 

• 
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На 717 депутатских мандатов в 1998 году выдвигали более 5,3 ТЫС. 

кандидатов, из них 22,6 процента представляли избирательные объе
динения и избирательные блоки. Два года спустя этот показатель 

уменьшился чугь ли не в полтора раза. В 2000 году только каждое де

сятое из 874 региональных общественных объединений воспользо� 

валось правом выдвигать кандидатов в депугатыI. Причем лишь поло� 

вина зарегистрированных кандидатов, выдвинутыIx избирательными 

объединениями и избирательными блоками, указали свою принад� 

лежность к общественным объединениям. 

Сократилась таюке практика создания избирательных блоков. 

В 1998 году в семи субъектах Российской Федерации бьmо образова� 

но 15 избирательных блоков, в состав которых вошли 38 избиратель� 

ных объединений, через два года в шести регионах - 14 избиратель� 

ных блоков, сформированных из 37 избирательных объединений. 

В 1998 году из числа кандидатов, представлявших избирательные 

объединения и избирательные блоки, депугатские мандатыI получи� 

ли 26 процентов претендентов на места в региональных парламен� 
• 

тах, а в 2000 году - лишь 12,9 процента . 

Политические общественные объединения не проявили особой 

активности и при проведении избирательных кампаний по выборам 

глав исполнительных органов власти субъектов Федерации в 

1997 -2000 годах. Многие партии, уставами которых предусмотрено 

участие в выборах в органы государственной власти, фактически в 

них не участвовали или предпочитали не выдвигать своих кандида

тов, а поддерживать тех, кого выдвинули избиратели. Всего за paCCMa� 
триваемый период на должности руководителей регионов ВЫДlШI'а� 

лось 766 кандидатов, из них избирателями - 5 22, в порядке caMOBЫ� 
движения 189, региональными отделениями различных партий и об

щественных политических объединений - лишь 55. Из впервые из

бранных руководителей только двое выдвигались коммунистами и 
один местным общественно-политическим объединеllИСМ, (){'VI'аль

ные 28 были выдвинуты избирателями ••. 

эта же тенденция просматривалась и на выборах 2002 года. Так, 
выборы в законодательные (представительные) органы I'Oсударст

венной власти прошли в 18 субъектах Федерации. На них было BЫ� 

• 
СМ.: Выборы В органы государственной влаcrи субъеКТОВ Российской Федерации. 

1997-2000: Электоральная сгатиcrика: В 2 т. м., 2001. Т. 1. С. 7-8 . 
•• 

Тамже.с.12. 
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двинуто 5300 кандидатов, из них только 18 процентов кандидатов 

бьUIИ выдвинуты партиями и общественными объединениями". 

Выборы высших должностных лиц руководителей высших ис

полнительных органов государственной власти субъектов Россий

ской Федерации в 2002 году прошли в 13 ретонах. Доля вьщвинутых 

избирательными объединениями кандидатов составила лишь 3 про

цента от числа всех претендентов, что существенно ниже не только 

показателей за предыдущие два года, но и показателей, отмеченных 
•• 

на выборах в региональные парламенты . 

Каковы же причины слабого участия партий в избирательном про

цессе? 

В качестве важнейших причин слабости политических партий 

можно выделить: неразвитость гражданского общества в России, со

храняющееся доминирование государственных cтpyкryp во многих 

сферах общественной жизни, неоформленность, неартикулирован

ность экономических интересов, специфический характер полити

ческой системы, слабость российской экономики, для которой ха

рактерны засилье естественных и "неестественных" монополий, за

дaвлeHHocTь малого и среднего бизнеса, региональный бонапартизм 

и, как производное от этого, низкий уровень жизни и маргинализа

ция значительной части населения страны. 

Однако целый ряд причин связаны с процессом партийного стро

ительства. Во-первых, партии строятся сверху вниз, они не укорене

ны на местах. Лидерами региональных отделений часто становятся 

аппаратно удобные московским лидерам политики, не имеющие по

литического веса на местах. Сказывается формализм при приеме в 

партию. 

Во-вторых, слабый подбор кандидатов. Законодатели прописали 

механизм вьщвижения, гласность в этом процессе, но это большая 

внутрипартийная проблема, включающая согласование интересов 

различных групп актива в партии, торг за места в партийном списке 

и Т.д. Партии должны обратить особое внимание на подбор достой

ных и авторитетных на местах кандидатов. 

В-третьих, низкий уровень подготовки партий к участию в избира

тельных кампаниях. Как показывает практика, партии часто запазды

вают, поздно включаются в кампанию, не разрабатывают стратегию 

• 
СМ.: Выборы в Российской Федерации. 2002: Электоральная статистика. м., 2003. с. 6, 8 . 

•• 
Т"М же, со 12. 
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К:lмпании. Большего внимания заслуживают избирательные техно

логии, которые используют партии. Федеральные партии часто ис

пользуют универсальные технологии, независимо от региона, не ос

тавляя пространства для "креатива", "комбинационной игры". Ключе

вой вопрос в условиях нестабильности предпочтений использова

ние интриги. На региональных выборах интрига многомерна. Это 

может быть "власть - оппозиция", "старая власть - новая власть", "ле

вые - правые", "свои - чужие" и т.д. 

Достаточно активно используются "грязные" технологии (двойни

ки, "карусель", безымянные листовки с ложной информацией о кон

курентах и др.) Почему, несмотря на ужесточение законодательства, 

"грязные" технологии продолжают использовать? Думается, что это 

происходит потому, что нет идей для позитивного ведения кампа

нии. Все чаще победа на выборах достигается не в результате откры

той предвыборной борьбы, где конкурируют различные мнения и 

I lpoгpaMMbI, а благодаря широкомасштабному использованию адми

нистративных ресурсов и политических технологий. А ведь именно 

предвыборная программа является тем документом, на основании 

которого строится вся предвыборная агитация. 

В-четвертых, отсутствие в социальном процессе позитивного 

опыта конструктивных информационных поводов для диалога с на

селением стало объективной основой для развития "черного" и "се

рого" пиара. 

Следует учитьrвать различие порядка организации выборов на фе

деральном и региональном уровне, что обуславливало несходст"о 

механизмов партийно-политических перегруппировок. В абсолют

ном большинстве субъектов Федерации применялась мажорита РII;!R 

избирательная система. как сказал Президент России В. ПУI'ИI I ,  " l lap

тии федерального значения должны иметь реальное влияние 11 реl'И

( шах и регионы через эти партии - влиять на высшие оргаl lЫ 8Jlасти 
* 

и управления в России в целом" . 

В настоящее время законодательно заложены нормы, стимулиру

ющие участие партий в выборах. Признавая ИСКЛЮЧИТCl1Ы 10("1'1> I IР<1-

80ВОГО положения политических партий, заКОНОД;IТСJ!l, устаl lаВ.Jl и ва

ег к ним дополнительные требования по оБЯЭ<1ТСЛЫ IOl�l'И учаеl'ИЯ в 

иэбирательных кампаниях, выполнение которых Я8JIЯСТСЯ I10дтверж

/\снием состоятельности политической партии . 

• 
Ночь перед торжеством: Что сказал Президент 11 Российская газета. 2004. 16 марта. С. 2. 
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с июля 2003 года смешанная мажоритарно-пропорциональная 

система распространена на уровень субъектов Федерации. К июню 

2004 года требование об избрании не менее половины депутатского 

корпуса законодательного (представительного) органа государст

венной власти субъекта Российской Федерации по пропорциональ

ной избирательной системе реализовано в 1 3  субъектах Федерации, 

выборы в которых бьmи совмещены с избирательными кампаниями, 

прошедшими в 2003- 2004 годах. При этом в 1 2  субъектах Федерации 

законодательные (представительные) органы государственной влас

ти сформированы с использованием пропорциональной избира

тельной системы впервые. 

Многие политические партии наряду со списками кандидатов ак

тивно выдвигали кандидатов по одномандатным избирательным ок

ругам. Из 44 политических партий, имевших право участвовать в вы

борах, правом выдвижения кандндатов по одномандатным избира

тельным округам воспользовались региональные отделения 30 раз

личных политических партий, в то время как по пропорциональной 

избирательной системе таким правом воспользовались 2 5  политиче

ских партий. В целом в ходе избирательных кампаний бьmо образо

вано 1 О избирательных блоков. 

Среди кандидатов, выдвинутых в депутаты по одномандатным из

бирательным округам в законодательные (представительные) орга

ны государственной власти субъектов Российской Федерации, чис

ло кандидатов от избирательных объединений, избирательных 

блоков составило около 50 процентов. В результате прошедших вы

боров из 308 кандидатов, выдвинутых по одномандатным избира

тельным округам политическими партиями, избирательными бло

ками, избрано 1 84 депутата, что составляет 59,74 процента. при 

этом в целом от политических партий, избирательных блоков из

брано 499 депутатов
·

. 

При этом необходимо учитывать, что ключевой задачей любой из

бирательной системы является не развитие политического институ

та в виде партий как таковых, а оптимальное обеспечение посредст

вом их деятельности представительства интересов различных соци-

.. 

СМ.: :i�писка о практике применения смешанной мажоритарно-пропорциональной 

И:lбираП:JlЬНОЙ системы при проведении выборов в законодательные (представитель· 

IIЫС) OPI'�!lЫ J'(кударстненной власти субъектов Российской Федерации: Приложенис 

к постаНОllJlеllИЮ ЦИК России от 1 июня 2004 г. С. 3-4. 
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;mbHbIx групп. Поэтому совокупность правил и приемов, определяю

щих основание и процедуру передачи государственной власти в об

ществе, формы участия граждан в наделении полномочиями выбор

ных должностных лиц, способы распределения властных мандатов 

должны быть нацелены на оптимизацию взаимодействия власти и 

общества, максимальное обеспечение аутентичности политики влас

тей воле избирателей. 

Принятие закона о партиях не привело пока к решению двух клю

чевых проблем отчуж,цения общества от власти и отсутствия меха-

1 !Изма, который обеспечивал бы функционирование реальной мно

гопартийной системы в стране. Отсутствие реальной многопартий

насти обусловило ситуацию, при которой политическая жизнь Рос

сии, особенно на местах, представляет собой борьбу лоббистских 

группировок, а не соревнование альтернативных проектов развития. 

Партии не оказывают пока серьезного влияния на действия регио

нальных властей, которые часто руководствуются своими местечко

выми интересами. 

Электоральные предпочтения россиян накануне выборов остава

лись довольно динамичными. При этом решающим фактором поли

тических настроений оказывалась фигура действующего Президента 

и все, что связано с его именем и действиями. Уровень одобрения и 

поддержки Путина за прошедшие два года практически не опускалея 

ниже 70 процентов. Это означало, что на предстоящих парламент

ских выборах поддержка Президента окажет решающее влияние на 

результаты волеизъявления избирателей. 

3.3. Расстановка основных партийных сил перед выборами 

в избирательную кампанию включился широкий спектр полити

ческих сил. Федеральные списки кандидатов выдвинули 22 ПОJlИТИ
ческие партии. Называем их в порядке заверения федераЛЫIЫХ спис
ков кандидатов в депутаты Государственной Думы в ЦИК России: 

1. Российская демократическая партия "ЯБЛОКО". 

2. СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ 

3. "Развитие предпринимательства" 

4. Коммунистическая партия Российской Федерации 

5. Российская политическая партия Мира и Единства 

6. Народная партия Российской Федерации 

7. Либерально-демократическая партия России 
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8. Российская экологическая партия "Зеленые" 

9. Объединенная Российская партия "Русь" 

10. Политическая партия - Концеmуальная партия "Единение" 

1 1 . Аграрная партия России 

1 2. Демократическая партия России 

1 3. Всероссийская партия "ЕДИНСТВО и ОТЕЧЕСТВО" Единая 

Россия" 

1 4. Всероссийская политическая партия "За Русь Свюую" 

1 5. Политическая партия "Народно-республиканская партия Рос

сии" 

1 6. Политическая партия "Союз людей за образование и науку" 

1 7. Политическая партия "Национально-патриотические силы 

Российской Федерации ("НПС РФ") 

1 8. Политическая партия - Консервативная партия России 

19. Политическая партия "Российская Конституционно-демокра

тическая партия" 

20. Политическая партия "Общенациональная российская полити-

ческая партия "СОЮЗ" 

2 1 .  Политическая партия "Либеральная Россия" 

2 2 .  Политическая партия "Истинные патриоты России" 

Федеральные списки кандидатов в деnyrаты Государственной Ду-

мы выдвинули также пять избирательных блоков: 

1 .  "Новый курс - Автомобильная Россия" 

2. "Партия Возрождения России - Российская партия ЖИЗНИ" 

3. "Родина" (народно-патриотический союз)" 

4. "Великая Россия - Евразийский Союз" 

5. "РОССИЙСКАЯ ПАРТИЯ ПЕНСИОНЕРОВ И ПАРТИЯ СОЦИАЛЬ

НОЙ СПРАВЕдЛИВОСТИ". 

Шесть партий, не выдвигая федеральные списки кандидатов, вы

двинули кандидатов в депутаты Государственной Думы по одном ан

датным округам: 

1. Политическая партия "Российская коммунистическая рабочая 

партия - Российская партия коммунистов" 

2. Российская партия труда 

:). Политическая партия "Российская объединенная промышлен-

I lая партия" 

• 

4. Политическая партия "Народно-патриотическая партия России" 

S. 1 IОJПI'П1ческая партия "Социал-демократическая партия России" 

6. Российская политическая партия "Созидание" . 



Заверили федеральные списки и приступили К сбору подписей 
22 партии и 5 избирательных блоков. Однако собрать подписи и эз

регистрироваться смогли только 23 политические партии и блока: 
1 .  "Единение" 
2. "СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ" 
3. "РОССИЙСКАЯ ПАРТИЯ ПЕНСИОНЕРОВ И ПАРТИЯ СОЦИАЛь-

НОЙ СПРАВЕ.д.тIИВОСТИ" 
4. Российская демократическая партия "ЯБЛОКО" 
5. "За Русь Свя1УЮ" 
6. "Объединенная Российская партия "Русь" 
7. "Новый курс - Автомобильная Россия" 
8. "Народно-республиканская партия России" 
9. "Российская экологическая партия "Зеленые" 

1 О. Аграрная партия России 
1 1. "Истинные патриоты России" 
1 2. Народная партия Российской Федерации 
1 3. Демократическая партия России 
14. "Великая Россия Евразийский Союз" 
1 5. Партия СЛОН 
16. "Родина" (народно-патриотический союз)" 
1 7. Партия Мира и Единства (ПМЕ)" 
18. "ЛДПР" 
1 9. "Партия Возрождения России Российская партия ЖИЗНИ" 
20. Политическая партия "Единая Россия" 
2 1 .  Российская Конституционно-демократическая партия 
22. "Развитие предпринимательства" 
23. Коммунистическая партия Российской Федерации (КПРФ). 
Таким образом в избирательной кампании по выборам l\l� I IYI'aT()B 

Государственной Думы 2003 года участвовал широкий спектр пар
тийно-политических сил. Несомненными преимущества м и на <-" ар

те обладали парламентские партии: "Единая Россия", КI 1 РФ, ЛДПР, 
СПС, "ЯБЛОКО", НПРФ. Они уже имели опыт ведения преДliыбор"ой 

борьбы, известных лидеров, использовали работу в парламенте ДIlЯ 

укрепления своих организаций. 
Ряд политических партий уже бьVIИ знакомы избиратслям, но не 

пользовались их особой поддержкой: АПр, ДП Р, Российская экологи

ческая партия "Зеленые", Партия Мира и ЕдИНСI'ва, Российская Кон
ституционно-демократическая партия, "Народно-республиканская 
партия России". 
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Новые, фактически неизвестные избирателям партии, возникшие 

накануне выборов: "Единение", "За Русь Святую", "Истинные патрио

ты России", "Объединенная Российская партия "Русь". 

Ряд политических партий самостоятельному участию в выборах 

предпочли формирование блоков. В блоки объединились или пар

тии, не обладающие достаточно сильным влиянием для реализации 

собственной про граммы и завоевания симпатий избирателей, или 

вновь образованные партии, малоизвестные избирателям. Однако 

выбор союзников и формирование блоков чрезвычайно важное и 

ответственное дело. Необходимо знать и учитывать основные прави

ла формирования блока, учесть плюсы и минусы коалиционной ра

боты. Ибо предвыборная деятельность блока предполагает четкую 

координацию действий участников блока, совместимость программ

ных целей, форм и методов деятельности. 

Партийно-политический спектр накануне выборов отражал раз

нообразие идейных установок Не устоявmаяся структура интересов 

создала возможность самых различных комбинаций среди полити

ческих сил. 
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Раздел 4. 
Проблемы политики и власти в предвыборных 

проrpаммах политических партий и блоков 

4.1. Позиции политических паpndt 

в вопросах власти и политики 

Разработка предвыборной программы является одним из важней

ших аспектов деятельности партии на выборах. Политические пар

тии и избирательные блоки смогуг получить поддержку избирателей, 

если сумеют продемонстрировать избирателям, что знают их наст

роения и запросы, обеспокоены теми же проблемами и имеют кон

кретную и реальную программу действий по улучшению их жизни. 

Чтобы адекватно оценить реальные перспективы востребованности 

партийных программных установок, важно не только четко опреде

лить позиции партии во всех сферах жизни общества, но и учитывlть 

динамику массовых настроений, в том числе и касающихся отноше

ния к демократическим ценностям и институтам, тем и,'IИ иным спо

собам и формам гражданской самоорганизации. В силу того, что 8 

основании общественного мнения лежат интересы его субъектои, а в 

интересах могут отражаться вызвавшие их к жизни потребf l{ Х:ТИ как 

адекватно действительности, так и в различной степени искаже l l llО, 

общественное мнение, основанное на интересах, в том числе и лож

НО понятых' может иметь большой разброс значений у тех И1lИ И l l bIX  

субъектов. 

Важнейшей целью политических партий является приход к влас

ти, ее формирование, удержание, определение OCl lOHl IblX I I ра Ш IJl по

литической игры в обществе: Главным атрибуюм I I раКТl1 чеСКJ1 всех 

предвыборных программ является характеРИСПi ка п кударствеlll lOС

ти, постановка проблем государственного устройстна России и пуги 

их решения; форм правления, политического режима. Избиратель

ная кампания позволяла в дискуссионном режиме обсуждать эти 

проблемы с конкурентами и избирателями. Тем более, что избирате-
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ли проявляли интерес к событиям политической жизни. Эrо под
тверждают результаты опроса, проведенного С 27 ноября по 2 декаб

ря 2003 года в 26 субъектах Российской Федерации по общероссий
ской репрезентативной выборке Социологическим центром РАГС, 
опрошено 24 1 1  человек На вопрос "Интересуют ли Вас события по

литической жизни?" получены ответы: очень интересуют (24,2%), ин

тересуют от случая к случаю (54,4%), совсем не интересуют ( 1 8, 1 %), 

затруднЯIОСЬ ответить (3,3%)·. 
Партия "Един,ая Россия" провозгласила основными принципами 

своей политической деятельности - порядок, законность, развитие и 

справедливость. Цивилизованные отношения между властью, бизне
сом и обществом, характерные для развитыIx стран, позволят обеспе

чить одновременно как развитие рынка, так и защиту населения. Для 
создания таких отношений государство должно эффективно кон
тролировать экономику и социальную сферу. 

"Единая Россия" заявила о готовности взять на себя ответствен
ность за установление в стране экономического и правового поряд

ка. Если по итогам парламентских выборов будет сформировано пра
вительство, за которое партия сможет нести ответственность, она га
paHTиpyeт' что ее проект успешной России будет воплощаться в 

жизнь. 

В качестве важнейшей задачи определяется профессиональное уп
paвлeHиe государством. Государство должно стать средством обще
национальной консолидации, совершенным инструментом реше

ния самых острых проблем России. для этого нужна ответственность 

власти. 
Безответственность власти - одна из главных причин социальных 

потрясений последних десятилетий. Партия готова предложить свой 
состав правительства и нести ответственность за его действия. 

Партия предлагает существенно упростить взаимоотношения вну

три структур законодательной и исполнительной власти, сократив 
число министерств и ведомств, комитетов и подкомитетов Госдумы, 

количество функций государственных органов - до минимально не

обходимого. Работа органов власти должна быть полностью гласной. 
Она также планировала создать эффективные административные 

ПР(ЩСj\УРЫ и судебные механизмы разрешения споров между граж
данами и государством. Такие механизмы необходимый признак 

• СМ.: СОЦИОЛШ'ИЯ !IIIасги. 2003. NQ 6. С. 48. 
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1 (ивилизованноtо общества, ибо порядок и коррупция несовмести

мы. Государство обязано быть особенно непримиримым ко всем слу

чаям нарушения законности теми, кто поставлен ее соблюдать. 

Эффективная и ответственная власть требует профессиональных 

I'Осслужащих. OIeдyeт окончательно снять "номенклатурный барьер": 

карьера в органах госуправления должна стать доступной для всех, у ко

го есть необходимые способности и кто готов отвечать за свою страну. 

Таким образом, оптимизация государственного управления в 

I Iредвыборной программе партии "Единая Россия" складывается из 

шести пунктов: 

• упрощение функционирования, сокращение количества функ

ций и структурных единиц; 

• усиление партийного влияния на исполнительную власть, по

дотчетность правительства Думе; 

• доступность для всех граждан информации о работе органов 

власти; 

• возможность для всех граждан влиять на работу органов влас

ти - не только через выборы, но и через соответствующие адми

нистративные процедуры, а также через суд; 

• ужесточение мер против коррупции и других правонарушений 

со стороны работников государственных органов (особенно 

правоохранительных); 

• окончательное разрушение "номенклатурного барьера", доступ

ность карьеры в органах власти для всех талантливых и энергич

ных людей. 

Особое внимание в предвыборной программе партии "Еl�ИН:1Я 

Россия" уделяется взаимоотношениям Центра и регионов. Пuдчерки

вается необходимость адМинистративного, правового и ЭКОlIомиче

ского единства России, сохранения ее территориальной I �СJЮСТlIOС

ти. Партия исходит из того, что Россия - это целый континснт, са мо

стоятельная цивилизация, где издавна сосуществовали ра:lJШЧl lые 

экономические уклады, бок о бок проживали МI ЮПН: I IЩЮДЫ с их 

культурными и религиозными особенностями. ПОJlитика I'осударст

ва должна быть подчинена сохранению и раэвитию 3'1'01'0 мнопюб

разия как единого целого. Одновременно с этим необходимы единые 

четкие правила, обеспечивающие одинаковые права и ВОЭМОЖI lОСТИ 

для всех граждан России, независимо от места IIроживания. 

Сохранение особенностей регионов требует повышения их само

стоятельности, а сохранение целоcrности России - повышения от-
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ветственности региональных властей перед жителями регионов и 

федеральным центром. 

Политическая партия "Единая Россия" выступает за ресурсное ук

репление органов местного самоуправления с одновременным по

вышением контроля за ними со стороны населения, политических 

партий и местных общественных организаций. 

При этом бюджет местного самоуправления должен иметь соб

ственные стабильные источники, независимые от трансфертов из 

федерального и регионального бюджетов. При недостаточности 

собственных средств местные бюджеты должны формироваться 

по нормативам минимальной бюджетной обеспеченности, ут

верждаемым на федеральном уровне. Если люди поймут, что у ме

стного самоуправления есть реальные ресурсы и возможности 

улучш ать жизнь в городах и селах, они будут жестче спрашивать с 

чиновников. 

Итак, оптимизация региональной политики складывается из четыI

рех ПУНКТОВ: 

• Повышение социальной мобильности граждан; обеспечение 

равных возможностей для всех граждан России независимо от 

места проживания. 

• Повышение самостоятельности регионов и местного само

управления (прежде всего, экономической); четкое разграниче

ние бюджетных полномочий между Федерацией и субъектами 

Федерации, а также сфер административной ответственности 

между различными уровнями власти в субъектах Федерации. 

• Повышение ответственности региональных властей и местного 

самоуправления перед населением и федеральным центром. 

• Единые для всей страны конституционные принципы политиче

ского и административного устройства государства; единые для 

всей страны конституционные принципы осуществления влас

ти, включая законодательный процесс; четкое признание и осу

ществление на практике приоритета федеральных законов над 

региональными. 

Как видим, партия "Единая Россия" не только обозначила важней

шие направления своей деятельности в сфере политики и управле

ния, но и четко сформулировала приоритетные задачи государства, 

федеральных, региональных и местных властей. 

К(JМ.�УllUстu'ЧеС1Сая партия РОСCUЙС1СОЙ Федерации в случае при

ход:J. К власти намерена провести конституционную реформу. Суть 
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ее - в повышении ответственности власти перед народом. Стране 

нужна Конституция советского народовластия, а не президентского 

самодержавия. Конституция станет надежной гарантией прав и сво

бод граждан, преградой произволу, основой политической стабиль

ности. Будут восстановлены независимые органы народного контро

ля над работой госаппарата, сокращены раздутые штаты чиновни

ков, внедрен в жизнь механизм отзыва министров и депутатов всех 

уровней, не оправдавших доверие граждан. 

Особое внимание кпрф уделила взаимоотношениям центра и ре

I·ИОНОВ. Цели ее регионапьной политики в том, чтобы перераспреде

лить напоговые доходы в пользу регионов. Первым шагом обеспе

чить их распределение между федерапьным центром и субъектами 

Федерации в соотношении 50 на 50 процентов. Возродить политиче

скую роль и авторитет Совета Федерации. для начапа восстановить 

порядок его формирования из выборных глав исполнительной и за

конодательной власти субъектов Федерации. Затем перейти к выбор

I ЮСТИ членов Совета Федерации. Вернуть органы местного само

\правления в систему государственной власти. Наделить их соответ

('Твующими материапьными ресурсами. 

КПРФ заявила, что она имеет профессионапьно выверенный план 

)\сйствий и команду, способную реапизовать новый курс. Она работа

ет в гуще масс, черпает в народе свои силы, выражает народную волю. 

Партия видит три nалитичеC1CUX этапа последовательного мир

I ЮГО достижения своих целей. 

На первом этапе коммунистыI организуют защиту трудящимися 

их социапьных и экономических, политических интересов, IЮЭI'лав

ляют массовые выступления трудящихея за свои права. 

На вmoрам этапе, после достижения относительной политичес

кой и экономической стабильности, трудящиеся все активнее и шире 

CMOгyr участвовать в управлении делами государства черсэ советы, 
1 1  рофсоюзы, рабочее самоуправление и другие рожденные ЖИЭI IЬЮ 

< )рганы прямого народовластия ... Это будет переходный, восстанови

тельный период. 

Третий этап ознаменует окончательное формирование социали

стических отношений на экономическом базисе, отвечающем тре

бованиям модели оптимапьного социапистического развития. Будут 

доминировать общественные формы собственности на средства 

ПРОИЗБОдства. По мере возрастания уровня реапьного обобществле

I IИЯ труда постепенно утвердится их господство в экономике. 
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Основы своей программы возрождения России КПРФ сформули

ровала в четырех вопросах, предлагаемых ею год назад на референ

думе. 

1. Земля, леса, недра и другие природные богатства страны должны 

принадлежать всему российскому народу. Купля-продажа земли за 

исключением приусадебных, садово-огородных, дачных и гаражных 

участков, недопустима. 

2. Оплата жилья, электроэнергии и других коммунальных услуг не 

должна превышать десяти процентов совокупного дохода семьи. 

3. Зарrmаты и пенсии не мотуг быть ниже установленного особым 

законом прожиточного минимума. 

4. Топливно-энергетические и оборонные предприятия, железные 

дороги, обеспечивающие национальную безопасность и достойную 

жизнь граждан России, должны находиться в государственной собст

венности. 

Лuбера.льно-де.мmсратuчес1Сая партия России считает желатель

ным восстановление монархии в стране в современном формате 

путем установления крепкой централизованной власти в государ

стве в лице Верховного правителя, передающего власть своему пре

емнику. 

Предлагается изменить административное устройство России. От

казаться от деления сграны по национальному признаку в пользу 

территориального. На месте почти сотни регионов оставить 1 5  ук

рупненных губерний. Каждая губерния подразделяется на воеводства 

(из 2-3 нынешних районов), в которые входят городские населен

ные пунктыI' поселки, деревни и т.п. Президент назначает губернато

ров и градоначальников, губернаторы назначают воевод, воеводы на

значают старост отдельных населенных пунктов, Таким образом, 

воссоздается традиционная для России схема управления ("верти

каль власги"): Президент - губернатор воевода - староста (4 уров

ня вертикали исполнительной власги). Должность Президента лучше 

обозначить по-русски Верховный правитель, 

Новое административно-территориальное деление страны потре

бует внесения соответствующих изменений в Конституцию и неко

торые законодательные aКТbI. JЩПР предлагает внесги шесть прин

ЩlПиально новых положений в основной и другие законы России. 

1 .  Россия - унитарное (единое) государство, административное 

делеl lие которого состоит из губерний и соответствующих админис

'lраТИВl IЫХ по!\разделениЙ. 
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2. Россия президентская республика с однопалатным парламен

том - Государственной Думой, в составе которой 300 депугатов, каж

дый избирается приблизительно от 300 'IыIячч избирателей. Выборы 

ПРОВОДИ'IЪ только по партийным спискам. Органы представительной 

власти избираются также на губернском уровне l)тбернские Думы. 

Выборы Президента России и депу'Татов Государственной Думы про

водятся одновременно один раз в пять лет. l)тбернские Думы также 

избираются на ПЯ'IЪ лет, но с интервалом в два года от выборов в Госу

дарственную Думу. 

3. Первым министром (Председателем) Правительства России, ко

торому поручается его формирование, назначается лидер парла

ментского большинства, победившего на выборах в Государственную 

Думу. Силовые министры (обороны, безопасности, внутренних дел, 

юстиции, налоговой полиции), министр иностранных дел и ми

нистр финансов назначаются Президентом России и в своей дея

тельности подотчетны только ему. 

4. Главы губерний назначаются указами Президента России и по

дотчетны ему в своей деятельности. Формируется вертикаль испол

нительной власти ВПЛО'IЪ дО отдельных населенных пунктов. 

5. ИЗ Конституции исключаются механизмы роспуска Государст

венной Думы, отставки Правительства и Президента России. Это поз

волит исключить силовое давление, страх, недоверие между ветвями 

власти. 

6. Как коллективный орган власти образуется Государственный Со

IIL1', в который входят по должности Президент России, Первый ми-

1 1  истр (Председатель) Правительства, Председатель ГосудаРСТllеl l l lОЙ 

J�умы, силовые министры, МИНИl'Тр иностранных дел, министр фи

I I:lHCOB, Председатель Конституционного Суда и губернаторы. 

Ликвидирова'IЪ Совет Федерации. 

Все эти предложения направлены на то, чтобы преврати'IЪ Россию 

1 1:1 федеративного государства в унитарное (единое) ЮСУ/ЩРСТВQ С 

('ильной исполннтельной влас'IЪЮ. 

ЛДПР считает необходимым: 

• реформировать и укрепить судебную систему России. Суд дол

жен бы'IЪ действительно независимым от ИСПОЛ l IитеЛhJЮЙ и за

конодательной власти, свободным от партийно-политических 

пристрастий. На должный уровень необходимо ПОДНЯ'IЪ работу 

прокуратуры и ее работников, праВOQхранительных органов и 

спецслужб; 

75 



• ужесточить наказания за терроризм, умышленные убийства и 

другие престynления против личности и собственности. Она 

требует восстановления смертной казни для особо опасных пре

cтynников; 

• повысить информационную и воспитательную роль СМИ. Ос

новные каналы телевидения должны находиться в государствен

ной собственности и функционировать под демократическим 

многопартийным контролем; 

• поддерживать равноправие религиозных убеждений для всех 

народов, проживающих в России. Пресечь распространение в 

России нетрадиционных и изуверских сект, деятельность кото

рых, как правило, направляется зарубежными спецслужбами с 

целью подрыва стабильности и могущества России. 

Ело1\, "Родина" (народно-nатриотuчес1CUЙ союз)" определил сле

дующие задачи в сфере государственного строительства: 
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• создание правовых механизмов реальной ответственности ор

ганов исполнительной и законодательной власти за становле

ние социального государства согласно статье 7 Конституции 

Российской Федерации; обеспечение права каждого гражданина 

России на достойную жизнь и свободное развитие, предусмат

ривающих в том числе отставку правительства в случае сниже

ния уровня жизни населения и отзыв депутатов при нарушении 

ими предвыборных обязательств; 

• расширение полномочий Федерального Собрания Российской 

Федерации с приданием ему функции действенного контроля 

над деятельностью правительства России; 

• переход к выборности членов Совета Федерации на базе мажо

ритарных округов; 

• предоставление объединениям граждан прав законодательной 

инициативы и общественного контроля за деятельностью орга

нов государственной власти; 

• устранение временных ограничений на проведение референду

мов, упрощение процедуры их организации как на федераль

ном, так и на региональном и местном уровнях; 

• переход к программно-целевой технологии управления госу

дарственным бюджетом на основе законодательно установлен

I lbIX нормативов финансироваиия государственных функций и 

( )6юанностей, приоритетов научно-технического и социально

:�кономического развития страны; 



• введение механизмов ответственности судей за законность и 

обоснованность принимаемых ими решений и приговоров, :1 

также процедуры выборности судей населением; 

• завершение формирования Союзного государства с Республи

кой Беларусь, создание предпосьuIOК для присоединения к Со

юзному договору других государств - участников снг. 

Де.мОlCjJатuчеС1Сая партия "яБЛОКО" в программе действий на 

2003-2005 годы уделила большое внимание строительству правово

го государства, состоящего на службе у граждан. Основной принцип 

партии "государство для человека, а не человек для государства". 

Партия намерена обеспечить принцип разделения властей как по го

ризонтали, так и по вертикали, построить эффективную Федерацию, 

обеспечить верховенство закона, обеспечить взаимную ответствен

ность государства и личности. 

В сфере разделения властей партия предлагает: 

• четко определить функции и полномочия Президента Россий

ской Федерации; 

• изменить порядок формирования Совета Федерации, обеспечив 

прямые выборы двух депутатов от каждого региона; 

• предоставить ГОС'Ударственной Думе достаточные контрольные 

полномочия для обеспечения реального контроля за исполни

тельной властью. 

В целях обеспечения политической стабильности партия 

"ЯБЛОКО" предлагает: 1)  обеспечить ответственность власти l1�peд 

обществом, выражающуюся в ее сменяемости, жестко ОГР:.I.l IИЧИ'IЪ 
! lа всех уровнях срок пребывания у власти четырьмя годами, не бо
Jlее двух сроков подряд; 2) обеспечить проведение демокраТИ'lес

!(их, открытых, гласных, честных выборов органов госуда(ХТIК'I I 

ной власти и местного самоуправления на всех уровнях; ;) 0(.''1':.1110-

вить силовое перераспределение собственности; 4) YCTal H  )(111'1'1> 
'ражданский контроль за спецслужбами, законодаТСJIЫ Ю  OIlP�ДC

лить их число, статус и функции; 5) обеспечить реальную нсзависи

мость СМИ. 

Предлагается повысить эффективность государеl'ВСI ШОГО аппара

та. для этого следует: 

четко определить функции и задачи государственного аппарата в 

! (елом и каждого министерства и ведомства в Ч;К-ГНО<.:ТИ; 

повысить открытость, ответственность чиновников перед об

ществом; 
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исключить практику бесконкурсного решения вопросов чиновни
ками (госзаказы, госзакупки, госинвестиции, выдача лицензий и т.д.); 

обеспечить безусловное выполнение установленной законом 
обязательной конкурсности при замещении государственных долж
ностей; 

заменить все льготы (бесплатный проезд на транспорте, оплата 
коммунальных услуг) государственным служащим соответствующи
ми денежными выплатами; 

ввести систему четких и стабильных гарантий государственным 
служащим, особенно низшего и среднего звена. 

Предложены конкретные меры по искоренению коррупции, борь
бе с преступностью, по созданию независимой и влиятелЬНОй судеб
ной системы, гуманизации правосудия, совершенствованию судо
производства, изменению статуса судей, созданию условий для полу
чения адвокатской помощи на всех этапах следственного и судебно
го разбирательства, реформированию прокуратуры, повышению ис
полняемости судебных решений. 

"ЯБЛОКО" выступает за построение в России эффективного сба
лансированного федерализма. для этого необходимо: 

• укрепить финансовую самостоятельность регионов и местного 
самоуправления; 

• разрешить субъектам Российской Федерации создавать в рамках 
их компетенции самостоятельные региональные органы испол
нительной власти (В том числе правоохранительные); 

• повысить эффективность взаимодействия между федеральным 
центром и регионами; 

• проводить активную региональную политику. 
Особое внимание "ЯБЛОКО" уделяет проблемам формирования 

гражданского общества в России, укреплению местного самоуправ
ления, независимости СМИ, поддержке некоммерческих организа
ций и "третьего сектора"·. 

СОЮЗ ПРАВЫХ СШI в предвыборной программе провозгласил 
важнейшей задачей построение Великой России. Великая Россия -
это страна, где интерес частного человека совпадает

,
С интересами 

общества и государства и превращается в реальный, а не вымыш
ленный национальный интерес. Предстоит создать новое государ
еТIЮ. По мнению партии, главная морально-этическая проблема со-

• 
СМ.: Программа Российской демократической партии "яБЛОКО", М,, 2003, с. 19-54. 
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временного Российского государства - дефицит честности. ОСНОВ

ная проблема российского общества - возвращение атмосферы 

равнодушия и страха. Необходимо разбудить общество, создать Со

юз Против Страха. Построить общество равных возможностей, ус

тановить единые для всех правила игры. Государство должно стать 

инструментом на службе общества. Его главная функция - форми

рование условий, правовой и институциональной среды для нор

мальной жизни общества, общества равных возможностей. Партия 

считает, что демократия, реформы и либерализм выгодны каждому 

гражданину нашей страны. В этих целях партия предложила адми

нистративную реформу, цель которой - создание эффективного, 

компактного и ответственного перед гражданами государственно

го аппарата: 

• реформу государственной и муниципальной службы на основе 

конк-урсности замещения должностей, приоритета квалифика

ции перед выслугой при занятии должностей, раскрытие кон

фликта интересов; 

• обеспечение ответственности и сменяемости высших чиновни

ков, в том числе ограничение количества сроков полномочий 

глав регионов и крупнейших городов; 

• обеспечение открытости и публичности принятия решений го

сударственными и муниципальными органами; 

• сокращение функций и количества государственных органов, 

в первую очередь - осуществляющих прямое регулирование 

экономики, недопущение количественного и качественного 

разрастания бюрократии. 

Партия считает важнейшей задачей научиться развиваться, ис

пользуя не инструментыI государственного принуждения, а ча(.'Тllые 

стимулы и инициативы. 

Аграрная партия России в политической области опрсделила 

главной задачей прийти самостоятельно к власти КОНСТИТУI �ИОI I I IЫМ 

путем на всех уровнях. Законодательно закрепить права J 'раждаll на 

инициирование отзыва депутатов и должностиых JlИ I �  :1;)KOI IOlI;)'I'C.llb

ных и исполнительных органов власти. В сфере ГОСУ1�аРС'l'вешюго 

строительства АПР выступила за укреrmение Российской ФСl�ерации, 

сохранение целостности и неприкосновенности территории Рос

сии, равноправие всех проживающих в ней наций и народов, гармо

ничное развитие межнациональных отношений. АПР считает важ
нейшими задачами: 
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• разделение властей, подконтрольность и подотчетность всех 

ветвей власти перед народом, признание оппозиции и обеспече

ние правовых гарантий ее деятельности, законность, разреше

ние политических конфликтов конституционным путем; 

• изменение избирательного законодательства, которое сегодня 

рассматривает сельские районы в качестве довесков к город

ским избирательным округам, вследствие чего создаются пред

ПОСЬUIки политического неравенства и дискриминации сельско

го населения, непропорционально малого их представительства 

в Федеральном Собрании Российской Федерации; 

• установление в России цивилизованного политического клима

та, использование закона о политических партиях в Российской 

Федерации без административного покровительства и создания 

привилегий для отдельных партий со стороны государственных 
• 

органов власти . 

Образовавшие блокРоссийсх:ая партия neнcUOHepoв и Партия со
циальной справедливости считают, что в России сложил ась ситуа

ция, когда при формальном наличии демократических институтов и 

официально провш!глашенной либеральной идеологии реальная 

власть остается в руках номенклатуры, а все настоящие (не имитиро

ванные) ростки гражданского общества продолжают подавляться. 

Гражданское общество не может ставить себе целью уничтожение 

или ослабление государственной власти. Напротив, оно нуждается в 

сильном государстве, которое обеспечивает общенациональные ин

тересы и играет роль арбитра между различными структурами граж

данского общества. 

Одновременно с этим развитое гражданское общество является 

единственным гарантом от номенклатурного перерождения госу

дарственного аппарата. Самим фактом своего L'УШествования оно 

ежедневно, ежечасно напоминает каждому чиновнику, что он - слу

жащий, нанятый и оплачиваемый гражданами и обязанный действо

вать в их интересах. 

В части реформы политической системы партии считают необхо

димым немедленно реализовать на деле конституционный принцип 

разделения властей, без которого гражданское общество становится 

бессильным перед государством . 

• 
СМ.: "rеl\8Ыборная платформа избирательного объединения "Аграрная партия Рос-

сии" М ,  2003. С. 9- 1 2  . 
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Правительство должно формироваться на основе парламентско

го большинства и быть ответственным перед парламентом. Феде

ральное Собрание России необходимо наделить контрольными 

полномочиями и предоставить ему право парламентского рассле

дования. 

для поднятия авторитета Федерального Собрания предлагается 

ввести прямые выборы членов Совета Федерации населением. 

Суды должны стать полностью независимыми от исполнительной 

власти, для чего необходимо увеличить их финансирование мини

мум в три раза. Необходимо немедленное введение суда присяжных. 

Гарантами КОНСТИ1уции и прав человека должны стать Закон и судеб

ная система, а не преЗИдент. 

для становления гражданского общества в России особое значе

ние имеет развитие местного самоупраВJIения. Этот уровень власти 

наиБОJIее близок JIЮДЯМ и В наибольшей степени поддается контро

лю гражданского общества. Необходимо радИКaJIЬНО расширить пра

ва местного самоуправления. Одновременно с этим следует в не

сколько раз увеJIИЧИТЬ его финансовую базу: 

Объединившиеся в блок Партия Возрождения России и Россий
ск:ая партия ЖИЗНИ провозгласИJIИ своей главной целью построе

ние в России СОЦИaJIЬНОГО государства, создающего условия для по

стоянного улучшения качества жизни его граждан, увеличения ее 

продолжительности и наполнения высоким туманистическим смыс

лом. Российская партия ЖИЗНИ считает ГJlaBHЫM приоритетом тсу

дарственной политики жизнь и благосостояние человека. Госуда рст

во должно перестать экономить на здоровье, жизни и безопасности 

граждан. Лучшим механизмом решения проблем качества ЖИ3НИ яв

ляется СОЦИaJIЬНое партнерство конструктивное взаимодействие 

между государственными струюурами, коммерческими пре/\прияти

ями и общественными ассоциациями. Она видит бу/\ущее россий

ской государственности в ответственности rocY/\<lpCTBa lIepeII СВОИ

ми гражданами и в ответственности граждан за блаl'ОПОJlучие своего 

государства. Публичной политикой, считает партия ЖИ3НИ, может 

быть только широкая общественная инициатива. В инициативах 

граждан страны кроется основной ресурс укрепления российской 

государственности. Поэтому она намерена активно помогать созда

нию и работе реальных общественных организаций, способных 

контролировать государственную бюрократию, проводить незави

симые общественные и гражданские экспертизы политических, эко-
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номических и социальных процессов в стране и заниматься решени
• 

ем социально значимых ryманитарных задач . 

Важнейшей задачей партия считает углубление демократических 

реформ на всех уровнях, укрепление центральной власти, создание 

политического равновесия между центром и регионами, развитие 

местного самоуправления, повышение эффективности государст

венного управления, борьбу с бюрократизмом и коррупцией. 

народная nарmияРоссийС1СОЙ Федерации видит свою задачу в том, 

чтобы создать действительно народное государство и заложить тем 

самым основы нашего государственного существования на многие 
** 

годы . Провозгласив своей задачей построение демократического 

государства и свободного общества, нпрф опредеJlила основные 

принципы: взаимная ответственность государства и граждан, разде

ление и равновесие ветвей власти, гарантии законности, мировоз

зренческое беспристрастие государства, свобода слова и объектив

ность средств массовой информации, федерализм. Важнейшей зада

чей внутренней политики партия определила развитие регионов и 

местного самоуправления. 

4.2. Общее и особенное в политических позициях партий 

Таким образом, большее внимание в предвыборных программах 

политических партий уделяется проблемам государственной власти, 

воплощающейся в государственно-правовых институтах, реализуе

мой непосредственно государством через его органы и долж:ност

ных лиц. 

Выделяются две группы основных элементов государственной 

власти: а) элементы, которые характеризуют ее сущность и приро

ДУ, - экономически обусловленная воля класса или народа, связываю

щая власть с ее субъектом (классом или народом); б) институцио

нальные элементы, организационно оформляющие власть и делаю

щие ее постоянно функционирующей и общеобязательной, госу

дарственные органы и учреждения, а также правовые нормы (право). 

В предвыборных программах большинства политических партий 

обо:шачены проблемы: 

• эффективности и ответственности власти; 

• 
СМ.: Российская партия жизни: Предвыборная платформа. м., 2003. С. 3, 20 . 

•• 
СМ.: Мы l IаРОДIIИКИ. м., 2003. С. 35.  
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• разграничения предметов ведения и полномочий между органа

ми государственной власти Российской Федерации и органами 

государственной власти ее субъектов; 

• реформирования государственной службы; 

• развития местного самоуправления. 

Большинство политических партий сходятся во мнении, что Рос

сийское государство должно быть светским, демократическим, соци

альным и правовым. Чрезвычайно актуальными представляются 

предложения политических партий о повышении роли государства, 

хотя видится эта роль по-разному. Так, "Единая Россия" считает, что 

государство должно эффективно контролировать экономику и соци

альную сферу. По мнению ЛДПР, государство должно обеспечить рав

ные права и возможности гражданам любой национальности на всей 

территории России. СПС рассматривает государство как инстру.мент 

на службе общества равных возможностей. В документах "Родины", 

Партии Возрождения России, Российской партии ЖИЗНИ обращает

ся внимание на становление социального государства. "ЯБЛОКО" 

важнейшей задачей считает строительство правового государства, 

НПРф народного государства. Блок "РОССИЙСКАЯ ПАРТИЯ ПЕН

СИОНЕРОВ И ПАРТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СПРАВEДlIИВОСТИ" считает, 

что государство обеспечивает общенациональные интересы и игра

ет роль арбитра между различными структурами гражданского 

общества. 

Можно выделить блоки проблем по вопросам государствеююго 

строительства и власти, рассматриваемые партиями как наиболее дис

куссионные, предлагаемые для обсуждения на теледебатах. Проблемы 

государственного устройства "Укреплять вертикаль власти или jteMO

кратический федерализм?", "Сепаратизм и вопросы государt'Твеl 1 1  юro 

устройства", "Ответственность федеральной власти за реШСl lИС 1 131 {ио

нальных вопросов", "Соотношение федерального и региощщы юго 

уровней власти", "Регионы лидеры и лидеры в реГИOJшх". 

Проблемы разделения и укрепления властей - "О роли трех ветвей 

власти в управлении страной", "Ответственность ВJlаеl'И 1 1:1 всех УРОН

I IЯХ ее "вертикали", "Оздоровление власти: с чего Шlчать?", "Новая по

вестка дня для российской власти", "ГосударствеН l lое управление и 

;IДминистративная реформа". 

Проблемы конституционной реформы и работы [Ьсударственной 

Думы "Российская Конституция как Общественный договор", "Нуж

на ли России конституционная реформа?", "Как повысить эффектив-
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IЮСТЬ работы Государственной Думы?", "Предвыборные обещания и 

ре.Ulьная политика в Государственной Думе". 

Большое внимание в предвыборных программах уделяется про

блемам государственного устройства. Большинство политических 

партий поддерживают федеративный порядок территориально-го

сударственного устройства, обращают внимание на взаимоотиоше

ния центра и регионов, оценивают различные модели федеративно

го государства. Только JЩПР намерена добиваться реформирования 

России из федеративного в унитарное государство, выступает за yк� 

рупнение субъектов Федерации - формирование примерно 30 гу

берний, образованных по территориальному принципу. 

Разногласия и существенная детализация просматриваются в по

становке партиями проблем о формах правления, об организации го

сударственной власти, определяемой структурой и правовым положе

нием высших органов государственной власти. КIlРФ предлагает про

вести кон(."Титуционную реформу: возвратиться к советской системе, 

"конституции советского народовластия, а не президентского само

державия". "Единая Россия" считает, что должна быть сильная прези

дентская власть, должно усилиться партийное влияние на исполни

тельную власть, подотчетность правительства Думе. JЩПР выступает 

за президентскую республику с однопалатным парламентом Государ

ственной Думой (300 депутатов). Предлагает образовать Государст

венный Совет, наделенный существенными полномочиями, воссоз

дать традиционную для России схему управления с сильной исполни

тельной властью: Президент - губернатор - воевода староста. 

"ЯБЛОКО" считает необходимым четко определить функции и пол

номочия Президента Российской Федерации, изменить порядок фор

мирования Совета Федерации, обеспечив прямые выборы двух депу

татов от каждого региона, предоставить Государственной Думе доста

точные контрольные полномочия для обеспечения реального кон

троля за исполнительной властью. Блок "Родина" высТупил за расши

рение полномочий Федерального Собрания с приданием ему функ

ции действенного контроля над деятельностью правительства. 

Таким образом, мы видим, что наряду с общими подходами у пар

тий есть и существенные разногласия в вопросах государственного 

у(."ТроЙства и управления. Их можно рассматривать как предвыбор

I lые ходы, желание зафиксировать в сознании избирателей свою 

особую позицию и как принципиальную установку, которую партия 

будет отстаивать в публичной полемике. 



Оценивая позиции политических партий в сфере политики и вла

сти, следует учитывать предпочтения россиян. Так, результатыI выше 

названного исследования ИКСИ РАН фиксируют достаточно проти

воречивую картину оценок россиянами своего интереса к политике 

и идейно-политических предпочтений. С одной стороны, фактичес

ки неизменной остается доля тех, кто активно интересуется полити

кой (30,1% в 1 998 г., 3 1,2% в 2003 г.), с другой стороны, заметно вырос

ла доля не интересующихея ею вовсе (22,0 и 33,6% соответственно). 

Одновременно с этим имеет место продолжающаяся и весьма устой

чивая тенденция "деидеологизации" и "департизации" общества. Се

годня подавляющее большинство россиян (72,4%) либо отказывают

ся, либо затрудняются с само идентификацией в рамках сложившего-
• 

ся идеологического спектра . 

Вместе с тем необходимо учитывать, что начинают формировать

ся новые проблемы и запросы. Запрос на стабильность и порядок, 

сформировавшийся в конце 1 990-х годов, все еще о(,'Тается актуаль

ным для российского общества. Одновременно с этим, по мнению 

исследователей, начинает ощущаться потребность в пере менах, 

обусловленная прежде всего отсутствием зримых очевидных сдвигов 

к лучшему в стране. Не случайно вопрос о соотношении (''Табильнос

ти и перемен расколол население практически пополам - на тех, кто 

считает, что общество нуждается в существенных изменениях 

(53,4%), и тех, кто убежден в необходимости сохранять СЛОЖИ JШ I И ЙСЯ 

порядок вещей (46, 1%). Причем этот раскол характерен для всс:х 
." 

групп населения . 

Таким образом, мы видим, что политические партии, обо:ш ачив 

свои позиции в вопросах политики, государственного устр< )ЙСIЩI и 

управления, зачастую не учитывютT ожидания избирателей и :-11'( )  ска

зывается на их поддержке. 

" 
См,: Петухов Б,В. Новые поля социальной напряженнocrn 11 СОЦИС: СОЦИОJЮI'ичес-

кие исследования, 2004. N2 3, с. 38. 

*" Там же. С. 36. 
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Раздел 5. 

Анализ предвыборных программ 
избирательных объединений и блоков 

в сфере экономики 

S.l. Позиции политических партий 

по проблемам экоиомики 

Особое внимание в предвыборных программах политических 

партий уделял ось проблемам экономической политики. Это вполне 

соответствовало ожиданиям избирателей, которые, определяя на

правления деятельности государственной власти, на первое место 

поставили улучшение экономической политики. 

"Единая РОСG'UЯ" исходит из того, что следует срочно воссоздать 

наукоемкие производства, определяющие позиции и перспективы 

страны в XXI веке, обеспечить условия для притока средств в высоко

технологичные, инновационные отрасли и восстановить мировой 

престиж российской инженерной школы. 

Преодоление сырьевой направленности экономики, борьба сбед

ностью и усиление среднего класса - взаимосвязанные задачи. Сред

ний класс возникает там, где есть обработка, торговля, производство 

готовых товаров, услуг, информации и культурных ценностей. 

Поэтому "Единая Россия" планирует добиться увеличения произ

водства в обрабатьrвающих отраслях, в машиностроении, в легкой 

промышленности, секторе связи и телекоммуникаций. Это необхо

/�имо не только для экономического роста, но и для повышения соци

аllЬНОЙ стабильности. 

Имеющаяся на сегодняшний день хорошая внешнеэкономическая 

КОl lъюнктура позволяет направить часть доходов из сырьевых отрас

леи 11 I Iерерабатывающие. Партия намерена, используя гибкую нало-

1'< ту(( ) 1 1< щитику, изымать сверхприбыли, получаемые в нефгегазовом 

IЮМI IJlексе, и направлять их на развитие инфраструктуры и высоких 

ТСХIЮJЮГИЙ. РСIУЛИРУЯ экспортные тарифы, планируется изменить 

.. 



структуру экспорта в пользу продуктов машиностроения, высоко

технологичных отраслей. 

В качестве первоочередных выделяются следующие ПУНКТЫ: 
• Государственная политика поддержки и развития высокотехно

логичных, инновационных отраслей - новой экономики Рос

сии. 

• Изменение структуры экспорта в пользу продуктов машиност

роения. 

"Единая Россия" считает, что экономическое развитие возможно 

лишь в условиях цивилизованного рынка, то есть рынка, существую

щего по прозрачным, незыблемым и обязательным для всех прави

лам. Экономический рост основное средство решения большинст

ва проблем страны. Важно, чтобы его плоды бьmи зримыми для каж

дого гражданина, каждой российской семьи. Страна богатеет, когда 

богатеет народ. Тем более, что развитие внутреннего рынка требует 

платежеспособного покупателя. 

"Единая Россия" намерена добиваться серьезной корректировки 

законодательства о недрах с целью максимально эффективного не

ДРОПОЛЬЗ0вания в интересах всего народа, а не только крупных сырь

евых компаний. Необходимо установить равноправные и прозрач

ные условия доступа недропользователей к природным ресурсам, 

обеспечив финансовые интересы государства как собственника при
родных ресурсов. 

Участие государства в управлении экономикой требуется для наве

дения порядка в коммунальном хозяйстве, для поддержки сельского 

хозяйства и, главное, ДЛЯ обеспечения единства экономического 

пространства России. Государство не может и не должно УСТР311 ИТЬСЯ 

от регулирования базовых отраслей и поддержки ИНФР3СТРУКIУРЫ. 

Например, в такой протяженной стране, как Россия, TpallcnopT и 
энергетика играют настолько важную роль, что ценовую политику в 

этой области нельзя полностью перепоручать "стихии pbl I IKa". Нако
нец, существование ВПК немыслимо без государствснной поддержки 

и государственного управления этой отраслью. 

Наиболее эффективными методами государствешюl'O регулиро

вания экономики партия считает методы экономические - через на

логи и тарифы. Налоговая политика должна шющрять честную хо

зяйственную деятельность, а не препятствовать сй, привлекать день

I'И в Россию, а не выталкивать их за ее пределы. При этом налОl'Oвая 

политика должна бьrrь прозрачноЙ. 
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Государственное регулирование стратегических отраслей эконо

мики должно дополняться мерами, направленными на развитие пред

приимчивости для прочих отраслей. Уменьшение количества кон

трольных функций и самих контролирующих органов сделает рос

сийский бизнес полностью легальным то есть цивилизованным. 

Партия акцентирует внимание на следующих пунктах: 

• Преимущественное использование экономических методов ре

гулирования (через налоги и экспортно-импортные тарифы); 

прозрачность налоговой политики . 

• Государственная поддержка стратегических отраслей (таких, 

как транспорт, сельское хозяйство, коммунальное хозяйство, 

ВПК). 

• В отношении частного предпринимательства (за исключени

ем стратегических областей) - сокращение надзорной дея

тельности. 

Важнейшим направлением своей деятельности партия считает 

развитие агропромышленного сектора, поддержку сельского хозяй

ства. для 27 процентов граждан России, живущих в сельской местно

сти, агропромышленный комплекс является источником средств к 

cymествованию. 

Сегодня сельскому хозяйству нужны не только дотации, но также 

газификация, транспорт, связь и эффективная защита рядовых сель

ских тружеников - от силовых посягательств на их собственность и 

достоинство, на результаты их труда, на свободу торговли. 

Партия планирует создать стабильныЙ рынок российской сель

скохозяйственной продукции: развивать агра продовольственные 

биржи, создать Земельный банк для долгосрочного и недорогого 

кредитования сельхозпроизводителей, осуществлять необходимые 

государственные закупки сельхозпродукции. Кроме того, каждый же

лающий должен иметь простую возможность приобрести земельный 

участок и работать на земле. В результате таких мер сельское хозяй

ство России сможет полностью удовлетворить весь внутренний 

спрос. Россия, как и прежде, будет одним из основных мировых экс

портеров сельхозпродукции. 

Особое внимание партия обращает на стабильное электроснабже

lIие. В России для большинства граждан устойчивое обеспечение 

электроэнергией является важнейшим условием жизни. Поэтому РАО 

" ЕЭС России" имеет ярко выраженные социальные функции и долж-

1 10 ИХ ВЫIIОll НЯТЬ. Основным гарантом социальной защиты населе-
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ния является государство, а это значит, что при любых реформах эле

ктроэнергетики государство должно сохранить контроль над изме

нениями тарифов. Необходимо четко сформулировать единую госу

дарственную тарифную политику и начать ее реализацию. Партия 

ПJIaНИРУет установить жесткий предел, выше которого тарифы не 

могут расти. 

"Единая Россия" обращает особое внимание на необходимость ак

тивного участия в международных экономических связях. Глобализа

ция - объективная реальность нашего времени. Современная эконо

мика не может нормально развиваться, не интегрируясь все глубже в 

мирохозяйственные связи. В то же время пассивное участие в этих 

связях неизбежно приведет к упущенной выгоде для России, проиг-, 

рышу в конкурентной борьбе за инвестиции и рынки сбыта. Поэтом}'t 

сегодня, как никогда раньше, нашей стране нужна активизация внеш

неэкономической политики. 

"Единая Россия" считает, что нужно срочно реализовывать давно 

разработанный комплекс мер по улучшению имиджа России среди 

потенциальных инвесторов. В федеральном бюджете на эти цели 

должны быть предусмотрены специальные средства. Необходимо из

менить принципы оценки работы торгпредств и загранпредстави

тельств в соответствии с отмеченными выше подходами. 

"Единая Россия" является твердым сторонником скорейшего 

вступления России в ВТО, но на приемлемых для нашей экономики 

условиях. Несколько увеличившаяся после этого конкуренция с им

портными товарами лишь оздоровит и закалит российский бизнес, 

будет способствовать повышению качества отечественной продук

ции. Приведение законодательства России в соответствие с требова

ниями ВТО позволит иностранным инвесторам более уверенно чув

ствовать себя в российском предпринимательском климате, что не

замедлительно скажется на увеличении темпов роста экономики. 

Кам.мунистичеС1ШЯ партия Российской Федерaz{ии считает перво

очередной задачей поднять и развить отечествсшюе прои:шодство, 

в том числе малое и среднее предпринимательство. Ибо здесь трудит

ся подавляющее большинство населения России. 

Особое внимание обращается на необходимость экономического 

роста. Главное, что необходимо для экономического подъема, это 

расширение внутреннего рынка для отечественной промыmленнос

ти и сельского хозяйства. Повышение платежеспособного спроса на 

их продукцию. Подъем благосостояния населения, каждой семьи, 
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каждого труженика. Победить бедность и нищету. Обеспечить быст
рый рост доходов народа, рабочих и крестьян, инженеров и ученых, 
учителей и врачей, защитников Отечества - такова стратегическая 

цель КПРФ. 
Национализировав и вернув в свои руки природные богатства, го

сударство сформирует новый, многократно превосходящий нынеш
ний, бюджет и станет крупнейшим заказчиком продукции отечест
венных товаропроизводителей. Это будет государственный заказ на 
развитие науки и современную наукоемкую продукцию. Это заказ на 
модернизацию всей системы жилищно-коммунального хозяйства. 
Это продовольственный заказ российскому крестьянству. Это обо
ронный заказ, нацеленный на быстрое перевооружение армии, авиа
ции и флота, а также на обеспечение достойных условий жизни всех 
военнослужащих и их семей. 

КПРФ предлагает налоговую реформу, которая перераспределит 

тяжесть налогообложения от малоимущих граждан на лиц с высоки
ми доходами. Планируется введение прогрессивного подоходного 
налога, но одновременно с этим существенное снижение налогов на 
труд и производство, освобождение от налогообложения расходов, 
направляемых на развитие производства и освоение новой техники, 
пополнение оборотных средств предприятий, научные исследова
ния и разработки. 

Особое внимание обращается на защиту отечественного товаро
производителя от зарубежной недобросовестной конкуренции. Та
моженная политика будет нацелена на обеспечение технологичес
кой независимости и продовольственной безопасности страны. Бу
дут ликвидированы чиновничьи поборы и препоны, которые изну
ряют и душат отечественного товаропроизводителя. Будет наведен 
порядок в регистрирующих и контролирующих органах. Коррупция 
во всех эшелонах власти будет караться как государственная измена. 

Являясь партией трудового народа, КПРФ будет добиваться: 
стабилизации и снижения цен на все основные виды продукции, 

прежде всего на продовольственные и промышленные товары пер
вой необходимости; 

прекращения разграбления государственной, общенародной соб
ственности, национализации или конфискации имущества, присво
сшюго вопреки закону, интересам страны и правам трудящихся; вос
становления в этих случаях общенародной либо коллективной соб

ственности; 
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осуществления государственных, региональных програм м па 

обеспечению занятости населения, определения комплекса мер по 

ликвидации безработицы; 

государственного контроля за деятельностью коммерческих бан

ков и других кредитно-финансовых учреждений, различных фондов; 

сосредоточения валютных операций в государственных банках; 

разработки адресных программ государственной поддержки про

изводителей по конкретным отраслям народного хозяйства, в пер

вую очередь наукоемким, высокотехнологичным производствам, 

протекционизма по отношению к отечественному производителю, 

жестких мер борьбы с вывозом капитала за рубеж; 

восстановления научного потенциала страны, создания благопри

ятных условий для творческого труда ученых; 

государственного регулирования всех операций по заказам, про

изводству и реализации военной продукции, разработки реальной 

программы конверсии оборонных предприятий; 

реформирования налоговой политики в направлении стимулиро

вания товаропроизводителей, вложения инвестиций в отечествен

ное производство, восстаНОВJlения и повышения эффективности 

землепользования; 

создания налоговой системы, рационально сочетающей интересы 

Федерации, территорий, предприятий, организаций и граждан; 

принятия закона о земле, по которому земля как основное средсг

во производства становится общенародным достоянием и переда(..",,

ся в бессрочное пользование общественным, крестьянским и qx:p

мерским хозяйствам с правом наследования или в apeНJ�y бt::J I II);ШI 
ее продажи, а в личную собственность граждан - приусадебные, са

доводческие и дачные участки земли; 

осуществления государственного контроля за целеuым использо

ванием земли; 

обеспечения высокой эффективности агропромышленного про

изводства на основе совершенствования экономических отноше

ний, максимального использования совремеl 11 I ых Д()("П1жt:1 1 и Й I IJУКИ 

И новейших технологий, укрепления материалы ю-технической базы 

сельского хозяйства; 

постоянной финансовой и материально-теХl lИческой поддержки 

отечественных сельхозпроизводителей независимо от форм их ор

ганизации и собственности со стороны государства, эквивалентного 

обмена на промышленную и сельскохозяйственну1О продукцию; 
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повышения доходов тружеников села до уровня работников, заня

ThIX в сфере обслуживания сельского хозяйства и промышленности; 

создания современной инфраструктуры села, развития жилищного 

строительства и социально-бытового обслуживания. 

либералыю-де.мок:ратuчес1ШЯ партия России считает, что быст

рое возрождение экономики страны возможно при выполнении че

тырех условий, учитывающих геополитическое и климатическое по

ложение страны, а также российские традиции. Во-первых, государ

ство должно управлять экономическими процессами в стране. 

Во-вторых, должен быть воссоздан мощный государственный сектор 

экономики. B-тpeThих, в силу климатических условий, когда себесто

ИМОСTh нашей продукции всегда будет выше зарубежной, государство 

должно по��ерживать национального товаропроизводителя в его 

конкурентной борьбе с зарубежными партнерами. B-четвеРThIХ, не 

забывая о Западе и Востоке, основные усилия должны БЫTh направле

ны на развитие экономического сотрудничества с Югом. 

Только опора на мощную отечественную промышленноCTh и креп

кое сельское хозяйство позволит, по мнению партии, реально и су

щественно повысить жизненный уровень подавляющего большинст

ва граждан страны. Экономика должна служить человеку, а не человек 

экономике. JЩПР, не отвергая рыночные отношения, категорически 

против дикого рынка. Она принципиально выступает за усиление 

функций государственного контроля и управления экономическими 

процессами, за государственную поддержку наукоемких технологий 

и сельского хозяйства. Государственное регулирование - норма со

временной экономики. Вместе с тем партия выступает за многоу

кладН}'Ю экономику, В которой предприятия различных форм собст

венности обладали бы равными правами и возможностями. 

JЩПР заявляет, что коррупция в России приобрела невиданные 

масштабы и на сегодняшний день является главным препятствием 

на пути решения экономических проблем, на пути ускоренного 

подъема промышленного и сельскохозяйственного производства. 

В этих условиях главным для партии становится создание такой за

конодательной базы, когда возможности чиновника разрешать или 

:�апрещаTh будут сведены к минимуму, а вся деятеЛЬНОСTh управлен

чес ких структур будет максимально прозрачна - понятна и открыта 

любому гражданину России. предлагается свести до минимума, 

а кос-где ПОЛНQСТЬЮ исключить контакты между гражданами и чи

I IOИl I иками. По всем направлениям хозяйственной и экономической 
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жизни желательно введение заявительного порядка или же сокраще

ние до 2-3 видов представляемых документов при получении разре

шения на какой-либо вид деятельности. Это и будет практически м 

концом коррупции. 

По мнению ЛДПР, для быстрого возрождения и развития экономи

ки Россия обладает всеми необходимыми ресурсами - сырьевыми, 

земельными, энергетическими, промышленными, трудовыми, интел

леюуальными. Для этого необходимо воссоздать нормальный, дее

способный госсектор, а также провести ряд неотложных мероприя

тий. IbL'Ударственный сектор должен включать в себя преимущест

венно предприятия военно-промышленного комплекса, топливно

энергетического комплекса, транспорта и связи, металлургической 

промышленности и тяжелого машиностроения, а также добываю

щих отраслей стратегического характера. Целесообразно ввести си

стему прогнозирования (планирования) экономического развития 

страны на качественно новой основе. 

Необходимо устранить хаос в банковской сфере. Провести в эко

номике эффективную струюурную перестройку развивать передо

вые отрасли и создавать благоприятные условия для безболезненно

го демонтажа отживших свой век или экологически вредных про из

нодств. 

Одновременно нужно ввести в действие длительные про граммы 

развития мелкого и среднего предпринимательства, создавать сети 

специализированных банков для кредитования мелкого и среднего 

6изнеса, совершенствовать систему налогового обложения преДI1РИ

ятий, чтобы не допускать дальнейшего имущественного расеJlОСllИЯ 

в обществе. 

Особое внимание обращается на подцержку сельского ХО:iяАства, 

сохранение сельскохозяйственных земель в руках ПРОИЗВ<ЩИ1'CJlсА 

сельскохозяйственной продукции, ограничение продажи земли и ча

стные руки. Земля и ее недра - это общенациональное д(х,'ШI I I  ис. Ес

ли разрешается продажа земли, то надо добавить к этому и баI lКОВ

"кое обслуживание, обеспечить реальность оборота :�смли,  ра:шитие 

:JaJJorOBbIX форм (ипотека) и 1'.[1;. 

В качестве первого шага помощи аграрному сектору ЛДП Р предла

I 'aeт списать с сельхозпроизиодителей нсе долги по lIалогам и штра

фам. Нужно дать возможность работать тем, кто пока еш;е кормит 

( трану. Не менее 90 процентов российского продовольственного 

I )ынка должно быть закреплено за отечественными производителя-
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ми. OIедуст ограничить закупки зарубежных продуктов, которые дуб

лируют имеющиеся в достаточном количестве отечественные, и от

крыть "зеленую улицу" российским производителям. Необходимо 

ввести госзаказ на сельхозпродукцию, чтобы у крестьянина появи

лась уверенность в том, что он сможет вырастить, убрать и выгодно 

реализовать свою продукцию. Необходимо выделение льготных кре

диmв крестьянам на приобретение сельскохозяйственной техники, 

ГСМ, удобрений, на строительство перерабатывающих комплексов. 

Развитие животноводства должно дотироваться государетвом. 

ЛДПР требуст: 

• покончить с негативными для народа последствиями привати

зации государственной собственности. Важно разработать зако

нодательство о национализации тех предприятий и других хо

зяйственных структур, которые не MOryг эффективно функцио

нировать в частном секторе, а за деятельностью приватизиро

ванных предприятий ужесточить контроль; 

• установить жесткий контроль за эффективностью деятельности 

российских предприятий, перешедших в управление или став

ших собственностью зарубежных фирм и иностранных граж

дан. Такие предприятия, в случае их неэффективной работыI, 

должны быть национализированы; 

• проводить активную экспортную политику, эффективную внеш

нюю торговлю, осуществляемую в интересах России. Выступить 

против неоправданных льгот иностранному капиталу и импор

терам зарубежной продукции, разоряющих отечественных т

варопроизводителей и обрекающих на безработицу миллионы 

наших тружеников, занятыIx на предприятиях, не выдерживаю

щих натиска зарубежных транснациональных монополий. Пока 

экономический суверенитст России ограничен, ее экономика 

не может пользоваться доверием ни вне страны, ни внутри ее; 

• осуществить кардинальную налоговую и бюджетную реформу, 

в том числе ввести единую норму налоговых отчислений ДЛЯ 

всех экономических субъектов и субъектов Федерации, реши

тельно сократить число налогов и значительно упростнть нало

говую систему для ее большей контролируемости. Кое-что из 

этих рекомендаций власти уже осуществили. 

[ lсрноочередными мерами ЛДПР считаст: 

1 .  I lрекратить любую безвозмездную помощь другим странам, 

в том числе входящим в снг. 
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2. В больших объемах поставлять продукцию военной промыш

ленности на мировой рынок Внедрять все изобретения, новые тех

нологии, технические новинки. 

3. Ликвидировать организованную преступность и легализовать 

"теневую экономику" . 

4. Ввести монополию внешней торговли сырьем и энергоносите

лями. По-настоящему превратить уголь, газ, нефть) мазyr, электриче

ство, атомные, газотурбинные станции в товар, не дарить и не разда

вать их за бесценок 

5. Ввести полную государственную монополию на производство 

и продажу алкоголя, табака и сахара. 

6. Провести полную всеобщую экономическую амнистию. Это поз

волит вернуть в Россию сотни миллиардов долларов, незаконно выве

зенных из-за политических рисков в поcтnерестроечный период. 

7. В структуре Правительства создать три крупных министерства: 

Минтопэнерго (объединив в этом ведомстве все, что дает тепло и 

электрическую энергию), МПС (все виды транспорта), Миноборон

пром (весь военно-промышленный комплекс). 

8. Создать совершенно новый мощный Государственный банк, ко

торый будет функционировать под контролем Президента, Прави

тельства, Государственной Думы. 

9. Списать все долги промышленным и сельскохозяйственным 

предприятиям. 

1 0. Резко понизить тарифы на электроэнергию и транспорт. 

1 1 . Сориентировать внешние связи в большей степени на Индию, 

Ирак, Иран и некоторые другие страны, которые уже сегодня I 'OTOllbl 

закупать в России товары на десятки миллиардов долларов. 

1 2. Эффективнее использовать географическое положение Рос

сии - быстро создать скоростные транспортные коридоры Восток -
�апад и Север - Юг. 

Блок "Родина" (народна-патриотический союз) " в "Соглашении о 

('( )Вместной деятельности народно-патриотических сил" OIl редеJlИJI 

( >CIювные задачи в сфере экономической политики: 

• переход сграны на траекторию УСТОЙЧИВОI'О ЭКОl lOМИЧССКОГО 

роста с темпом не менее 1 О процентов ежегощ ЮП) I lрироста ВВП; 

• опережающий рост инвестиций в ПСРСПСКТИ IIНЫХ I IзпраНJIСНИЯХ 

экономики за счет формирования государственных ИlК"ТИJYГOв 

и механизмов экономического развития, включая банки и бюд

жет раЗБИТИЯ; 
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• 

• значительное повышение конкурентоспособности отечествен

ной продукции; с этой целью организация струюурной перест

ройки и модернизация экономики; 

• формирование системы государственной поддержки высоко

технологичного экспорта посредством страхования и предо

ставления льготных экспортных кредитов, субсидий на серти

фикацию и контроль качества продукции; 
• восстановление полноценной системы денежного обращения 

путем переориентации механизма денежного предложения на 

финансирование производственной деятельности, восстанов

ление всех функций национальной валюты, достижение внеш

ней конвертируемости рубля, придания ему статуса междуна

родной валюты, дедолларизация российской экономики; 

• формирование и запуск механизмов долгосрочного кредитова

ния производства, в том числе в агропромышленном комплексе, 

малом и среднем предпринимательстве, с использованием 

льготных кредитов, государственных гарантий, механизмов ли

зинга отечественных машин и оборудования; 

• существенное уменьшение налогового бремени на труд и про

изводство прежде всего за счет снижения ставок социального 

налога; 

• реальная государственная поддержка малого и среднего бизне

са, в том числе путем развертывания системы льготного креди

тования малого предпринимательства; 

• нормализация ценовых пропорций с целью обеспечения рас

ширенного воспроизводства научно-производственного потен

циала страны на основе освоения механизмов государственно

го регулирования цен; 

• действенная антимонопольная политика, направленная на пре

сечение недобросовестной конкуренции, прекращение роста 

тарифов естественных монополий, защиту интересов отечест

венного товаропроизводителя, очищение экономики от орга

низованной преступности и бюрократического произвола; 

• защита законно приобретенных прав собственности, а также 

восстановление права государства на незаконно приватизиро

ванное имущество; 

• восстановление централизованного контроля в государствен

ном секторе экономики, придание ему роли локомотива эконо

мического роста на основе эффективного управления государ-



ственнЬй собственностью, системой государственных закупок, 

недропользованием, базовой инфраструктурой экономики; 

• усиление ответственности руководителей предприятий за ре

зультатыI их хозяйственной деятельности на основе расширения 

контрольных фУНIщий акционеров, трудовых коллективов, го

сударства; 

• предотвращение угрозы техногенных катастроф в главных сис

темах жизнеобеспечения путем наведения порядка в управле

нии РАО "ЕЭС России", Газпрома, Связьинвеста, 'lpанснефтИ, 

МПС одновременно с обеспечением прозрачности их деятель

ности при кардинальном повышении ответственности их руко

водителей; 

• принятие государственной программы восстановления и модер

низации жилищно-коммунального хозяйства с привлечением 

долгосрочных кредитов государственной банковской системы; 

• реализация механизмов изъятия сверхприбыли от производст

венно-финансовой деятельности и использования принадлежа

щих государству недр, земельных угодий, водных, лесных и 

иных природных ресурсов (природной ренты) в доход общест

ва с целью преодоления бюджетного кризиса, выполнения со

циаJIьных обязательств государства перед гражданами *, 

В программе действий блока "Социальная справедливость и эко

номический рост" даны: оценка ситуации в стране; политика эконо

мического роста в интересах подъема общественного благосостоя

ния; стратегия и источники экономического роста; государственное 

строительство; национальная безопасность; культура и нравствен

ность; ближайшие целевые ориентиры программы **, 

РоссийС1ШЯ демократическая партия "Яl:ШОКО" считает, что для 

совершения экономического прорыва, для перехода от КРИМИllаль

но-олигархического капитализма, основанного на экспорте СЫрl,Я, 
к конкурентоспособной экономике XXI века, базирующсйся Ila НЫСО

ких технологиях, необходимо сформировать соБС1'ВСI 1 1 IYIO :�КOI IOМИ

ческую модель. Наиболее эффективной моделью в российских усло

виях она считает социальную рыночную экономику, под которой по

нимается такая система, когда государство активно участвует в созда

нии и поддержании функционирования базовых условий СИС1'емы 

.. 
См.: Родина: Программные докум:еюы. м., 2003. С. 12- 1 3. 

*. 
Там же. С. 17-52, 
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свободного рынка, не вмешиваясь непосредственно в действие ры

ночных сил. 

Второй важнейшей характеристикой социальной рыночной эко

номики является устранение государством провалов рынка то есть 

невозможности рыночных механизмов эффективно распределить 

ресурсы. Сферы, в которых невозможно устранение провалов рынка, 

должны находиться под общественным контролем. В первую оче

редь это естественные монополии энергосистема, железнодорож

ный и трубопроводный транспорт, связь. 

Третье направление социальной рыночной экономики - это ак

тивная роль государства в создании равных возможностей для актив

ного участия граждан в рыночной экономике. Особенно актуальным 

является это в информационную эпоху. Только высокообразованные, 

активные граждане могут стать участниками рыночного процесса в 

XXI BeKe. 

Главная движущая сила развития системы социальной рыноч

ной экономики - свободное предпринимательство. Потенциал 

России не будет полностью реализован без раскрепощения эконо

мической инициативы граждан. Предпосьmками свободного пред

принимательства являются разумные налоги, отсутствие чиновни

чьего произвола и коррупции. Базис свободного предпринима

тельства - частная собственность, к:онкуренция и рыночное цено

образование. 

Инвеетиционная привлекательность, по мнению партии, включа

ет в себя два компонента - инвеетиционный потенциал и инвести

ционный риск Для повышения инвестиционного потенциала необ

ходимо ускорить инвестиционный процесс и модернизацию произ

водственной базы и развернуть активную промышленную политику, 

оказать государственную поддержку крупнейшим инвестиционным 

проектам. для снижения инвестиционного риска необходимо со

здать благоприятный инвестициям законодательный режим, активи

зировать разумное привлечение иностранных инвестиций, решить 

проблему внешней задолженности. 

Партия "ЯБЛОКО" ВЫС1упала за создание стабильной и предсказу

смой налоговой системы, за ее оптимизацию, снижение налогового 

бремени, упрощение налоговой отчетности. Стратегическая цель 

предлагаемой налоговой политики - оптимизация и выравнивание 

условий налогообложения. Результатом будет легализация теневой 

деятельности и рост налоговых поступлений. Оптимальный уровень 
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совокупных налоговых изъятий - в 33-37 процентов валового про

дукта (среднее между европейским и американским уровнем). 

Партия отстаивает прозрачность бюджетной политики. Важней

шим показателем ответственности при проведении бюджетной по

литики служит степень контроля представительной власти в отноше

нии содержания и исполнения бюджета. Прозрачность бюджета оз

начает, что народ и его представители в парламенте MOгyr увидеть, на 

что пошел каждый рубль налогоплательщика. 

Особое внимание уделено изъятию сверхдоходов от эксплуатации 

природных ресурсов. В соответСТБИИ с российской Конституцией, 

природные богатства нашей страны являются основой жизни и дея

тельности народа. Это определяет право каждого гражданина на 

часть доходов, возникающих при их использовании. Сверхдоходы, 

полученные от использования природных ресурсов, не зависящие от 

личного вклада недропользователя, должны зачисляться в бюджет. 

Партия определила цели политики Центрального банка Россий

ской Федерации - поддержание стабильности цен и создание устой

чивой банковской системы. Изменение целей и координация денеж

но-кредитной политики с налогово-бюджетной политикой невоз

можны без повышения ответственности Центрального банка при бе

зусловном сохранении его независимости, недопущения попадания 

ЦБР в оперативную зависимость от Правительства и парламента. 

Важное значение придается изменению направлений структур

ной эволюции российской экономики. Будущее России - в передо

вых отраслях обрабатьrвающей промышленности и высоких техно

логий, в завоевании рынков СНГ и "дальнего" зарубежья. 

Стратегическая цель реформы системы управления государствен

ным долгом обеспечить оптимальный баланс между потребностью 

страны в кредитных ресурсах и возможностью страны обслуживать 

кредиты. Структура долга должна быть оптимальна /J,J1Я реального 

сектора экономики, что позволит снизить маКРОЭКОlIомические ри

ски, и привлечь в нашу страну как иностранных инвесторов, так и 

сбежавшие российские капиталы. 

Одной из неотъемлемых задач государства является поощрение 

конкуренции. для этого в том числе необходимо ввести важнейший 

инструмент государственного регулирования Федеральную кон

трактную систему. Демонополизация является комплексной народ

нохозяйственной проблемой и должна включать согласованные дей

ствия в области приватизщии и деприватизации, реформы естест-
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Ht:l l l l blX монополий и взвешенной внешнеэкономической ПОЛИПIки. 

Н() необходимо резко аКПIвизировать и самостоятельную антимоно

польную ПОЛИПIку, состоящую в применении определенных админи

стративных мер. 

ПарПIЯ "ЯБЛОКО" предлагает ориеНПIроваться на европейский 

опыт развиПIЯ естественных монополий. ПаpПIЯ считает, что пропа

гандируемый Правительством и менедж,.\fентом некоторых компа

ний "американский опыт" не совсем применим в наших условиях. 

дТJ:Я нас низкие тарифы и бесперебойное функционирование систем 

имеют приоритет над абстраК11iЫМИ "либерализацией" и "привати

зациеЙ". "ЯБЛОКО" расценивает проведенную в стране приватиза

цию как грабительскую. Оно характеризует ее как "обмен власти на 

собственность" и предлагает следующие конкретные меры: 1) прово

дить приватизацию открыто и прозрачно; 2) дополнить закон о при

ватизации новыми способами приватизации - через организатора 

торговли на рынке ценных бумаг. Предусмотреть высокие, основан

ные на анализе рынка, начальные цены для продажи объектов госу

дарственной собственности; 3) четко регламеНПIровать аренду госу

дарственных и муниципальных участков с целью защиты граждан от 

возможного произвола чиновников; 4) провести тщательный анализ 

инвеСПIционных конкурсов и аукционов, и обжаловать в суде резуль

таты этих конкурсов в том случае, если инвестор не выполнил свои 

договорные обязательства, не допускать недобросовестных инвесто

ров к участию в конкурсах по приватизации госимущества; 5) ис

пользовать вместо приватизации механизм концессий. 

"ЯБЛОКО" считает, что земля должна постепенно вводиться в 

гражданский оборот, в том числе земля сельскохозяйственного на

значения, при безусловном учсте региональной специфики и мне

ния населения. Недопустима приваПIзация земли близкими к кор

румпированному чиновничеству структурами, также необходимо 

ввести ограничения на покупку земли иностранцами, на использова

ние земель не по назначению. Введение частной собственности на 

городские земли, по мнению партии, является важным и нужным 

это обеспечит кредитование под залог земли, за счет которого рос

сийские производители получат средства для инвестиций, ипотеку, 

ликвидирует давление чиновников на предприятия, особенно малые. 

О/щако введение частной собственности на сельскохозяйственные 

:J�МJlИ не является вопросом первоочередной важности и срочности, 

такая позиция говорит о незнании реальных нужд деревни. 
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Основньiми проблемами села называются удушающие налоги, за

I lИжение цен монополистами-перекупщиками сельхозпродукции, 

1 {еразвитая инженерная и социальная инфраструктура, криминал. 

Стратегическая цель ДЛЯ партии "ЯБЛОКО" - возрождение россий· 

ской деревни, понимаемой как повышение производительности тру

да в сельском хозяйстве, решение социальных проблем села. 

СОЮЗ ПРАВЫХ СШI дает либеральный ответ на вызов бесправия 

собственности. Он состоит в утверждении прав собственности как 

священных и неприкосновенных. Россия обретет благополучие, ког

да собственники средств производства и земли, финансового и ин

теллекryального капитала получат широкую общественную под

держку и необратимые правовые гарантии на эффективное предпри

нимательство, Императив для России в XXI веке: свобода без собст

венности бесплодна, собственность без свободы неэффективна. За

дача СПС "не допустить экспансии государственного, полицейско-
• 

бюрократического капитализма, "латиноамериканизации" России" , 

СПС предложил глубокую реформу банковской системы, которая 

должна способствовать pocry и модернизации экономики. Основ

ные меры в этой сфере: 

увязка реформы банковского сектора со структурными реформа

ми реального сектора, выработка кодекса поведения кредиторов и 

должников; 

переход к консолидированной финансовой отчетности ПРОМЫIJI

ленных, финансовых, банковских групп и холдингов на основе М<':Ж

дународных стандартов финансовой отчетности и бухгалтерского 

учета; 

стимулирование укрупнения кредитных организаций пyt'см их 

объединения и слияния с учетом необходимости поддержаl l ИЯ КОН

курентной среды в банковском секторе, в том числе на ЛОКa.JII>I IЫХ 

рынках; 

создание равных условий для функционирования на рынке бан

ков, независимо от формы собственности; 

организация компании по управлению недей<,,"1'ВУЮЩИМИ баНКО1l

скими активами, введение системы страхования вкладов; 

объединение усилий с другими мировыми фИl IaIlСOl�ЫМИ цснтра

ми, поддерживающими борьбу с отмыванием гря:шых денег и огра

ничением оборота теневых капиталов. 

* 
СМ.: предвыборная щх>грамма политической партии "СОЮЭ ПРАВblХ СИЛ". М., 2003. с. 2. 
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СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ высказал четкую позицию по про ведению 

налоговой реформы. Ее основная цель формирование эффектив

ной и справедливой налОГОВОй системы, стимулирующей экономи

ческий рост и способствующей повышению благосостояния граж

дан. В программе обращено внимание на упорядочение межбюд

жетных отношений федерального бюджета, бюджетов субъектов 

Федерации и бюджетов местного самоуправления с учетом безус

ловного обеспечения обязательств этих уровней власти. Прописа

ны конкретные предложения по налогу на добавленную стоимость, 

по подоходному налогу, по единому социальному н алогу, по нало

гообложению малого бизнеса, по налогу на добычу полезных иско

паемых. 

СПС выработал свое видение аграрной политики, цель которой -

возрождение российского сельского хозяйства и российского крес

тьянства на новой рыночной основе. В программе предусмотрены 

краткосрочные мероприятия и меры долгосрочного развития. Об

ращено внимание на принятие комплекса нормативных актов, не

обходимых для реализации закона об обороте сельскохозяйствен

ных угодий. 

Особое внимание в предвыборной программе СПС уделено укреп

лению гарантий защиты частной собственности. Цель данной ме

ры обеспечение уровня защиты частной собственности, необходи

мого для оживления экономики и поддержание устойчнвости поли

тической системы. Предлагается законодательное обеспечение 

принципа абсолютной защиты частной собственности, сужение зо

ны неопределенности в сфере прав собственности. 

Аграрная партия России намерена бороться за государственное 

регулирование базовых отраслей и естественных монополий вплоть 

до постановки вопроса о национализации тех из них, при приватиза

ции которых бьmи допущены грубейшие нарушения законов и зло

употребления должностных лиц. 

Первоочередными задачами партия считает: 
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• корректировку рыночного курса в сторону повышения жизнен

ного уровня большинства населения страны, особенно его бед

нейших слоев; 

• обеспечение определяющей роли государства в регулировании 

межотраслевых макроэкономических пропорций; 

• государственное регулирование сельскохозяйственного произ

водства через механизмы госзаказа, ценообразования; 



• введение квот на импорт тех видов ПРОДОВОЛЬСТВИЯ, которые в 

достатке производятся или могут производиться В стране; 

• установление государственного контроля над ценами на про

дукцию и услуги базовых отраслей экономики, включая топлив

но-энергетический комплекс и транспорт; 

• четкое разграничение доходных и расходных полномочий, 

имущественных прав и обязанностей, финансовых средств меж

ду федеральным центром, субъектами Российской Федерации и 

органами местного самоуправления; 

• обеспечение контроля над вывозом природных богатств и ва

лютных ресурсов за границу, создание условий для возвращения 

вывезенных из России капиталов; 

• сочетание ЮРИдической защиты собственности и прав собст

венников с обеспечением жесткого контроля законности при

обретения собственности; 

• обеспечение равного отношения государства ко всем формам 

собственности и способам хозяйствования; 

• законодательное закрепление прав трудовых коллективов на учас

тие в управлении производством, распоряжение его результатами; 

• поддержки отечественного предпринимательства, малого биз

неса и всех ВИдов кооперации отечественных товаропроизводи

телей; 

• совершенствование финансово-кредитной и налоговой систем 

с целью создания благоприятного инвестиционного климата, 

стимулирование роста производства; 

• разумный протекционизм в пользу отечественных товаропро

изводителей. 

Особое внимание в программе уделено аграрной политике. Оltре

делены основные принципы в этой сфере: обеспечение обществен

ного признания приоритетности агропромышленного KOMlUlCKca в 

сфере материального производства, сохранения и совсршеl lСТlюва

ния механизма льготного кредитования сельских товаРОIlРОИ:ШОДИ

телей, восстановление и сохранение крупнотоварноl'О ССJJI,('КОХО

:шйственного производства, развитие всех ОТ(ХКJIСЙ A I I K  на основе 

достижений научно-технического прогресса, обсспечение государ

ственного регулирования агропромышленного проиэводства. Аграр

ная партия считает, что земли сельскохозяйственного назначения 

должны находиться в собственности, владении и пользовании тех, 

кто на них трудится, - крестьян. 
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Российская партия nенсuонеров стратегической целью экономи

ческой политики государства считает запуск в России механизма 

роста отечественного производства товаров и услуг, OCHOBaHHoro на 

устойчивом платежеспособном спросе населения. Неотъемлемой со

ставляющей экономической политики является социальная под

держка населения, в том числе пенсионеров и пожилых граждан. Она 

необходима не только для реализации принципа социальной защи

ты, но и для поддержания и наращивания платежеспособного спро

са. Ту же цель (обеспечение платежеспособного спроса) преследует и 

полное восстановление вкладов населения начиная с 1 99 1  года, кото

рого требует Российская партия пенсионеров . 

.цля запуска механизма экономического роста необходимо обо

значить локомотивные отрасли российской экономики, определить 

методы и сроки их форсированного развития, а также организаци

онные и финансовые схемы привлечения ресурсов в эти отрасли. 

В качестве приоритетных локомотивных отраслей определены 

оборонная, аэрокосмическая, авиационная и автомобильная промы

шленность. Одиой из важнейших отраслей должно стать капиталь

ное строительство, в первую очередь строительство современного 

высококачественного жилья, что позволит решить жилищную про

блему пенеионеров. 

Обращается внимание на ликвидацию разрыва между уровнем цен 

и средним уровнем заработной платы. Сегодня цены на товары и ус

луги в России близки к мировым, размер же официальной заработ

ной платы отстает в несколько раз. По мнению партии, это говорит 

не о том, что в стране нет денег (как нас уверяет номенклатурная 

власть), а о господстве теневой экономики и запредельном парази

тизме и воровстве номенкпатуры, присваивающей львиную часть на

ционального дохода. Для преодоления разрыва между ценами и тру

довыми доходами необходимо в несколько (три-четыре?) раз под

нять минимальную заработную плату. Для старшего поколения рос

сиян это автоматически даст такое же увеJIИчение пенсий (поскольку 

в России средства Пенсионного фонда формируются за счет 29 про

центов отчислений от фонда заработной платы). 

Налоговая система должна быть органически связана с общей эко

номической политикой. Ее необходимо развивать в направлении 

смягчения налогового бремени, упрощения схем налогообложения и 

стимулирования быстрейшего развития локомотивных отраслей 

ЭКОIIОМИКИ. Недопустимо введение новых налогов, ухудшающих ш ;-
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ложение старшего поколения россиян, в частности налогов на лекар

ства, медицинские услуги и медицинское оборудование. 

Российская партия пенсионеров в принципе поддерживает даль

нейшую приватизацию государственных предприятий, поскольку 

эта мера объективно усиливает гражданское общество. Но при этом 

она ВЫС1Упает против номенклатурной приватизации: передачи за 

бесценок общенародной собственности коррумпированным чинов

никам. Приватизация должна осуществляться только гласно, на кон

курсной основе и по реальной рыночной стоимости предприятий. 

Там, где приватизация бьmа проведена с нарушением этих условий, 

ее результатыI должны быть пересмотрены. 

Аналогично Российская партия пенсионеров не возражает против 

введения частной собственности на землю, однако считает, что прак

тическая реализация этой меры должна быть отложена до тех пор, 

пока гражданское общество не наберет достаточно сил, чтобы пре

сечь коррупцию и злоупотребления в земельном вопросе. 

Особое беспокойство вызывает угроза быстрой приватизации 

:земли в городах. Недопустимо, чтобы в ее результате граждане оказа

лись отстранены от распоряжения землей, на которой стоят их дома. 

Иначе добрую половину населения России ждет со временем превра

щение в бомжей. 

Особое значение имеет для России вопрос о собственности на 

природные ресурсы. По мнению партии, власть не способна разумно 

распорядиться доходами от добычи природных ресурсов, и партия 

предлагает вернуть эти доходы их истинному хозяину - народу Рос

сии. для этого, по примеру большинства ресурсодобывающих реl'ИО
IIОВ мира, на каждого гражданина России необходимо открыть имсн

I юй счет и ежегодно зачислять на него долю доходов от добычи при

родных ресурсов на территории России. 

Земля должна на территории страны сдаваться в аренду. Доходы, 

полученные от сдачи земли в аренду, ежемеОIЧI ю I I;lЧИСJlНЮТСН каждо

му жителю России на его личный именной счет. На эти же именные 

счета следует начислять долю каждого ['рЮКД;lIlИI I;l от ПРИl3атизации 

I'Oсударственных предприятий и продажи государСГВСlIlIОЙ земли. 

ПаpmuяВозрожденuяРосcuu предлагает следующие меры в эконо

м ической сфере: 

• Партия считает, что основными задачами экономической поли

тики должны быть достижение высоких темпов экономическо

го роста и увеличение на этой основе реальных доходов населе-
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ния. К исполнению должны приниматься только программы, ко

торые не ведуг к недопустимому отрыву от пороговых значений 

пяти основных социальных ИНдикаторов: доли населения с до

ходами ниже прожиточного уровня; дифференциации в дохо

дах и потреблении населения; уровня занятости; уровня смерт

ности населения, состояния системы здравоохранения; привыч

ного стаНдарта образования. 

• В числе актуальных задач - преодоление последствий разруши

тельного экономического курса 1 990-х годов, модернизация 

промышленности, строительства и транспорта, преодоление 

сырьевого характера экономики, решительное изменение прак

тики и процедур банкротства предприятий, последовательная 

поддержка отечественных товаропроизводителей, повышение 

социальной роли государства в создании необходимого количе

ства рабочих мест. 

• признание равноправия всех форм собственности. Необходи

мость доминирования государственной собственности в ин

фраструктурных (энергетика, транспорт, связь) и высокомоно

полизированных (Гэк, минерально-сырьевой комплекс, метал

лургия) отраслях. 

• Обеспечение постиндустриального развития страны, привлече

ние масштабных инвестиций в российскую экономику, карди

нальное снижение существующих инвестиционных рисков. 

Формирование принципиально новых для России рыночных 

институтов, систем корпоративного управления. 

• Демократизация производственных отношений через увеличе

ние доли акций предприятий у работников, расширение их уча

стия в управлении производством и распределении доходов, 

массовое создание на основе собственности работников народ

ных предприятий, контрольный пакет акций которых принад

лежит трудовым коллективам. 

• Про ведение эффективной аграрной политики, обеспечиваю

щей продовольственную безопасность страны. Закрепление об

щегосударственной собственности на земли сельскохозяйст

венного предназначения. Принудительное насаждение частной 

собственности на землю так же губительно, как и насильствен

ная коллективизация, Установление основ землепользования на 

rС1'ИОНальном уровне, с учетом местных традиций и природно

хозяйственных условий. 



• Увеличение государственных дотаций селу, широкое развитие 

практики долгосрочного кредитования. Оказание государством 

всемерной подцержки отечественному производителю сельско

хозяйственной продукции. Нельзя допускать, чтобы субсидируе

мые государствами-экспортерами импортные товары вытесня

ли на внутреннем рынке продукцию отечественных товаропро

изводителей. 

• Включение России в систему международного разделения труда 

не должно вести к превращению ее в сырьевой придаток разви

ThIX стран. С этой целью необходимо сделать упор на развитие 

наукоемких производств, продуманное вхождение в различные 

международные организации, прежде всего в ВТО
·
. 

Росcuйсх:ая партия )J{lfЗНИ провозгласила экономическим при

оритетом России человека, уровень и качество его жизни. В програм

ме четко определены параметры качества жизни: повышение уровня 

потребления материальных благ, безопасность жизни, качественное 

и доступное медицинское обслуживание, благоприятные условия 

труда, здоровая окружающая среда, достойные жилищно-коммуналь-
.* 

ные условия, образование, культура, спорт . 

Не отрицая принципов свободного предпринимательства и роли 

конкуренции в эффективном функционировании национальной 

экономики, партия считает необходимым для современной России 

проведение государством активной и адресной экономической по

литики. Во-первых, рынок сам по себе не способен на проведение ак

тивных структурных изменений в экономике. Именно государство 

должно стать инициатором структурной перестройки экономики. 

Во-вторых, за государством закрепляется обязанность создавать и 

подцерживать социальную инфраструктуру, защищать беднейшие 

слои населения. В-третьих, государство должно соблюсти нсобх(щи

мую дистанцию между собой и крупными бизнес-группами. 

Для достижения поставленной партией цели - l lOJlbllIICI ШЯ уровня 

И качества жизни населения страны требуется СТРУЮУРI I:.tя I ICpeCT
ройка экономики, экономический рывок от СЫРI,СВОЙ экономики К 

инновационной. Предлагается три основных прющипа структурной 

* 
Программа политической партии "Социалистическая партия "Россия": Проект. Раз-

дел "Главные задачи партии в экономике". М.: ОООИИА "Евразия +". 2002. С. 5-7 . 
• •  

См.: Российская партия ЖИЗНИ: Экономическая программа практических действий: 

Основные тезисы. М., 2003. С. 7. 
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политики: развитие отраслей с высокой степенью переработки, при

менеIlИе эффективных, инновационных технологий, поддержка ма-
• 

лога бизнеса . Основным ядром и главным инструментом структур-

ной политики станст Бюджет Развития - механизм объединения ре

сурсов государственной поддержки с ресурсами частного сектора, 

позволяющий эффективно сопрягать долгосрочные цели развития 

страны и краткосрочные ПрИОрИТeThI экономической политики. 

Разработанная КОJDIективом известных ученых "Экономическая 

программа практических действий Российской партии ЖИЗНИ" со

держит следующие разделы: 1) концепция структурной политики; 

2) инструменты структурной политики; 3) социальная политика. Со

циальное измерение экономического роста; 4) регионаJIЬНая поли

тика; 5) источники финансирования предлагаемых мер; 6) комrшекс 

мер по обеспечению рыночной поддержки структурной политики
··

. 

В экономической программе Российской партии ЖИЗНИ предус

мотрены взаимоувязка и расчет эффектов предлагаемых мер, ком

rшексность избранных подходов. В ней предусмотрены поддержива

ющие структурную политику меры, в том числе меры по проведению 

стимулирующей денежно-кредитной политики, совершенствованию 

банковской системы, корпоративного управления, меры по декри

минализации экономики. 

Критериями успешности экономической политики должны стать 

не абстрактные макроэкономические показатели (доля государст

венных расходов в ввп, динамика денежной базы и т.п.), а понятные 

и значимые для всего населения страны социальные индикативные 

показатели средняя продолжительность жизни, уровень и динами

ка рождаемости и смертности, уровень располагаемых доходов по 

социально-демографическим группам населения, минимальный раз

мер оrшатыI труда и др. 

В экономической программе Российской партии ЖИЗНИ по

дробно прописаны все источники бюджета развития, порядок его 

формирования и использования. Основная мера - это изъятие, 

или деприватизация, ренты, образующейся при эксrшуатации 

при родных ресурсов, в первую очередь при добыче нефти и газа . 

• 
СМ.: Российская партия жизни Экономическая программа праIcrИческих деЙСТRИ(1 

ОСI I()Нllые тезисы. м., 2003. С 1 5-16 . 
•• 

СМ.: Российская партия жизни: Экономическая программа npаIcrИческих дейсrв";' 

М., 2003. 
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Это может принести федеральному бюджету дополнительно 
500 млрд. рублей в год. 

Следующий блок мер - эффективная работа в рамках подписан

ных Россией международных соглашений по экологии (в том чис

ле "Киотского протокола"). Эти меры позволят навести порядок в 

учете квот на углеводородные выбросы, будут способствовать ИIl
теграции России в цивилизованный рынок экологических дерива

тивов и эффективной продаже избыточных квот на вредные вы

бросы. Эти соглашения позволят привлечь в Бюджет Развития по

рядка 850 млрд. рублей. 

Кроме того, почти 300 млрд. рублей в год можно получать за счет 

оптимизации управления государственным долгом и от 680 млрд. 

в год за счет совершенствования налогового и таможенного адми

нистрирования, а именно вывода из "тени" фонда оплаты труда при 

снижении налоговой нагрузки на него, реорганизации системы рас

четов по нде и других мер. От 300 млрд. до 2 трлн. рублей могут дать 

предложенные партией технологии репатриации капиталов из-за 

рубежа и другие меры. 

Вне зависимости от объема привлекаемых средств в патронируе

мые государством проектыI необходимо развитие финансовых рыII

ков, адекватная денежно-кредитная политика и улучшение экономи

ческой среды для ведения бизнеса в целом. 

Народная партия Российской Федерации выступает за высокораз

витую и эффективную социально ориентированную рыночную эко

номику, здоровую экономическую конкуренцию предприятий раз

личных форм собственности в интересах человека и всего общеСI·ва. 

Рыночные отношения не самоцель, а средство повышеl lИЯ жlх\)ск

тивности производства и более полного удовлетворения потребl ЮС

тей граждан. В программе обращается внимание на ущербl ЮСIЪ 140 

многих отношениях рыночных механизмов и неоБХО/\ИМОС1Ъ в CIUI

:ш с этим регулирующей роли государства. Государство ДО)/ЖIIO l\ей 

ствовать как законодатель, заказчик и покупатель, ИI ше("I'ОР 1 1  работо
датель. Оно взимает налоги, предо(:тавляет субсидии и YCI'al ШIIJlИllает 

нормы. Предлагается сохранить в руках государства стратегические 

отрасли экономики и естественные монополии. 

В вопросах промышленной политики па ртия считает необходи
мым осуществлять государственную ПО/\.I\сржку I 1 РОИ:ШОДСТВ, созда

IOщих и ИСПОЛЬЗУЮПJ;ИХ высокие теХl IOJIOI'ИИ, псрспективных науч

I lbIX коллективов, способных обеспечить лидирующие позиции Рос-
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СИИ В области научно-технического прогресса. В качестве инстру

ментов такой промышленной политики рассматриваются: гибкая 

налоговая система, таможенные тарифы и пошлины, государствен

ные кредитные гарантии, правительственные заказы, популяриза

ция несырьевого экспорта. Важнейшим условием эффективности 

промышленной политики, по мнению партии, должна стать интег

рация экономики России в мировую хозяйственную систему. В каче

стве приоритетных направлений определены - модернизационный 

рывок на основе высоких технологий и инноваций, политика разум

ного протекционизма по отношению к собственному российскому 

производителю. 

В вопросах развития сельского хозяйства партия выступает за со

здание сильных в экономическом плане хозяйств различных форм 

собственности, способных обеспечить достойные условия жизни 

сельским труженикам. Вопрос о формах хозяйствования должен ре

шаться самими крестьянами в зависимости от специфики региона. 

Партия предлагает создать на селе единую вертикально-интегриро

ванную систему сельскохозяйственного производства, замыкающую 

на себе весь цикл - воспроизводство, переработку и реализацию ко

нечного продукта. 

Главными инструментами аграрной политики рассматриваются в 

программе дешевые кредитыI и дотации производителям, обеспече

ние доступности всем сельским производителям современной тех

ники, меры по защите продовольственного рынка от натиска им

портной продукции и стимулирование потребительского спроса на 

отечественные продукты питания, развитие промышленности по пе

реработке сельскохозяйственной продукции, содействие агротехни

ческому прогресс..'у, 

S.2. Сравнительный анализ экономических 

позиций партий 

Анализ вьmолнялся на основании предвыборных программных 

документов одиннадцати политических партий и избирательных 

блоков, которые фактически отражали весь политический спектр 

России. 

Рассматривалось отношение той или иной партии, блока к наибо

лсс /(искуссионным положениям экономической политики (см. таб

лицу 5). 
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ПО1lдерживать социальную инфраструктуру, защищать беднейшие 

слои населения, соблюдать необходимую дистанцию от крупных 

би:шес-групп. 

Предвыборной интригой в вопросах экономики стала проблема 

об исrюльзовании недр и природных ресурсов. Большинство пар

тий предлагают природную ренту использовать для увеличения бю

джета государства. "Единая Россия" считает необходимым устано

вить равноправные и прозрачные уеловия доступа недропользова

телей к природным ресурсам, обеспечив финансовые интересы го

сударства как собственника природных ресурсов. КПРф заявляет, 

что государство, национализировав природные богатства, сформи

рует новый бюджет, многократно превосходящий нынешний, и ста

нет крупнейшим заказчиком продукции отечественных товаропро

изводителей. Блок "Родина" предлагает провести изъятие сверхпри

бьmи от производственно-финансовой деятельности и использова

Hия принадлежащих государству недр и природных ресурсов (при

родной ренты) в доход общества с целью преодоления бюджетного 

кризиса, выполнения социальных обязательств государства. 

"ЯБЛОКО" также считает, что сверхдоходы, полученные от исполь

зования природных ре,-урсов, не зависящие от личного вюrада 11(

дропользователей, должны зачисляться в бюджет. Российская паr

тия ЖИЗНИ полагает, что деприватизация ренты, образующейсн 

при эксплуатации природных ресурсов, в первую очередь при добы

че нефти и газа, может принести в федеральный бюджет дополни· 

тельно 500 млрд. рублей. Российская партия пенсионеров предлаГ:1 

ет вернугь доходы от добычи природных ресурсов народу РОССИlI. 

открыть именной счет на каждого гражданина России и ежеГОДIН' 

зачислять на него долю доходов от добычи природных ресурсов 11.1 

территории России. 

Значительное внимание в предвыборных программах политич(' 

ских партий и блоков уделено совершенствованию налоговой п(, 

литики. "Единая Россия" выступает за использование гибкой HaJH; 

говой политики, за то, чтобы изымать сверхприбыли, получаемые 1\ 

I1сфтегазовом комплексе, и направлять их на развитие инфрастр) :, 

'lypbI И высоких технологий. КПРф предлагает перераспредеЛИII, 

тяжссть налогообложения от малоимущих граждан на лиц с ВЬЮ, 

кими доходами. Ввести прогрессивный подоходный налог, но 0,1 

J/ОНРСМСШЮ С этим снизить налоги на труд и производство. Умеlll, 

IIJИ1Ъ ШlJI()J'овое бремя на труд и производство предлагает и бm '1, 
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"Родина". ЛДПР считает необходимым ввести единую норму нало

говых отчислений для всех экономических субъектов и субъектов 

Федерации. На выравнивание условий налогообложения ориенти

ровано и "ЯБЛОКО". 

Есть различия в отношении политических партий и блоков к про

блемам собственности. Так, СПС выступает за укрепление гарантий 

защиты частной собственности. АПр, ПВР признают равноправие 

всех форм собственности. КПРФ требует прекращения разграбления 

государственной, общенародной собственности, национализации 

или конфискации имущества, присвоенного вопреки закону, восста

новления в этих случаях общенародной либо коллективной собст

венности. ЛДПР также призывает покончить с последствиями раз

бойной приватизации государственной собственности, национали

зировать предприятия и другие хозяйственные структуры, которые 

не могут эффективно функционировать в частной собственности. 

Блок "Родина", признавая защиту законно приобретенных прав соб

ственности, требует восстановления прав государства на незаконно 

приватизированное имущество. 

Большое внимание в предвыборных программах партий и бло

ков уделяется развитию агропромышленного комплекса. "Единая 

Россия" планирует создать стабильный рынок российской сельхоз

продукции, развивать агропромышленные биржи, создать Земель

ный банк для кредитования сельхозпроизводителей, осуществлять 

государственные закупки сельхозпродукции. КПРФ предлаl'ает 

обеспечить высокую эффективность агропромышленного lIР<>И:i

водства на основе совершенствования экономических ОТIЮlllt:ний, 

максимального использования современных достижений науки и 

техники. ЛДПР выступает за списание с селЬХОЗПРОИ:ШОДИТСJl(:Й 

всех долгов по налогам и штрафам, закрепление за отечественными 

производителями не менее 90 процентов российскor'О l1РОДОВОЛЬ

ственного рынка. АПР признает агропромышленный комплt:кс 
приоритетным в сфере материального ПРОИЗВОДСТlIа. IIIIРФ пред
лагает создать на селе единую вертикалЬНО-Иl lТеl'риронаI IllУЮ СИС

тему сельскохозяйственного производства, замыкающую на себе 

весь цикл - воспроизводство, переработку и рt:ализацию конечно

го продукта. 

Оценивая предвыборные программные положения политических 
партий и блоков в сфере экономики, нельзя не заметить неподкреп

ленность предложений у большинства партий реальными ресурсами 
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и вытекающий отсюда популизм. У большинства партий отсугствует 

четкое корреспондирование заявленного позиционирования и их 

экономической программы. 

Очевиден разрыв предвыборных обещаний и реальной политики. 

Общество ждало постановки под общественный контроль крупного 

бизнеса, содействия перераспределению природной ренты в пользу 

общества, развитию малого и среднего бизнеса, усилению вертикаль

ной мобильности, обновлению элит. Однако реальная политика ока

зывается далекой от этих проблем. 
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Раздел 6. 

Проблемы социальной политики 

в предвыборных программах политичесЮIX партий 

6.1. Позиции политичесЮIX партий 

в вопросах социальной ПОЛИТИIal 

Политические партии в демократическом процессе выполняют 
важнейшую и незаменимую роль выявления и интегрирования раз

нородных интересов различных групп общества, формулирования 
на этой основе альтернативных идеологий и стратегий действия, 

обеспечения контроля за эффективностью процесса функциониро

вания государства. 

В идеале цель партии состоит в реализации представительства в 

политической системе тех слоев населения, интересы которых она 

выражает. При этом партии не только выражают интересы тех или 

иных социальных групп, но и активно участвуют в формировании 

этих интересов. Соединяя гражданское общество и государство, пар

тии способствуют преодолению или смягчению конфликтов, усили

вают государство, укрепляя каналы его обратной связи с общеСТIIОМ. 

Все политические партии стремятся разыграть социальную карту в 

предвыборной борьбе, как критикуя результаты социалЫЮ-ЭКОIlОМИ

ческой деятельности Правительства, так и демонстрируя привлека

тельность партийных программ. 

Поэтому целесообразно проанализировать разделы предвыборных 

партийных программ, посвященные социальной политике партий. 

Всероссийская партия ''ЕдИНСГВО и ОТЕЧЕС/В{)" - Едu1ШЯ Рос

сия" выступает за сильную социальную политику I'Oсударства, в Кото

ром обеспечена высокая степень социальной защи'IыI' где созданы 

равные стартовые возможности для всех. Обращается внимание на 

создание условий для предпринимательства и творчества, обеспече

ние эффективной занятости и развитие современного трудового 

законодательства. 
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Приоритетными направлениями партия считает развитие соци

ального партнерства, создание условий для самостоятельного реше

ния населением своих социально-экономических проблем, форми

рование эффективной системы социальных гарантий, единой систе

мы социального страхования и охраны здоровья, перераспределе

ние льгот в пользу реально нуждающихся, адресная социальная по

мощь. 

"Единая Россия" важнейшей задачей считает ликвидацию беднос

ти. При решении этой проблемы в предвыборной программе партии 

выделяется три пункта: 

• Защита прав работников предприятий всех форм собственности. 

• Развитие адресной социальной помощи. Повышение социаль

ных вьпшат до уровня не ниже прожиточного минимума. 

• Поддержка малого предпринимательства, внедрение федераль

ных программ занятости, в том числе ориентированных на пен

сионеров, желающих продолжать активную деятельность. 

Особое внимание обращается на обеспечение доступного и каче

ственного образования, помощь в трудоустройстве выпускников. 

Партия выдвигает следующие задачи: 1) рационализация бюджетно

го финансирования высшего образования; 2) стимулирование част

ного финансирования; 3) ориентация работы вузов на рынок труда; 

4) борьба за международное признание российских дипломов. 

Важнейшей целью партия провозгласила общедоступное и качест

венное здравоохранение. Первостепенное внимание обращается на 

следующие проблемы 

• Создание бездефицитной системы обязательного медицинско

го страхования. 

• Государственные гарантии качественного медобслуживания ДЛЯ 

всех граждан. 

• Профилактика заболеваний за счет средств организаций меди

цинского страхования. 

П ривилегированной категорией населения провозглашаЮТС}1 

дети. При этом партия акцентирует внимание на трех основных 

пунктах: 
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• Защита материнства С отцовства): увеличение отпуска по уходу Э;I 

ребенком до шести лет СС сохранением трудового стажа). Повы-

· шение пособий беременным и кормящим матерям. 

• Борьба с детской безнадзорностью: стимулирование созданин 

семейных детских домов и кадетских корпусов для сирот. 



• Борьба с подростковой пресrynностью: создание сети социаль

но-реабилитационных центров. 

учитывя важность жилищных условий, партия намерена решить 

проблему жилья. Чтобы покynка жилья бьmа доcrynна обычному ра

ботающему человеку со средней зарплатой, партия будет добиваться 

снижения цен на жилье и развивать кредитование (обычное и ипо

течное) тех, кто нуждается в жилье. 

Кам.мунucтuческая партия Poccuйcк;oй Федерации, заявляя о привер

женности принциny социальной справедливости, намерена добиваться: 

• принятия комплекса мер по предотвращению использования 

власти и собственности для любых форм эксплуатации челове

ка человеком; 

• приведения минимума зарплаты, а также пенсий, стипендий и по

собий в соответствие с реальным промежуточным минимумом; 

• компенсации населению сбережений, конфискованных либера

лизацией цен в 1992 ГОДУ; 
• введения прогрессивного налогообложения граждан, имеющих 

сверхвысокие доходы и особо крупные размеры личного иму

щества; 

• обеспечения государственной поддержки семьи, материнства и 

детства; 

• восстановления разрушенной сети детских дошкольных и моло

дежных культурных, оздоровительных и спортивных учреЖДСIIИЙ; 

• поддержки инвалидов и пенсионеров, введения государствен

ных пособий для малообеспеченных семей, осуществлсния 

срочных мер социальной помощи малоимущим; 

• принятия законов о молодежи, гарантирующих бесплатное 
среднее и высшее образование, трудоустройство посж: 11< >JIУЧС

ния профессии, условия благоприятного жизненного старта /VIЯ 

всех, государственную поддержку молодых семей, прежде '\Сего 

в получении бесплатного жилья; 

• создания гарантированных государством нормальных условий для 

жизни военнослужащим, милиции, работникам прокура'IУРЫ и СУ1\ОВ 

и их семьям, обеспечения вышедшим в запас и ОТСГ311К)' IIОСIllIOСЛУ

жащим достойных условий жизни, прежде всего предоставления ра

бочих мест, благоустроенного ЖИЛЬЯ и медицинских услуг; 
• осуществления государственной программы сокращения смерт

ности, стимулирования рождаемости и увеличения продолжи

тельности жизни населения. 
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кпрф выступает за действительную реализацию прав и свобод че

ловека, про возглашенных нормами международного права. Партия 

будет содействовать осуществлению всех форм правозащитной дея

тельности, развитию материальных и юридических гарантий и прав 

человека. 

Лuбера.ль'Но-де.мО1фатuчеС1Сая партия России ставит целью своей 

социальной политики обеспечить всем трудящимся, каждому граж

данину России достаточное материальное благосостояние и цивили

зованный образ жизни. При этом задача не только в том, чтобы до

биться высокого уровня и современного качества жизни для всех 

граждан, но и устранить огромное социальное расслоение, сложив

шееся в российском обществе. 

JIДПР поддерживает социальные требования рабочих и служащих. 

Она намерена добиваться того, чтобы заработную плату, стипендии 

студентов, пенсии и пособия исчисляли в соответствии с реальными 

ценами на потребительские товары, услуги, жилье. При этом высоко

квалифицированные специалистыI' по мнению партии, должны по

лучать высокую оплату, соответствующую сложности и результатам 

их труда, государство должно взять на себя ответственность за свое

временную выплату заработной платыI трудящимся. 

Структурная перестройка хозяйства предполагает осуществление 

государственной программы занятости, включая организацию об

щественных работ (строительство дорог и мостов, работ по благоус

тройству территорий), переобучение и переквалификацию высво

бождаемых работников, создание рабочих мест в малом бизнесе, 

сфере обслуживания. 

JIДПР поддерживает требования широких слоев населения о ком

пенсации сбережений, обесцененных в результате политики либера

лизации цен, проведенной радикал-демократами. Гражданам должна 

гарантироваться сохранность вкладов в банках и иных кредитных 

организациях. 

Необходима реформа системы социального страхования. Обяза

тельное социальное страхование должно обеспечить надежную за

щиту работающих в случае потери трудоспособности (из-за увечья. 

болезни, профессионального заболевания), потери заработка при 

безработице и в старости, а также предоставлять возможность CaH;J

торно-курортного обслуживания, детского отдыха и оздоровления. 

Rажнейшей задачей является внедрение современных достижеНИ!'j 

I �ивилюации во все сферы сельской жизни. В каждом районе с сель-
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ским населением должны быть дом культуры, средняя школа, детские 

дошкольные учреждения, отделение связи, медицинский пункт или 

больница, промтоварный и продовольственный магазины, столовая. 

Необходимо развивать эл�ификацию и радиофикацию сел и дере

вень, телефонизировать их и подключить к Интерне1)', необходимо 

проводить водопровод и канализацию, осуществлять газификацию, 

внедрять паровое отопление в каждом доме. Возрождение деревни -

это возрождение русской нации, ее духа, культуры, традиций и обычаев. 

JЩПР намерена добиваться совершенствования законодательства о 

пенсионном обеспечении, внедрения системы накопительных пен

сий. Размер пенсии должен быть достаточным для достойной жизни. 

Необходимо также наладить своевременное получение пенсиЙ. 

Особое внимание уделяется укреплению семьи, повышению роли 

отца в семье, уменьшению числа разводов, пресечению проституции 

и порнографии. 

Цель JЩПР - обеспечить всем молодым людям равенство возмож

ностей. Место, занимаемое молодым человеком в обществе, должно 

зависеть лишь от его собственных способностей. Гражданская дее

способность наступает в 16 лет. Гражданин получает право участво

вать в голосовании на выборах всех ступеней. Государство должно 

поощрять молодых смело вступать в брак и заводить детей. Для этого 

нужно ввести достаточные пособия на детей и обеспечить молодые 

семьи жильем. В современных условиях, по мнению партии, необхо

димо поощрять рождаемость, прежде всего славянского населеllИЯ, 

численность которого катастрофически уменьшается. В целях улуч
шения демографической ситуации в России JЩПР предлагает :i:lKO

водательно провести ряд чрезвычайных мер, в том числе ПРИОСТ;lI 10-

вить на 10 лет проведение абортов, за исключением особых СЛУЧ:lСВ 

(возраст, болезни и др.), снизить брачный возраст для дсвушск (жеll

щин) до 16 лет, повысить размер пособий на малообеспеЧСIIНЫХ де

тей. Внести изменения в Семейный кодекс, дающие ВО:iМОЖIIOСТЬ 

вступать в новый брак, не расторгая предыдущеl·О. ЭТО 1I0:ШОЛИЛО бы 

:ыкрепить заботу мужчины в случае, если у него rЮЯВJJяется НОВ:lЯ се

мья, как о первой, так и о других семьях. 

Обязательство по алиментным платежам могло бы взять на себя 

государство. Это стимулировало бы рождение новых детей У Р:lзве

денных супругов и одиноких граждан. ЛИКВИД:lЦИЯ беспри:юрности 

детей предлагает воссоздание системы государственного приюта и 

воспитания таких детей. 
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ЛДПР высryпает за разработку государственной программы обес

печения жильем всех граждан России. Эта программа должна преду

сматривать: развертывание массового жилищного строительства; со

здание молодежных жилищных кооперативов (особенно для моло

доженов); предоставление льготных кредитов гражданам (особенно 

молодым семьям) для приобретения жилья; изменение жилищного 

законодательства (пересмотр норм жилплощади), чтобы каждый че

ловек имел право на отдельную KOMHary, развитие государственного 

жилищного строительства для малоимущих семей. Развивать ипоте

ку, продажу жилья в кредит на 30-50 лет. 

ЛДПР уделяет серьезное внимание системе образования. Среднее 

и высшее образование должно быть в основном бесплатным, госу

дарственным. Платное образование на коммерческой основе допус

тнмо лишь как дополнение к государственной системе образования, 

и оно не может вытеснять государственное. Предлагается ввести кво

ry в 20 процентов для талантливых детей из сельских районов, жела

ющих поcryпить в высшие учебные заведения, а также для русских из 

республик бывшего СССр, желающих учиться и работать в России. 

В области здравоохранения ЛДПР высryпает за сохранение в ос

новном государственной системы бесплатного здравоохранения 

при допустимости коммерческого здравоохранения как дополнения 

к государственному. 

Бл<ж "Рoдu1Ш" (1Шродно-naтрuотuчeс1CUЙ союз)" уделил большое 

внимание вопросам разработки социальной политики. В Соглаше

нии о совместной деятельности народно-патриотических сил и в 

Программе "Социальная справедливость и экономический рост" вы

делены специальные разделы. 

В числе первоочередных мер в социальной сфере называются: 
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• Удвоение реальной оплаты труда и пенсий в течение трех лет за 

счет проведения соответствующей политики доходов, бюджет

ной политики, расширения прав трудовых коллективов во взаи

моотношениях с работодателями; 

• Доведение размера минимальной заработной плать[ до уровня 

выше размера прожнточного минимума трудоспособного чело

века; 

• Принятие всесторонних мер по преодолению вынужденной 

безработицы; 

• Упрощение порядка проведения забастовок и заключения кол

лективных договоров с администрациями предприятий; 



• Создание ресурсной и организационной базы ДllЯ срочной лик

видации острой бедности: принятие программы чрезвычайных 

мер в "зонах социальноro бедствия", в том числе бесrmатноro 

нормированноro распределения продуктов питания и предме

тов первой необходимости среди детей, стариков, инвалидов, 

других нуждающихся групп населения; 

• Законодательное установление размера минимальной пенсии 

на уровне не ниже размера прожиточного минимума пенсионе

ра; пересмотр принципов начисления пенсий при решающей 

роли в определении их размера трудовому стажу, в котором 

должны учитываться нестраховые периоды; регулярная индекса

ция пенсий на основании стоимости потребительской корзины; 

• Реализация мер полноценной поддержки семьи, материнства и 

детства, в том числе доведение размера пособия по уходу за ре

бенком до уровня прожиточного минимума; 

• Полное исполнение федеральных законов, предусматривающих 

обязательства roсударства в социальной сфере и соблюдение со

циальных гарантий; 

• Принятие федеральных законов, необходимых для восстановле

ния сбережений граждан, обесценившихся по вине государства 

в Сбербанке; 

• Освобождение от налогообложения доходов ниже двукратной 

величины прожиточного минимума, восставновление права 

граждан на отаrmиваемое и электрофицированное жилье со все

ми удобствами; отмена законодательных норм, предусм�прива

ющих принудительное выселение людей из квартир :щ Ш:УIIJШТУ 

коммунальных платежей; введение автоматическои системы 

предоставления адресных дотаций на orma'IY коммунальных ус

луг, исходя из того, что затраты на эти цели не должны пр<:вы-
• 

шать 1 О процентов доходов семьи , 

Россuйсл;ая демол;раmuчесл;ая партия ''яБЛОКО'' исходит из того, 

что конечной целью государственной политики нвлнетсн человек, 

поэтому особое внимание обращает на с<щиалыlйй раздел про

граммы. 

Главное положение пред./lагаемоЙ П:lр'гией "ЯБЛОКО" социальной 

стратегии заключается в том, что С помощью инструментов социаль

ной политики можно решать экономические задачи и наоборот . 

• 
СМ.: Родина; Программные документы. М., 2003. С. 13-] 4. 
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Предложение о формировании в нашей стране социальной рыноч

ной экономики европейского типа подразумевает наполнение ре

альным содержанием про возглашенного в российской Конституции 

социального государства и обеспечение таким государством равных 

возможностей для всех своих граждан. Партия считает неприемле

мым предлагаемый Правительством, зафиксированный в Стратегии 

развития России до 2010 года переход к так называемому "субсиди

арному государству", которое будет "обеспечивать социальную по

мощь только самым уязвимым группам населения". А остальные 

граждане, согласно Стратегии, "должны будут сами оплачивать все 

расходы по оплате жилья и коммунальных услуг, получению профес

сионального образования, а также значительную часть расходов на 

медицинское обслуживание, школьное образование, пенсионное 

страхование". 

"ЯБЛОКО" считает, что сведение социальной политики к государ

ственным подачкам нищим крайне опасно для России с ее специфи

ческими проблемами и историческими традициями и полностью 

противоречит мировым тенденциям развития, доказывающим, что 

успеха добиваются страны, в которых экономический прогресс идет 

в ногу с социальным. Поэтому любые спекуляции на тему перехода к 

"субсидиарному государству", существующему на Западе лишь в кон

цепциях маргинальных теоретиков, должны быть немедленно пре

кращены. 

Принцип социального государства, зафиксированный в статье 7 

Конституции России, необходимо не только наполнить реальным 

содержанием, но и углублять и развивать его. Необходимо, чтобы за

фиксированные в Европейской социальной хартии социальные пра

ва и гарантии, которыми пользуются жители Западной Европы, рас

пространялись и на российских граждан. 

Главным стратегическим ресурсом нашей страны партия считает 

интеллектуальный, человеческий потенциал, а не природные богат

ства. Ресурс этот основан на высоком уровне образования граждаll 

России. Стратегической целью государственной политики в облаСТII 

образования должно быть создание такой системы образования, ко

торая дает каждому гражданину возможность получения знаний 11 

умений, востребованных в обществе, обеспечивающих професси< , 

113J1hНУЮ и социальную мобильность, возможность найти ДОСТОЙНОl' 

М<:СТО в быстро меняющемся мире. При этом система образоваНИ>I 

/\(>JIЖllа быть направлена на воспитание ответственного граждаЮI 
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на, имеющего личностные и общественно значимые ценности, зна

ющего свои права и умеющего их защищать. Для достижения этой 

цели необходимо значительное увеличение бюджетного финанси

рования образования и кардинальная модернизация системы обра

зования. 

"ЯБЛОКО" категорически не согласно с тем, что в здравоохране

нии можно полагаться исключительно на рыночные механизмы. 

Стратегической целью является создание в нашей стране модели го

сударственного медицинского страхования как наиболее адекватной 

российским реалиям и накопленному опыту, при развитии дополни

тельного медицинского страхования и частной медицины сверх оп

ределенных государством бесплатных гарантий. 

IЬсударство, по мнению партии, должно признать в качестве од

ной из важнейших целей и обязанностей достижение и поддержание 

как можно более высокого и стабильного уровня занятости, имея в 

виду достижение полной занятости. Основной проблемой социаль

но-трудовых отношений в России является не столько проблема без

работицы, которая, за исключением скрытой, относительно невели

ка, сколько проблема низкого уровня оплатыI труда в целом и нали

чие огромного размера теневой занятости. 

Только с помощью сильных профсоюзов работники могут отстаи

вать свои права. В процессе переговоров с работодателями или ассо

циациями работодателей и должен достигаться баланс интересов ра

ботника и работодателя. К сожалению, законодательно оформлен

ные ассоциации работодателей в нашей стране до сих пор отсугству

ют, а независимые профсоюзы в целом слабы. Поэтому "ЯБЛОКО" 

считает, что в этих условиях достижению баланса интересов работ

ника и работодателя должно способствовать государство с помощью 

активной политики занятости. 

Партия декларирует обеспечение прав граждан на достойную пен

сию. целью партийного варианта реформы является создание такой 

пенсионной системы, при которой пожилые граждане будуг доволь

ны своей жизнью в стране. 

Особое внимание партия обращает на активную жилищную поли

тику. Стратегическая цель предлагаемой партией "ЯБЛОКО" жилищ

ной политики создание условий для того, чтобы каждая семья мог

ла иметь отдельную благоустроенную квартиру или дом. Тем, кто 

имеет достаточный доход, должна быть обеспечена возможность ку
пить или взять в аренду жилье, подходящее по местоположению, ка-
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честву и цене. Малообеспеченным семьям должно быть гарантирова

но предоставление по социальному найму муниципальных квартир. 

"ЯБЛОКО" считает крайне важным формирование долгосрочной 

политики в области народонаселения, стратегической целью кото

рой должно стать преодоление глубокого демографического кризи

са вРоссии. 

Партия "СОЮЗПРАВЫХ СИЛ" дает либеральный ответ на вызовы со

временнос'ТИ. Государство, по ее мнению, должно обеспечить права и 

свободы граждан. Orвeт на вызов незащищенности работника состо

ит в полномасштабной либерализации рынка труда, обеспеченной 

законодательно закрепленной свободой перемещения трудовых ре

сурсов. Осознавая, что свободный рынок невозможен без эффектив

ной защиты прав наемных работников, партия выступает за развитие 

свободных профсоюзов как политически не ангажированных, неза

висимых от государства или бизнеса организаций, способных эффек

тивно отстаивать права и свободы наемных работников. 

Партия выступает за построение общества равных возможностей. 

Первоочередной задачей СПС считает укрепление гарантий защиты 

личной безопасности и частной собственности. Особое внимание 

уделяется реформе социальных отраслей. Обеспечение качественно

го и доступного образования: фиксация и ограничение ответствен

ности государства за предоставление бесплатных образовательных 

услуг, развитие дополнительных источников финансирования обра

зования, обеспечение доступности качественного образования в 

рамках гарантированного Конституцией объема всем жителям Рос

сийской Федерации. Предоставление качественных, разнообразных 

и доступных медицинских услуг всем группам населения. Уточнение 

базовой программы обязательного медицинского страхования пу

тем определения состава медицинской помощи, который государст

во может действительно бесплатно предоставить сейчас всему насе

лению. Утверж,цение медико-экономических стандартов для каждой 

группы заболеваний, отражающих уровень оказания медицинской 

помощи, экономически возможный для государства. Формирование 

пенеионной системы на основе сочетания накопительных и распре

делительных принципов. 

Модернизация российской науки, определение приоритетных на

правлений научно-технологического развития страны, обеспечение 

кадрового потенциала науки, увеличение роли государственных на

учных фондов в государственном финансировании науки. 
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Формирование эффективной системы предоставления жилищ

но-коммунальных услуг населению, удовлетворительных по качест

ву и цене. Переведение ЖКХ на рыночные принципы функциониро

вания. 

Российская партия neнcиoнepoв и Партия соцuaлы-юй справедли

вости, объединившись в блок, выстроили свою социальную полити

ку прежде всего из расчета первоочередных интересов своей электо

ральной базы - пенсионеров России и бюджетников. 

Партии считают, что власть не способна разумно распорядиться 

доходами от добычи природных ресурсов, поэтому предлагают вер

нуть эти доходы их истинному хозяину - народу России. д.ля этого, 

по примеру большинства ресурсодобывающих регионов мира, на 

каждого гражданина России предлагается открыть личный именной 

счет и ежегодно зачислять на него долю доходов от добычи природ

ных ресурсов. На эти же именные счета следует начислять доли от 

приватизации государственных предприятий и продажи государст

венной земли. 

Партии предлагают принять Единый закон о пенеиях, уничтожаю

щий различия между трудовой пенсией и пенеией госслужащих, уве

личить размеры трудовых пенсий в 2,7 раза. Партия высказывает 

свои предложения по реформированию пенсионной системы в Рос

сии. Пенеионная реформа должна отвечать следующим критериям: 

пенсии должны быть пропорциональны трудовому стажу и заработ

ной плате пенсионера, при этом минимальный размер пене ий не мо

жет быть меньше официально установленного прожиточного мини

мума; при достижении пенсионного возраста пене ии должны выпла

чиваться независимо от того, продолжает ли пенсионер работать 

или нет. Пенеионная система должна носить преимущественно на

копительный характер, а не из текущих отчислений из зарплаты ра

ботающих граждан, как это делается сегодня. Пенеионная система 

должна носить адресный характер и быть прозрачноЙ. Наконец, пен

сионная система должна быть конкурентной, то есть гражданам 

должна быть предоставлена возможность выбора между нескольки

ми пенеионными фондами, в которых они MOryr накапливать свои 

вклады. 

Предлагается принять закон о профиците (сверхдоходах) бюдже

та, партии считают необходимым направлять сверхдоходы феде

рального бюджета на повышение заработной платы работникам 

бюджетной сферы и увеличение пенеий. По итогам удачного года, на 
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основании закона, все граждане России должны получать равные 

тринадцатую зарплату и тринадцатую пенсию. Партии считают не

обходимым остановить рост цен на коммунальные услуги, вдвое сни

зить размеры тарифов по обязательному автострахованию, оснас

тить современным оборудованием школы, поликлиники, больницы. 

Аграрная партия России первоочередными задачами в социаль

ной сфере считает: 

• восстановление и развитие сельской социальной сферы до 

уровня городских стандартов: газификации, электрификации, 

телефонизации, строительство дорог и объектов социально

культурной и коммунальной инфраструктуры, строительство 

жилья в сельской местности с учетом особенностей традицион

ного уклада жизни крестьян (каждой семье - свой дом); 

• обеспечение социальной защиты малоимущих, инвалидов, пен

сионеров, пожилых, детей-сирот и других нуждающихся в под

держке граждан; 

• восстановление прав граждан на труд и справедливую оплату за 

него, на отдых, охрану здоровья, бесплатное образование и меди

цинское обслуживание, развитие физической культуры и спорта; 

• поддержка сельской семьи, восстановление и развитие казачье

го уклада жизни, улучшение условий труда и быта сельских жен

щин, увеличение размеров пособий по беременности, родам и 

уходу за ребенком, обеспечение социальными пособиями, льго

тами одиноких матерей, многодетных семей и семей, имеющих 

детей-инвалидов и инвалидов с детства; 

• поддержка школ-интернатов, восстановление и развитие госу

дарственной и муниципальной системы детского дошкольного 

и школьного воспитания, оздоровительного отдыха детей; 

• оказание поддержки женским общественным объединениям. 

Партия Возрождения России считает недопустимым большой раз

рыв в доходах между большинством населения и узкой прослойкой 

наиболее богатыl •. Выступает за снижение безработицы до мини

мальных размеров. 

Партия ставит следующие задачи. 

Построение трудовых отношений на основе равноправия работ

ников и профсоюзов, С одной стороны, и работодателей, с другой, за

щита тружеников от произвола работодателей. Поддержка прав 

пrоФсоюзов на заключение коллективных договоров, независимо от 

числа работников предприятия, являющихся членами данного 
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профсоюза; вести трудовые споры, организовывать и проводить за

бастовки. 

Повышение ответственности работодателей, прежде всего эконо

мической, за улучшение условий и безопасность труда на основе со

вершенствования законодательной базы в этой области. Переход от 

системы льгот и компенсаций работников за работу в неблагоприят

ных условиях труда к экономическому механизму, способствующему 

достижению высокого качества безопасности труда. 

Развитие здравоохранения, обеспечивающее всем гражданам до

С1УП к качественному лечению. Определение в законодательном по

рядке набора бесплатных медицинских услуг. Развитие форм меди

цинского страхования. Поднятие социального статуса медицинских 

работников, увеличение оплаты их труда. Повышение роли государ

ства в стимулировании и поощрении здорового образа жизни. 

Введение государственных гарантий на минимально необходи

мый набор бесплатных социальных услуг. Определение потребности 

в дополнительной социальной поддержке на основе минимального 

прожиточного минимума, переход от экстенсивных к интенсивным 

пугям развития сферы социального обслуживания населения. Усиле

ние адресности социальной помощи в отношении наименее защи

щенных групп населения. 

Создание равных стартовых возможностей для молодежи. Увели

чение бюджетных ассигнований на молодежную политику. Моло

дежная политика государства должна быть ориентирована на уг

верждение в массе российской молодежи идеалов патриотизма, дер

жавности, высокой нравственности; обеспечение гарантий в получе

нии образования, физического и культурного развития; гарантий в 

получении работы, творческом и социальном росте; материальную 

поддержку молодых семей. 

Улучшение демографической обстановки в cтpaHt:, придание во

просам рождения детей, ухода за ними и заботы о членах семьи ста

туса общественного дела. Целенаправленная ликвидация беспризор

ности детей как социального явления. 

Достижение уже в ближайшие годы уровня пенеионного обеспече

ния, позволяющего обеспечить насущные потребности человека. юсу

дарственное гарантирование сохранности пенеионных средств. Насле

дование родственниками накопленных работником пенсионных денег. 

Обеспечение каждому гражданину, каждой семье реальной пер

спеКТИБЫ получения или строительства собственного жилья. Разви-
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тие доступного ипотечного кредитования. Сохранение масштабной 

практики предоставления бесплатного государственного и муници

пального жилья. 

Осуществление модернизации и качественного улучшения жи

лищно-коммунального хозяйства на основе государственных креди

тов и бюджетных ассигнований. Обеспечение опережающего роста 

доходов населения по отношению к темпам роста тарифов на воду, 

свет, газ и тепло, адресная компенсация части расходов на оплату 

коммунальных услуг. 

Россuйсх:ая партия )J(J13НИ ставит задачу перейти от унизитель

ной для человека "политики социальных подачек" к современной со

циа]IЬНОЙ политике. Партия исходит из того, что здоровье человека 

является состоянием его полного физического, духовного и социаль

ного благополучия. Именно в этом контексте и предполагается ре

шать задачи по обеспечению социальной безопасности населения, 

его социальной поддержки, развитию образования, здравоохране

ния, распространению здорового и активного образа жизни, защите 

среды обитания, возрождению национальных духовных и культур

ных традиций. 

Российская партия ЖИЗНИ считает, что честно работающий не 

должен быть бедным, минимальная зарплата не может быть ниже 

прожиточного минимума. Любые рыночные нововведения в соци

альной сфере возможны только после объективной оценки дополни

тельного неотложного повышения доходов населения. Необходнмо 

предоставление врачам, учителям и ученым статуса rocслужащих с 

соответствующими льготами и преимуществами. 

Партия выступает за создание системы экологической безопасно

(."Ги человека, обеспечивающей защиту его жизненно важных интере

сов (здоровья, способности к репродукции, генетической устойчиво

сти и др.) от неблагоприятного воздействия окружающей среды. 

Особое внимание обращается на укрепление семьи, предоставле

ние льгот многодетным и малоимущим семьям, многократное, по 

сравнению с нынешним уровнем, увеличение детских пособий. Вы

плата единовременного пособия при рождении ребенка в размере 

20 тыс. рублей. 

Молодежь рассматривается как основной ресурс социального раз

вития страны. Партия признает образование своим стратегическим 

приоритетом, будет требовать новых образовательных стандартов, 

новых нормативов финансирования образования, находить допол-
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нительные источники поддержки учеников и С1Удентов из малообес

печенных семей, развивать материально-техническую базу образо

вательных учреждений. 

Партия предлагает реформу образования и здравоохранения, пре

дусматривающую качественное повышение уровня услуг. ту задачу 

невозможно осуществить без радикзльноro подъема уровня благосо

стояния преподавателей и врачей. Партия предложила поднять ми

нимальную ставку зарплаты для учителей и врачей в размере 

6000 рублей. 

Программа практических действий будет резлизовываться через 

центры и программы по направлениям. Так, центр "Забота" включа

ет Программу "Здоровье", в которой предлагается добиваться выде

ления на медицину не менее 6-8 процентов валового национально

го продукта. В качестве оптимзльного соотношения между государ

ственной, страховой и частной медициной предлагается пропорция 

60: 30: 10 процентов, характерная для развитых стран. Проведение 

бесплатной диспансеризации населения. Резлизация программ, на

правленных на профилактику злкоголизма и наркомании, оказание 

помощи людям, зависимым от психоактивных веществ. Введение 

пожизненного заключения для торговцев наркотиками. 

Программа "Семья" содержит основные положения пропаганды 

семьи как общественной ценности, определяет формы и размеры ма

теризльной и другой поддержки (льготы, оплачиваемый отпуск по 

уходу за ребенком, возможность совмещения работы и воспитания 

детей и т.д.) молодой многодетной и малоимущей семьи. Содержит 

подпрограмму мер помощи детям. 

Программа "Чистая среда" обеспечивает все направления эколо

гического контроля. Партия предлагает создать "страховой экологи

ческий фонд" для устранения экологических рисков и ликвидации 

последствий экологических катастроф. Программа "Спасение" Цен

тра "Защита" предлагает формы организации и координации него

сударственных служб спасения. Программа "Честная сила" предус

матривает меры по совершенствованию раБотыI правоохранитель

ных органов и другие. 

Народная партия Российской Федерации считает необходимым 

дать равные шансы для всех начинающих самостоятельную жизнь 

в доступе к образованию, работе, здравоохранению и жилью, про

водить политику полной занятости. В программе обращается вни

мание на модернизацию трудового законодательства и развитие 
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трудовых отношений посредством создания системы трехсторон

него партнерства. Рассматривая зарплату как основной источник 

дохода трудоспособных граждан, партия предлагает довести ми

нимальный размер оплаты труда до размера минимального потре

бительского бюджета, включающего в себя затраты на качествен

ное питание и потребление непродовольственных услуг, введение 

налоговых и иных льгот предприятиям всех форм собственности, 

обеспечивающих социально оправданный рост заработной платы 

работников. 

Предлагается использовать механизм дифференциации социаль

ной защиты по степени охвата жизненно важных сфер для всех и ад

ресности конкретной помощи. Это предполагает, с одной стороны, 

законодательное закрепление социальных гарантий на принципах 

равенства и всеобщей доступности таких общегосударственных сис

тем, как образование, здравоохранение, пенсионное обеспечение и 

социальное страхование; с другой - адресную социальную помощь 

тем, кто объективно в ней нуждается. 

Партия поддерживает такую пенсионную систему, основой кото

рой является социальная справедливость и учет личного вклада. Под

держивает инициативу граждан по обеспечению более высокого 

уровня пенсии через систему частного, общественно-производст

венного или профессионального пенсионного обеспечения. Партия 

выступает за предоставление возможности пенсионерам продол

жать активное участие в общественно полезной жизни. 

Особой строкой в про грамме вьщеляется молодежная политика. 

Наиболее действенными элементами молодежной политики госу

дарства партия считает обеспечение гарантий равных стартовых ус

ловий в получении образования, профессиональной подготовки и 

льготного при обретения жилья, социальной поддержки молодых се

мей. Обращается внимание на создание системы патриотического и 

гражданского воспитания, развитие школьного и студенческого са

моуправления. 

НПРФ предлагает разработать и принять Социальную хартию Рос

сийской Федерации, в которой должны быть закреплены все основ

ные социа.'lьные права граждан, гарантированные и в обязательном 

порядке обеспечиваемые государством. 

"Единение" считает важнейшей задачей обеспечение естествен

IlbIX потребностей людей, справеДJlИвое жизнеустройство, установ

ление миропорядка по принципу "соединяй И здравствуй", 
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6.2. СоцИальная политика политнчес:ких партий: 
общее и особениое 

Анализ социальных разделов программ политичесКИх партий позво

ляет заметить в них, хотя и не всегда последовательную, привеРЖСIJ

ность к одной из четырех основных существующих в мировой практике 
моделей социальной политики - либеральной, корпоративной, социa.rt

демократической, социалистической. Либеральная модель (англосак

сонские страны) предполагает минимально необходимую государст

венную поддержку социальных низов. Корпоративная модель стерма

ния, Австрия, Франция) предполагает развитие системы пособий по со

циальному страхованию, дифференцированных по видам трудовой де

ятельнос'ТИ и, соответственно, интеграцию профсоюзного движения с 

государством. Социал-демократическая модель типична Д1IЯ Скандинав

ских стран и нацелена на обеспечение государством широкого диапазо

на социальных услуг всему населению при полной занятости. Социали

стическая (патерналистская) модель существовала в социалистичесЮiX 

странах; ее стержнем является ведущая, определяющая роль государства, 

несущего основную нагрузку в социальной сфере. Заметим, что указан

ные модели почти ни в одном из рассматриваемых документов (ИСКЛIQ

чение со<..'тJ.вляют социальные программы "СОЮЗА ПРАВЫХ СИЛ" и Аг

рарной партии России) не представлены в чистом виде, что существен

но осложняет анализ и идентификацию партийных программ. 

Сравнительный анализ позиций партий по наиболее актуальным 

вопросам наглядно показывает составленная авторами таблиr�а б. 
Анализ социальных разделов предвыборных программ ПОЛИТИЧССl\l1х 

партий показывает, что партии зачастую обращаются к ОДНИМ и ТСМ же 

направлениям деятельносги. Так, большинство партий заянляют о IIСQб.. 

ходимосги борьбы с бедностью. Массовая бедность целых слоев и '1)УН" 
населения в России признается всеми политическими п:.tртиями. КОllеч

но, бедность не чисто российское явление, но Россия щ:м( )IIСI'РИРует 

крайне поляризованное общество, с большим КОllичесшом 6С/\IIЫХ, )'Э

ким кругом богатых и незначительным средНИМ ющссом. 11;1 IICi\( НlYCl1i

мость такого положения указывают Народная партия Российской Феде

рации, Либерально-демократическая партия России, "ЯJ)JI( >КО", Россий

ская партия ЖИЗНИ и др. Решение проблемы бедности НШМОЖlЮ на цу

тях "помощи бедным" (либеральная модель) и "борьбы с 6сДIIОС'1ЪЮ" (со

циал-демократическая и корпоративная модели). для социалисгической 
модели бедность в больших масштабах не допускается в принципе. 
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Блок "Родина" предлагает создать ресурсную и организационную 

базу для срочной ликвидации острой бедности. Принять программу 

чрезвычайных мер в "зонах социального бедствия", в том числе бес

платного нормированного распределения продуктов питания и 

предметов первой необходимости среди детей, стариков, инвалидов, 

других нуждающи:хся групп населения. 

Политику "помощи бедным" предлагает "СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ" 

("адресная помощь малоимущим при оплате жилищно-коммуналь

ных услуг"; "замена льгот ветеранам на адресную социальную под

держку малоимущим" и др.). Эта политика предполагает адресную 

социальную помощь только тем, кто находится в худшем относи

тельно других положении. Она хороша в промышленно развитыIx 

странах с высоким уровнем жизни как дополнительная, исключи

тельно для тех, кто попал в экстрема.гrьную жизненную ситуацию. 

Или, наоборот, в бедных развивающихся странах, где доходы основ

ной массы людей крайне низки и распределение социальной помо

щи является, по сути, основным методом поддержки миллионов бед

ствующих. 

С таким подходом к решению проблемы бедности в России кате

горически несогласна партия "ЯБЛОКО", которая считает, что "со

здать общество равных возможностей нельзя без тотальной ликвида

ции вопиющих форм НИЩeThI, радикального снижения беДIlО<."I'И, 

преодоления высокой степени маргинализации общества, СОЗJЩНИЯ 

условий для социальной включенности граждан". Партия по:нщио

нирует себя в качестве сторонника концепции "борьбы с бею Ю<."I"hЮ", 

Ею предлагается формирование в нашей стране социальной рыноч

ной экономики европейского типа, что подразумевает 1I;!IIОJIIIt'IIИС 

реальным содержанием провозглашенного в российской I{OIl(-I'И1У

ции социального государства и обеспечение таким I'{}('УJЩХ-Г"ОМ 

равных возможностей для всех своих граждан. Распрсх-'раIlСIfИС на 

российских граждан прав и гарантий, зафИКСИРОВ:1IlIIЫХ IJ Еllропей

ской социальной хартии. 

Концепция "борьбы с бедностью", характерная МЯ европейских 

социальных государств, нацелена на обеСШ:Ч<:IIИt' OCIIOlIlIblX мини

мальных доходов (заработной платы и Пt'IIСИЙ), ДОСТ,lТОЧIIЫХ для 

действующих в обществе стандартов ПОТрt'БЛt'IIИЯ; в к;!чествt' профи

лактики бедности развивается обязательное СOl�иаJIhlюе страхова

ние, включающее достойные трудовые пенеии, качесгвенное меди

цинское обслуживание, пособия по безработице и др. Кроме того, 
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поощряется корпоративная (внутрифирменная) социальная поли

тика, расширение третьего некоммерческого сектора общественных 

инициатив, благотворительность и др. Именно это в конце концов 

способ<..'ТВует процветанию среднего класса и борьбе с бедносгъю. 

В качестве дополнительных мер используются механизмы концеп

ции "помощи бедным". 

Для России "борьба с бедностью" должна включать меры по со

кращению численности бедного населения и предупреждения его 

увеличения, что, по сути, есть структурированная по группам и стра

там социальная составляющая экономической политики, связанная 

с ростом доходов основной массы россиян на базе оживления наци

онального производства и включением механизмов перераспреде

ления в пользу менее обеспеченных слоев населения. Этот подход 

разделяют большинство партий и предлагают "сформировать усло

вия, в которых большинство населения будет способно самостоя

тельно решать свои социально-экономические проблемы" ("Единая 

Россия"), подразумевается, прежде всего, возможносгъ зарабатьшать 

доходы, то есть занятость (Народная партия Российской Федерации, 

Партия Возрождения России, Российская партия ЖИЗНИ); привести 

минимальную заработную плату в соответствие с реальным прожи

точным минимумом (Либерально-демократическая партия России, 

Народная партия Российской Федерации, Коммунистическая пар

тия Российской Федерации); создать эффективную систему соци

альных гарантий ("Единая Россия", Народная партия Российской 

Федерации, Партия Возрождения России); ввести обязательное со

циальное страхование (Либерально-демократическая партия Рос

сии и др.). В программах партий, как дополнительные, не обойдены 

вниманием и меры "борьбы с бедностью", и адресность помощи 

нуждающимся слоям и группам населения (Народная партия Рос

сийской Федерации и др.). 

Социал-демократический подход к решению проблемы бедности 

демонстрирует Коммунистическая партия Российской Федерации 

предлагая найти средства для ее решения введением прогрессивног<) 

налогообложения граждан, имеющих сверхвысокие доходы и особ!) 

крупные размеры личного имушества (шведская модель). 

С социалистических позиций видит решение проблемы Атрарнан 

партия России. В ее программе акцент сделан на методы государсг

венной защить!. Ею предлагается восстановление прав граждан Н;I 

труд и справедливую оплату за него, на отдых, охрану здоровья, бес-
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платное образование и медицинское обслуживание. Кроме того, пар

тия видит необходимость защиты малоимущих, инвалидов, пенсио

неров, пожилых, детей-сирот и других нуждающихся в поддержке 

граждан. Предлагаемые Аграрной партией России методы борьбы с 

бедностью влекуг за собой включение государственных MaKpopery

ляторов. 

Российская партия пенсионеров считает, что власть не способна 

разумно распорядиться доходами от добычи природных ресурсов, 

поэтому предлагает вернуть эти доходы их истинному хозяину - на

роду России. для этого партия предлагает, по примеру большинства 

ресурсодобывающих регионов мира, на каждого гражданина России 

открыть именной счет и ежегодно зачислять на него долю доходов от 

добычи природных ресурсов. На эти же именные счета следует на

числять доли от приватизации государственных предприятий и про

дажи государственной земли. 

Предложения партий к реформе пенсионного обеспечения мож

но разделить на две основные группы: ряд партий считают, что необ

ходимо дополнить государственную пенсионную систему негосу

дарственными пенсионными фондами ("Единая Россия", "ЯБЛОКО", 

КПРФ, ЛДПР, Российская пария ЖИЗНИ); другие настаивают на суще

ствовании только государственной системы социального обеспече

ния, нуждающейся в некоторых изменениях и дополнениях (СПР, 

АПр, Российская партия пенсионеров). 

Отдельные предложения к реформе пенсионного обеспечения 

выглядят следующим образом: "ЯБЛОКО" и СПР считают, что усюй

чивость негосударственных пенсионных фондов должна БЫТh обес

печена гарантиями государства; СПС полагает, что негосударстнен

ные пенсионные фонды должны действовать на основе наКОlIИТСЛЬ

ных принципов. СПС заявляет, что размеры будущих пенсий нынеш

них работников должны будут зависеть исключительно от РС:iУЛhта

тов их собственного труда и их собственных отчислений" пснсион

ные фонды, которые они выбирают сами, из чего МОЖIlО ПОIlЯ'IЪ, что 

он выступает против пенсионного обеспечения из государственных 

средств (социальных пенсиЙ). 

Блок "Родина" предлагает пересмотреть ПРИIlЦИПЫ начисления 

пенсий при решающей роли в определении их ра:шера трудового 

стажа. Российская партия ЖИЗНИ требует установить пенсии на 

уровне, значительно превышающем прожиточный минимум, обес

печить бесплатное проживание и бесплатные коммунальные услуги 
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учасrnикам Великой Отечественной войны и ветеранам труда, гаран

тировать бесплатное обеспечение пенсионеров лекарствами. 

За создание эффективной системы социальных гарантий, пере� 

распределение льгот в пользу реально нуждающихся и адресную co� 

циальную помощь выступает "Единая Россия". Об усилении адресно

сти социальной помощи наименее защищенным группам населения 

говорится и в программах Народной партии Российской Федерации 

и Партии Возрождения России, Российской партии ЖИЗНИ. Кроме 

того, партии считают необходимым введение государственных га

рантий на принципах равенства и всеобщей доступности на мини

мально необходимый набор бесплатных социальных услуг. 

JЩПР считает, что в государственной поддержке и помощи нужда

ются пенсионеры и инвалиды труда, инвалиды и ветераны войны. Не 

только государственной помощи, но и обеспечения социальной за

щиты малоимущих, инвалидов, пенсионеров, пожилых, детей-сирот 

и других нуждающихся в поддержке граждан будет добиваться Аграр

ная партия России. 

В программе КПРФ этим вопросам уделено наибольшее внимание. 

Партия требует обеспечения государственной поддержки инвалидов 

и пенеионеров, введения государ(.'ТВенных пособий для малообеспе

ченных семей, осуществления срочных мер социальной помощи ма

лоимущим; поддержки молодых семей, прежде всего в получении 

бесrmаrnого жилья, и др. Однако эти требования носят скорее декла

ративный характер. 

Российская партия ЖИЗНИ выдвигает в этой сфере конкретные 

требования: ввести выплаты единовременного пособия на рождение 

детей в размере 20 тыс. рублей, повысить ежемесячные пособия на 

детей матерям-одиночкам до величины прожиточного минимума; 

предоставить молодым семьям государственный кредит на построй

ку жилья. При рождении ребенка каждая семья, нуждающаяся в жи

лье, должна получить целевой беспроцентный долгосрочный кредит 

на строительство жилья. При рождении каждого последующего ре

бенка сумма возврата кредита снижается на 25 процентов. 

В очень резкой форме высказывается по пр06леме социальной З:l

щитыI партия "ЯБЛОКО". Она считает недопустимым предлагаемое 

правительством обеспечение социальной помощи только самым УЯ:J

вимым группам населения, в то время как остальные граждане "будут 

сами оплачивать все расходы по оплате жилья и коммунальных УСЛУI� 

получение профессионального образования, а также значителЬНУI<) 
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часть расходов на медицинское обслуживание, школьное образова

ние, пенсионное страхование". Такую политику "ЯБЛОКО" считает 

крайне опасной для России с ее специфическими проблемами и ис

торическими традициями и идущей вразрез с мировыми тенденция

ми развития, выявляющими зависимость экономического прогресса 

от социального. 

Партии высказываются и за возвращение пенсионерам индекси

рованных вкладов в банках (ЛДПР), и о компенсации сбережений на

селения, обесцененных в результате политики либерализации цен 

(КПРФ, JЩПР). Гражданам должна гарантироваться сохранность де

нежных средств в банках и иных кредитных организациях, считает 

JЩПР. 

К числу важнейших российских проблем относятся предотвраще

ние разрушения медицинской сферы и сохранение доступности ме

дицинских услуг. 

В переходный период значительно сократились ВОЗМОЖНОL'ТИ го

сударства финансировать бесплатное предоставление населению ме

дицинской помощи, вследствие чего резко повысились paCXOl�Ы насе

ления на оплату медицинских услуг и лекарства, которые по Yrовню 

стали сопоставимы С размерами государственного финансирования 

этой сферы. Это существенно снизило доступность медицинской по

мощи, причем в наиболее сложном положении оказались наименее 

защищенные группы населения (Партия Возрождения России). 

Партия Возрождения России демонстрирует смешанный (социал

демократический и корпоративный) подход к решению даllll(}Й про

блемы, высказываясь за развитие здравоохранения, обеспеЧИl\ающе

го всем гражданам доступ к качественному лечению; за определение 

в законодательном порядке набора бесплатных медицинских услуг. 

Кроме того, партия выступает за развитие различных форм меди

цинского страхования для трудоспособного населеllИЯ. 

Российская партия ЖИЗНИ в качестве оптимального соотноше

ния между государственной, страховой и частной медициной пред

лагает пропорцию 60: 30: 10 процентов, характерную для развитыIx 

стран, выступает за проведение бесплатной диспансеризации насе

ления. 

Аграрная партия считает, что нужно восстановить права граждан 

на охрану здоровья и бесплатное медицинское обслуживание. 

Народная партия Российской Федерации считает необходимым 

законодательное закрепление социальных гарантий на принципах 
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равенства и всеобщей доступности системы здравоохранения и, од

новременно, адресную помощь тем, кто особенно в ней нуждается. 

КПРФ, если это будет зависеть от нее, в сфере здравоохранения 

"будет добиваться восстановления разрушенной сети оздоровитель

ных и спортивных учреждений". 

Партия "ЯБЛОКО" категорически не согласна с тем, ЧТО в здраво

охранении можно полагаться исключительно на рыночные меха

низмы. В нашей стране должна функционировать модель государст

венного медицинского страхования как наиболее адекватная рос

сийским реалиям и накопленному опыту при развитии дополнитель

ного платного медицинского обслуживания. 

"Единая Россия" последовательно отстаивает необходимость фор

мирования единой системы (государственной, частной и др.) и в во

просах охраны здоровья. 

Большинство партий ставят вопрос об увеличении финансирова

ния медицины. 

Анализ социальных разделов предвыборных партийных про

грамм позволяет сделать спедующие выводы: 

1. Налицо безусловное осознание всеми политическими силами 

возрастающей политической, в том числе электоральной, роли соци

aльHыx факторов. Все ведушие политические партии включили в 

свои партийные программы специальные социальные разделы. Все 

большее число политических партий начинают рассматривать раз

витие социальной сферы не как досадную необходимость, а как усло

вие роста социально-трудовой активности населения. 

2. В программах предлагается несколько моделей социального раз

ВИТИЯ: либеральная, для которой характерна минимизация роли госу

дарства, упор на самообеспечение граждан, поддержка только наибо

лее уязвимых слоев населения; корпоративная, предполагающая раз

витие системы пособий по социальному страхованию, дифференци

рованных по видам трудовой деятельности; социал-демократическая, 

нацеленная на перераспределение доходов высокодоходных групп В 

пользу определенных социальных приоритетов или государственных 

программ, и социалистическая, требующая полного социального ра

венства. Каждая из предлагаемых моделей имеет свой аналог в запад

ных обществах, но npименительно к российской действительности 

Ilредлагается в модифицированном (или "размьrгом") виде. 

3. Проанализированные социальные разделы партийных про

грамм ориентированы на широкий электорат и в социально-полити-
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ческом мане не струюурированы. Они в той или иной мере отража

ют интересы и рабочих, и фермеров, и работников бюджетной сфе

ры, и отечественных предпринимателей. Это объясняется, во-пер

вых, задачей привлечения наибольшего числа голосов, во-вторых, 

тем, что у многих политических партнй нет четко выраженной соци

альной базы; а в-третьих, социальным расслоением общества. 

При схожести, а иногда и идентичности ряда программных поло

жений у многих политических блоков они существенно различают

ся по объектам, включаемым в проблематику социальной политики, 

по объему обозначенных проблем, способу и формам их решения. 

4. Анализ социальных про грамм убеждает, что сформировался до

статочно определенный перечень социальных гарантий, который 

считают необходимым обеспечить населению почти все партии не

зависимо от их политической ориентации. Поэтому, какая бы партия 

ни одержала победу на выборах, ей придется исходить из необходи

мости существенного усиления социальной политики. В программ

ных документах почти всех анализируемых партий обозначена не

обходимость социалъной защиты экономически наиболее уязвимых 

слоев населения (инвалидов, пенсионеров, матерей-одиночек, мно

годетных семей, учащихся). Эти программные установки, как прави

ло, ограничиваются лишь констатацией необходимости индексации 

пенсий и пособий, часто говорится о приведении их к уровню мини

мальной ошrатьr или соответствию прожиточному минимуму. 

5. К сожалению, во многих социальных программах партии скорее 

декларируют необходимость и возможность осущеСТВJlения тех или 

иных аспектов социальной политики, а не разрабатывают ПРОI'Р<1М

мы активного действия, направленного на решение социалыIхх во

просов, в которых нуждается основная масса населения, Ч:1ще Bcel'o 

формулируется то, что надо делать, но при этом у БОЛЬШИlIСТIШ отсут

ствует видение, как этого можно достичь. И практически явно lIe до

стает конкретности: за счет чего и каким путем можно будет щх:тво

рить в жизнь выдвинутьrе (декларируемые) ими важнейшие пробле

мы социальной политики. 
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Раздел 7. 

Предвыборные программы: от парламентских 

к президентским выборам 

7.1. Специфика предвыборных nporpaMM 

на парламентс:ких и президентс:ких выборах 

Проделанный анализ свидетельствует, что политические партии, 

участвовавшие в избирательной кампании по выборам депутатов Го

сударственной Думы 2003 года, изложили свои взгляды на происходя

щее, предложили свои варианты реформирования России в полити

ческой, экономической и социальной сфере. Это говорит о том, что 

несмотря на различное видение современных проблем, разногласия 

идейно-теоретического и политического характера наработка сово

купного интеллектуального потенциала, работающего на преодоле

ние кризиса и стратегическую перспективу, идет достаточно интен

сивно. И при наличии доброй воли и согласия этот потенциал вполне 

может быть преобразован в созидательную энергию реформ. 

Таким образом, предвыборные программы политических партий, 

избирательных блоков представляют собой альтернативные проек

ты развития России. Они существенно различаются масштабностью 

задач и глубиной проработки проблем, степенью учета потребнос

тей и ожиданий россиян, ориентацией на ценностные предпочтения 

избирателей. 

Партии, которые смогли правильно определить и наметить пути 

решения злободневных, волнующих избирателей проблем, преодо

леть социальную апатию части электората, убедить и заинтересовать 

избирателей в общности интересов и реализации потребностей каж

/\о\'о из них, могли рассчитыIатьь на поддержку избирателей на выбо

рах. Ибо предвыборная партийная программа является тем докумен

том, на основе которого строится вся предвыборная агитация. Из 

IIрограммы логически вытекают лозунг, основная тема рекламной 

кампании, концепция избирательной платформы, содержание лис-
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товок, пirакатов, ВЫС1)'ПЛений кандидатов перед различными катего

риями избирателей и Т.д. 

Очевидно, что успех партии на выборах зависит и от других факто

ров, имиджа партии и ее лидеров, наличия разветвленных региональ

ных структур и их работоспособности, стратегии избирательной кам

пании и электоральных технологий и друтих проблем. Однако предвы

борные программы - это основной ресурс избирательных кампаний. 

Решающим фактором политических настроений накануне выбо

ров оказалась фигура действующего президента и все, что связано с 

его именем и действиями. Это означало, что на парламентских выбо

рах большинство политических партий, за исключением оппозици

онных, будут в той или иной мере искать поддержки или по крайней 

мере точки соприкосновения с В. Путиным И проводимым им поли:" 

тическим курсом. 

В этой связи представляют интерес попытки измерить, как могла 

повлиять на позиции и степень поддержки избирателями той или 

иной партии поддержка, оказанная Президентом. 

Согласно массовому опросу населения сюлицы, проведенному Цен

тром социального прогнозирования в марте 2003 года, опрошено 1750 

человек - жителей всех 1 О административных округов Москвы, общс
• 

crвeHHыe предпочтения выглядят следу1ОЩИМ образом (см. таблицу 7) . 

Таблица 7 
Как согласиы голосовать избиратели, 

если та или ииая партия получит поддержку В. Пугииа 

Согласны 'Все равно 
Примyr решеtrне 

N!! Политические наprин 
голосовать не будут в зависим()(ти 

и/и за кандидата голосовать от o(k'ТОЯтeJlытв 
(%) за кандидата (%) (%) 

1 2 3 4 � 

1 Аграрная партия России 14,3 50,4 35,3 
(М. Лапшин) 

2 Коммунистическая партия 21,0 68,1 10.9 

I 
l Российской Федерации (КПРФ) 

([ Зюганов) 

• 
СМ.: Москва и москвичи. Весна 2003 года: Социологический об:юр / МБОФРПиСИ. М .• 

2003. С. 32. 
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тина, и его курса, и власти в целом. Эта подцержка была обусловлена 

как конформистскими, так и рациональными соображениями. 

За "партию власти" голосовали как "управляемые" избиратели, так и 

"средний класс", который увидел в "единороссах" более влиятельно

го, чем либералы, выразителя своих интересов. 

Особое значение предвыборная программа имеет на выборах 

Президента страны. Выборы Президента - это выбор пути развития 

страны. Кандидатам, претендующим на столь высокий пост, необхо

димо иметь свою концепцию преобразований, выстроенную вокруг 

реальных национальных проблем, основанную на понимании исто

рической логики развития страны и особенностей ее современного 

этапа, геополитической сиryации. Предвыборные программы, как 

правило, раскрывают цели и задачи по преобразованию России, пути 

решения социально-экономических, политических, национальных, 

духовных и иных проблем. Предвыборная программа кандидатов 

должна давать представление об их способностях в области управле

ния экономическими и социальными процессами, о гражданской 

позиции. Опыт, знания и учет конкретной сиryации в России позво

лят сформулировать основные направления деятельности общества 

и государства и предложить гражданскому обществу конкретные го

сударственные программы. 

Избирательная кампания по выборам Президента Российской Фе

дерации - это особый политический процесс, содержание которого 

определяет "политическую повестку" для страны на ближайшие годы. 

Сложившаяся в ходе избирательной кампании расстановка сил, обсуж

даемые вопросы, предлагаемые решения все это так или иначе МИЯ

ет на политический курс страны после выборов. Поэтому содержание 

политического дискурса в этот период весьма насыщенно и ПОJlитиче

ские позиции и точки зрения должны быть предстамсны наиБОJJ<:е ре

льефно и ярко. Партийная политическая мысль должна ра:шиватhCJI 

весьма динамично, ведь основные политические ПОЗИI iни Ilepo )IШфИ

цированы кандидатами и их идеологами. ПреЗИДСllтские выборы явля

ются основным катализатором политического раэвития и одновре

менно зеркалом общественных преобразований в clpaHe. 

Важнейшей особенностью президентской и:!бирательной кампа

нии 2004 года бьm предсказуемый реЗУJlьтат этих выборов. Действую

щий Президент В. путин, рейтинг которого в межвыборный период 

практически не опускалея ниже 70 процентов, не имел рядом с собой 

равнозначного соперника. На президентских выборах 2004 года ни 
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один "политический тяжеловес" не рискнул выдвинуть свою канди

датуру в противовес действующему Президенгу. 

В. Путин, поддержавший на парламентских выборах партию "Еди
ная Россия", отказался стать кандидатом от одной партии на прези

дентских выборах. Он предпочел остаться надпартийным, общенаци

ональным лидером, собрать два миллиона подписей избирателей и в 

ходе кампании работать со всеми группами электората. Его самовы

движение поддержала инициативная группа избирателей (700 чело

век). Что касается предвыборной программы, то В. Путин ее озвучил на 

собрании группы избирателей, поддержавших его выдвижение на 

пост Президента Российской Федерации, на встрече с доверенными 

лицами. Это бьVIИ не только стратегические программные разработки, 

но и реальные действия по реформе правительства накануне выборов. 

В активе действующего Президента бьVIИ не только предложения 

по дальнейшему развитию России, но и оценка того, что сделано им 

на протяжении последних четыIехx лет. Президент России В. Путин 

прочно сохранял в общественном мнении позицию авторитетного 

руководителя государства, его предложения по реформированию 

правительства, системы управления и укрепления государства полу

чили общественную поддержку, о чем свидетельствуют результаты 

выборов. По итогам голосования В. Путин набрал 71,2 процента го 

лосов избирателей, опередив ближайшего соперника Н. ХаритонЪва 

на 57,5 процента. 

Партийными выдвиженцами на президентских выборах бьVIИ все

го три кандидата: лидер "Российской партии ЖИЗНИ", председателl, 

Совета Федерации С. Миронов, аграрий Н. Харитонов от КПРФ, 

О. Малышкин от ЛДПР Неучастие в главных выборах страны проде

монстрировало слабость партий как политического института. Пар

тии, которые по закону о политических партиях являются основны

ми участниками политического и избирательного процесса, устра· 

нились, по существу, от президентских выборов. Более того, участву

ющие в выборах кандидаты от политических партий вряд ли состав 

ляли реальную конкуренцию действующему Президенту В. ПУТИJl\ 

Главной целью выдвижения С. Миронова бьVIО то, чтобы выборы о , 
стоялись, поэтому основной идеей избирательной кампании CТaJllI 

популяризация программы Российской партии ЖИЗНИ и поддеРЖI\.1 

действующего Президента. эти цели были достигнутыI - В. ПУПIl' 

одержал убедительную победу и услышал предложение партии ЖИ3· 
Н И об "улучшении качества жизни" россиян. 
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Удачным для кпрф бьmо выдвижение кандидатом Н. Харитонова, 

который оказался "близок к усредненному народному характеру". 

Несмотря на скромный результат (за него проголосовало 13,7% из

бирателей), он сумел поддержать реноме КПРФ, заняв второе место, 

победил патриота С. Глазьева, получив в три с лишним раза больше 

голосов и лишив последнего шансов выдвижения на следующих пре

зидентских выборах, укрепил свой собственный рейтинг, который 

накануне выборов составлял менее одного процента. 

Оценивая перспективы своих программных предложений, Н. Хари

тонов подчеркнул: "Мою программу, которая выгекает из программы 

кпрф, население одобряет. Поэтому кредита доверия граждан Владими

ру Путину хватит максимум на одну посевную и на одну уборочную"
·
. 

Лидер ЛДПР В. Жириновский обратил внимание, что их партий

ный кандидат О. Малышкин был раскручен с нуля и сразу завоевал 

больше трех процентов голосов избирателей. И менно этот факт, по 

мнению В. Жириновского, означает положительную динамику для 

партии в целом и кандидата Малышкина в частности. 

СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ не поддержал выдвижение И. Хакамады кан

дидатом на пост Президента Российской Федерации. Несмотря на са

мовыдвижение И. Хакамада представил а предвыборную программу 

"Современным людям - современную влаС1Ъ. ПЛатформа демократи

ческой оппозиции", После выборов она создала партию "Свободная 

Россия", но не смогла ее зарегистрировать. Сейчас она как лидер 

новой партии "Наш выбор" в очередной раз провозгласила главной 

задачей объединение всех демократических сил, 

Все кандидаты независимо от их партийной ориентации были со

гласны с тем, что в данной преЗИдентской кампании следует отка

заться от жесткой борьбы за власть, ибо результаты президеllТСКИХ 

выборов очевидны, Такая стратегия затрудняла "обратную снязь" с 

электоратом, лишала партии возможности оперативно реаl'И!ЮЩ1ТЬ 

на новые общественные запросы, 

7.2. Предвыборные обещании кандндатов 

в презндентской кампании и ожидании избирателей 

Итоги президенгских выборов показывают, что четыре года прав

ления В. Путина были позитивно оценены обществом. Накануне вы-

* См.: Коммерсант. 2004. 16 марта. С. 4. 
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боров в общественном сознании было четко зафиксировано, что в 

стране наблюдается устойчивый (хотя и не "прорывной") экономи

ческий рост, сопровождающийся повышением жизненного уровия 

населения. Уверенно набирает темп административная реформа, ох

ватывающая все 'Уровни власти: правительство, организацию власти в 

субъектах Федерации и местного самоуправления. Рейтинг прези

дента небывало высок, оппозиция ослаблена и дезориентирована. 

Укрепляются позиции России на международной арене. 

Одновременно в обществе накапливались противоречия и назре

вало недовольство социальной несправедливостью, коррумпирован

ностью властей, низкими темпами роста жизненных стандартов. 

Квинтэссенцией этого недовольства и стали "антиолигархические 

настроения". 

Сегодия очевидно, что общественные ожидания начинают обго

нять динамику экономических перемен и реальных возможностей. 

По мнению исследователей, период "постельцинской эйфории" за

канчивается, а в обществе, во всяком случае, в его значительной час

ти, зреет недовольство тем, как идут дела в стране, прежде всего в 

экономической и социальной сферах. Хотя объективные статисти

ческие данные говорят о том, что в последние годы наблюдается 

экономический рост, однако в материальном положении, возмож

ностях и социальном самочувствии большинства россиян мало что 

меняется в лучшую сторону. Так, результатыI исследований ИКСИ 

РАН последних трех лет не фиксируют никаких существенных сдви

гов в оценках россиянами своего материального положения, харак

тера питания, возможностей реализовать себя в профессии, прове

дения семейного отдыха и т.д. Более того, почти половина россиян 

продолжает считать себя проигравшими от реформ, причем их доля 

даже несколько выросла - с 4 1,7 процента в 2001 году до 47,2 про

цента в 2003 году. Доля тех, кто считает себя выигравшими, напро

тив, вдвое снизилась - с 12,9 процента до 6,7 процента. Поиятно, что 

выигравшими чаще чувствуют себя богатые россияне, а проиграв

шими бедные
·

. 

В этих условиях вопрос о том, почему возросшие доходы государ

ственного бюджета мало сказываются на социально-экономическом 

положении отде.'!ьно взятого гражданина, звучит все чаще и настой-

• 
СМ.: Петухов В.В. Новые поля социальной напряженности //СОЦИС: Социологически(' 
ИССJlСIЩI!�IIИЯ. 2004. NQ 3. С. 30. 
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чивее и может составить основу нового общественного запроса, об

ращенного не только к партиям, правительству, но и к Президеюу. 

Б последнее время актуализировался запрос на качество жизни. 

Так, на вопрос "Какие идеи и ценности могли бы объединить россий

ское общество?" респонденты ответили: повышение уровня и качест

ва жизни (36,4 %); стабильность и порядок (28 %); равенство всех 

граждан перед законом (24,3 %); сильная держава (22,8 %) и др. 

В число "наказов" будущему президенту россияне прежде всего 

включали решение социальных проблем - преодоление бедности, 

рост благосостояния граждан, улучшение медицинского и образова

тельного обслуживания, жилищных условий, борьба с распростране

нием наркотиков и алкоголизмом и наведение порядка и законности 

в стране. При этом "пакет требований" является консенсусным для 

различных социальных групп населения. 

Завершая анализ, хотелось бы отметить, что с точки зрения корре

ляции предвыборных программ и результатов выборов прямой взаи

мосвязи между ними нст. Предпочтения избирателей определялись 

СУ:'1МОЙ факторов. Избирательная кампания убедительно показала, 

что победа политических партий и блоков на выборах зависит от це

лого ряда факторов: от имиджа партии, наличия в ее рядах известных 

и авторитетных политических деятелей, степени внутренней спло

ченности, представительства в Государственной Думе и региональ

ных органах власти, характера связи с другими органами ВЛ.асти и уп

равления, наличия дееспособных региональных структур, организо

ванной политической базы поддержки в широких слоях населеllИЯ, 

наличия информационных и финансовых ресурсов, эффективной 

стратегии и тактики ведения предвыборной кампании. 

Избирательные программы (платформы) очень близки по своему 

содержанию, по постановке проблем, выделению приорит<.."гов. и из

биратели зачастую не могли идентифицировать позиции РЯJtа IIaРТИЙ. 

Президент Российской Федерации В. Путин в своем ОбраЩСIIИИ к Фе
деральному Собранию 26 мая 2004 года справедливо п< щчеРЮIУЛ "Yllbl

лае однообразие большинства партийных программ". Н условиях рез

кой дифференциации российского общества ЭТО Iюка:iаТСJlh ТОI'O. ЧТО 

большинство партий не смогли перевести политическис. ЭКОI !Омичсс

кие, социальные и духовные интересы, потребно<.."ГИ ра:шичных соци

альных групп на язык политических требований и программ. Партии 

не смогли осуществить важнейшую ФУНЮl,ию артикулирования и агре

гирования наиболее важных, злободневных проблем. 
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Роль публичной политики в российской политической системе 

относительно низка. Поскольку "проверка жизнью" партийных про

грамм предельно затруднена, партии оказываются свободными от 

ответственности за свои манифесты и посулы. С одной стороны, это 

фактически поощряет партии на выдвижение популистских, заведо

мо нереальных обещаний, а с другой - закрепляет в обществе пред

ставление о партиях как второстепенных субъектах политики. 

Как правило, избиратели имеют сложившуюся устойчивую пози

цию, сформировавшуюся на предыдущем историческом восприятии, 

и изменить ее можно только путем массированной агитации, разъяс

нения своих предвыборных требований и обещаний. 

Различная степень заинтересованности разных групп электората в 

выборах и соответственно их выборная активность и политические 

предпочтения определяются в значительной мере тем, как пережива

ется современная жизненная ситуация различными социальными 

группами и слоями населения. Как показывают исследования ИСПИ 

РАН, структуру проблемно-смыслового и поведенческого ядра жизни 

российского гражданина сегодня составляют: дороговизна жизни 

(60 %), преступность (44 %), повышение тарифов на жилье и комму

нальные услуги (44 %), экологическая обстановка (33 %), наркомания 

(32 %), терроризм (31 %), безопасность (31 %), произвол чиновников 

(29 %), безработица (25 %), падение нравов (25 %), разделение обще

ства на богатых и бедных (22 %), алкоголизм (18 %), закрытие, про

стой предприятий (16 %), задержка выплаты зарплаты, пенсий (11 %), 

обострение межнациональных отношений (8%). Меньше всего 

(только 6%) респондентов обеспокоены проблемой честного прове

дения выборов в Государственную Думу Федерального Собрания Рос

сийской Федерации
·
. 

Перечисленные приоритеты образуют первичные базовые инте

ресы общества, вокруг которых может происходить социальная кон

солидация общества и государства, в том случае, когда они понимают 

и идут навстречу друг другу. Российские исследователи, сравнивая 

иерархию тревог граждан и актуальных задач, обозначенных в По

слании Президента Российской Федерации Федеральному Собра

нию от 16 мая 2003 года, приходят к выводу, что общество и государ

ство пока не слышат друг друга по многим жизненно важным вопро-

• 
См.: Левашов в,к Резервы социополитической консолидации российского общества: 

(XIX этап мониторинга "Как живешь, Россия?") / / Социология власти. 2003. NQ 6. С. 26. 
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сам. Их цели в жизни не совпадают по критериям социальной оче

редности. Власть продолжает выстраивать стратегию анализа и по

литики в экономических категориях. Общество мыслит социальны

ми категориями и не воспринимает лишенную повседневных тревог 

абстракцию экономических показателеЙ. Как можно судить из арти

кулируемых целей и задач политики, власть стоит на идеологии ук

репления государства безотносительно к интересам общества. Об

щество в своих тревогах показывает, как оно борется за жизнь, и в 

своих действиях стихийно придерживается объективно-научной .. 
стратегии выживания . 

В этих условиях очень многое зависит от эффекгивности действий 

власти в реализации социальных программ и от способности партий 

предложить обществу альтернативные, прорывные программы . 

• 
См. подробнее: Левашов в,к Резервы социополитической консолидации российского 

общества: (XIX этап мониторинга "Как живешь, Россия?") / / Социология власги. 2003. 
NQ6. С.27. 
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Раздел 8. 

Итоги выборов 

и перспективы партийного строительства 

8.1. Итоги выборов 

Главным итогом президентских выборов 2004 года является ут
верж.цение выборов в качестве главного механизма передачи власти 

и важнейшего средства легитимизации политических институтов и 

преж.це всего института президентства. Привыкание к выборам как к 

нормальной демократической процедуре, усвоение избирателями 

базовых норм и процедур представительной демократии способст

вуют формированию граж.цанского самосознания. 

Президентские выборы 1991, 1996, 2000 I'ОДОВ продуцировали 

раскол, формируя биполярную систему политических отношений. 

При этом несмотря на то, что лояльный к власти электорат и оппози

ционный ей электорат в зависимости от конкретной политической 

ситуации видоизменялся, само отношение этих двух базовых видов 

электората оставалось неизменным. Возникновение этой биполяр

ности было связано преж.це всего с расколотостью политической 

элиты, которая не сформировала единую систему политических цен

HocTeй и общенациональных интересов. Борьба коммунистов и ре

форматоров раскалывала общество как по социальным, так и по по

литическим основаниям. Еще одной причиной воспроизводства би

полярной системы политических отношений являлась слабость ос

новных партийно-политических субъектов. 

На президентских выборах 2004 года произошло укрепление мо

ноцентризма в российской политике. У политических партий не на

шлось "политического тяжеловеса", который мог бы составить peaJIb
ную конкуренцию В. Путину. Тем самым выборы Президента, по сути, 

превратились в референдум о доверии В. Путину. Высокая актив

ность россиян на выборах, результаты голосования свидетельствуют 

о всенародной поддержке избранного Президента. 
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Известно, что политические партии в демократическом обществе вы

полняют важнейшую роль выявления и интегрирования разнородных 

интересов различных групп общества, формулирования на этой основе 

альтернативных идеологий и стратегий действия, обеспечения контро

ля за эффективностью процесса функционирования государства, участ

вуют в смене политических элит. Регулярные и свободные выборы обес

печивают практически единственный способ контроля избирателей 

над политиками, над деятельностью органов государственной власти. 

Избирательный процесс раскрывает все многообразие, сложность 

и противоречивость организации и проведения избирательных кам

паний. Он включает совокупность (систему) всех форм и средств, при 

помощи которых воплощаются политические отношения, социокуль

турные модели и ценности, когда субъекты пытаются реализовать 

свои интересы, потребности, установки и ценности. 

Выборы во многом способствуют ИНСТИ'Iуционализации политичес

ких партий и позволяют сделать выводы об их расстановке в политиче

ском спектре, о степени их влиятельности. Выборы в органы государст

венной власти являются испытанием для партий, пройдя через которое 

отсеиваются мелкие непопулярные политические партии, а победители 

становятся эффективными политическими организациями, связываю

щими систему органов власти и cтpyкrypы гражданского общества. 

По итогам выборов депутатов Ibcyдарственной Думы 2003 года 
можно выделить четыре группы партий: 1) партии, преодолевшие пя

типроцентный барьер, вошедшие в Государственную Думу; 2) партии, 

преодолевшие трехпроцентный барьер и получившие государ("гвен

ное финансирование; 3) партии, набравшие более одного процента 

голосов; 4) партии, получившие менее одного процента голосов. 

Парламентскиепартки 

ДОJlll ГОЛОСОВ избирателей, Число Юlllдида'l'OR, по-

Политические паpnm, блок поданных за федеральный бедИВIIIИХ 11 IЩlюмаи· 

список кандида'l'OВ (%) дашых QКPYI'ax 

"Единая РОССИЯ" 3757 10; 

Коммунистическая партия 12,61 12 

Российской Федерации (КПРФ) 

ЛДПР 11.4'$ О 

Блок "Родина" 9Щ 8 
(народно-патриотический союз)" 
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Несомненным лидером выступила "Единая Россия". Она получила 

1 17 депутатских мандатов по федеральным спискам и 105 в одно

мандатных округах. Одновременно с этим партия поддержала 36 не

зависимых кандидатов из 61. 

"Единая Россия" выступала на выборах в качестве партии ответст

венной власти, партии национального успеха, партии президентеко

го большинства. "Единая Россия" отождествляла себя с действующим 

Президентом В. Путиным, мобилизуя, таким образом, не только ре

сурс власти, но и лидерский потенциал. Партия успешно ноработала 

на поприще партийного строительства. В июле августе Ieнераль

ный совет пар'mи С целью оказания содействия партийному строи

тельству в регионах совершил серию выездов в регионы России. Бы

ли созданы региональные партийные организации во всех субъектах 

Федерации. "Единая Россия" активно участвовала в региональных вы

борах и смогла создать фракции или депутатские группы в большин

стве региональных законодательных органов власти. На местах про

шел процесс формирования партийных клубов, общественных при

емных, создания институтов гражданской поддержки решений и 

действий государства. Обоснованы приоритетные направления в во

просах государственного строительства, экономического развития, 

социальной сферы, национальной безопасности России, экологии, 

межнациональных и международных отношений. Определена поли

тика партии в отношении различных категорий населения. Собира

лись наказы избирателей по девяти основным направлениям дея

тельности, связанным с наиболее актуальными проблемами разви

тия российского общества. РеЙ'mнг партии был стабильно высок На

личие в ее руководстве сразу нескольких влиятельных политиков 

(Б. Грызлов, С. Шойгу, Ю. Лужков, М. Шаймиев), которые вошли в пер

вую четверку федеральной части списка, повышало уровень доверия 

к партии. Одновременно это создавало в определенные моменты 

признаки напряженности между "клиентелами". 

"Единая Россия" уверенно набирала политический вес и авторитет, 

Основная стратегическая цель на выборах - не просто добиться из

брания, но получить результат, превосходящий ожидания. В избира

тельной кампании "Единая Россия" выступала под лозунгами: "Силь

Ilая Россия - единая Россия", иВ единстве наша сила", "Вместе с Пре

зидентом". Магистральные темы на выборах - ответственная власть, 

удвоение ВВП, модернизация Вооруженных Сил, преодоление бед

I IOСТИ. Большое внимание уделялось не только предвыборным обе-
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щаниям, но и отчету о сделанном, о чем свидетельствуют аrnтацион

ные материалы: "Пока одни говорят - "Единая Россия" делает", "Что 

мы уже сделали для России и ее граждан". 

Своей главной целью партия провозглашала повышение уровня и 

качества жизни народа, укрепление российской государственности, 

правовой и экономической системы. "Единая Россия" намерена пре

вратить партию в эффективную дополнительную вертикаль воздей

ствия на социальную ситуацию в стране, в механизм обратной связи, 

механизм предупреждения и разрешения социально-экономических 

конфликтов и противоречий. 

Кам.мунucтическая партия Российской Федерации продолжает 

сохранять свои позиции в качестве одной из крупных политических 

сил России, которая пользуется поддержкой значительной части 

электората. Она обладает раскрученным брендом и разветвленной 

сетью местных партийных организаций не только на региональном, 

но и на районном уровне. 

Эти явные преимущества сочетаются с целым рядом проблем, ко

торые способствуют снижению авторитета и влияния КПРФ. Часть 

этих проблем носит традиционный ДЛЯ российских левых характер. 

КПРФ, в ОТJIичие от левоцентристских партий Во<-'Точной Европы, 

сохранила свою коммунистическую идентичность, что обеспечило 

ей верность "ностальгического" электората, но является препятстви

ем для голосования за нее других электоральных групп. 

Партия стремительно стареет. Ярких молодых политиков в сего

дняшней КПРФ нет. Во-первых, значительной части молодежи, вы

росшей в условиях формирования рыночных отношений, IIрШ щи

пиально чужда коммунистическая идеология. Во-вторых, ИДСОJlОI'И

зированная часть молодежи часто предпочитает более раДИКaJlЫlые 

левые объединения, чем КПРФ (ампиловцев, лимоновце6, .1II:.1РХИС

тов И др.). 

Ряд проблем последнего времени связан с практически полным 
оттеснением Ю]РФ от процесс а принятия властью КJIIОЧСIIЫХ рсше

ний. коммунистыI утратили все рычаrn влияния 11;.1 КРСМJlЬ. Рсзко 

уменьшился потенциал коммунистов в ГОСУД;.lРСI'ВСIIIЮЙ Думс, осо

бенно после перераспределения руководящих постов в комитетах. 

Лишившись прежних своих позиций в нижней ПaJIaте, они уже не 

могли использовать ее в качестве оплачиваемого !'осударсI'ВОМ пред

выборного штаба, как это наблюдалось раньше. коммунисты оказа

лись не способны воспрепятствовать прохождению через парламент 
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Земельного и 1Рудового кодексов, а их лоббистские претензии удов

летворяются Б последнюю очередь. Их бюджетные инициативы или 

ОТКЛОНЯЛИСь полностью, или занимали последнее место в иерархии 

предпочтений власти. 

В этих условиях началась существенная радикализация позиций 

коммунистов, ориентация ее ИСКlIючительно на "протестный" элек

торат. Об изменении стратегии и тактики КПРФ свидетельствовал, 

в частности, всплеск ее митинговой активности осенью 2002 года и 

крупных массовых всероссийских акций, намечаемых на начало 

2003 года (против войны в Ираке, в под.цержку оборонной науки, 

против социальной политики властей). 

Обострил ась проблема идеологического характера, которая связана 

с неспособностью кпрф дать убедительные ответы на вызовы времени. 

Проблемы рьrnка, отношений собственности, демократии, положения 

России в мире трактуются лидерами компартии в компромиссном духе. 

Croронники [ Зюганова признают принцип частной собственности и 

даже подчеркивают этот факт как признак "обновления" партии. Они 

выступают против закрьrrости России от внешнего мира и в то же вре

мя не приемлют процессов глобализации. Лидеры кпрф позициониру

ют себя в качестве сторонников демократических свобод, но не отказы

ваются от почитания Сталина. Все это разрушает целостность мировоз

зрения многих сторонников левой оппозиции. Наметился явный дис

баланс между партийным активом и левым электоратом. 

Поскольку коммунистам не удалось пока представить такую миро

воззренческую модель, которая бьmа бы воспринята большей частью 

общества, а не только левым электоратом, инициативу в этом вопро

се берут на себя другие оппозиционные силы, критически относнщи

еся к фигуре [ Зюганова. 

Партийный список КПРФ возглавили [Зюганов, Н. Кондратенко. 

Н. Харитонов. Очевидна и проблема кризиса лидерства в партии. 

Г. Зюганов возглавляет КПРФ уже более семи лет. За это время партия 

получала болыпинство в Думе и утратило его. К [ Зюганову есть пре

тензии как у ортодоксов, так и у прагматиков. Первые считают, что он 

слишком далеко отошел от традиционного марксизма-ленинизма, 

вторые весьма сдержанно отнеслись к его сближению с группой мо

лодых бизнесменов во главе с [ Семигиным, которые не укоренены 

н оппозиционном, а тем более в коммунистическом движении. Ухо!( 

от коммунистов С. Глазьева и создание блока "Родина" нанесли реша 

ющий удар по позициям КПРф. 
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На выборах 2003 года произопmо размывание традиционного 

коммунистического электората. Отток голосов от КПРФ шел в не

скольких направлениях: в поддержку "Единой России", которая апел

лировала в ходе кампании к советским ценностям, используя нос

тальгические настроения части избирателей; часть голосов левых 

смог оттянуть блок "Родина" с его антиолигархическими и державно

националистическими лозунгами. Привлекательные для коммунис

тического электората лозунги выдвигали Аграрная партия России и 
блок "Российская партия пенсионеров и Партия социальной спра

ведливости", которые, по мнению аналитиков, оттянули у коммунис

тов 7 процентов голосов избирателей. 

Определяя свою предвыборную стратегию, КПРФ первоначально 

делала ставку на про ведение всероссийского референдума по важ

нейшим вопросам социально-экономической жизни страны. Шла 
под лозунгом "Превратим выборы в Государственную Думу во всена

родный референдум". В дальнейшем заявила о проведении вотума 

недоверия правительству без участия Государственной Думы. Основ

ная атака на правительство предполагалась из регионов, из законода

тельных собраний, ячеек на производстве, при помощи референду

мов, массовых акций. 

[ Зюганов предпринимал усилия, чтобы представить КПРФ дина

мичной партией XXI века. Но в целом ИМИДЖ КПРФ не претерпевает 

существенных изменений, в чем немалую роль играют СМИ. R п ред

выборной кампании 2003 года КПРФ не смогла предложить НИ стра

тегических, ни тактических оригинальных ходов. Партия шла под 

традиционным слоганом - "Россия. труд. Народовластие. Сониа

лизм". В агитационных материалах основное внимание было обра

щено на разъяснение позиции КПРФ по различным наПl'аllm:IIIIЯМ 
деятельности: "О государственной политике в отношении ЖСIIЩIШ", 
"Ветеранам - обеспеченную жизнь", "Наука - локомотив 80:J(10ЖДС
ния", "Позиция КПРФ по вопросам образования", "ПО:!ИI(ИН Ю II'Ф по 

вопросу развития агропромышленного комплекса" И 1\1'. ( )cll< )lIIlbl ми 

заявлениями партии и лидера бьmи жалобы на наРУШСIIИС �l:iбира

тельного законодательства и фальсификацию выборов. Избирателю 

это было неинтересно. 

Либералъно-демmфатичеС1Сая партия России имеет БОЛЫIlОЙ 
опыт участия в избирательных кампаниях. ОБJщ/(ает ОТlюситслыю 

разветвленными региональными СТРУКТУ(1:.1МИ, однако авторитет 

этих структур и их лидеров, как правило, очень низок Местные лиде-
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ры ЛДПР не смогли превратиться во влиятельных политиков. Поэто

му традиционно партия проваливает кампании в одномандатных ок

ругах. Электорат ЛДПР практически сводится к электора'I)' В. Жири

новского. Лидеры партийного списка: В. Жириновский, А Остро

вский, И. Лебедев. В. Жириновский сохранил высокую узнаваем ость, 

известность и симпатии узкого, но стабильного сегмента обществен

ного мнения. Рейтинг доверия лидеру ЛДПР в преддверии выборов 

отличался стабильностью. 

ЛДПР продемонстрировала высокую готовность к политическому 

выживанию. Главная цель партии, продекларированная на выбо

рах, возрождение могучего и процветающего Российского государ

ства. Лозунг избирательной кампании - "Мы за бедных. Мы за рус

ских" помог партии привлечь внимание многих избирателей. ЛДПР 

выступала как партия патриотов. В этом ключе были подготовлены 

предвыборные агитационные материалы предвыборный мани

фест "К гражданам России!", памятка избирателю "Мы за бедных. Мы 

за русских", брошюра "Иван, запахни душу!". ЛДПР обозначила свои 

подходы по аК'I)'альным вопросам развития России в брошюре 

"ЛДПР. Все позиции". В буклете "ЛДПР - парламентская партия" бьm 

дан отчет о работе партии за прошедшие годы по принципу "обеща

ли - сделали". 

Призывая избирателей поддержать ЛДПР и привести ее к власти, 

В. Жириновский не скупился на обещания: "Мы вернем нашей Ро

дине достоинство, а Вам спокойную и обеспеченную жизнь". Замет

но омолодился электорат ЛДПр, что связано, с одной стороны, с целе

напраВJIенными усилиями партии Жириновского по завоеванию 

этой категории избирателей, а с другой - с ростом националистиче

ских настроений среди молодежи. Основными ресурсами ЛДПР в из

бирательной кампании 2003 года бьmи: мобилизационные возмож

НОL'ТИ лидера, эффективная работа со СМИ, сохраняющиеся симпа

тии части "протестного электората" и отношения с Кремлем. 

Блок 'Родииа" (народно-naтрuoтuчеcx:uй союз)" образовали по

литические партии "Народная Воля", "Социалистическая единая пар

тия России" и "Партия российских регионов". Блок поддержали око

ло 30 партий и объединений патриотической ориентации, которые 

сумели привлечь известных людей в федеральную часть списка. Ли

/iepbI в списке: С. Глазьев, Д. Рогозин, В. Варенников. Лидер блока 

(:. Глазьев позиционировался как известный экономист, сопредседа

тель Народно-патриотического союза России, уйдя от коммунистов, 
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сумел сохранить поддержку ряда коммунистических организаций на 

местах. Д Рогозин известен защитой прав русскоязычного населения 

в ближнем зарубежье. 

Главными критериями блока были провозглашены: профессиона

лизм, авторитет, нравственность. Лозунг кампании "Вернем себе 

Россию". В основу предвыборной агитации блока бьmа положена 

апелляция к двум важнейшим проблемам, волнующим общество. Во

первых, несправедливое распределение социальных благ, отсугствие 

у большей части общества возможностей для вертикальной мобиль

ности. Во-вторых, не изжитый синдром утрать! империи - "за держа

ву обидно". Лидеры блока активно разыгрывали карту "антиолигар

хической революции". Блок предложил пакет программных доку

ментов, подходы по реализации своих политических целей. Ведущей 

темой стала предлагаемая блоком экономическая политика. Оцени

вая сегодняшний экономический курс как инерционный, следую

щий "на поводу у олигархов", блок предлагал активную политику, вос

становление роли государства как регулятора рынка, создание струк

туры развития программ банковского кредитования, целевых про

грамм, которые дают импульс ДЛЯ роста экономики. Национал-пат

риотическая риторика блока оказалась востребованной частью из

бирателей. Основными ресурсами на выборах бьmи мобилизацион

ные возможности лидеров блока, молодых амбициозных политиков, 

поддержка Кремля, широкие информационные возможности для до

ведения своей позиции до избирателей. 

Партин второго эшелона 

ДОJul roлосов избирателей, Число аDДИДaТОВ, 110-

Политические партии, блок поданиых за фсдералыпrlй бедиВlll1U в одномаи-

список кандидатов (%) датных окруrп 

Российскзя демократическзя 4,30 4 

партия "ЯБЛОКО" 

СОЮЗ ПРАБЬrx сил 3.97 3 

Аграрная партия России 3.64 2 

Блок "РОССИЙСКАЯ ПАР1'ИЯ 3,09 . 

ПЕНСИОНЕРОВ 

И ПАРТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ 

СПРАВFДЛИВОСТИ" 
I 
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Российская демократическая партия "яБЛОКО" имела опыт учас

тия в парламентских и президентских избирательных кампаниях. 

Однако в последние годы она оказалась ослабленной внутренними 

разногласиями. Часть яблочников во главе с Е. Мизулиной ушла в 

СПС. Другая часть во главе с В. Игруновым создала партию СЛОН. 

Фракция "ЯБЛОКО", достаточно сильная в кадровом отношении, 

инициирующая ряд законопроектов, оказыаласьь оторванной от 

партии и актива. Зная свой электорат, партия "ЯБЛОКО" стремил ась 

сохранить свою самостоятельность в избирательной кампании. Об

раз партии олицетворяли лидеры партийного списка: [ Явлинский, 

В. Лукин, И. Артемьев. Лозунг партии на выборах - "Наш принцип -

честная политика". Партия активно использовала результаты голосо

вания фракции "ЯБЛОКО" в Думе по наиболее волнующим избирате

лей законопроектам. Партия четко обозначила свою позицию, вы

ступая за увеличение зарплат бюджетникам, ограничение депутат

ских привилегий, снижение тарифов на коммунальные услуги и про

тив ввоза ядерных отходов в Россию, стопроцентной оплаты комму

нальных услуг, приватизации энергетики, роста энерготарифов. Пар

тия "ЯБЛОКО" активно проводила массовые акции под лозунгом "За

щищай свои права". Особенно вьщелялись акция протеста против 

правительственной реформы ЖКХ, акция "Поставим монополистов 

на счетчик". 

Партия имеет детально проработанную программу, основы 

государственной политики на 2003-2005 годы. Самое уязвимое мес

то в образе [ Явлинского то, что он не воплотил свои знания в прак

тические дела. 

СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ на прошлых выборах шел как союз всех демо

кратических СЮI, выступающих за то, чтобы Россия была свободной 

и богатой, чтобы в России жили не :хуже, чем на Западе. Поэтому ло

гичны бьmи ожидания избирателей СПС услышать, что же измени

лось за эти четыре года в лучшую сторону, какие проектыI иницииро

вала партия, что дает их реализация избирателям. 

Лидеры партийного списка СПС: Б. Немцов, И. Хакамада, А Чубайс 

пытались убедить избирателя в эффективности проведенных ими 

реформ ("Все, что сделано - это мы"), хотя абсолютное большинство 

избирателей не столь оптимистично воспринимали результатыI ре

форм. Лозунг партии - "Наше время пришло, потому что мы правы" 

тоже не выглядел сколько-нибудь убедительным. Не отличалея ори

I'инзлыюстью И буклет "Выбери правую сторону'. Левая сторона бук-
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лета содержала текст: "Это может повториться. Запись на получение 

талонов после 7 декабря". Правая - "Сохрани достигнутое. Выбери 

будущее". Такой агитационный прием использовался в предвыбор

ной президентской кампании 1996 года и тогда бьm актуален. В пред

выборной кампании 2003 года он не нес никакой интриги. 

СПС в агитационной кампании основное внимание уделил подго

товке полезной ДI1я избирателя информации - "Ваше жилье: семь 

главных вопросов, "Жить, а не выживать. Антибюрократический 

справочник", "Информация пассажиру о движении пригородных по

ездов". Эти материалы несомненно интересны д.пя избирателей, но 

для политической партии, претендующей на власть, aIщенты в пред

выборной агитации должны быть все же другими. Основные требо

вания партии снижения налогов с работающих предприятий, спра

ведливости, равноправия, борьбы с бюрократическим беспределом, 

борьбы за си.пьную профессиональную армию - не выделялись на 

фоне предложений других участников избирательной кампании. 

СПС завершил процесс консолидации в правой части политическо

го спектра, стремясь стать партией предпринимателей и нового 

среднего класса, ориентируясь на более молодые социальные слои 

городского населения. 

Главная проблема правых партий - сокращение уровня электо

ральной поддержки среди активных избирателей. Другой важней

шей проблемой является проблема политического лидерства и поли

тического позиционирования. И самая главная - трудности полити

ческого сосуществования с по.питически сильным ПреЗИ1\ентом 

В. Пугиным. Если центристыI делятся на сторонников и ПРОТИВIIИКОВ 

либеральной политики, то СПС разделена на сторонников и против

ников сближения с властью. Делегировав на важнейшие посты в этой 

власти большое число своих сторонников, СПС генетически свя:шн с 

существующей властью и с крупнейшими финансово-пром ы шлсн

ными группами. Одновременно СПС должен "/\вига'IЪ реформы" 

дальше. Нынешние лидеры СПС стаРaJlИСЬ сохранить политическое 

лицо СПС за счет дистанцирования от R. Путина и активизации "пра

возащитной" составляющей имиджа. Но это входило в противоречие 

с настроениями значительной части избирателей. 

Важным обстоятельством, осложняющим положение правых, ста

ло создание "Единой России". Часть электората правых поддержала 

ее. Главным же тормозом интенсивного партстроительства является 

MeДl1eHHoe создание региональных отделений партии. Основных 
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причин здесь две либеральный менталитет части партийных масс 

и жесткий контроль за процессом создания региональных организа

ций, чтобы туда не попали люди, которыми потом будет сложно уп

равлять. Налицо прасчеты в стратегии и тактике предвыборной кам

пании спс. 

Аграр1ШЯ партия России одна из старейших партий, имеет опыт 

участия в избирательных кампаниях и самостоятельно, и в составе 

блока. Партия левоцентристской ориентации. Ядром ее социальной 

базы является крестьянство. Лидеры партийного списка: М. Лапшин, 

А. Назарчук, А. Чепа, за исключением М. Лапшина, мало известны из

бирателям. М. Лапшин, несмотря на его популярность, не является се

годня политиком федерального уровня (он губернатор Республики 

Алтай, которая именно в этот период столкнулась с рядом труднос

тей, вызванных чрезвычайной ситуацией - землетрясениями). Ос

новные лозунги партии на выборах: "Голосуй за своих", "Мир и хлеб 

каждому дому'. 

АПР четко обозначила свои приоритеты восстановить сельскую 

экономику и обеспечить продовольственную независимость страны; 

в сжатые сроки превратить сельское хозяйство в эффективно работа

ющую отрасль; сделать жизнь на селе зажиточной; не может быть бо

гатой страна при нищей деревне. Партия активно проводила сходы, 

акции, обращения лидера по актуальным вопросам. На выборах 2003 

года АПР выступала самостоятельно. НО на ослаблении позиции пар

тии сказался раскол в аграрном движении. Часть аграриев поддержа

ла коммунистическое крыло во главе с Н. Харитоновым. Другая часть 

вошла в Российское аграрное движение во главе с М. Гордеевым и 

поддерживала партию "Единая Россия". АПР опиралась на крестьян

ское движение в его многообразных формах: координационные со

BeТbI коллективных действий, Агропромышленный союз России, 

фермерские ассоциации. 

БлОК 'РОССИЙСКАЯ ПАРТИЯ ПЕНСИОНЕРОВ И ПАРТИЯ СОЦИA1IЬ
ной СПРАВEД1lИВОСТИ". Российская паргия пенсионеров уже имела 

опыт участия в кампании по выборам депутатов Государственной Дy� 

мы 1999 года, тогда ее поддержали 1,95 процента избирателей. Участ

вовала в ряде региональных избирательных кампаний, боле(' 

20 представителей партии вошли в законодательные (представитель 

ные) органы государственной власти субъектов Федерации. Ядром ее 

социальной базы являются пенсионеры, главной задачей - защита 

прав и интересов этой социальной группы. Паргия социальной спра-
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ведливости бьmа создана в 2002 году. В ее рядах прежде всего бюд

жетники учителя, врачи, ученые, библиотекари. Партия сумела 

сформировать свои региональные структуры, ядром которых стали 

центры дистанционного обучения. Блок был создан в сентябре 

2003 года, фактически не бьmо времени для выработки согласован

ной позиции блока и его раскрутки. Лидеры блока: В. Кишенин, Г. 3е

ленчукова, Д. Сенюков бьmи фактически не известны избирателям. 

Блок шел под лозунгом "За внуков! За детей! За себя!" В качестве при

оритетных блок определил три закона: закон о природной ренте, 

единый закон о пенсиях, закон о профиците (сверхдоходах). Пред

выборной интригой блока явился сбор подписей под обращением в 

Конституционный Суд о принятии закона против бедности. 

Партии третьеro эшелона 

Доли голосов избирателей, Число кандидатов, па-
Политические партии, блок поданных за федеральный бедившнх в одномап-

СПИСОК кандидатов (%) дашых окрyrп 

Блок "Партия Возрождения 1,88 3 

России - Российская партия ЖИЗНИ· 
Народная парт

ия 1,18 17 

Российской Федерации "Единение" 1,17 -

БлО1(; "партия Возрождения России - Российск:ая партия ЖИЗНИ". 
Партия Возрождения России, учрежденная в сентябре 2002 года, вы

росла из движения "Россия", создала региональные организации бо

лее чем в 70 субъектах Федерации. Важнейшим ресурсом ЯВJIЯЛСЯ пост 

спикера Государственной Думы Г. Селезнева. Российская партия жиз

НИ образовалась в июне 2002 года как партия нового измерения, вы

росшая из структур гражданского общества. Лидер партии С Миро

нов, спикер Совета Федерации, не принадлежащий к "номенклатур

ной элите", бьm способен пойти на жесткие меры ради достижения 

социальной справедливости и улучшения качества жизни россиян. 

Лидеры блока: Г. Селезнев, С Миронов, В. Терешкова были автори

тетны и узнаваемы. Блок шел на выборы с пакетом из более чем 70 за

конопроектов и законодательных инициатив, направленных на ко

ренное изменение социального климата в стране, реальное и сущест-
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венное улучшение качества жизни россиян, увеличение ее продол

жительности, придания социального смысла проводимым в стране 

преобразованиям. 

Основная цель построение социального государства. Основные 

лозунги блока "Пусть всегда побеждает жизнь", "Лучшую жизнь каж

дой семье". В агитационной кампании использовались буклеты "Но

вая повестка дня Российской партии ЖИЗНИ", в котором были обо

значены ценности, приоритеты, практические дела партии, и "Жизнь 

без наркотиков". Засл:уживают внимания адресные листовки врачам, 

учителям, пенеионерам, молодежи, работникам культуры, молодым 

семьям. Букле1ы кандидатов-одномандатников удачно сочетали об

щепартийные ценности и личную позицию каНДИдатов. Представля

ла интерес экономическая программа Российской партии ЖИЗНИ, 

правда, ее презентация прошла на заключительном этапе кампании и 

вряд ли стала широко известна избирателям. 

Объединение партий в блок не прибавило им политического веса, 

не привело к умножению их ресурсов. Партия Возрождения России, 

позиционирующаяся в левоцентристской части спектра, выдвигаю

щая в своих программных документах идеи социализма, с появлени

ем блока "Родина" стала терять и так немногочисленных своих сто

ронников. Российская партия жизни, вступив в блок, утратила свою 

новизну, оригинальность своих подходов. Партии имели неплохие 

шансы на выборах, но фактически оказались в информационной 

блокаде, а их достаточно удачно разработанные агитационные мате

риалы вряд ли своевременно дошли до избирателей в силу организа

ционных проблем становления блока. 

Народная партия Российской Федерации зарекомендовала себя в 

Государственной Думе как "надежный тьm" партии власти. Хотя по 

"управляемости" и "технологичности" НПРф несколько отличалась 

от "Единой России", в целом она являлась надежным союзником ис

полнительной власти. Идеологически НПРф занимала более левые 

позиции. Она считала необходимым частичный возврат к централи

зованному планированию, усиление контроля за деятельностью ес

тественных монополий. Активно выступала за отмену моратория IIa 

смертную казнь. Несмотря на то что партия была учреждена за два н)

да до выборов, она создала региональные отделения во всех субы:к

тах Федерации. В ее рядах объединилось 120 тыIячч членов. 

"Знаковые" инициативы партии в Государственной Думе (сначала 

отмена моратория на смеpтнvю казнь, потом - восстановление уго-
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ловных наказаний за гомосексуализм) свидетельствовали о том, что 

партия стремится обрести политическую идентичность, апеллируя к 

традиционалистскому пласту общественного мнения. Но в ходе из

бирательной кампании НПРФ не смогла использовать проблемы об

щественной морали и нравственности как основу для политической 

мобилизации избирателей. Будущее партии во многом зависело от 

политических потребностей Кремля в процессе реагирования на 

складывающуюся в ходе выборной гонки ситуацию. Первая тройка 

партийного списка: [ Райков, [ Трошев, Н. Державин. Основной ло

зунг "Вместе с народом! С верой в Россию!". Главный принцип 

"Здравый смысл и реальные дела". Буклеты партии "От шrанирования 

нищеты к планированию достойного качества жизни", "ЖИТ Ь, а не су

ществоваll," свидетельствовали о намерении партии бороться за со

циальную справедливость, равные возможиости. Партия предложила 

разработать и принять Социальную хартию Российской Федерации. 

НПРФ на старте избирательной кампании располагала тремя ос

новными ресурсами: это 45 депутатов-одномандатников в составе 

действующей Государственной Думы; связи с периферийными элита

ми "православно-силовой" ориентации и СОlрудничество с Кремлем. 

После поддержки Президентом В. Пугиным "Единой России" шансы 

партии на выборах фактически угратились, оставался ресурс канди

датов одномандатников, за которыми стояли реальные избиратели, 

его партия и использовала, проведя в состав Государственной Думы 

1 7  одномандатников. 

Концептуальная партия "Eди'Нe1tиe" возникла в июне 2000 года. 

В ее РЯдах 1 1  тысяч членов в 50 субъектах Российской Ф(;д(;рации. 

Лидеры партийного списка: К Петров, В. Грибов, Д. Полторацкий. Ло

зунг партии на выборах "Мы пришли навсегда" - мало что говорил 

избирателям. Глобальная стратегическая цель партии - постро(;! lИе 

на Земле мирового порЯдка по спраВ(;jI,ЛИВОМУ :i:.lМЫСЛУ ЖИ:ll lеуст

роЙства. Основная задача партийных струюур ШI выбор:.lХ распро

странение Концепции общественной БС:ЮIШ':IIОСТИ (КОБы). В Кон

цепции представлены анализ мировоззренческих систем, роль и ме

сто России в глобальном историческом процессе; модель существую

щего на земле общества, управление социалЫIЫМИ процессами. Яд

ром разработчиков КОБы и партии явились офицеры ВМФ, в даль

нейшем к ним присоединились офицеры других видов и родов 

войск Однако широкой поддержки избирателей на выборах эти 

идеи не получили. Даже достигнутьrй скромный результат РЯД анали-
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тиков рассматривают как погрешность (в бюллетене блок занимал 

первое место и некоторые избиратели могли перепугать его с "Еди

ной Россией"). 

Политические партии и избирательиые блоки, 

набравшие менее одноro процеита rолосов 

1. Блок "Новый курс - Автомобильная Россия" - 0,84% 

2. "За Русь Святую" - 0,49% 

3. Российская экологическая партия "Зеленые" - 0,42% 

4. "Развитие предпринимательства" - 0,35% 

5. Блок "Великая Россия Евразийский Союз" - 0,28% 

6. "Истинные патриотыI России" - 0,25% 

7. Партия Мира и Единства (ПМЕ) - 0,25% 

8. Объединенная Российская партия "Русь" - 0,24% 

9. Демократическая партия России 0,22% 

10. Российская Констю:уционно-демократическая партия 0,19% 

11. Партия СЛОН - 0,18% 

12. Народно-республиканская партия России - 0,13% 

Анализ итогов парламентских выборов позволяет сделать слeдyIO

щие вывоДЫ. 

1. Можно отметить впечатляющий успех на выборах партии "Еди

ная Россия", которая стала самой влиятеJIЬНОЙ партией Государствен

ной Думы четвертого созыва. ОпредеJIЯЮЩУЮ роль в победе партии 

на выборах сыграла поддержка Президента В. Путина, БОJIЬШОЙ вла

стный, финансовый и информационный потенциал, эффективность 

избирательной кампании, мобилизация своих сторонников. Важней

шим фактором, определяющим электоральную привлекательность 

партии, служили не идеи, а известные JIЮДИ, которые входят в эту 

партию или ассоциируются с ней. Партия сумела аккумулировать ка

питал, заработанный на выборах, создала мощную фракцию, способ

ную принимать даже конституционные законы. Члены фракции 

"Единая Россия" возглавили все 29 парламентских комитетов. Это 

значит, что партия берет на себя ответственность за реализацию сво

их предвыборных обещаний, и ее будущее во многом будет завиtеть 

от успешности проводимых в России преобразованиЙ. 

2. Утрата КПРФ позиций лидера. Сокращение вдвое по итогам вы

боров представительства в Государственной Думе. Выступление 

КПРФ на выборах как влиятельной оппозиционной силы оказалось 
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весьма проблематичным. Длительность пребывания в Думе, причаст

ность к влаcrn: способствовали тому, что на КПРф также стали пере

носить типичные претензии к власти. Включение в списки олигархов 

шло вразрез с имиджем партии - защитницы интересов трудящихся. 

Неспособность или нежелание изменить жизнь россиян к лучшему, 

отсутствие ярких лидеров, слабость программных обещаний, кото

рые на фоне друтих предвыборных программ выглядели весьма дек

ларативно, отсутствие выхода на ведущие телеканалы резко снижали 

электоральную привлекательность КПРф. "Растаскивание" традици

онного электората кпрф другими партиями и блоками завершило 

процесс ослабления и дезорганизации КПРФ. 
3. Убедительная победа JЩПР и блока "Родина" (народно-патрио

тический союз)", которые выступали под национал-патриотически

ми лозунгами, успешно задействовали мобилизационные возможно

crn: своих лидеров, использовали информационные ресурсы феде

ральных СМИ и телеканалов и пользовались поддержкой Кремля. 
4. Поражение на выборах партий либерального направления -

спс и "ЯБЛОКО". Эти партии еще до начала кампании оказались об

речены на периферийную роль. Обеим партиям приходилось делить 

нишу лояльной демократической оппозиции. это порождало труд

ноcrn: с политической идентичностью и усиливало политическое со

перничество. Альянс СПС и "ЯБЛОКА" на выборах не состоялся. Пере

говоры об объединении провалились, хотя партии заявляли о готов

ности сотрудничать по разным направлениям (при разделении од

номандатных округов, в законодательной деятельноcrn:, при прове

дении каких-либо политических акций). 

Между ними нет пропаcrn: и поводов для вражды, но существует 

четкий водораздел, и проблема не только в вопросах лидерства. У СПС 

и партии "ЯБЛОКО" все же разный электорат. Сторонники "ЯБЛОКА" 

заявляли о поддержке тех, кто проиграл в ходе реформ, то есть бюд

жетников, наемных работников и интеллигенции, бывших работни

ков ИТР, часть из которых сумела войти в малый и средний бизнес. 

Правые имеют гораздо более сильные позиции среди крупного и 

средиего бизнеса и соперничают с партией "ЯБЛОКО" за голоса мел

ких предпринимателей. Правые слишком явно выступали за откры

тость российской экономики и дальнейшее сближение с Западом и 

создавали тем самым возможность увеличения зависимости России 

от транснациональных корпораций. Сторонники r. Явлинского, на

против, стремились придать своей репутации более социальный и 
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национально ориентированный оттенок Основной предвыборный 

посыл правых "Все, что сделано, это мы" не мог быть мобилизую

щим даже для демократического, либерального электората. Далеко 

не все избиратели так же радостно, как А Чубайс, воспринимают ре

зультаты реформ. Правые пытались не столько противостоять мод

ным на выборах национал-имперским тенденциям, сколько вписать

ся в них со своим проектом "либеральной империи". Неблагоприят

ным для либералов оказалось изменение общественных настроений 

в предвыборный период. Резкая критика "олигархов", под знаком ко

торой проходила избирательная кампания, поставила либералов в 

позицию защитников крупного капитала. Негативную роль сыграли 

и финансирование "ЯБЛОКА" ЮКОСом, и фигура А Чубайса, которо

го считают одним из создателей модели олигархического капитализ

ма. Важнейшим фактором исследователи отмечают "износ" либе

ральных партий и лидеров, популярность которых в последние пол-
* 

тора года заметно снизилась . Партиям предстоит переосмыслить 

свое новое положение вне стен парламента. В случае успешности 

этой ра60тыI возможно появление серьезной партии, которая дейст

вительно будет объединять всю демократическую оппозицию. Это 

может быть новая партия, лишенная ошибок и просчетов своих пред

шественников, или обновленная и объединенная партия. 

5. Анализ предвыборных кампаний избирательных блоков пока

зывает ситуативный характер их образования, формальную совмес

тимость их позиций, слабость взаимодействия предвыборных шта

бов партий и объединений, входящих в блок, отсутствие должной 

координации действий участников блока, затрудняющих оператив

ное реагирование на запросы с мест. Предвыборные блоки, как пра

вило, недолговечны и вскоре после выборов распадаются. Отсюда 

очевидны следующие выводы: во-первых, необходим более внима

тельный и требовательный подход в выбору союзников; во-вторых, 

важно достичь совместимости лидеров, мобилизовать их на реше

ние общих целей; в-третьих, отработать четкий механизм образова

Hия блоков, определить вклад в кампанию каждого из союзников, 

разработать стратегию совместных действий и план коммуникаций 

для ее осуществления; b-четвертыI,' помнить, что объединение пар

тий, различающихся по программным установкам, стилю, формам и 

• 
СМ.: Макаренко Б.И. Парламентские выборы 2003 г. как проявление кризиса паРТИЙНi н '  

системы / ПОЛИС: Политические исследования. 2004. N Q  1 .  С. 61.  
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методам работы, может вызвать разногласия и ослабить позиции 

партий. 

Выборы показали, что недостаточно четко определялея порядок 

образования избирательного блока и не устанавливалея перечень во

просов, ПО которым необходимо определиться блокообразующим 

субъектам при создании избирательного блока. Следует более четко 

урегулировать вопрос об использовании политическими партиями, 

входившими в блок, участвовавшими в распределении депутатских 

мандатов на выборах депутатов Государственной Думы, преферен

ции, установленной nYНKTOM 16 статьи 38 Федерального закона об 

основных гарантиях. 'Требуют уточнения положения федеральных 

законов, устанавливающие порядок определения наименования из

бирательного блока. 

6. Избирательная кампания убедительно показала, что победа по

литических партий и блоков на выборах зависит от целого ряда фак

торов: наличия в их рядах извеСl1IЫХ и авторитетных политических 

деятелей; степени внутренней сплоченности; представительства в Го

сударственной Думе и региональных органах власти; характера свя

зи с другими органами власти и управления; наличия дееспособных 

региональных структур; организованной политической базы под

держки в широких слоях населения; наличия информационных и 

финансовых ресурсов; эффективной стратегии и тактики ведения 

предвыборной кампании. 

7. Вырос фактор влияния власти на электоральное поведение. это 

характерно прежде всего для федеральной власти, опирающейся на ав

торитет Президента Российской Федерации В. Путина. Выборы проде

монстрировали также сохранение влияния сильных регионалЫ IЫХ 

лидеров на ход избирательной кампании, В ней активно БЬUl :!а/tсйст

вован административный ресурс, хотя закон существенно OIраI lНЧИ

вал его влияние, Административный ресурс - ЭТО ВОЗМОЖII! )СIЪ ис

пользования преимуществ и влияния исполнительной вл.к'ти /I,JШ успе

ха партии на выборах. В ходе выборов в массовом порндке практико

ва.тюсь включение губернаторов и мэров в партийные списки, хотя они 

не претендовали на роль депугатов Государ<:.'твсш юЙ Думы, ПРОНВJlЯ

лось административное давление на избирателей ;шторитетом Jубср

наторов, привилегии при доступе к феДl'раllЫ !ым и реI'ИОl laJJЫIЫМ 

СМИ, информация о предпочтениях избирателей данного решона. 

Бьmо бы наивным рассчитывать, что юристы способны разрешить 

весь комплекс сложнейших вопросов взаимоотношения партий и 
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власти. Многое зависит от политической воли сторон, от их готовно

сти к сотрудничеству, от степени проработки вопросов. Например, 

мы понимаем, что власть может помочь в организации предвыбор

ных встреч, а может затруднить их проведение, может помочь в про

ведении косвенной рекламы в СМИ, а может перекрыть этот канал 

и Т.д. Но, на наш взгляд, существует четкая зависимость между "нрав

ственностью" того или иного выборного лица и степенью доверия к 

нему избирателей. Роль административного ресурса зачастую пре

увеличивается в силу профессиональной ограниченности партий

ных политконсультантов. Всегда есть возможность выбора между ис

пользованием административного ресурса и технологиями вовлече

ния, основанными на проявлении подлинного интереса к нуждам из

бирателей. 

8. Усилилось неравенство избирательных объединений и блоков в 

использовании информационных и финансовых ресурсов. Особен

но наглядно это проявилось на федеральных телеканалах, где про

порциональное распределение телеэфира между партиями фактиче

ски совпадает с пропорциональным распределением думских манда

тов между партиями. Партии и блоки получили столько процентов 
• 

голосов, сколько эфирного времени им уделили . Поэтому можно го-

ворить о манипулировании общественным сознанием, позволяю

щем обеспечить нужный результат голосования. 

9. Изменились акценты в проведении предвыборной рекламы. 

Массовая реклама, доминирующая в прошлых кампаниях, уступает 

место так называемым интегрированным маркетинговым коммуни

кациям. И меется в виду единая многоканальная синхронизирован

ная коммуникация, которая ориентирована на установление адрес

ного и желательно интерактивных двусторонних отношений с раз

личными целевыми аудиториями. Причем для каждой аудитории от

дельно выбирается специальная индивидуализированная модель 

коммуникации и соответственно готовится индивидуализированное 

послание. 

Докладчик ПАСЕ по России Дэвид Аткинсон, оценивая парламент

ские выборы в России в декабре 2003 года, с одной сюроны, отметил . 

что само техническое проведение выборов бьuю свободным. Изби

рателям был представлен широкий выбор политических партий, 

И избиратель свободно этим выбором воспользовался. Большинсгв( , 

• 
СМ.: Новая газета, 2003. 9-1 0 дек. С. 1 ,  
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отдали свои голоса в пользу партий-победительниц, так как действи

тельно поддерживали идею сильной сласти и стабильной экономи

ки. С другой стороны, Д. Аткинсон считает, что выборы никак не мо

ryr быть названы справедливыми. Его главные аргументыI в доказа

тельство этого тезиса сводятся к следующему. Во-первых, очевидная 

предвзятость и не06ъективность в том, как освещалась предвыбор

ная кампания государственным или контролируемым государством 

телевидением. Предпочтение отдавал ось одной или двум конкрет

ным партиям за счет всех остальных. Во-вторых, решительный про

тест вызвало включение в партийные избирательные списки высоко

поставленных чиновников, представителей исполнительной власти, 

таких, как мэры и губернаторы, которые в случае победы партии во

все не собирались становиться депутатами *. 

Действительно, вопросы проведения предвыборной агитации ока

зались наиболее дискуссионными в ходе парламентской кампании. 

Многие средства массовой информации испытывали определенные 

затруднения в реализации новых требований избирательного зако

нодательства. Потребовались решения Конституционного Суда Рос

сийской Федерации и разъяснения ЦИК России по освещению пред

выборной агитации политических партий и БЛОКОБ Б средствах мас

СОБОЙ информации. 

В результате последних выборов изменилась партийная конфигу

рация Государственной Думы: большинс.."ТВо составили центристы; 

вдвое уменъшилось представительство левой оппозиции; впервые 11 
парламент вошли политические силы национал-патриотиче<.:коЙ 

ориентации. Вне парламента оказались партии либеральною l Iа

правления. 

Парламентские политические партии далеко не ПОЛНОС'lЪЮ отра

жают возможный спектр политических предпочтений И:lбира'l't'ж·Й. 

Не случайно Государственную Думу сравнивают с ПТИl �ей с <Щ1 1l1М 
крьmом. Есть мощный центр, левое крьmо, но нет правого крыла. ( (о

ка не сумели реализовать свой потенциал ряд партий, набраШIIИХ на 
выборах от одного до 4,6 процента голосов И:lбl lраТСJ lt'Й . JLYMael'OI, 

что в случае успешной работы этих партий в Мl.:жныбор" ыЙ I II.:РИОД, 

конкретных предложений партий по проблсмам СOl �иаJlЫ Ю-:iКОl lO

мического и политического развития страны, их участия в регио

нальных избирательных кампаниях они мшуг повысить свою узна-

• СМ.: Независимая газета. 2004. 26 нив. С. 7. 
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ваемость, авторитет и влияние к следующим федеральным выборам в 

России. Возможно появление новых политических сил накануне вы

боров 2007 и 2008 годов. 

8.2. Перспективы партийного развития 

Процесс формирования и перспектив развития многопартийнос

ти в современной России вызывает целый ряд вопросов: какая много

партийность нужна и какая складывается, подходят ли сегодня изве

стные принципы типологизации, по чьей воле создаются партии, ка

кие функции выполняют, как должны работать в межвыборный пе

риод, какие партии окажугся наиболее перспективными - партии 

лидера, партии власти или партии гражданских инициатив. 

Политическая деятельность российских партий зависит от таких 

факторов, как степень поддержки ими правящего режима или, на

оборот, оппозиционности ему, ориентация на различные группи

ровки политической элиты, взаимодействие со структурами граж

данского общества, особенности подходов к решению актуальных 

проБJIем обществеННО-ПОJIитической жизни России. 

По итогам думских выборов складывается мноroпартийная систе

ма с доминирующей партией. Закрепили свои позиции парламент

ские партии, и определилась десятка партий, которые в разной степе

ни известны и популярны у избирателей, но имеют шансы в CJIyЧае 

успешной работы в межвыборный период укрепить свои ряды и ока

зывать влияние на политическую жизнь России. 

"Единая Россия", получив конституционное большинство в Госу

дарственной Думе, берет на себя ответственность за принятие зако

нов. Полемика вокруг преДJIагаемых правительством законодатель

ных актов по замене льгот выплатами продемонстрировала всю ост

роту решения социальных проблем. 

В КПРФ продолжаются расколы и ослабление позиций, что проде

монстрировал Х съезд партии. Авторитет партии упал и катастрофи

чески снижается. Съезд признал ошибочной стратегию проведения 

единой двухэтапной выборной кампании (2003-2004 гг.). В постанов

лении по политическому отчету ЦК Х съезду Коммунистической пар 

тии Российской Федерации (от 3 июля 2004 г.) подчеркивается, чт( I 

"потускнел образ партии как защитницы коренных интересов обез

доленного народа. И это происходит в условиях массированного на

ступления власти на основные социальные права наемных работни-
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ков (пролетариат), пенсионеров и ветеранов и при фактической от

мене необходимых гарантий молодому поколению для получения об

разования, выбора профессии. Президиум ЦК и ЦК в целом вяло и бе

зынициативно выполняют архиважную задачу прямой поддержки 
• 

раС1)'Щего массового протестнаго движения трудящихся" . Вместо 

признания собственных ошибок по инициативе председаm'Iей ЦК и 

Центральной контрольной ревизионной комиссии кпрф под видом 

необъявленной пленумом дискуссии на страницах независимоЙ 

прессы бьmа развернута беспрецедентная кампания, направленная на 

дискредитацию членов ЦК и секретарей отдельных региональных ко

митетов, вынесших в соответствии с Уставом на XIV пленум вопрос об 

ответственности Президиума за провал на выборах. 

Х съезд кпрф признал работу ЦК КПРФ за отчетный период не

удовлетворительной. Признал основным направлением деятельнос

ти кпрф инициативную и бескомпромиссную борьбу за отстаивание 

социально-экономических прав работников наемного труда, пенси

онеров и ветеранов, молодежи, объединение всех возможностей пар

тии и ее союзников в поддержку массового народного движения. 

Съезд рекомендовал Центральному комитету коренным образом из

менить стиль работы, уделяя должное внимание контролю по выпол

нению решений, принятых ЦК, ужесточить контроль за деятельнос

тью членов Президиума и секретарей ЦК 

Особое внимание предполагается уделить разработке новой ре

дакции Программы КПРф. Намечено подготовить пакет программ

ных документов партии по основным направлениям социально-эко

номического развития России в 2004-2007 годах. Разработать СОI Щ

альную программу партии, в которой системно изложить позиции· 

КПРФ в области социальной политики. 

В начале июля 2004 года в Москве прошел IV (внеочередной) С'ЬеЗДI 

партии "Родина". Съезд зафиксировал окончательное раЗМСЖСК:lIIие 

бывших союзников по избирательному блоку "Родина". С. I'Jlа:II,С8 

стал председателем недавно созданного объединения "3а доt"I'ОЙI IУЮ 

жизнь" и на съезде не присутствовал. Что касается ДРУI'ИХ ноаМОЖl lЫХ 

союзников, активные консультации с ними преДПОJlаl'aJlИСЬ после 

организационного оформления партии "Родина". Например, проект 

нового Устава партии бьm направлен партии " Народная Волл" и Со

циалистической единой партии России, чтобы те могли с ним озна-

* 
СМ.: Пол.иmческиЙ журнал. 2004. NQ 24, 1 2  ИЮJlЯ. С. 20. 
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комиться И дать свои заключения. На съезде бьmи приняты соответ

ствующие поправки к Уставу. Вместо сопредседателей избирался 

Председатель партии, им избран Д. Рогозин. На съезде Д. Рогозин за

верил делегатов, что партия "Родина" будет считать себя решитель

ной оппозицией, но засиживаться в оппозиции не планирует, и по-
• 

обещал взять парламентское большинство в 2007 году . В условиях 

необратимого, по существу, ослабления КПРФ очевидно стремление 

партии "Родина" стать главной партией умеренной оппозиции. 

Будущая многопартийная система России во многом зависит от то

го, сумеет ли восстановиться снизу настоящий, а не имитационный 

либерально-демократический фланг, сумеют ли СПС и "ЯБЛОКО" со

здать коалицию демократических сил. Пока позиции партий остают

ся невнятными. "ЯБЛОКО" оказывается в прежней двойственной ро

ли: представители партии работают в органах исполнительной влас

ти и, СУДЯ по оппозиционным лозунгам на майских выступлениях и 

участии видных партийцев в деятельности "Комитета-2008", партия 

пытается по-прежнему оставаться в оппозиции. 

СПС, объявляя себя партией идеи, подчеркнула, что она может 

быть за или против конкретных действий Президента В. Путина. Ее 
главными приоритетами остаются свобода, рыночная экономика, 

светский характер государства, стратегический союз с демократиче

скими странами. 

В партиях "ЯБЛОКО" и СПС очень остро стоит проблема лидерст

ва. На 12 съезде "ЯБЛОКА" сторонники оппозиционной [ Явлинско

му Демократической платформы публично обвинили лидера партии 

в "партийных чистках", подавлении инакомыслия, авторитарных ме

тодах управления, а также в нежелании публично обсуждать вопрос ( ) 

своей личной ответственности за неудачи последнего времени. 

[ Явлинский сохранил пост лидера партии, но сторонники Демо 

кратической платформы сумели провести поправку в устав, котора;1 

позволит создавать вну,-рипартийные фракции, увеличено число за

местителей председателя партии. 

Последний съезд СПС вынужден бьm подчеркнуть, что СПС не ли 
•• 

дерская, а идеологическая партия . Попытки руководителей рЯ/\.1 

региональных организаций потеснить нынешних лидеров оказа 

лись безуспешными. Проблема лидерства отложена до следующеl'< I 

• 
СМ.: Политический журнал. 2004. N2 24. С. 23 . 

•• 
См.: Независимая газета. 2004. 23 июня. с. 4. 
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съезда. Нужен человек, который сможет заменить сопредседателеЙ, 

он должен быть самостоятельной фигуроЙ, признанной обществом 

и партией. 

СПС и "ЯБЛОКО" считают необходимым сформировать к выборам 

2007 года единый либерально-демократический блок Однако в под

ходах создания коалиции демократических сил наблюдаются оче

видные разногласия. СПС считает, что во многом форма объедине

ния будет определяться законодательством. СПС готов на объедине

ние с "ЯБЛОКОМ", так как они, несмотря на разногласия по отдель

ным экономическим вопросам, никогда не расходились в оценке 

важности демократических свобод прав человека. 

"ЯБЛОКО" считает, что коалиция должна быть создана снизу, в со

ответствии с мнением избирателей. Планируется проведение "прай

мериз". Посредством предварительных выборов, системы опросов 

или одного крупного опроса необходимо выяснить, кого персональ

но хотят видеть избиратели в коалиции, какие политические силы им 

симпатичны, в каком порядке они должны быть распределены в спи

ске. На основе праймериз, которые будут иметь обязательный харак

тер для политиков, а не рекомендательный, "ЯБЛОКО" и намерено 

сформировать единую демократическую оппозицию. 

Состояние дел в политических партиях России в настоящее время 

затрудняет прогнозирование их дальнейшего развития. Необходим 

некоторый период чтобы убедиться в дееспособности или бездея

тельности уже известных россиянам партий: сумеют ли они оправ

дать кредит доверия избирателей. Многое будет зависеть от социаль

но-экономической ситуации в стране. Обострение ситуации может 

дать шанс оппозиционным партиям. Однако, если левая и правая оп

позиция не смогут обновиться и предложить приемлемую для изби

рателей альтернативу действиям властей, на смену им могут прийти 

другие, новые политические силы. Контуры будущей партийной сис

темы России более четко обозначатся ближе к выборам 2007 года. 

Но уже сегодня очевидно, ЧТQ вес и влияние политических партий 

зависят от дееспособности их региональных организаций. В этом 

ключе особое значение приобретают: наличие разветвленной регио

нальной сети, численность партии; наличие "статусных" членов пар

тии и лидеров общественного мнения; наличие и численность депу

татских фракций и групп в региональных парламентах; участие по

литических партий в исполнительных органах; информационно

аналитическая деятельность в партии; эффективность участия пар-
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тий В избирательных кампаниях; участие партий в разработке и реа

лизации региональной политики, концепций и планов развития ре

гиона; наличие проектов, проводимых по инициативе самой партии; 

наличие связей со структурами гражданского общества; уровень са

мофинансирования партийных организаций, отработка организа

ционно-функционального механизма связи с избирателями. 

Проблемы партийного строительства вызывают споры и дискус

сии не только в России, где еще идет становление многопартийной 

системы, но и в странах развитой демократии. В последние десятиле

тия ведется оживленная дискуссия о кризисе политических партий, 

который связан прежде всего с процессом смены базисных ценнос

тей, когда на смену ценностям материальным приходят постматери

альные, акцентирующие внимание на таких проблемах, как охрана 

окружающей среды, качество жизни, самореализация личности, от

чуждение и возможности его преодоления. Еще одной причиной 

кризиса партий в Европе можно считать размывание классической 

социально-классовой структуры общества, повышение социальной 

мобильности, возникновение новых форм политического участия и 

политической мобилизации. Изменения в структуре и ценностных 

ориентациях индустриально развитыIx стран, бурное развитие новых 

социальных движений - экологических, антивоенных, гражданских 

инициатив и других - способствовали появлению нового вида пар

тий, так называемых партий "новой волны". Они, как правило, созда

ются из наиболее активной части новых социальных движений и от

личаются идейной мобильностью, более гибкой и менее формализо

ванной структурой, своеобразным стилем деятельности. 

Утверждается тенденция "секуляризации" политики, в связи с чем 

уменьшается притягательная сила идеологий, доверие к глобальным 

и всеобъемлющим концепциям, изменяется соотношение между по

вседневной жизнью и программами: цели и идейные ценности не 

стали менее необходимыми, но доверие к ним теперь основывается 

не на их включенности в долговременную программу, а на соответст

вии повседневной реальности. Отсюда возникновение движений 

вокруг конкретных целей и вопросов. 

Направление общественной эволюции в современной России во 

многом принципиально отличается от процессов развития в евро

пейских и североамериканских обществах. Еели в западном общест

ве происходит, как уже отмечалось, замена доминировавшей ранее 

материально ориентированной системы ценностей на новую, то в 
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России происходит прямо противоположный процесс. Здесь мате

риальные ценности приобретают все больший вес и постепенно ста

новятся доминирующими. Процесс реформирования России все 

больше убеждает, что результатом его станет не формирование об

щества, близкого по своим характеристикам, а напротив - идет ста

новление общества, в котором просматриваются очень глубокие 

классовые различия. Оформление социальных групп потребует от 
партий представительства их интересов. 

Как ключевой фактор структурирования партийно-политическо

го поля традиционно рассматриваются программы и идеологии. 

Идеология выделяет потенциальных членов партии среди остальной 

массы граждан и побуждает их добровольно и сознательно присое

диннться к партии и участвовать в ее деятельности. Много мерность 

политического спектра осложняет задачу позиционирования в еди

ной системе координат, провоцируя партии на нечеткие и плохо по

нятные избирателю идеологические формулировки. Оценивая пер

спективы идеологической идентификации политических партий, 

ряд исследователей считают задачу выработки программ, отражаю

щих некие системы ценностей, относительно неактуальной для по

литических партий. Вполне обоснованно указывается на тенденцию 

к повышению роли неидеологических и непрограммных факторов в 

формировании ориентаций избирателей. Они исходят из тех воз

можностей, которые дают современные средства коммуникации в 
обществах со сложной системой индивидуальных и групповых иден

тификаций, когда главным критерием отношения к политической 

действительности оказывается прагматизм, привязка к КОl Iтек<.:ту. 

конкретным субъектам и способам их деятельности, Однако это 
только тенденция. Степень проявленности этой тенденции :щвисит 

как от специфики национальных партийных систем, так и т' (:трате

гии, тактики конкретных политических партий. 

В настоящее время можно наблюдать определенный за:юр между 

сложившимися категориями мышления и развеРТЫ llаМlII l IМИСЯ щю
цессами. Программные документы партий ПО31J()JIЯЮТ ( )llредt:лить 

лишь тенденции идеологической самоидентификании российских 

партий. Наличие в программах нечетких, размытых идеологических 

формулировок указывает на незавершеННОСТh процесса формирова

ния партийных идеологий в России. 

Можно предполагать, что в России этот процесс не будет повто

ром западного опыта выстраивания идеологических дискурсов. Не-

181 



обходим учет ситуации в России, публичное обсуждение стоящих пе

ред страной целей, агрегирование и артикуляция ценностных пред

почтений различных групп населения, выработка концептуальных 

подходов решения наиболее актуальных проблем с учетом новых 

коммуникационных возможностей. 

Большинство зарегистрированных в Российской Федерации пар

тий бьmи созданы на основе действовавших политических объеди

нений. Создание партий по инициативе групп граждан затруднено. 

Сегодня создать им "с нуля" партию, соответствующую требованиям 

закона, практически невозможно. Это потребовало бы масштабных 

финансовых и организационных ресурсов. Поэтому большие шансы 

имели думские партии, у которых есть солидный запас стартовых ре

сурсов. Важнейшую роль в создании партий играет властвующая эли

та, финансово-промышленные группы с привлечением обществен

но-политических организаций и движений, располагающих акти

вистской базой на местах. 

Известно, что политические партии выполняют различные функ

ции: 1) по отношению к кругу идей - выработка идеологии, ее пропа

ганда в обществе, сплочение вокруг нее сторонников, формирование 

программ практических действий по ее претворению в жизнь; 2) по 

отношению к обществу - осуществление связи между обществом и 

идеями, формирование социальных групп и классов, организация 

взаимодействия общества и государства, обеспечение представи

тельства групп интересов; 3) по отношению к государству - побужде

ние власти к определенным действиям в интересах той или иной со

циальной группы или класса, обеспечение кадрами политического 

состава властных органов. Ограниченная роль, отведенная партиям в 

политической жизни России, в сочетании с привычным для нашего 

общества недоверием к этим акторам резко сужает общественно-по

литические функции, которые они способны выполнять. За предела

ми парламента влияние партий на реальную политическую жизНl) 

весьма незначительно. 

Сегодня очевидно, что на успех может рассчитывать только та пар

тия, которая сумеет предложить программу реальных преобразова

ний, отвечающих общественным потребностям и ожиданиям граж

дан. Поэтому очень важно, как соотносятся программные ценности 

политических партий с ценностными предпочтениями различных 

групп электората. Инструментализация ключевых ценностей обус 

ловила несопряженность, даже разрыв ценностей, формулируемых 
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политическими партиями в своих программах, и ценностных пред

почтений в общественном сознании различных групп электората. 

Важнейшей задачей политических партий является выполнение 

функции посредника между институтами гражданского общества и 

государством. Политические партии в истинном смысле этого слова 

возникают лишь тогда, когда общество достигает соответствующего 

уровня социально-политической дифференциации, когда социаль

ные слои и группы более или менее четко осознают свои интересы. 

для этого необходима кристаллизация и институционализация ин

тересов заинтересованных групп, объединений, блоков, других 

структур гражданского общества. 

Современное российское общество находится еще в аморфном 

состоянии, его социальная стратификация не завершена. Сейчас 

преждевременно говорить о сколько-нибудь обозначившемся струк

турировании интересов различных общественных сил. По мере 

оформления этих интересов партии должны становиться их реаль

ными представителями в политической системе. В идеале цель пар

тии состоит в реализации представительства в политической систе

ме тех слоев населения, интересы которых она выражает. При этом 

партии не только выражают интересы тех или иных социальных 

групп, но и активно участвуют в формировании этих интересов. Со

единяя гражданское общество и государство, партии способствуют 

преодолению или смягчению конфликтов, усиливают ]'осуда рство, 

укрепляя каналы его обратной связи с обществом. 

Сегодня это вполне реализуемая для партий задача. Общее влия

ние структур гражданского общества по сравнению с началом 

1990-х годов скорее ослабилось. С ними стали куда меньше счи

таться. Они заинтересованы в представительстве своих интересов. 

Вместе с тем партии должны учитывать, что внутри формирующе

гося гражданского общества идет переориентация. Если в на чале 

1990-х годов лидировали правозащитные организации, объедине

ния избирателей, то в наСI'оящее время наблюдается повышение 

роли некоммерческих, действующих в сфере потребления, то есть 

структур, нацеленных на улучшение качества жизни россиян. 

Очень важно в партийной деятельности учитывать гражданские 

инициативы, формирующиеся в процессе решения конкретных за

дач. Если партии не укрепят связей с гражданским обществом, не 

будут пользоваться его доверием и поддержкой, то останутся ВНУТ

риэлитными формированиями и будут подвержены манипулятив-
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ным воздействиям, связанным с противоречиями и изменениями в 

расстановке сил внутри властвующей элиты и финансово-промыш

ленных групп. 

В условиях нарастания глобальных угроз человеческое общество 

все ощутимее становится целостным социумом, который, несмотря 

на разделенность и различия, начинает функционировать :как еди

ный организм. В этих условиях возникает новое качество взаимоза

висимости и особую значимость приобретает поиск консенсуса по

литических сил. Поэтому значительное внимание необходимо уде

лить тактике достижения согласия политических партий по принци

пиально важным вопросам, разграничить возможные компромиссы 

по широкому и узкому кругу различных проблем, компромиссы стра

тегические и тактические. 

Политические партии призваны выражать общезначимые, обще

государственные начала в представляемых ими интересах. Поэтому 

объективной необходимостью является конструктивное взаимодей

ствие партий, достижение согласия по вопросам, затрагивающим об

щенациональные интересы России. цементирующей для российско

го общества могла бы стать концепция национально-государствен

ных интересов страны. 

Важным шагом в развитии политических партий может стать из

менение политической и конституционной роли партий и парла

мента в случае перехода к формированию правительства с учетом 

мнения парламентского большинства, сложившегося по результатам 

парламентских выборов. 

Перспе:ктивы развития многопартийноcrи в современной России во 

многом зависят от того, сохранятся ли "окна" возможности для демо

кратического развития. Демократические инcrитутыI и процедуры фор

мально сохраняются в прежнем объеме, а уровень удовлетворенности 

status quo в обществе достаточно высок Однако данная ситуация чрева

та и немалыми опасностями. Исполнительная власть пытается постро

ить моноцентрический режим, ограничивающий автономию всех не

зависимых субъектов политики. При этом политическая система лиша

ется "обратной связи", подлинно демократического дискурса о страте

гии политического развития страны. Такая ситуация может быть допус

тима при благоприятной политической и социально-экономической 

конъюнктуре. Но в случае обострения ситуации, нарастании конфлик

ПШ отсутсгвие институциональных :каналов выражения альтернатин

I lblX интересов может завеcrи всю политическую систему в ТУТIИк 
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Известно, что в российском обществе постоянно подпитывается 

склонность к авторитарным методам. Это обусловлено на.пичием 

резкой поляризации сил на политическом рынке; отсутствием наци

она.пьного единства; массовым желанием быстрого достижения со

циа.пьной эффективности; фрагментарностью реформ и др. 

Поэтому нужна политическая воля, чтобы удержать развитие Рос

сии по демократическому пуги, повышая эффективность управления. 

Перспективы развития многопартийности в России зависят от 

многих факторов. Формирование партийной системы в каждой стра

не характеризуется определенными признаками: 1) количеством 

партий; 2) социа.пьно-политическими и правовыми условиями их де

ятельности; 3) типом электора.пьноЙ системы и числом избирателей; 

4) особыми параметрами размерами, спецификой строения пар

тий, условиями коа.пиционной политики; 5) реа.пьными возможнос

тями доступа партии к власти. 

Важное влияние на формирование многопартийной системы ока

зывает избирательный режим. Свою роль играет каждый элемент из

бирательной системы: размер округов, способ голосования, система 

распределения мест. Существует институциона.пьная зависимость 

между способом голосования и конфигурацией партийной системы, 

то есть числом паР1ИЙ и отношениями между ними. Известный 

юрист и партолог М. Дюверже в своей книге "Влияние избиратель

ных систем на политическую жизнь" сформулирова.п три социологи

ческих закона: 1 .  Выборы по мажоритарной системе в один тур спо

собствуют установлению в стране двухпартийности (бипаРТИ :iма) 

с крупными и влиятельными партиями, конкурирующими только 

друг с другом; 2. Мажоритарные выборы в два тура приводят к систе

ме нескольких партий, стремящихся к объединению в две КО;JJНЩИИj 

3. Пропорциона.пьное представительство благоприятствует много

партийности. 

Мажоритарная и пропорциона.пьная избирательные системы ха

рактеризуются различными принципами репрезентации. М;.Iжори

тарная система предполагает формирование БОЛ Ы I I И I IСI·В;.I и мирит

ся с диспропорциями между количеством голосов и м а I Щ;.lТОII. l lpo

порциональная система стремится к тому, чтобы "щ)Тии были I I ред

ставлены в парламенте в соответствии с ОТЩIШIЫМИ :3;.1 них голосами. 

Каждая избирательная система имеет свои плюсы и м и нусы. Мажо

ритарная система обеспечивает сильное и эффективное законода

тельное большинство. Способствует установлению тесных связей за-
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конодателей с конкретным округом. Вместе с тем она ведет к неуче1)' 

мнения значительного числа избирателей. Все разговоры о "незави

симости" кандидата-одномандатника - это красивая вывеска. За каж

дым независимым кандидатом стоит своя корпоративная группиров

ка, которая вкладывает в него деньги, ведет его кампанию. К тому же 

на выборах по мажоритарным округам в последнее время все боль

шую роль стали играть так называемый административный ресурс и 

различные формы скрытого подкупа избирателей (благотворитель

ные фонды кандидатов и т.п.). Как показывает практика, кандидаты, 

которые были избраны в одномандатных округах в качестве незави

симых, в ходе раБотыI в Государственной Думе в большинстве своем 

утратили свой независимый статус, войдя в ту или иную фракцию. 

Пропорциональная система способствует формированию много

партийности, более четкой артикуляции и агрегированию социаль

HO-ГруТIПовых интересов, структурированию гражданского общест

ва. Поощряет многопартийное соперничество и повышает ответст

венность партий. Однако пропорциональная система затрудняет 

связь с избирателями в регионах. В дискуссиях последнего времени 

пропорциональная система критикуется как создающая почву для 
злоупотреблений при составлении избирательных списков за кули

сами политической жизни. 

Обсуждаемые сегодня в России предложения о введении пропор

циональной избирательной системы на выборах депутатов Государ

ственной Думы подкрепляIOТСЯ предложениями о нейтрализации не

достатков этой системы. Предлагается усилить регионализацию пар

тийных списков: разбивать федеральный список кандидатов на об

щефедеральную часть (до трех кандидатов) и региональные группы, 

число которых не может составлять менее 4/5 от числа субъектов. За

прещается разбивать федеральные списки кандидатов на региональ

ные группы кандидатов, соответствующие не граничащим между со

бой территориям. эти меры направлены против практики, называе

мой "джерримендеринг" - по имени американского губернатора 

Э. Джерри, который в начале прошлого века выкраивал округа при

чудливой формы для обеспечения победы своим сторонникам. Пред

лагается изменение методики распределения депутатских мандатов 

внутри федерального списка кандидатов. За основу берется доля го

лосов избирателей, поданных за федеральный список кандидатов на 

соответствующей территории. Региональные группы располагаются 

в порядке убывания указанной доли. 
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Особое внимание обращается на усиление гарантий получения 

эфирного времени и печатной площади региональными группами 

кандидатов, на изменение порядка финансирования. Предлагается 

зафиксировать в законе право региональных групп создавать собст

венные избирательные фонды, если возможность этого будет преду

смотрена решением съезда политнческой партии. Введение пропор

циональной системы стимулирует развитие партийно-политичес

кой системы. 

С учетом результатов выборов 2003 года важным является предло

жение о том, что если кандидат, включенный в общефедеральную 

часть федерального списка кандидатов или занимающий первое ме

сто в региональной группе кандидатов, откажется от депутатского 

мандата без вынуждающих к тому обстоятельств, политическая пар

тия и избирательный блок лишаются этого мандата. При этом пере

чень вынуждающих обстоятельств должен быть исчерпывающим. 

Уточнение законодательства о выборах, выбор наиболее опти

мальной избирательной системы позволит организовать избира

тельный процесс в соответствии с современными требованиями. 

1 87 



Заключение 

Анализ учаcrия политических партий в избирательных кампаниях 

2003-2004 годов убеждает в том, что предшествовавшая выборам 

масштабная работа по комплексному обновлению правовой базы 

выборов оказалась своевременной и соответствующей уровню по

ставленных проблем. Это давало возможность всем участникам вы

боров осмыслить изменения и дополнения в избирательные законы 

и в соответствии с ними выстроить свою избирательную кампанию. 

Блоки правовых норм, реryлирующие участие партий в выборах, 

производство и распространение информации о выборах в период 

избирательной кампании, выдвижение и регистрацию кандидатов, 

финансирование выборов, формирование избирательных комис

сий, организацию избирательного процесса, оказались адекватными 

конкретной ситуации. 

Оправдали себя новеллы законодательства, устанавливающие ста

тус политических партий и стимулирующие развитие партийной си

стемы, использование на выборах законодательных (представитель

ных) органов власти в субъектах Федерации смешанной пропорцио

нально-мажоритарной избирательной системы. 

Итоги выборов в Государственную Думу имели значительные по

литические и правовые последствия для всех участников избиратель

ной кампании. Впервые заработал механизм преференций для пар

тий, доказавших свою состоятельность на выборах Это прежде всего 

государcrвенное финансирование и право выдвигать своих кандида

тов на всех уровнях выборов без сбора подписей и залога. 

Унификация в Федеральном законе "Об основных гарантиях изби

рательных прав граждан и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации" основных правил и процедур на выборах 

любого уровня обеспечила в основном профессиональный подход к 

организации избирательных кампаний со стороны политических 

партий, кандидатов, их доверенных лиц и уполномоченных предста

вителей, а таюке со стороны членов избирательных комиссий. Это 
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способстВовало выработке единообразного подхода к разрешению 

избирательных споров. 

Вместе с тем необходимо отметить, что практика участия партий в 

федеральных избирательных кампаниях выявила проблемы, обус

ловленные несовершенством отдельных положений законодательст

ва о выборах, а также потребности развития избирательного законо

дательства в соответствии с административной реформой в России, 

укреплением вертикали исполнительной власти, развитием местно

го самоуправления. 

Широкая дискуссия по проблемам совершенствования избира

тельной системы способствовала концептуальному обоснованию 

возможности введения пропорциональной избирательной системы 

на выборах депутатов Государственной Думы. При этом необходимо 

обеспечить установление тесной связи избранных депутатов с изби

рателями в регионах, поставить получение депутатского мандата в 

зависимость от результатов работы кандидата из федерального спи

ска в конкретном субъекте Российской Федерации в составе регио

нальной группы кан:дидатов. В этой связи в избирательном законо

дательстве необходимо закрепить такие предлагаемые разработчи

ками законопроекта требования, как уменьшение до трех кандида

тов общефедеральной части федерального списка кандидатов; обя

зательность разделения федерального списка кандидатов на регио

нальные группы, общее число которых не может составлять менее 

ЧeThlРех пятых от числа субъектов; изменение методики распреде

ления мандатов - первоочередное получение мандатов кандидата

ми из тех региональных групп кандидатов, которые набрали J lа со

ответствующих территориях наибольшие доли голосов избирате

лей в общем числе голосов избирателей, принявших участие н !'Оло

совании на этих территориях; сохранение предусмотренною в на

стоящее время федеральным законом для следующих 6ыБОРОl\ ItCIIY

татов Государственной Думы сеМИllроцентного заГР;ЩИТСJlЫЮЮ ба

рьера при условии распределения депутатских Mal l/pTOII 11 I (>судар

ственной Думе не менее чем между ЧeThIРЬМЯ федерапьными СlIиска

ми кандидатов. 

При введении пропорциональной избирательной систсмы необ

ходимо усилить гарантии получения эфирною IIрсмени и lIечатной 

площади региональными группами кандидатов, а также гарантии ак

тивного проведения региональными группами предвыборной агита

ции иными законными методами, в том числе предоставить возмож-
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ность самостоятельного финансирования соответствующих затрат 

их избирательных фондов. 

В законе необходимо установить право вые гарантии внутрипар
тийной демократии при выдвижении федеральных списков кандида

тов, а также дополнительные гарантии пассивного избирательного 
права граждан, в том числе не являющихся членами политических 
партий. 

Пропорциональная система будет способствовать более быстрой 

и четкой артикуляции и агрегированию социально-групповых инте
ресов, структурированию гражданского общества, что является од
ной из преДПОСЬUIOк перехода к плюралистическому обществу. У из

бирателей будет возможность выбирать ту или иную партию, кото
рую представляет тот или иной кандидат. А партии, в свою очередь, 
будут нести ответственность за своих кандидатов. 
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Список сокращенных названий 

политических партий и избирательных блоков 

"Единая Россия" - Всероссийская партия "ЕДИНСТВО 

и ОТЕЧЕСТВО" - Единая Россия" 

КПРФ 

JЩПР 

"Родина" 

"ЯБЛОКО" 

СПС 

РПП и ПСС 

АПР 

ПВР - РПЖ 

НПРФ 

"Единение" 

- Коммунистическая партия Российской 

Федерации 

- Либерально-демократическая партия России 

блок "Родина" (народно-патриотический союз)" 

(политические партии "Народная Воля", 

"Социалистическая единая партия России" 

и "Партия российских регионов") 

- Российская демократическая партия "ЯБЛОКО" 

СОЮЗ ПРАВЬIX СИЛ 

- блок "РОССИЙСКАЯ ПАРТИЯ ПЕНСИОНЕРОВ 

И ПАРТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ СПРАВЕДЛИВОСТИ" 

- Аграрная партия России 

- блок "Партия Возрождения России - Российская 

партия ЖИЗНИ" 

- Народная партия Российской Федерации 

- Концептуальная партия "Единение" 
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