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Ââåäåíèå

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíöåïòóàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ïðåäñòàâ-
ëÿþùåå îñíîâó êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ,
à òàêæå ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû ñîîòâåòñòâî-
âàòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âûñøèì íåïîñðåä-
ñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è
ñâîáîäíûå âûáîðû».

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. ãîâîðèòñÿ: «...êðóïíàÿ çàäà÷à â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà — ýòî óêðåïëåíèå Ôåäå-
ðàöèè. Ïðè ýòîì ãëàâíûé ðåçóëüòàò, êîòîðîãî ìû äîáèâàåì-
ñÿ, — ýòî ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà â ñóùåñòâóþ-
ùèõ ãðàíèöàõ»1.

Îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, Â. Â. Ïóòèí îòìå÷àåò: «Ïîëà-
ãàþ, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû óñëîâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ìè-
íèìóì â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ: ïåðâîå — ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñó-
äàðñòâà; âòîðîå — óêðåïëåíèå çàêîíà è ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è, íàêîíåö, òðåòüå — ðàç-
âèòèå ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì»2.

Åùå ðàíåå Â. Â. Ïóòèí îòìå÷àë: «Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì ðåøåíèÿ íàçâàííûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ íàäåæíàÿ
áåçîïàñíîñòü Ðîññèè»3.

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.

2 Òàì æå.
3 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ // Ðîñ-

ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 25 ìàÿ.



Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I «Î ïðî-
êóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëåí â êà÷åñòâå îäíîãî
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ÐÔ.
Ýòî ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ñôåðàõ ñîáëþäå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí è âûïîëíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ïî èõ çàùèòå. Ïðè ýòîì
äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ÐÔ îõâàòûâàåò òàêèå âàæíûå ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè, êàê îáåñïå÷åíèå
åäèíñòâà êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, çàêîííîñòè â èçáèðà-
òåëüíîì ïðîöåññå.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí â âûñòóïëåíèè íà ðàñøèðåííîì
çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ 21 ÿíâàðÿ
2005 ã. óêàçàë, ÷òî ïîäõîäû è ïðàêòèêà ðàáîòû ïðîêóðàòóðû
äîëæíû â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðó ñîâðåìåííûõ
âûçîâîâ è óãðîç è áûòü àäåêâàòíûìè âñåì îáùåíàöèîíàëüíûì
çàäà÷àì, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä Ðîññèåé è êîòîðûå ðåøàþòñÿ íà-
øèì íàðîäîì.

Ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çà-
êîííîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ â äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé Ðîññèè
ïîñâÿùåíà äàííàÿ ðàáîòà.
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1. Àêòóàëüíûå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà

Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 12 äåêàáðÿ 1993 ã. ïîëîæèëî íà-
÷àëî îáíîâëåíèþ ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû èíñòèòóò âûáîðîâ îðãàíè÷íî âîøåë â
æèçíü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà êàê ðåàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèé
ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïåðåõîä ê íîâûì äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì íàðîäîâëà-
ñòèÿ ïîòðåáîâàë ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ — âûñøèõ íåïîñðåäñòâåííûõ
ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò â Ðîññèè ñëîæèëàñü ïðàêòè-
êà ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ òàêèõ ñëîæíûõ ïðîáëåì, êàê îòêðûòîå,
ãëàñíîå, ïåðèîäè÷íîå èçáðàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Åùå 16 ìàÿ 2003 ã. â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ
Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí îòìåòèë: «Ìû óñîâåðøåíñòâîâàëè
èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó. Â ñòðàíå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ïîëíîöåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ ñòàíîâ-
ëåíèÿ â Ðîññèè ïî-íàñòîÿùåìó ñèëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé»1.

Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ ÐÔ îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. Â. Â. Ïóòèí óêàçàë: «Â öåëÿõ äàëü-
íåéøåãî óêðåïëåíèÿ ðîëè ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ïðåäëàãàþ âíåñòè íà îáñóæäåíèå Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîâåòà Ðîññèè âîïðîñ îá óòî÷íåíèè íîâîãî ïîðÿäêà
íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íà ýòîò ïîñò ïðåçèäåíòîì

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 17 ìàÿ.



ñòðàíû ìîã áû ïðåäëàãàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëü ïîáåäèâøåé íà ðå-
ãèîíàëüíûõ âûáîðàõ ïàðòèè»1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàíî
íîâîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðîøåäøåå ýòàïû ñòà-
íîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ãëàâíàÿ öåëü âíåñåííûõ èçìå-
íåíèé è íîâåëë — óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå
áûëè âûÿâëåíû ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäûäóùèõ âûáîðîâ.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí îòìå÷àë: «Ìû â Ðîññèè çíàåì öå-
íó äåéñòâèòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèì âûáîðàì. È ïðè ýòîì ÿñíî
âèäèì, ñêîëüêî åùå ðåçåðâîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èìååò íàøà
ñîáñòâåííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà. Ìû ïîñëåäîâàòåëüíî èäåì
ïî ýòîìó ïóòè, ðàçâèâàÿ è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, è çàêîíî-
äàòåëüíóþ áàçó»2. «Ðîññèÿ — ýòî ñòðàíà, êîòîðàÿ âûáðàëà äëÿ
ñåáÿ äåìîêðàòèþ âîëåé ñîáñòâåííîãî íàðîäà. Îíà ñàìà âñòàëà
íà ýòîò ïóòü è, ñîáëþäàÿ âñå îáùåïðèíÿòûå äåìîêðàòè÷åñêèå
íîðìû, ñàìà áóäåò ðåøàòü, êàêèì îáðàçîì — ñ ó÷åòîì ñâîåé èñ-
òîðè÷åñêîé, ãåîïîëèòè÷åñêîé è èíîé ñïåöèôèêè — ìîæíî
îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû è äåìîêðàòèè»3.

Ñôîðìèðîâàííàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì èçáèðàòåëüíûì ñòàíäàðòàì è
ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ.

Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ êàê îñíîâû äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ áà-
çèñíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ.

Äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè â Ðîññèè, ñòàíîâëå-
íèå ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè ïðåäîïðåäåëèëè ñòðå-
ìèòåëüíîå ðàçâèòèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîòðåá-
íîñòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ äèêòóþò íåîáõîäè-
ìîñòü åãî ïîñòîÿííîãî àíàëèçà â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
êàê ïîäîòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñòàíîâëåíèå íîâîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà òðåáóåò òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ åãî
îñíîâíûõ êàòåãîðèé, îïðåäåëåíèÿ èõ ïðèçíàêîâ è çàêîíîìåð-
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1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.
2 Èç âûñòóïëåíèÿ Â. Â. Ïóòèíà íà îòêðûòèè Ìåæäóíàðîäíîé êîí-

ôåðåíöèè Àññîöèàöèè îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è
Âîñòî÷íîé Åâðîïû â Ìîñêâå 26 ñåíòÿáðÿ 2002 ã. (www.cikrf.ru).

3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 àïð.



íîñòåé. Îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èññëåäîâàíèÿ è íà
îñíîâå ïîëó÷åííûõ â íèõ ðåçóëüòàòîâ (òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæå-
íèé) îáîñíîâûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ1.

Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ÕÕ â., êîãäà èíñòèòóò âûáîðîâ ïðåâðàòèëñÿ
èç ôîðìàëüíîãî â äåéñòâåííûé ìåõàíèçì âîñïðîèçâîäñòâà ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, ïðîáëåìû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà çàíÿëè áîëüøîå
ìåñòî â òðóäàõ ó÷åíûõ-ãîñóäàðñòâîâåäîâ. Â îñíîâíîì ðàáîòû â
äàííîé îáëàñòè áûëè ïîñâÿùåíû àíàëèçó èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ïóòÿì åãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. Òàê, âîïðîñû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ñâîèõ
òðóäàõ ðàññìàòðèâàëè Ñ. À. Àâàêüÿí, À. À. Áåëêèí, Ñ. Â. Áîëü-
øàêîâ, Â. È. Âàñèëüåâ, À. À. Âåøíÿêîâ, Þ. À. Âåäåíååâ,
Þ. À. Äìèòðèåâ, Î. Ê. Çàñòðîæíàÿ, À. Â. Èâàí÷åíêî, Â. Â. Èã-
íàòåíêî, Å. Ï. Èùåíêî, Ñ. Ä. Êíÿçåâ, Å. È. Êîëþøèí,
Ì. È. Êóêóøêèí, Î. Å. Êóòàôèí, Â. Â. Ëàïàåâà, Â. È. Ëûñåíêî,
Â. Â. Ìàêëàêîâ, Ì. Â. Ìàñëîâñêàÿ, Í. À. Ìèõàëåâà, À. Å. Ïîñò-
íèêîâ, Á. À. Ñòðàøóí, Â. È. Ôàäååâ, Å. Í. Õðóñòàëåâ, Â. Å. ×èð-
êèí, À. À. Þãîâ è äð.2

Â ðàáîòàõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ àâòîðîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ îò-
äåëüíûå àñïåêòû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Èññëåäîâàíèÿìè,
ïîñâÿùåííûìè èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó, ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàò-
ñêèå äèññåðòàöèè: Ì. Â. Ìàñëîâñêîé íà òåìó «Èçáèðàòåëüíûé
ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, Å. Â. Êîð÷èãî íà òåìó «Àê-
òóàëüíûå âîïðîñû òåîðèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè»4,
Ð. Ð. Ñå÷åíîâîé íà òåìó «Ïðàâîñîçíàíèå èçáèðàòåëåé è åãî
ðîëü â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà»5.
Â íèõ àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïîíÿòèå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà,
ïðàâîâîé ñòàòóñ åãî ñóáúåêòîâ, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
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1 Ñì.: Äàìàñêèí Î. Â., Êîð÷èãî Å. Â., Ñå÷åíîâà Ð. Ð. Èçáèðàòåëüíûé
ïðîöåññ è ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. Ì., 2005.

2 Ñì.: Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. Ì., 2003.
3 Ñì.: Ìàñëîâñêàÿ Ì. Â. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 1999.
4 Ñì.: Êîð÷èãî Å. Â. Àêòóàëüíûå âîïðîñû òåîðèè èçáèðàòåëüíîãî

ïðîöåññà â Ðîññèè: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002.
5 Ñì.: Ñå÷åíîâà Ð. Ð. Ïðàâîñîçíàíèå èçáèðàòåëåé è åãî ðîëü â îáåñ-

ïå÷åíèè çàêîííîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2003.



Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîöåññóàëüíîé ïðèðîäû èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò òðóäû ó÷åíûõ, çàíèìàâøèõñÿ ïðî-
áëåìàìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà êàê â îòðàñëåâûõ ðàìêàõ, òàê è â
îáùåòåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå: Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, Ì. È. Áàéòèíà,
Ä. Í. Áàõðàõà, Â. ß. Áîéöîâà, À. Ò. Áîííåðà, À. Ì. Âàñèëüåâà,
Í. Í. Âîïëåíêî, Á. Â. Äðåéøåâà, È. À. Ãàëàãàíà, Â. Ì. Ãîðøåíå-
âà, Î. Ñ. Èîôôå, À. È. Êèìà, Î. À. Êðàñàâ÷èêîâà, Î. Å. Êóòàôè-
íà, Â. Î. Ëó÷èíà, Í. Ñ. Ìàëåèíà, Ñ. Í. Ìàõèíîé, À. À. Ìåëüíè-
êîâà, À. Â. Ìèöêåâè÷à, Ï. Å. Íåäáàéëî, Â. Ñ. Îñíîâèíà,
Â. Ì. Ñàâèöêîãî, Í. Ã. Ñàëèùåâîé, Â. Ä. Ñîðîêèíà, Ì. Ñ. Ñòðî-
ãîâè÷à, Ñ. Ñ. Ñòóäåíèêèíà, È. Â. Ïàíîâîé, Ã. È. Ïåòðîâà,
À. Ñ. Ïèãîëêèíà, Â. Í. Ïðîòàñîâà, Â. À. Òàðàñîâà, Í. À. ×å÷è-
íîé, Ì. Ä. Øàðãîðîäñêîãî, Ì. Ñ. Øàêàðÿí, Â. Í. Ùåãëîâà,
Ì. Ê. Þêîâà, Î. Â. ßêîâåíêî.

Èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî,
òàê êàê äèñêóññèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó, èìåâøàÿ ìåñòî â ñîâåò-
ñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå â 70—90-å ãã. ïðîøëîãî âåêà, íà íàø
âçãëÿä, íå ïðèâåëà ê âûðàáîòêå ïîëîæåíèé, êîòîðûå áûëè áû
ïðèíÿòû áîëüøèíñòâîì ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ.

Öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âûðàáîòêà îñíîâíûõ ïîíÿ-
òèé òåîðèè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà êàê ðàçíîâèäíîñòè þðèäè-
÷åñêîãî ïðîöåññà, àíàëèç ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèå
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ñòàíîâëåíèå íîâîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà òðåáóåò íå òîëüêî
àíàëèçà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è òåîðåòè÷åñêîãî
îñìûñëåíèÿ ïðàâîâûõ óñòàíîâîê è îðèåíòàöèé ñóáúåêòîâ èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Èññëåäîâàíèå è ó÷åò ïðàâîñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé — âàæíûé
ôàêòîð è íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è ïðàâîïîðÿäêà,
âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàí â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì,
ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìíîãèå ïðîáëåìû ôîðìèðî-
âàíèÿ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âèäÿòñÿ ïî-íîâîìó, â
ñâÿçè ñ óñëîæíåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ñòðàíû, çàäà÷ êîíñòèòóöèîííîãî, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ðàçâèòèåì ïðàâîòâîð÷åñòâà. Óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ áîëü-
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øåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíóþ è ïðàâîèñïîëíèòåëüíóþ ïðàêòèêó â îáùå-
ñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðîëè ïðàâîñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé
ïðè åå íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòàííîñòè îáóñëî-
âèëà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó âîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà â îáåñïå-
÷åíèè çàêîííîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðè ôîðìèðîâàíèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðåäîïðåäåëÿåìûìè äåôåêòà-
ìè ïðàâîñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé è äåéñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïðàâîñîçíàíèå èçáèðà-
òåëåé êàê îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàê-
æå íîðìû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïðåäñòàâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè ñèñòåìàòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå
ïðàâîñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé
ôîðìû ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè; êîìïëåêñíûé àíàëèç è
íàó÷íîå îñìûñëåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íå-
îòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ìåõàíèçìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (âêëþ÷àÿ ïðàê-
òèêó äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ), à òàêæå âàæ-
íåéøåãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà; ðàçðàáîòêà è òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ìû èñ-
õîäèì èç òîãî, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî
ïðîöåññà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîä þðèäè÷åñêèì ïðîöåññîì
ñëåäóåò ïîíèìàòü îñóùåñòâëÿåìóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðÿäêîì,
ïðåäóñìîòðåííûì ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, íà-
ïðàâëåííóþ íà ðåàëèçàöèþ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
è äîñòèæåíèå êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðîòåêàþùóþ â îïðåäåëåííûõ âðåìåííûõ
ðàìêàõ è ñîñòîÿùóþ â ïîñëåäîâàòåëüíîì ñîâåðøåíèè ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé, îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòíèêîì êîòîðîé ÿâëÿåò-
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ñÿ îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé â åå ðàìêàõ ïóá-
ëè÷íî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Âàæíà ôèêñàöèÿ òåõ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ïîä÷èíåí èçáèðàòåëüíûé
ïðîöåññ. Ïåðâûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîîòíîøåíèå, à òî÷íåå, ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ó êàæäîãî ãðàæäàíèíà ÐÔ ñ ãîñóäàðñò-
âîì (ñîîòâåòñòâóþùèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì). Â ðàì-
êàõ òàêèõ îòíîøåíèé ãðàæäàíèíó ïðèíàäëåæèò ïðàâî èçáèðàòü
è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñóáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî).
Ýòîìó ïðàâó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè â
ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ îáåñïå÷èòü
ðåàëèçàöèþ äàííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Âòîðîå ìàòåðèàëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îòíîøåíèå ñâÿçûâà-
åò íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íîñèòåëÿ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè è ãîñóäàðñòâî. Ñîäåðæàíèåì äàííîãî îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå íàðîäîì ïðèíàäëåæàùåé åìó
âëàñòè ïóòåì ñâîáîäíûõ âûáîðîâ. Ôîðìîé ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ èçáèðàòåëüíûé
ïðîöåññ.

Ýòî ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, ïîä êîòîðûì ìû ïîíèìàåì íàïðàâëåííóþ íà ðåàëè-
çàöèþ ñóáúåêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí è ïðàâà
íàðîäà íà íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ñâîåé âëàñòè, à
òàêæå íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè
äîëæíîñòíîãî ëèöà äåÿòåëüíîñòü óïðàâîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ âûáî-
ðîâ, îñóùåñòâëÿåìóþ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ â îïðåäåëåííîé ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ïðîöåññóàëüíûìè èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Îñíîâíûå ýëåìåíòû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòðàæàþùèå
åãî îñîáåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, òàêîâû: 1) ïðèíöèïû êàê îñ-
íîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå; 2) ñóáúåêòû, íàäåëåííûå
íîðìàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ïî
ñîâåðøåíèþ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå 3) ñòàäèè èçáè-
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ðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòðàæàþùèå âðåìåííóþ è ñîäåðæàòåëü-
íóþ ñòîðîíû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïîä ïðèíöèïàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ìû ïîíèìàåì îñ-
íîâîïîëàãàþùèå èäåè, çàêðåïëåííûå â ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå îòðàæàþ-
ùèå ñóùåñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ðàññìîòðåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ïîçâîëèëî íàì ñäåëàòü
âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «ñóáúåêò» è
«ó÷àñòíèê» èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ñóáúåêò èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà — ýòî ëèöî, êîòîðîå ïî
ñâîèì ïðàâîâûì îñîáåííîñòÿì è â ñèëó íîðì èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ìîæåò èìåòü è îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà è
îáÿçàííîñòè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ó÷àñòíèê èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà — ñóáúåêò èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, îáëàäàþùèé ñîâîêóïíîñòüþ ïðîöåññóàëüíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îòëè÷àþùåé åãî îò äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà.

Îñíîâûâàÿñü íà òàêîì ïîíèìàíèè óêàçàííûõ êàòåãîðèé, â
êðóã ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ìîæíî âêëþ÷èòü:
1) ãðàæäàí; 2) èíîñòðàííûõ ãðàæäàí; 3) îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ (ïàðòèè); 4) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû; 5) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
6) èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿ-
þòñÿ: 1) èçáèðàòåëè; 2) êàíäèäàòû è çàðåãèñòðèðîâàííûå êàí-
äèäàòû; 3) èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ; 4) ïðåäñòàâèòåëè êàí-
äèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé (óïîëíîìî÷åííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè, äîâåðåííûå ëèöà, ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ
ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íàáëþäàòåëè); 5) èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè; 6) ñóáúåêòû ïðàâà íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ; 7) ñóáú-
åêòû ïðàâà îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé ìàòåðèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíî-
ñòè òàêîãî ñóáúåêòà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, êàê ãðàæäàíå,
ïîçâîëèëî íàì ïðèéòè ê âûâîäó î íàëè÷èè â ñîäåðæàíèè ýòîé
êàòåãîðèè òðåõ óðîâíåé, îïðåäåëÿþùèõ ðàçëè÷íûé îáúåì ïðà-
âîñóáúåêòíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà ïðàâîñóáúåêòíîñòè
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ãðàæäàíèí ìîæåò çàíèìàòü ðàçëè÷íîå ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæå-
íèå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Ïîä ïðîöåññóàëüíîé ñòàäèåé â þðèäè÷åñêîì ïðîöåññå ìû
ïîíèìàåì îáîñîáëåííóþ âî âðåìåíè ñîâîêóïíîñòü èçáèðàòåëü-
íûõ äåéñòâèé è ïðîöåäóð, îáúåäèíåííûõ ñîáñòâåííîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé öåëüþ è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ïðîöåññóàëüíîé íîðìîé èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ðåçóëü-
òàòà, îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòèæåíèå îáùåé öåëè èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ îñîáûì êðóãîì ñóáúåêòîâ è îñ-
íîâàíèé èõ (äåéñòâèé è ïðîöåäóð) ñîâåðøåíèÿ.

Ïðîöåññóàëüíóþ ïðîöåäóðó êàê ñîñòàâëÿþùóþ ñòàäèè èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà ìû îïðåäåëÿåì êàê ñîâîêóïíîñòü ïîñëåäî-
âàòåëüíî ñîâåðøàåìûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, îáúåäèíåí-
íûõ ïðîìåæóòî÷íîé öåëüþ è íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îï-
ðåäåëåííîãî ïðàâîâîé íîðìîé ïðîìåæóòî÷íîãî ðåçóëüòàòà â
ðàìêàõ ñòàäèè, êîòîðûé íåâîçìîæíî äîñòè÷ü ñîâåðøåíèåì îä-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ.

Ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå êàê ñîñòàâëÿþùóþ ñòàäèè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê äåéñòâèå, íàïðàâëåí-
íîå íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ïðàâîâîé íîðìîé ïðîìåæó-
òî÷íîãî ðåçóëüòàòà â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíîé ñòàäèè.

Îñíîâíûì âûâîäîì, êàñàþùèìñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÿâëÿåò-
ñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè êîäèôèöèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îáóñëîâëåííîé òðåáîâàíèåì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå âûñîêèì
óðîâíåì îáîáùåííîñòè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà (çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ).

Ðàññìîòðåíèå ïóòåé çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ,
ïðèíöèïîâ, ñóáúåêòîâ è ñîäåðæàíèÿ (ñòàäèé) èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà â ðàìêàõ êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà
ïîçâîëÿåò îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, êîäèôèöè-
ðîâàííûì àêòîì, îäíàêî íå èìååò òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðû êî-
äåêñà ñ äåëåíèåì íà îáùóþ è îñîáåííóþ ÷àñòè, à òàêæå ïðèåì-
ëåìîãî äåëåíèÿ íà ãëàâû è ñòàòüè.
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Îòäåëüíûå ñòàòüè íàçâàííîãî çàêîíà ñîäåðæàò ñâûøå
35 ïóíêòîâ, ÷òî âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü îáðàçöîì çàêîíîäàòåëü-
íîé òåõíèêè. Â îäíîé è òîé æå ñòàòüå ýòîãî çàêîíà èíîãäà íà-
õîäÿòñÿ ñîâåðøåííî ðàçíûå ïî ïðèðîäå îáúåêòû ðåãóëèðîâà-
íèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, îáùàÿ ÷àñòü Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ
äîëæíà ñîäåðæàòü ãëàâû, çàêðåïëÿþùèå ïðèíöèïû èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå åãî ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.
Ñòðóêòóðà îñîáåííîé ÷àñòè ìîãëà áû ñîäåðæàòü ãëàâû îá îñî-
áåííîñòÿõ (ïî ñðàâíåíèþ ñ íîðìàìè îáùåé ÷àñòè) âûáîðîâ â
ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âîçìîæíî òàêæå
íàëè÷èå îòäåëüíûõ ãëàâ, ïîñâÿùåííûõ îñîáåííîñòÿì âûáîðîâ
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè ïîëîæèòåëüíîì ðåøåíèè âîïðî-
ñà îá îòíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ïðåäìåòó
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîöåññóàëüíàÿ îòðàñëü èëè ïîäîòðàñëü
(â ñëó÷àå ñ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì) äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðî-
öåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì — êîäåêñîì, êîòîðûé ïî-
çâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîé òåõíè-
êè ïðè çàêðåïëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî,
ïîëíåå îáåñïå÷èòü òðåáîâàíèå ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè â èçáè-
ðàòåëüíîì ïðîöåññå.

Èíñòèòóò âûáîðîâ ïðèçíàí ñîâðåìåííûì êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâîì îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, òàê êàê îí îïðåäåëÿåò è îáóñëîâëèâàåò ôîðìû
ðåàëèçàöèè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà è «âûñøóþ èçíà÷àëüíóþ
ëåãèòèìíîñòü âñåé ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè»1. Îòñóòñòâèå â Ðîññèè óñòîÿâøèõñÿ èçáèðàòåëüíûõ òðàäè-
öèé, ïðåäïîëàãàþùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâîåîáðàçíûå óñòàíîâ-
êè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, çàêðåïëÿþùèå öåííîñòè âûáîð-
íîé äåìîêðàòèè, à ñ äðóãîé — ñîîòâåòñòâóþùåå èì èçáèðàòåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäîïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïðàâîñîçíàíèÿ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èçáèðàòåëè.
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Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé, íà-
ó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è êîìïëåêñíîãî àíàëèçà èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàê íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà ìåõàíèçìà êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè (âêëþ÷àÿ ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ), à òàêæå âàæíåéøåãî ïîêàçàòåëÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé
êóëüòóðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è åãî ãðàæäàí ðàçðàáîòàíû è
òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàíû ñëåäóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðàâîñîçíàíèå èçáèðàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ôîðìîé ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, îòðàæàþùåé èõ îòíî-
øåíèå êàê ê ïîëîæåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôå-
ðåíäóìàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ê ïðàêòèêå åãî ðåàëè-
çàöèè, à òàêæå ê æåëàåìûì èçìåíåíèÿì íîðì èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëèç ïðàâîâîé îñâåäîìëåííîñòè, îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé è
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé èçáèðàòåëåé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå ñîâðåìåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ èçáèðàòå-
ëåé. Äàííàÿ ïðîáëåìà íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, è åå ðåøå-
íèå çàâèñèò îò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñèñòåìû èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.

Íà óðîâíå îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå öåëåâûõ
ïðîãðàìì ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ èçáèðàòåëåé. Ïðàâîâîé îñ-
íîâîé òàêèõ ïðîãðàìì ñëóæèò Êîìïëåêñ ìåð ïî ïîâûøåíèþ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ è ðåôå-
ðåíäóìîâ è ïðàâîâîìó îáó÷åíèþ èçáèðàòåëåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàåìûé ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ.

Îðãàíàì îáðàçîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî îðãàíèçîâàòü ïðåïîäà-
âàíèå êóðñà èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ, îñíîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèùàõ,
òåõíèêóìàõ â ðàìêàõ ñèñòåìû ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ àêòèâíîñòü
èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ.
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Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà,
âêëþ÷àþùåãî êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð, òàê è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðà-
âîñîçíàíèÿ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îñíîâíûìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ èçáèðàòåëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ôîð-
ìèðîâàíèå ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åå àäåêâàòíîñòè çàäà÷àì îáùå-
ñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ìåõàíèçìà âûÿâëåíèÿ è àíàëèçà
ïðè÷èí åå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè; ñîñòîÿíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
èçáèðàòåëåé êàê îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó äëÿ ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïîëèòè÷åñêàÿ êîððóïöèÿ. Ïðîíèêíîâåíèå êîððóì-
ïèðîâàííûõ è êðèìèíàëüíûõ ëèö âî âëàñòü ãðîçèò ñåðüåçíûìè
íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, â ÷àñòíîñòè ñíèæåíèåì äîâåðèÿ
ãðàæäàí ê âëàñòè, åå ëåãèòèìíîñòè, ê äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöå-
äóðå ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Èç ðàññìîòðåíèÿ äèíàìèêè íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå èòîãîâ èññëåäîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
èçáèðàòåëåé âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîòû ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîé îñâåäîìëåííîñòè èçáè-
ðàòåëåé äèôôåðåíöèðóåìûõ ãðóïï ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, ïðàâîâàÿ îñâåäîìëåííîñòü ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé ãî-
ðàçäî íèæå, ÷åì ó âçðîñëûõ ðåñïîíäåíòîâ; âî-âòîðûõ, èõ îöå-
íî÷íûå ñóæäåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè îòðàæàþò íåäîâåðèå ê
ôîðìèðóåìûì ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ê îðãàíàì, îáåñïå÷èâàþùèì çàêîííîñòü èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà.

Â öåëîì àíàëèç îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé èçáèðàòåëåé î ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîçâîëèë ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî èçáèðàòåëè âñåõ èññëåäóåìûõ ãðóïï îñîçíàþò ñîöè-
àëüíóþ öåííîñòü èíñòèòóòà âûáîðîâ è ïîëîæèòåëüíî îöåíèâà-
þò åãî.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé íàïðÿæåííîñòè è íåãàòèâ-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íåêîòîðûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà
ïðàâîñîçíàíèå íàñåëåíèÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò
ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â ñèñ-
òåìå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëü-
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íîãî ïðîöåññà. Ïðåäëàãàåòñÿ èçó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ïîëîæè-
òåëüíûé îïûò ïðîêóðàòóðû ïî ïðîôèëàêòèêå, ïðåäóïðåæäåíèþ
è ðàñêðûòèþ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ ó÷àñòíèêàìè èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ïóáëèêàöèÿ â æóðíàëå
«Î âûáîðàõ» è â ïðèëîæåíèè ê æóðíàëó «Çàêîííîñòü» ïðîòåñ-
òîâ, ïðåäñòàâëåíèé, äðóãèõ àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
íà íàðóøåíèÿ íîðì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþ-
ùèå îñîáóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷èìîñòü, ñ îñâåùåíèåì ðåçóëüòà-
òîâ èõ ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì è ïóòåé óñòðàíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ íåîáõîäèìî ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå è âçàèìîäåéñòâèå âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
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2. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå
ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé

è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ðåôîðìû â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà÷àòîé ïî èíèöèàòèâå
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â 2004 ã. áûëè:

ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ïåðåõîäà ê ðåàëèçàöèè çàâåð-
øàþùåãî ýòàïà ðåôîðìû â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, à
òàêæå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè
è óñòàíîâëåíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó èõ ðàñ-
õîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè);

ïðèâåäåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ
áàçîâûìè àêòàìè, óñòàíîâèâøèìè íîâîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòüþ;

çàâåðøåíèå ïåðâîãî ýòàïà ðåôîðì è, ñîîòâåòñòâåííî, ôîð-
ìèðîâàíèÿ áàçîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíîâèâøåãî íîâûå
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé âëàñòè, à òàê-
æå äâóõóðîâíåâóþ òåððèòîðèàëüíóþ ìîäåëü ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ äîïîëíèòåëüíî óñëîæíèëîñü êîíöåïòó-
àëüíîé óñòàíîâêîé íà îäíîâðåìåííóþ ëèêâèäàöèþ ôèíàíñîâî
íå îáåñïå÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è çàìåíó äåíåæíû-
ìè êîìïåíñàöèÿìè ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà ïåðåä íàñåëåíèåì.

Â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè è óêðåïëåíèÿ ôåäåðàëèçìà ðîñ-
ñèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîïîëíèëîñü íîâûìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, ïðîèçîøëà îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ â ðåãóëèðî-
âàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, íà÷àëñÿ íîâûé ýòàï ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-



äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåí-
íûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 95-ÔÇ, ÿâèëèñü
çâåíüÿìè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû.

Îñíîâíîé íîâåëëîé çàêîíà ñòàë ïåðå÷åíü òàê íàçûâàåìûõ
ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëåíèå êîòî-
ðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ èç èõ áþäæåòîâ è ïîäëåæèò èõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïåðå÷åíü ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ çîí ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà è ðåãèîíîâ, ïðèçâàí äèñöèïëèíèðîâàòü ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ, ïîñòàâèòü áàðüåð íà ïóòè ïðèíÿòèÿ èì çàêîíîâ, íå-
îáîñíîâàííî íàëàãàþùèõ íà ñóáúåêòû ÐÔ íîâûå ïîëíîìî÷èÿ,
íå îáåñïå÷åííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì. Â ýòèõ
öåëÿõ â çàêîí áûëà ââåäåíà íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî ïå-
ðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîæåò áûòü èçìåíåí òîëüêî
ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òåêñò ñàìîãî çàêîíà.

Ñîãëàñíî çàêîíó îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ìîãóò áûòü âðåìåííî âîçëîæåíû íà ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, åñëè îáúåì ïðîñðî÷åííûõ èì äîëãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ ïðåâûøàåò 30% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ åãî áþäæå-
òà. Íà ýòîì îñíîâàíèè Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ÐÔ ïî
õîäàòàéñòâó Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ñóáúåêòå ÐÔ ââîäèòñÿ âðå-
ìåííàÿ (íà ñðîê äî ãîäà) ôèíàíñîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ (ÂÔÀ).
Â ñëó÷àå íåöåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñóáúåêòîì ÐÔ ñóáâåíöèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåøåíèå î âðåìåííîì îñóùåñòâëåíèè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Îäíàêî ïðåä-
ëîæåííûå êîíñòðóêöèè íåñâîáîäíû îò ðÿäà íåäîñòàòêîâ, ñðåäè
êîòîðûõ — îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè.

Ïîïðàâêè, âíåñåííûå â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 120-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé», íàïðàâëåíû íà áî-
ëåå ÷åòêîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå çàêðåïëÿåìûõ çà ðàçíûìè
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé. Îäíàêî â Êîäåêñå
ïî-ïðåæíåìó íå ñîäåðæèòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ìîäåëè áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà. ×àñòü ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòü ïå-
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ðåäàíû íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ ÐÔ, â òî âðåìÿ êàê ôèíàíñû â îñ-
íîâíîì ñêîíöåíòðèðîâàíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ çà ãîäû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ áûëè
âíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêà-
ëî ìíîæåñòâî åãî ðåäàêöèé. Ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äàííûì Êîäåê-
ñîì ñóáúåêòàì ïðàâîïðèìåíåíèÿ êðàéíå ñëîæíî. Îòñóòñòâèå
àäåêâàòíîãî íàëîãîâîãî ïîäêðåïëåíèÿ ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñò-
âîì ïîëèòèêè ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îòðèöàòåëüíûì îá-
ðàçîì ñêàçàëîñü íà åå ïåðñïåêòèâàõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ ìîæíî
ñ÷èòàòü áåñïðåöåäåíòíûì êàê ïî îáúåìó, òàê è ïî êîëè÷åñòâó
ïåðåñìîòðåííûõ àêòîâ (Çàêîíîì áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè â
152 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, 112 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ áûëè ïðè-
çíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî). Öåëüþ
ïðèíÿòèÿ äàííîãî Çàêîíà áûëî ïðèâåäåíèå îòðàñëåâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè áàçîâûõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ. Ïðåäìåò åãî ðåãóëèðîâàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàç-
ãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé, ìîäåðíèçàöèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, çà-
ìåíó ëüãîò äåíåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè, à òàêæå òåõíè÷åñêèå
èçìåíåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû. Ýòèì Çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíû èçìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íàïðÿìóþ íå âûòåêàþùèå èç âûøåíàçâàííûõ
áàçîâûõ çàêîíîâ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîïðàâêè â Çàêîí ÐÔ îò
21 ôåâðàëÿ 1992 ã. ¹ 2395-I «Î íåäðàõ».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 199-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» ñòàë
âàæíûì çâåíîì ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû. Åãî ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå áûëè îáóñëîâëåíû íåîáõîäèìîñòüþ ðàñøèðåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ èìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ. Êðî-
ìå òîãî, ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ,
îòíåñåííûõ ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëà ïå-

ðåäàíà çàêîíîì ñóáúåêòàì ÐÔ ñ ðåàëèçàöèåé çà ñ÷åò ñóáâåíöèé

2. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé 21



èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñ ñîõðàíåíèåì ðåãóëèðóþùèõ è
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé çà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû ïðîäå-
ëàííîé ðàáîòû, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íå óäàëîñü âûéòè
íà ñáàëàíñèðîâàííóþ ñõåìó âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèî-
íîâ. Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà-
òàëêèâàåòñÿ íà îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè, ïîñêîëüêó ìíîãèå èõ
ïîëîæåíèÿ îêàçàëèñü ïëîõî ïðîðàáîòàííûìè, íå ó÷èòûâàþùè-
ìè îñîáåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íå ïðîâåäåíî ÷åòêîå è ñòàáèëü-
íîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè â ôèíàíñîâîé ñôåðå. Ñòîèò
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé è èíûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, îòíîøåíèé ìåæäó áþäæåòàìè ðàçíûõ óðîâíåé, à òàêæå
òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå
âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñòâîì. Ðåøàþ-
ùèì ôàêòîðîì â âîïðîñå î ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ äîëæíî ñòàòü ñîîòâåòñòâèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ è íà-
ëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ èõ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñò-
âàì.

Íóæíà âûðàáîòêà äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ
ïîòåíöèàëîâ, óâÿçêè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè èíòåðåñàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Ãëóáèíà è ñòåïåíü ôåäåðàëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííûì ïðèíöèïàì:
ñóáñèäèàðíîñòè, ñîòðóäíè÷åñòâà, âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 2004 ã. îñóùå-
ñòâëÿëîñü íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíè-
ÿõ è íà èíûõ òåððèòîðèÿõ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå áàçîâîãî ïðèíöè-
ïà äâóõóðîâíåâîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëà-
ñòè ïðèâåëà ê íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî óòî÷íåíèÿ ïîëîæå-
íèé äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ áþäæåò-
íûõ, èìóùåñòâåííûõ è äðóãèõ ïðàâ.
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Àíàëèç ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîêàçûâàåò, ÷òî â
ñóáúåêòàõ ÐÔ íàðÿäó ñ îáùèìè ïîçèòèâíûìè òåíäåíöèÿìè íà-
ìåòèëèñü è íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. Ê ïîçèòèâíûì òåíäåíöèÿì,
êîòîðûå áûëè îáóñëîâëåíû íà÷àëîì ðåàëèçàöèè ïåðåõîäíûõ
ïîëîæåíèé áàçîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ìîæíî îòíåñòè îá-
øèðíûé îáúåì ðàáîò ïî ñîãëàñîâàíèþ è ñèñòåìàòèçàöèè ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèå àíàëèçà è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ñóùåñòâóþùèõ ãðàíèö è òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â ñóáúåê-
òàõ ÐÔ.

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïðîÿâèëèñü â òîì, ÷òî â íåêîòîðûõ
ñóáúåêòàõ ÐÔ â îáõîä ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîïûòàëèñü ñîõðà-
íèòü îäíîóðîâíåâóþ òåððèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à â íåêîòîðûõ áûëè ïðîâåäåíû òåððèòîðèàëü-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ — èçìåíåíèå ãðàíèö è ñòàòóñà íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ áåç íàäëåæàùåãî ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ýòèì âî-
ïðîñàì. Íåòî÷íîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, î íàèìåíîâàíèè ãåîãðà-
ôè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâ, à òàêæå íåóðåãóëèðîâàííîñòü îáùèõ ïðèíöèïîâ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ â
ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâåëè ê îøèáî÷íîìó òîëêîâàíèþ è ïðèìåíå-
íèþ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â 2004 ã. ïîòðåáî-
âàëîñü ïðèíÿòèå äâóõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: îò 12 àâãóñòà
2004 ã. ¹ 99-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 82 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” è â ñòàòüþ 84 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”» è îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 186-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”». Ýòè çà-
êîíû óòî÷íÿþò ïîëîæåíèÿ áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íà-
ïðàâëåíèåì ðàáîòû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ,
óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëèòåòîâ íå èìååò
äîñòàòî÷íîãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà, ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ âû-
øåñòîÿùåãî óðîâíÿ. Ýòî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì è ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòüþ, äëÿ ðàçî÷àðîâàíèÿ ìíîãèõ ãðàæäàí â ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè. Ïîýòîìó íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â çàêîíîäàòåëü-
íîì îáåñïå÷åíèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñâîèìè
ïîëîæåíèÿìè ðåãóëèðóåò ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé, ôèíàí-
ñîâ è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé.
Ïðè ýòîì ðåãóëèðóþòñÿ ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè
âëàñòè, ââåäåíèå ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü îòâåòñòâåííûå è äååñïîñîá-
íûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîãóùèå ïðèâëå÷ü ê ðå-
øåíèþ ïîâñåäíåâíûõ æèçíåííî âàæíûõ âîïðîñîâ æèòåëåé ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.

Îò ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ ãîðîäîâ ñ ìèë-
ëèîííûì íàñåëåíèåì è ìàëîíàñåëåííîãî íåáîëüøîãî ñåëà äå-
ëàåòñÿ ïåðåõîä ê âûñòðàèâàíèþ áîëåå ëîãè÷íîé ñèñòåìû.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôîðìèðóþòñÿ íà óðîâíå
ãîðîäîâ («ãîðîäñêèå îêðóãà» — ãîðîäà ðåãèîíàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ), ðàéîíîâ («ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû»), à òàêæå íà óðîâíå
ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ðàéîíîâ («ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïî-
ñåëåíèÿ»). Ïðè ýòîì ñòàòóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îïðå-
äåëÿåò åãî ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå òå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ïðèçâàíû ðåøàòü.

Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðîãðàììó äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà, ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïåðåõîäíûé ïå-
ðèîä. Îäíàêî âûïîëíåíèå ýòîé ïðîãðàììû äåéñòâèé ïåðåõîä-
íîãî ïåðèîäà íóæäàåòñÿ â àäåêâàòíîì ðåàëüíîì îáåñïå÷åíèè.
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Çàêîí âîçëîæèë, â ÷àñòíîñòè, íà ðåãèîíû îáÿçàííîñòü îïðå-
äåëèòü òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàäåëèòü èõ
ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòóñîì äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã. Â èíòåðåñàõ óñ-
òàíîâëåíèÿ áîëåå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö è ñòà-
òóñà ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîâìåùåíèÿ â öåëÿõ ýêîíîìèè âûáî-
ðîâ ðàçíîãî óðîâíÿ ñðîê ðåàëèçàöèè áûë çàêîíîäàòåëüíî
ïðîäëåí äî 1 ìàðòà 2005 ã. Íî â ýòîò ñðîê óëîæèëîñü òîëüêî
75 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îáÿçàííîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö è ñòàòóñà
ìóíèöèïàëèòåòîâ â îñòàâøèõñÿ ñóáúåêòàõ ïåðåøëà ê óïîëíîìî-
÷åííîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — Ìè-
íèñòåðñòâó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîëó÷èâøåìó è äðóãèå
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé çàêîíà âñòóïèëî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ã., ïîýòîìó íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþ-
ùèé: êîíòðîëü çà ïðîöåññàìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è
èìóùåñòâà ìåæäó ðåãèîíàìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì; ïîä-
ãîòîâêó êàäðîâ, êîòîðûå áóäóò ðàáîòàòü íà ìåñòàõ â ðàìêàõ íî-
âîãî çàêîíà; êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ìóíèöè-
ïàëüíîé ðåôîðìû è äðóãèõ ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðåîáðàçîâàíèé.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò íå òîëüêî â çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè
÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæ-
íîñòåé, à â îòñóòñòâèè íàäëåæàùåé ïîäãîòîâëåííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ êàäðîâ ê ðàáîòå â ðàìêàõ íîâîãî çàêîíà, òðåáóþùåé
àäåêâàòíîãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàñîâàíà ïî âðåìåíè
ñ íîâûì ýòàïîì íàëîãîâî-áþäæåòíîé ðåôîðìû. Ó íîâûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîÿâÿòñÿ ñâîè áþäæåòû. Îäíàêî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå
ÿâëÿþòñÿ ñàìîäîñòàòî÷íûìè. Ó íèõ íåò ÿñíîñòè ïî âîïðîñàì
ðàáîòû ñ áþäæåòîì â ðàìêàõ óæå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ôèíàíñîâîé
ïîìîùè. Ïîýòîìó ïðåäâèäÿòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå
ñ íîâîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêèì îáåñïå÷åíèåì áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñîñòàâëåíèåì áþä-
æåòíîé îò÷åòíîñòè. Îò ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì çàâèñÿò ïîñòóï-
ëåíèå ñðåäñòâ â ìåñòíûå áþäæåòû, èõ öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå, à
íåâíèìàíèå ê íèì ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïëàòåæàì è ìàñøòàá-
íûì çàäåðæêàì çàðàáîòíîé ïëàòû.
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Â èíòåðåñàõ âñåãî îáùåñòâà ïîäãîòîâêà ê îñóùåñòâëåíèþ
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî îòêðûòîé,
âêëþ÷àþùåé òùàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è
ïðîåêòîâ ðåøåíèé. Ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îáùåñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà â îñíîâíîì
ñòàâÿò âîïðîñû è ïðåäëàãàþò ïóòè èõ ðåøåíèÿ, íî ðàçðåøåíèå
èõ âîçìîæíî òîëüêî ïðè ó÷àñòèè ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äåëàþòñÿ çàÿâëåíèÿ î íåãîòîâíîñòè Ðîñ-
ñèè ê ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââèäó ñëàáîñòè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå. Îäíàêî ðàçâèòèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè — áëèçêèå
ïîíÿòèÿ.

Ãðàæäàíñêàÿ àêòèâíîñòü, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïîëó÷àþò
ðàçâèòèå òàì, ãäå ñîçäàþòñÿ ðåàëüíûå ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ ëþ-
äåé â ðåøåíèè âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè. Ïîýòîìó
ïðåäëîæåíèÿ ñîçäàòü â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè âìåñòî îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ïðåäëîæåíèÿ
ïåðåéòè ê íàçíà÷åíèþ ìýðîâ ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàí-
íûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íà-
øåé ñòðàíå.

Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê âàæíåéøåé ñîñòàâíîé
÷àñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì ðåôîðìà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå äîëæíà ïðèâåñòè ê ïåðåêëàäûâàíèþ íà ìåñòà
îòâåòñòâåííîñòè çà âñ¸. Ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
òðåáóþò îò öåíòðà âçÿòü íà ñåáÿ øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, íå ïå-
ðåêëàäûâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íà ðåãèîíû èëè ìóíèöèïàëèòåòû,
âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâîå, êàäðîâîå, ìåòîäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

Íà äàííîì ýòàïå îñíîâíûìè ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè â
ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ:

ïðèíÿòèå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ðå-
ãèñòðàöèè óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, î ìóíèöèïàëü-
íîé ñëóæáå, î ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì èìóùåñòâå è
ðÿäà äðóãèõ);
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ïðîäîëæåíèå ïëàíîìåðíîé ðàáîòû ïî èñêëþ÷åíèþ èç çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïîëîæåíèé, íå ñîãëàñóþùèõñÿ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì
ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è âîçëàãàþùèõ
ïîëíîìî÷èÿ, íå îáåñïå÷åííûå ôèíàíñàìè, íà îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü àäåêâàòíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íåêîòîðûå èòîãè ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè â õîäå ðå-
ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â 2004—2005 ãã.
ïðèâåäåíû â Ñáîðíèêå, èçäàííîì ÖÈÊ ÐÔ â 2006 ã. ïîä îáùåé
ðåäàêöèåé ÷ëåíà ÖÈÊ ÐÔ Ë. Ô. Äåìüÿí÷åíêî.
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3. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå

è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü ïîòðåáíîñòü óêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîé çàêîííîñòè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà
îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åùå â 2004 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ áûëî èçäàíî áîëåå 30 íîðìà-
òèâíûõ óêàçîâ, êàñàþùèõñÿ âàæíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåôîðìû è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû òðàíñôîðìèðîâàíû
ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314
(â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2004 ã. ¹ 649) «Î ñèñòå-
ìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»
îïðåäåëèë ñèñòåìó è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ.

Â 2004 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò, à Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè îäîáðåí 171 ôåäåðàëüíûé çàêîí, èç êîòîðûõ 99 ïîäïèñà-
íû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà èìååò ïðèíÿòûé ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè” è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè”», êîòîðûì óñòàíàâëèâàåòñÿ íîâûé ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.



Ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ ôåäåðàëèçìà è çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëü-
ñòâå âíåñ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, êîòîðûé â 2004 ã. ïðèíÿë
áîëåå 60 îïðåäåëåíèé è ïîñòàíîâëåíèé ïî ðàçðåøåíèþ äåë î
êîíñòèòóöèîííîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñïîðîâ î êîìïåòåíöèè; ïî æàëîáàì
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî
ïðîâåðêå çàïðîñîâ ñóäîâ î êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ, ïðèìå-
íåííûõ èëè ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíûõ äåëàõ.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîí-
íîñòè èãðàþò îðãàíû ïðîêóðàòóðû, êîòîðûìè ïîñëåäîâàòåëüíî
ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî èñïîëíåíèþ óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 2000 ã. ¹ 91/7 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìå-
ðàõ ïî óñèëåíèþ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ïðàâî-
âûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå êîí-
ñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü íå ïðèâåäåí-
íûå â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðÿä êîíñòèòóöèé è óñ-
òàâîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è íåîòìåíåííûõ äîãîâîðîâ î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ìàòåðèàëû ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñòðà-
íå ïðîäîëæàþò íàðóøàòüñÿ ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ìíîãèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèé, à òàêæå
ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäëåæàùèõ
ìåð ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí íå ïðèíèìàþò. Ýòî ñîçäàåò ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, íåäîâîëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê ìåñò-
íûì è ôåäåðàëüíûì ñòðóêòóðàì âëàñòè. Â íà÷àëå 2005 ã. ýòî íà-
ãëÿäíî ïðîÿâèëîñü â ñèòóàöèè ñ çàìåíîé ëüãîò äåíåæíûìè âû-
ïëàòàìè íàñåëåíèþ.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ ïðîäîëæàþùèìèñÿ ïðîÿâëåíèÿìè
òåððîðèçìà è èíûìè êðèìèíàëüíûìè ÿâëåíèÿìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè óãðîçû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, ïðàâó ÷åëîâåêà íà æèçíü.

Òðàãåäèÿ 1 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. â Áåñëàíå, êàê è ñîáûòèÿ 11 ñåí-
òÿáðÿ 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå, îáóñëîâèëà ïîòðåáíîñòü íàõîæäå-
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íèÿ ïóòåé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, îò-
âå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì óãðîçàì.

Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèÿ 1373
îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., â êîòîðîé îòìå÷àëîñü, ÷òî àêòû ìåæäó-
íàðîäíîãî òåððîðèçìà ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó ìèðó è áåçîïàñíî-
ñòè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 6 «Î ìåðàõ
ïî âûïîëíåíèþ ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1373 îò
28 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà» áûëè îïðåäåëåíû ìåðû ïî ðåàëèçàöèè
ýòîãî äîêóìåíòà è äàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè.

Â îáðàùåíèè ê íàöèè 4 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. â ñâÿçè ñ òðàãåäèåé
â Áåñëàíå Ïðåçèäåíò ÐÔ çàÿâèë: «Ìû æèâåì â óñëîâèÿõ îáîñò-
ðèâøèõñÿ âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ è ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîòèâî-
ðå÷èé, êîòîðûå ðàíüøå æåñòêî ïîäàâëÿëèñü ãîñïîäñòâóþùåé
èäåîëîãèåé. Ìû ïåðåñòàëè óäåëÿòü âíèìàíèå âîïðîñàì îáîðî-
íû è áåçîïàñíîñòè, ïîçâîëèëè êîððóïöèè ïîðàçèòü ñóäåáíóþ è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñôåðû... íå ïðîÿâèëè ïîíèìàíèÿ ñëîæíî-
ñòè è îïàñíîñòè ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñâîåé ñîáñòâåííîé
ñòðàíå è â ìèðå... âî âñÿêîì ñëó÷àå, íå ñìîãëè íà íèõ àäåêâàòíî
ñðåàãèðîâàòü»1.

Êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò ÐÔ: «Ìû èìååì äåëî ñ ïðÿìîé èí-
òåðâåíöèåé ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðà ïðîòèâ Ðîññèè, ñ òîòàëü-
íîé, æåñòîêîé, ïîëíîìàñøòàáíîé âîéíîé, êîòîðàÿ âíîâü è
âíîâü óíîñèò æèçíè íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ... ñàìîå ãëàâ-
íîå — ýòî ìîáèëèçàöèÿ íàöèè ïåðåä îáùåé îïàñíîñòüþ2.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ïðåçèäåíò ÐÔ ñ÷åë íåîáõîäèìûì îñóùåñò-
âèòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå åäèíñòâà ñòðà-
íû è ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ìîäåðíèçàöèþ è åäèíñòâî èñïîëíè-
òåëüíîé âåðòèêàëè âëàñòè è èçáðàíèå ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ïî
ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, âûðàáîòêó ýôôåêòèâíîé
àíòèêðèçèñíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðèíöèïèàëüíî
íîâûå ïîäõîäû ê äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðåäëàãàåìûé ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
äîñòàòî÷íî èçâåñòåí ìèðîâîé ïðàêòèêå ôåäåðàëèçìà. Ïðè ýòîì
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ïðåäóñìîòðåíû ìåðû âîçäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ íà ãëàâ àäìè-
íèñòðàöèé ðåãèîíîâ çà íåíàäëåæàùèå ìåðû, ïîñòóïêè è äåéñò-
âèÿ. Òàê, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè ðóêîâî-
äèòåëåé âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, çà
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå â èíûõ
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ðåøåíèÿ î äîñðî÷íîì ïðå-
êðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò â
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïðèíèìàòü è çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí, íî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà îñòàâëåíî
çà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Íîâûé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü è îòðåøåíèÿ îò
äîëæíîñòè ãëàâ àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ ôîðìèðóåò ìåõàíèçì
ïðîâåäåíèÿ åäèíîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷åíèÿ ãà-
ðàíòèé ïðåäîòâðàùåíèÿ çàíÿòèÿ ýòèõ äîëæíîñòåé ñëó÷àéíûìè
ëþäüìè, ìèíèìèçàöèè ïîäâåðæåííîñòè ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
êîððóïöèè, âîçìîæíîñòåé ðåàëüíîãî è æåñòêîãî êîíòðîëÿ.

Ýòî óêðåïëÿåò ñèñòåìó âëàñòè â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñïîñîáñòâóåò åäèíñòâó ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, âåðõîâåíñòâó
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷åíèþ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, à òàêæå ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1417
Êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïðåîáðàçî-
âàíà â Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Â êîìïëåêñå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå åäèíñòâà
ñòðàíû, ìîäåðíèçàöèþ ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ðóêîâîäèòå-
ëåé âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûðàáîòêó ýôôåêòèâíîé
àíòèêðèçèñíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà è øèðîêîå âîâëå÷åíèå ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé â ïðîöåññ ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ è äðóãèõ âàæíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð, ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè â çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñëå-
äóåò îòìåòèòü ñîçäàíèå ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû ÐÔ êàê ýëåìåíòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû çàêëþ÷àåòñÿ â
îáåñïå÷åíèè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÐÔ, îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ðåøå-
íèÿ íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè âîïðîñîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ Ðîññèè è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ, ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí ÐÔ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, åñëè îíà äîáüåòñÿ äåéñòâèòåëüíî îá-
ùåñòâåííî-ïîëåçíûõ ðåçóëüòàòîâ â èíòåðåñàõ ãðàæäàí ÐÔ, ìî-
æåò ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â àêòèâèçàöèè çàùèòû ãðàæ-
äàíàìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ è ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Óêàçàíèåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 74/40 «Îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû ñ ïðàâîçàùèòíûìè è èíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè» ïðîêóðîðû âñåõ óðîâíåé îðèåíòèðîâàíû íà òî, ÷òîáû àê-
òèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îáúåäèíåíèÿìè, ïðîâîçãëàøàþùè-
ìè â êà÷åñòâå ñâîèõ óñòàâíûõ öåëåé çàùèòó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ,
ãîòîâûìè îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â
óêðåïëåíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Âìåñòå ñ òåì ïîäëåæèò ó÷åòó îöåíêà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ðîëè
íåïîëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äàííàÿ â Ïîñëà-
íèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 26 ìàÿ 2004 ã.:

«Â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóþò è êîíñòðóêòèâíî ðàáîòàþò òû-
ñÿ÷è ãðàæäàíñêèõ îáúåäèíåíèé è ñîþçîâ. Íî äàëåêî íå âñå îíè
îðèåíòèðîâàíû íà îòñòàèâàíèå ðåàëüíûõ èíòåðåñîâ ëþäåé. Äëÿ
÷àñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ñòàëî ïîëó÷åíèå
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ôèíàíñèðîâàíèÿ îò âëèÿòåëüíûõ çàðóáåæíûõ ôîíäîâ. Äëÿ äðó-
ãèõ — îáñëóæèâàíèå ñîìíèòåëüíûõ ãðóïïîâûõ è êîììåð÷åñêèõ
èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì îñòðåéøèå ïðîáëåìû ñòðàíû è åå ãðàæäàí
îñòàþòñÿ íåçàìå÷åííûìè»1. Èìåííî ïîýòîìó àêòóàëèçèðóåòñÿ
çíà÷èìîñòü îïûòà ðàáîòû îáùåñòâåííûõ ïàëàò è âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñ íèìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Îñòàåòñÿ íåáëàãîïîëó÷íûì ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ñôåðå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îòìå÷àåòñÿ íåñîáëþäåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáú-
åêòàìè Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðèñâàèâàþò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âòîðãàþòñÿ â èõ äåÿòåëüíîñòü.

Ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè â íîðìîòâîð÷åñòâå äîïóñêàþòñÿ è ñà-
ìèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 2004 ã. íà ÷åò-
âåðòü âîçðîñëî êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðàìè íàðóøå-
íèé çàêîíîâ, ÷èñëî êîòîðûõ äîñòèãëî 320 òûñ. Ïî÷òè êàæäîå
ïÿòîå íàðóøåíèå — èçäàíèå íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðî-
êóðîðû ïðèíåñëè 65 òûñ. ïðîòåñòîâ, 59 300 èç êîòîðûõ óäîâëå-
òâîðåíû, è âíåñëè 63 700 ïðåäñòàâëåíèé. Ïî ìàòåðèàëàì ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà 9 òûñ. äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, 4545 ëèö — ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, â îòíî-
øåíèè 9128 âûíåñåíû ïðåäîñòåðåæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íà-
ðóøåíèé çàêîíà, â 354 ñëó÷àÿõ ïî âûÿâëåííûì íàðóøåíèÿì
çàêîíîâ âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïåðåõîäíûé ïåðèîä, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé âñòóïëåíèå ýòîãî çàêîíà â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã., çàâåðøåí.

Â 2005 ã. çàâåðøåíà îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ðåøåíû âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.
Èçìåíåíèÿìè, ïðèíÿòûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 186-ÔÇ, íà îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ âîçëîæåíû
ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè:

óñòàíîâèòü ãðàíèöû íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è
íàäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòàòó-
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ñîì ãîðîäñêîãî, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ãîðîäñêîãî îêðóãà, ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà;

óñòàíîâèòü ÷èñëåííîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåðâîãî
ñîçûâà âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, îïðåäå-
ëèòü äàòó âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âíîâü îáðàçîâàí-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå óêà-
çàííûõ âûáîðîâ.

Èçìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
æèçíè ñòðàíû, îðãàíèçàöèè ñòðóêòóð âëàñòè â õîäå àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû ñïîñîáñòâîâàëè àäåêâàòíûì èçìåíåíèÿì â
ñôåðå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü íîâûõ ïîäõîäîâ ê ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå. Ïîâûøåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äèêòóåò íåîáõîäè-
ìîñòü áîëåå èíòåíñèâíîãî ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ýòîì
ïðîöåññå.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ â 2004 ã. ðàçðàáîòàíî è îôè-
öèàëüíî ïðåäñòàâëåíî ñóáúåêòàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
25 ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíå-
íèå ïðîáåëîâ ëèáî èñïðàâëåíèå îøèáîê, íåòî÷íîñòåé â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé
ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîëëåãèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðà-
òóðû ÐÔ 21 ÿíâàðÿ 2005 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Â. Â. Ïóòèí íàçâàë
îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû
äàëüíåéøåå «ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû êàê íà ôåäåðàëü-
íîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì ìåñòíîì óðîâíå». Ïðåçèäåíò ïîä-
÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü «çàÿâëåíèÿ ïðîêóðàòóðîé ñâîåé ñîáñò-
âåííîé ïîçèöèè ïî âñåì ïðîåêòàì, ñâÿçàííûì ñ ïðîòèâîäåéñò-
âèåì ïðåñòóïíîñòè, îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
è çàùèòîé èíòåðåñîâ ãðàæäàí».

Â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ðåøàþòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå çàäà÷è,
âåäóùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó. Öåëè, ïðèîðèòåòû, ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿþò åå ëåãèòèìíî èçáðàííûå ëèäå-
ðû. 7 äåêàáðÿ 2003 ã. ñîñòîÿëèñü âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ÷åòâåðòîãî ñîçûâà,
14 ìàðòà 2004 ã. — âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïîìèìî äàííûõ èç-
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áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, â 2003—2004 ãã. ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëàñü õîòÿ áû îäíà èç
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, äåïóòàòîâ â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ëèáî â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíàëèç âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðàìè íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 2003—2004 ãã. è ïðèíÿòûõ ìåð ïðîêóðîð-
ñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîêóðîðà-
ìè áûëà ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîí-
íîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè âûáîðíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñì. òàáë.).

Îäíàêî, ñîïîñòàâëÿÿ ýòè äàííûå ñ êîëè÷åñòâîì ïðîâåäåí-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé íà òåððèòîðèè ÐÔ çà ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ãîäû, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íóþ ðå-
çóëüòàòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ â
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà â ýòîé ñôåðå â
èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà.

Ñòàáèëüíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, óñòîé÷èâîñòü ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ è ïðååìñòâåííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çíà÷è-

2003 ã. 2004 ã.

Êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ ïðîêóðîðàìè íàðóøåíèé 10 820 9150

Êîëè÷åñòâî óäîâëåòâîðåííûõ ïðîòåñòîâ ïðîêóðî-
ðîâ

1053 868

Êîëè÷åñòâî óäîâëåòâîðåííûõ ñóäîì èñêîâ ïðîêó-
ðîðîâ

314 308

Êîëè÷åñòâî ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê äèñöèïëèíàð-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ïðîêó-
ðîðîâ

143 170

Êîëè÷åñòâî ëèö, íàêàçàííûõ â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ïîðÿäêå ïî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ

599 673

Êîëè÷åñòâî âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë ïî ïî-
ñòàíîâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ

53 52
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òåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ ñîäåðæàíèåì è õàðàêòåðîì
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïðî-
öåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïî äàííûì îïðîñà ROMIR Monitoring î âîçìîæíîñòè â Ðîñ-
ñèè âî âðåìÿ ñëåäóþùèõ ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ òàêîãî æå ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, êàê íà Óêðàèíå, ïîëó÷åíû îòâå-
òû: íåò, ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî — 13%; íåò, ñêîðåå íåâîç-
ìîæíî — 37%; äà, ñêîðåå âîçìîæíî — 24%; äà, âïîëíå
âîçìîæíî — 17%; çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü — 9%.

Âçàèìîñâÿçü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ñ ïðîáëåìîé îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà îáóñëîâëåíà êàê ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèì çíà÷åíèåì âûáîðîâ â ñèñòåìå íàðîäîâëàñòèÿ,
òàê è èõ âàæíîñòüþ äëÿ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîâåäåíèå ñâî-
áîäíûõ è ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðîâ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãàðàíòèè
âîñïðîèçâîäñòâà è ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûáîðû ìîãóò ÿâ-
ëÿòüñÿ ëåãàëüíûì êàíàëîì ïðèõîäà ê âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ýêñòðåìèñò-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè, ëèäåðîâ è ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ñòðåìÿùèõñÿ ê ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ êàíäèäà-
òîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Òàêæå âûáîðû äàþò âîçìîæíîñòü îáíàðîäîâàíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîãðàìì è ó÷àñòèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ, íàöèîíàë-ðàäèêàëü-
íûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé â ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì è îáîñíîâàííûì
ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, çàïðåùàþùåãî âåäåíèå ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè.

Âûáîðû, êàê ïðàâèëî, øèðîêî îñâåùàþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ), ïîýòîìó ëþáîå ïðîòèâîïðàâíîå ïî-
ñÿãàòåëüñòâî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ïîäàííîå ïîä ïðèêðûòèåì îïïîçèöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèîáðåòàåò øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ.
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Íàêîíåö, ñóáúåêòû èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþò â ðàìêàõ àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òåõíîëîãèè
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ÷àñòü èç êîòîðûõ ìî-
æåò íàíîñèòü óùåðá èíòåðåñàì áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà.

Ïîýòîìó âûÿâëåíèå óãðîç, âîçíèêàþùèõ â õîäå èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé, çàêîííîå ïðîòèâîäåéñòâèå èì ÿâëÿþòñÿ àêòó-
àëüíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà1.

Â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ óãðîçû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîçíèêàþùèå â õîäå èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé, ìîãóò áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû íà âíóòðåííèå è
âíåøíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ñëåäóþùèå âíóòðåí-
íèå óãðîçû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ëþáîãî óðîâíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè:

íåñîâåðøåíñòâî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàðóøå-
íèå ñóáúåêòàìè ÐÔ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óùåìëÿþùèõ èçáèðàòåëüíûå
ïðàâà ãðàæäàí;

ïîïûòêè ïðîäâèæåíèÿ ðîññèéñêèìè îðãàíèçîâàííûìè ïðå-
ñòóïíûìè ãðóïïàìè ñâîèõ êàíäèäàòîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ2;

ïðîòèâîïðàâíûå ïîñÿãàòåëüñòâà ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà è èíûõ ëèö, íàïðàâëåííûå íà ïîäãîòîâêó è ñîâåðøå-
íèå òåððîðèñòè÷åñêèõ è èíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé â ïðî-
öåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ;

3. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå 37

1 Ïîä óãðîçîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîå âîçäåé-
ñòâèå, êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåííî ñïîñîáíî íàíåñòè óðîí.

2 Çäåñü è äàëåå ïîä îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé ïîíèìàåò-
ñÿ óñòîé÷èâàÿ è ñïëî÷åííàÿ ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ, èìåþùàÿ èåðàð-
õè÷åñêóþ ñòðóêòóðó è ñîçäàííàÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ èëè îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Îðãàíèçàòîðû, ðóêîâîäèòåëè èëè èíûå ïðåäñòà-
âèòåëè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû îïðåäåëÿþòñÿ êàê êðèìè-
íàëèòåò.



èñïîëüçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ìàíèïóëÿòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå;

ôèíàíñîâûå çëîóïîòðåáëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçî-
âàíèè èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ;

êîððóìïèðîâàííîñòü âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äåïóòà-
òîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáðàííûõ ñ ïîìîùüþ íåëåãàëüíûõ ôè-
íàíñîâûõ ñðåäñòâ;

ïîäêóï èçáèðàòåëåé;
îðãàíèçàöèîííàÿ, ìàòåðèàëüíàÿ, ôèíàíñîâàÿ è òåõíè÷åñêàÿ

çàâèñèìîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è òåððèòîðèàëüíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ) îò ôåäåðàëüíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â
ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ;

çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì è ïðåâûøåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
îáåñïå÷èâàþùèìè îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ.

Âíåøíèå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîçíèêàþùèå
â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ìîãóò âêëþ-
÷àòü:

ëàòåíòíûå ïîïûòêè ïðîäâèæåíèÿ ñïåöñëóæáàìè è îðãàíèçà-
öèÿìè íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ æåëàòåëüíûõ èì
êàíäèäàòîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïîòåíöèàëüíûõ ïðî-
âîäíèêîâ èíîñòðàííûõ èíòåðåñîâ;

ñòðåìëåíèå ðÿäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îêàçûâàòü êîíñïè-
ðàòèâíîå öåëåíàïðàâëåííîå èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñò-
ñêîå, ôèíàíñîâîå, ïîëèòè÷åñêîå è ñèëîâîå âîçäåéñòâèå íà ïðî-
öåññ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â óùåðá èíòåðåñàì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè;

ïîïûòêè èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöñëóæáàìè è îðãàíèçàöèÿìè ðÿ-
äà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ âîçìîæíîñòåé èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà äëÿ ëåãàëüíîãî ñáîðà è äîáûâàíèÿ èíôîðìàöèè â óùåðá
èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè;

èñïîëüçîâàíèå îòäåëüíûìè èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè
èíôîðìàöèîííîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïà-
äà äëÿ íàíåñåíèÿ óùåðáà åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå â õîäå âûáîðîâ.
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Âîçíèêíîâåíèå óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåñ-
ñå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî âíóòðåííèìè è âíåøíèìè ïðè÷è-
íàìè.

Ê âíóòðåííèì ïðè÷èíàì ìîæíî îòíåñòè: áîðüáó çà èçìåíå-
íèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ; îáîñòðåíèå óñòîé÷èâûõ ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé
è êîíôåññèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ; ïîïûòêè íåçàêîííîãî ïåðå-
äåëà ñîáñòâåííîñòè; ðîñò êîððóïöèè è ïîëèòèçàöèþ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè; êðèìèíàëèçàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé; áîðüáó çà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì íåçà-
êîííûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ.

Âíåøíèìè ïðè÷èíàìè ìîãóò áûòü: ïîïûòêè èñïîëüçîâàíèÿ
íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè â öåëÿõ ñî-
õðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê òîâàðíî-ñûðüåâîãî ïðè-
äàòêà Çàïàäà; òåððèòîðèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ðÿäà èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ ê íàøåé ñòðàíå; òàéíàÿ ïîääåðæêà èç-çà ðóáåæà
âíóòðåííèõ ñåïàðàòèñòñêèõ, íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ è ðàäèêàëèñò-
ñêèõ ñèë (â òîì ÷èñëå ýêñòðåìèñòñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé) è îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; öåëåíà-
ïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ ñïåöñëóæá è îðãàíèçà-
öèé, ñâÿçàííàÿ ñ ïîäáîðîì, èçó÷åíèåì è âåðáîâêîé â êà÷åñòâå
âîçìîæíûõ àãåíòîâ âëèÿíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ ëèäåðîâ ïîëèòè÷å-
ñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèè è ïîïûòêàìè ïðî-
äâèæåíèÿ ýòèõ ëèö â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ðîñòó óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñïîñîáñòâóþò êàê
îáùèå, òàê è ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû.

Â ãðóïïó îáùèõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, âõîäÿò: îøèáêè è ïðîñ÷åòû â ïðîâåäåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì; îòñóòñòâèå ÷åòêî îáîçíà÷åí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè; ôîðìèðîâàíèå â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ ãðóïïèðîâîê, êîðïîðàòèâíûå
èíòåðåñû êîòîðûõ â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ýêîíîìè÷åñêàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêàÿ çàâèñèìîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ðàçâèòûõ ñòðàí Çà-
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ïàäà; íåâûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè; îñëàáëåíèå ðåæèìà çàêîííîñòè.

Ñïåöèôè÷åñêèå ôàêòîðû óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ñâÿçàíû íåïîñðåäñòâåííî ñ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü: íåäîñòàòî÷-
íóþ êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; äåôè-
öèò êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â õîäå âûáîðîâ; íåäîñòàòî÷íóþ ïîëèòè-
÷åñêóþ è ïðàâîâóþ êóëüòóðó îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ; íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.
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4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Çàäà÷à óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íàïðÿìóþ
ñâÿçàíà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ è ïðîôåññèîíàëèçìîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, êîòîðûå â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñÿò îò ñîáëþäåíèÿ
çàêîííîñòè ïðè åå ôîðìèðîâàíèè.

Â èíòåðåñàõ êà÷åñòâåííîãî óêðåïëåíèÿ ìåõàíèçìà âëàñòè â
2004 ã. â ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêî-
íîäàòåëåì áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ:
Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ
è èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, Âûñøèé Àðáèòðàæ-
íûé Ñóä ÐÔ è èíûå ôåäåðàëüíûå ñóäû.

Ñîãëàñíî ï. «ã» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «óñòàíîâëåíèå ñèñòå-
ìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòè, ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè; ôîð-
ìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» íà-
õîäÿòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíîâëåíû ãë. 4—7
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ê ÷èñëó îðãàíîâ, ôîðìèðóåìûõ ïóòåì âñåíà-
ðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ, îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî
ìåõàíèçìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ



è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè”». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Çàêîíîì âûñøåå äîëæíîñòíîå
ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ (ïðåçèäåíò, ãóáåðíàòîð) íàäåëÿåòñÿ ïîëíî-
ìî÷èÿìè çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ïî ïðåäñòàâëåíèþ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ âìåñòî ðàíåå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðÿìûõ
âûáîðîâ íàñåëåíèåì. Ïîýòîìó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êà÷åñòâåííî-
ãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ
ïðîêóðîðàì íåîáõîäèìî îáëàäàòü çíàíèÿìè îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ÐÔ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ïðîâîäèìûõ íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ, îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþíÿ
2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè). Èíûå ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû, êîíñòèòóöèè (óñòàâû), çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû î âûáîðàõ, ïðèíèìàåìûå â ÐÔ, íå äîëæíû
ïðîòèâîðå÷èòü äàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âûáîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

ãðàæäàíèí ÐÔ ó÷àñòâóåò â âûáîðàõ íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâ-
íîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè;

ó÷àñòèå ãðàæäàíèíà ÐÔ â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå ÿâëÿåòñÿ
ñâîáîäíûì è äîáðîâîëüíûì, íèêòî íå âïðàâå îêàçûâàòü âîç-
äåéñòâèå íà ãðàæäàíèíà ÐÔ ñ öåëüþ ïðèíóäèòü åãî ê ó÷àñòèþ
èëè íåó÷àñòèþ â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå ëèáî âîñïðåïÿòñòâî-
âàòü åãî ñâîáîäíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ;

ãðàæäàíèí ÐÔ, ïðîæèâàþùèé çà ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè,
îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðè ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

äåÿòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðè ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, óñòàíîâëåíèè èòîãîâ
ãîëîñîâàíèÿ, îïðåäåëåíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà
îñóùåñòâëÿåòñÿ îòêðûòî è ãëàñíî;

èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûå
þðèäè÷åñêèå ëèöà íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, ñïî-
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ñîáñòâóþùóþ ëèáî ïðåïÿòñòâóþùóþ âûäâèæåíèþ êàíäèäàòîâ,
ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, èçáðàíèþ çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäà-
òîâ, äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, ðåôå-
ðåíäóìå;

âûáîðû îðãàíèçóþò è ïðîâîäÿò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè,
âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé ñî ñòîðîíû çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíè-
çàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, èíûõ ãðàæäàí íå äîïóñêàåòñÿ.

Çàêîíîì óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì â ñôåðå ðåà-
ëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àê-
òèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, äîñ-
òèãøèì 18 ëåò. Ïðåáûâàíèå ãðàæäàíèíà ÐÔ âíå åãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ â îêðóãå, â êîòîðîì ðàñïîëîæåíî
äàííîå ìåñòî æèòåëüñòâà, âûáîðîâ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíè-
åì äëÿ ëèøåíèÿ åãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îïðåäåëåíû óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà. Íå èìåþò ïðàâà èçáèðàòü, áûòü èçáðàííûìè ãðàæäàíå,
ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè èëè ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà. Ïðè íàëè÷èè â îòíî-
øåíèè ãðàæäàíèíà ÐÔ âñòóïèâøåãî â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î ëè-
øåíèè åãî ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà ýòîò ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü
çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå êàíäèäàòà, åñëè ãîëîñîâàíèå íà âû-
áîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîñòîèòñÿ äî èñòå÷åíèÿ
óêàçàííîãî ñðîêà (ñò. 4).

Ñòàäèÿìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ: íàçíà÷åíèå
âûáîðîâ; ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îêðóãîâ; ñî-
ñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé; âûäâèæåíèå è ðåãèñòðàöèÿ
êàíäèäàòîâ; ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ; ãîëîñîâàíèå è îïðåäåëå-
íèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå: Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ, èçáèðà-
òåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè (ðàéîííûå, ãîðîäñêèå è äð.) è ó÷àñòêîâûå êîìèñ-
ñèè, ôîðìèðóåìûå íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíûõ
âûáîðîâ.
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Ïîðÿäîê èçáðàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðåãóëèðóåò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 19-ÔÇ «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè).

Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí ÐÔ íå ìî-
ëîæå 35 ëåò, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè ÐÔ íå
ìåíåå 10 ëåò. Ïðåçèäåíò ÐÔ èçáèðàåòñÿ íà ÷åòûðå ãîäà. Îí ìî-
æåò áûòü ïåðåèçáðàí íà âòîðîé ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê, íî èçáðà-
íèå îäíîãî ëèöà áîëåå ÷åì äâà ðàçà ïîäðÿä íå äîïóñêàåòñÿ.

Âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàçíà÷àþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ èëè â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó-
÷àÿõ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ è ïðîâîäÿòñÿ
ïî åäèíîìó ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, âêëþ÷àþùå-
ìó â ñåáÿ âñþ òåððèòîðèþ ÐÔ. Ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ
íà ïîñò Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðèíàäëåæèò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì è
ãðàæäàíàì â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ.

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ ïðèçíàåò âûáîðû
Ïðåçèäåíòà ÐÔ íåñîñòîÿâøèìèñÿ â îäíîì èç ñëåäóþùèõ ñëó-
÷àåâ:

åñëè â âûáîðàõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ìåíåå ïîëîâèíû èçáèðàòå-
ëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ
ãîëîñîâàíèÿ;

åñëè ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà çàðåãèñòðè-
ðîâàííîãî êàíäèäàòà, íàáðàâøåãî íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó çàðåãèñòðèðîâàííîìó
êàíäèäàòó (äðóãèì çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì), ìåíüøå,
÷åì ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ ïðîòèâ âñåõ êàíäè-
äàòîâ;

åñëè â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü íà îáùèõ âûáîðàõ áûëè
âêëþ÷åíû äâà êàíäèäàòà è íè îäèí èç íèõ íå ïîëó÷èë áîëåå
ïîëîâèíû ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâà-
íèè;

åñëè âñå êàíäèäàòû âûáûëè äî ïðîâåäåíèÿ ïîâòîðíîãî ãîëî-
ñîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 20 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 175-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
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áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 7 äåêàáðÿ
2006 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì ÷. 6 ñò. 94 Çàêîíà, êîòîðàÿ âñòóïàåò â
ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íàçâàííîãî Çàêîíà
(ñò. 94)).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñîñòîèò èç 450 äåïóòàòîâ. Äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðèìåíÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëü-
íàÿ ñèñòåìà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå 450 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû èçáèðàþòñÿ ïî ôåäåðàëüíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó ãîëîñîâ,
ïîäàííûõ çà òó èëè èíóþ ïàðòèþ. Íàçíà÷àåò âûáîðû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ Ïðåçèäåíò ÐÔ. Åñ-
ëè Ïðåçèäåíò ÐÔ íå íàçíà÷àåò âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, òî ýòè âûáîðû íàçíà÷àþòñÿ Öåíòðàëüíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.
Óñòðàíåíû èçáèðàòåëüíûå áëîêè.

Äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæ-
äàíèí ÐÔ, äîñòèãøèé íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ 21 ãîäà. Ïðàâî âû-
äâèãàòü êàíäèäàòóðó íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû ïðèíàäëåæèò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì ñ ïîñëåäóþùèì ñáî-
ðîì ïîäïèñåé â èõ ïîääåðæêó. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà
ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè âûäâèãàþò
ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ.

Ââåäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûáîðîâ ïîçâîëÿåò
ó÷èòûâàòü âîëþ áîëüøèíñòâà àêòèâíûõ èçáèðàòåëåé, óñòðàíÿÿ
íåäîñòàòêè ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðè êîòî-
ðîé íå èñêëþ÷àëàñü âåðîÿòíîñòü èãíîðèðîâàíèÿ ìíåíèÿ çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 äåêàáðÿ 2002 ã.
¹ 175-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòðóêòóðà íîâîãî
Çàêîíà íå ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé, â öåëîì ñîõðà-
íèâ ëîãèêó âçàèìîñâÿçåé ãëàâ è ñòàòåé. Â ÷àñòíîñòè, âîñïðîèç-
âåäåíû ïî ñìûñëó íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå ðåàëèçàöèþ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è îáåñïå÷èâàþùèå ãëàñíîñòü â õîäå èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïîäãîòîâêó è
ïðîâåäåíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èçáèðà-
òåëüíûìè êîìèññèÿìè, ñòàòóñ, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðî-
âàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ðàçíûõ óðîâíåé, îðãàíèçàöèþ

4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè 45



èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ôèíàíñîâîå
îáåñïå÷åíèå âûáîðîâ.

Èç îñíîâíûõ íîâåëë Çàêîíà, çà èñêëþ÷åíèåì èçìåíåíèÿ
êîíöåïöèè ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,
ïðåäïîëàãàþùåé ââåäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðè èç-
áðàíèè åå äåïóòàòîâ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ñîñòàâå ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, èìåþùèìè ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â âûáîðàõ, â òîì ÷èñëå âûäâèãàòü ñïèñêè êàíäèäàòîâ (÷. 2
ñò. 7). Ãðàæäàíå ÐÔ âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â âûäâèæåíèè ôåäå-
ðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ (÷. 1 ñò. 5), à ïîëèòè÷åñêèì ïàðòè-
ÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âûäâèãàòü â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî
ñïèñêà êàíäèäàòîâ ãðàæäàíèíà ÐÔ, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ÷ëåíîì
äàííîé ïàðòèè (÷. 3 ñò. 7). Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ íîðì áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ âíóòðèïàðòèéíîé äåìîêðàòèè ïðè âû-
äâèæåíèè ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, à òàêæå äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèé ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí, â
òîì ÷èñëå íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïàðòèé.

Ñòàòüÿ 14 Çàêîíà ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê äîâåäåíèÿ äî èçáèðà-
òåëåé ñâåäåíèé îá îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Â ñò. 30 Çàêîíà ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûå íå âïðàâå
áûòü íàçíà÷åíû íàáëþäàòåëÿìè: âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà,
äåïóòàòû, âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ ÐÔ (ðóêîâîäè-
òåëè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ), ãëàâû ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, ëèöà, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â èõ íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè, ñóäüè, ïðîêóðîðû,
÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà.

Íàáëþäàòåëåé âïðàâå íàçíà÷èòü êàæäàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàð-
òèÿ, çàðåãèñòðèðîâàâøàÿ ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ (÷. 1
ñò. 30 Çàêîíà).

Óñòàíàâëèâàþòñÿ íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ôåäå-
ðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ.

Ðåøåíèå î âûäâèæåíèè ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ
ïðèíèìàåòñÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè (÷. 1 ñò. 36).

Âûäâèæåíèå ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ íà ñúåçäå ïî-
ëèòè÷åñêîé ïàðòèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé
è çàêàí÷èâàåòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 30 äíåé ñî äíÿ îôèöèàëü-
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íîãî îïóáëèêîâàíèÿ (ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âû-
áîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (÷. 3 ñò. 36).

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âïðàâå âêëþ÷àòü â ôåäåðàëüíûé ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè äàííîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè. Óêàçàííûå ëèöà ìîãóò ñîñòàâëÿòü íå áîëåå 50% îò
÷èñëà êàíäèäàòîâ, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäà-
òîâ (÷. 6 ñò. 36).

Ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ äîëæåí áûòü ðàçáèò (ïîë-
íîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) íà ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû êàíäèäàòîâ, ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñóáúåêòó ÐÔ, ãðóïïå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷àñòè òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ (÷. 9 ñò. 36).

×èñëî èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà ÐÔ, èëè òåððèòîðèÿõ ãðóïïû ñóáúåêòîâ ÐÔ, èëè ÷àñòè
òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, êîòîðûì ñîîòâåòñòâóåò ðåãèîíàëüíàÿ
ãðóïïà êàíäèäàòîâ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 3 ìëí. ×èñëî èçáèðà-
òåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà ÷àñòè òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ,
êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò ðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà êàíäèäàòîâ, íå ìî-
æåò áûòü ìåíåå 650 òûñ. (÷. 10 ñò. 36).

Ðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà êàíäèäàòîâ ìîæåò ñîîòâåòñòâîâàòü ÷àñ-
òè òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ ïðè óñëîâèè, ÷òî ÷èñëåííîñòü çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ íà âñåé òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ èç-
áèðàòåëåé ïðåâûøàåò 1,3 ìëí (÷. 11 ñò. 36).

Ðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà êàíäèäàòîâ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü
÷àñòè òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, åñëè ÷èñëåííîñòü çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ íà âñåé òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ èçáèðàòåëåé
ïðåâûøàåò 3 ìëí (÷. 12 ñò. 36).

Ñîãëàñíî ÷. 13 ñò. 36 Çàêîíà Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ ÐÔ íå ïîçäíåå ÷åì çà 20 äíåé äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà, â òå-
÷åíèå êîòîðîãî äîëæíû áûòü íàçíà÷åíû âûáîðû äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, à ïðè ïðîâåäåíèè äîñðî÷íûõ âûáîðîâ íå
ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ (ïóáëèêàöèè) ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îïðåäåëÿåò ãðàíèöû ÷àñòåé òåððèòîðèé
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûì ìîãóò (äîëæíû) ñîîòâåòñòâîâàòü ðåãèî-
íàëüíûå ãðóïïû êàíäèäàòîâ, è ïóáëèêóåò ïåðå÷åíü ýòèõ ÷àñòåé
òåððèòîðèé ñ óêàçàíèåì èõ íàèìåíîâàíèé è íàèìåíîâàíèé âõî-
äÿùèõ â íèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö, èëè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (åñëè
òåððèòîðèÿ ÷àñòè ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ÷àåò ÷àñòü òåððèòîðèè àä-
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ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ëèáî íàñåëåííîãî ïóíêòà, â ïåðå÷íå äîëæíû áûòü
îïèñàíû ãðàíèöû äàííîé ÷àñòè òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî
íàñåëåííîãî ïóíêòà).

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ îïðåäåëÿåò ãðàíè-
öû ÷àñòåé òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûì ìîãóò (äîëæíû)
ñîîòâåòñòâîâàòü ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû êàíäèäàòîâ, ñ ñîáëþäå-
íèåì ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé:

1) ÷èñëî èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà ÐÔ, äåëèòñÿ íà 650 òûñ. Öåëàÿ ÷àñòü ÷èñëà, ïîëó÷åí-
íîãî â ðåçóëüòàòå ýòîãî äåëåíèÿ, åñòü ÷èñëî ÷àñòåé, íà êîòîðûå
äåëèòñÿ ýòîò ñóáúåêò ÐÔ;

2) ÷àñòè òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíû áûòü ïðèìåðíî
ðàâíû ïî ÷èñëó çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé ñ äîïóñòèìûì
îòêëîíåíèåì ÷èñëà èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà ÷àñòè
òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, îò ÷èñëà èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ íà êàæäîé èç äðóãèõ ÷àñòåé òåððèòîðèè ýòîãî æå ñóáú-
åêòà ÐÔ, íå áîëåå ÷åì íà 15%. Ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííîãî
òðåáîâàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå
óñòðîéñòâî (äåëåíèå) ñóáúåêòà ÐÔ, òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Åñëè íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà çàðåãèñò-
ðèðîâàíî íå ìåíåå 650 òûñ. èçáèðàòåëåé, òî óêàçàííûé ãîðîä-
ñêîé îêðóã ìîæåò áûòü ðàçäåëåí íå áîëåå ÷åì ìåæäó äâóìÿ ÷àñ-
òÿìè òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðè ýòîì îäíà èç ÷àñòåé äîëæíà
âêëþ÷àòü â ñåáÿ òîëüêî òåððèòîðèþ óêàçàííîãî ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà. Åñëè íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà çàðåãèñòðèðîâàíî
ìåíåå 650 òûñ., íî íå ìåíåå 300 òûñ. èçáèðàòåëåé, òî óêàçàííûé
ãîðîäñêîé îêðóã íå ìîæåò áûòü ðàçäåëåí ìåæäó ÷àñòÿìè òåððè-
òîðèè ñóáúåêòà ÐÔ;

3) íå äîïóñêàåòñÿ îáðàçîâàíèå ÷àñòè òåððèòîðèè ñóáúåê-
òà ÐÔ èç òåððèòîðèé, íå ãðàíè÷àùèõ ìåæäó ñîáîé, çà èñêëþ÷å-
íèåì òåððèòîðèé, íå ãðàíè÷àùèõ ñ äðóãèìè òåððèòîðèÿìè â
äàííîì ñóáúåêòå ÐÔ;

4) â íàèìåíîâàíèå ÷àñòè òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíî
áûòü âêëþ÷åíî íàèìåíîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ.

Â ôåäåðàëüíîì ñïèñêå êàíäèäàòîâ îäíîìó ñóáúåêòó ÐÔ, â
òîì ÷èñëå âõîäÿùåìó â ãðóïïó ñóáúåêòîâ ÐÔ, ëèáî îäíîé ÷àñòè
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òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü íå áîëåå ÷åì
îäíà ðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà êàíäèäàòîâ (÷. 16 ñò. 36).

Íå äîïóñêàåòñÿ ðàçáèâàòü ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ
íà ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû êàíäèäàòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå íå ãðà-
íè÷àùèì ìåæäó ñîáîé òåððèòîðèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ,
êîãäà ñóáúåêò ÐÔ íå ãðàíè÷èò ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ ëèáî
âõîäÿùàÿ â ñóáúåêò ÐÔ òåððèòîðèÿ íå ãðàíè÷èò ñ äðóãèìè òåð-
ðèòîðèÿìè, âõîäÿùèìè â ýòîò ñóáúåêò ÐÔ (÷. 17 ñò. 36).

Ðåãèîíàëüíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ ñî-
ñòàâëÿþò ðåãèîíàëüíûå ãðóïïû êàíäèäàòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå
ñóáúåêòó ÐÔ, ãðóïïå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷àñòè òåððèòîðèè ñóáúåê-
òà ÐÔ. Êàæäàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà êàíäèäàòîâ äîëæíà èìåòü
ñâîå íàèìåíîâàíèå, ïðè ýòîì â ôåäåðàëüíîì ñïèñêå êàíäèäà-
òîâ óêàçûâàåòñÿ, êàêîìó ñóáúåêòó ÐÔ, êàêîé ãðóïïå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (ñ óêàçàíèåì ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ), êàêîé ÷àñòè òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, êàêîé ãðóïïå ÷àñòåé òåððèòîðèè ñóáúåê-
òà ÐÔ (ñ óêàçàíèåì ïåðå÷íÿ ÷àñòåé òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ)
îíà ñîîòâåòñòâóåò (÷. 18 ñò. 36).

×àñòüþ 19 ñò. 36 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ
ãðóïï êàíäèäàòîâ íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå 80. Ðåãèîíàëüíàÿ
÷àñòü ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ äîëæíà îõâàòûâàòü âñå
ñóáúåêòû ÐÔ.

Â îáùåôåäåðàëüíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ
ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî íå áîëåå òðåõ êàíäèäàòîâ (÷. 20 ñò. 36).

Êàíäèäàò ìîæåò óïîìèíàòüñÿ â ôåäåðàëüíîì ñïèñêå êàíäè-
äàòîâ òîëüêî îäèí ðàç.

Îáùåå ÷èñëî êàíäèäàòîâ, âêëþ÷åííûõ â ôåäåðàëüíûé ñïè-
ñîê êàíäèäàòîâ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 600 ÷åëîâåê.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëåííûõ ãðàæäàíàì
ñò. 19 è 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñò. 37 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðàâî ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì, íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè äíÿ ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû îáðàòèòüñÿ â ëþáîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
ëþáîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ñ ïðåäëîæåíèåì âêëþ÷èòü åãî â
ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ, âûäâèãàåìûé ýòîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèåé. Ïðè ýòîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòóðû íà êîí-
ôåðåíöèè (îáùåì ñîáðàíèè) ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ íåîáõî-
äèìà ïîääåðæêà íå ìåíåå 10 ÷ëåíîâ ïàðòèè (÷. 1 ñò. 37). Â ñëó-
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÷àå ïîääåðæêè êàíäèäàòóðà ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ íà ñúåçäå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ôåäåðàëüíûé ñïèñîê
ïàðòèè íàðàâíå ñ èíûìè êàíäèäàòóðàìè, âêëþ÷åííûìè â äàí-
íûé ñïèñîê (÷. 2 ñò. 37).

Â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ñî-
äåðæàùèõñÿ â ïîäïèñíûõ ëèñòàõ, ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ÷èñ-
ëî ïðåäñòàâëÿåìûõ â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ äîêóìåíòîâ
ñïèñîê ñáîðùèêîâ ïîäïèñåé ñ ïàñïîðòíûìè äàííûìè è èõ íî-
òàðèàëüíî çàâåðåííûìè ïîäïèñÿìè (÷. 3 ñò. 41). Â ÷. 19 ñò. 43
Çàêîíà óìåíüøåí äîïóñòèìûé ïðîöåíò íåäîñòîâåðíûõ è íåäåé-
ñòâèòåëüíûõ ïîäïèñåé.

Â ñò. 46 Çàêîíà ïåðå÷èñëåíû îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äîëæ-
íîñòíûì èëè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. Êàíäèäàòû, çàìåùàþùèå
ãîñóäàðñòâåííûå èëè âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè ëè-
áî íàõîäÿùèåñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áå, êàíäèäàòû, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îðãà-
íèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (â îðãàíèçàöèÿõ,
âûñøèì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèå, — ÷ëå-
íàìè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ
ýòèõ îðãàíèçàöèé), çà èñêëþ÷åíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à òàê-
æå êàíäèäàòû, ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, æóðíàëè-
ñòàìè, äðóãèìè òâîð÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèé, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ïåðèîä èç-
áèðàòåëüíîé êàìïàíèè íå âïðàâå èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà
ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.

Â ãë. 8 Çàêîíà óòî÷íåíû è ðàñøèðåíû íîðìû ñòàòåé, êàñàþ-
ùèåñÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ, ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ê ïðèìåðó, â ñò. 55 óñòàíîâëåí èñ÷åð-
ïûâàþùèé ïåðå÷åíü äåéñòâèé, ïðèçíàâàåìûõ ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèåé, ÷òî íå äîïóñêàåò ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå òàêèõ
äåéñòâèé.

Êðîìå òîãî, ÷. 2 ñò. 55 Çàêîíà ñîäåðæèò óòî÷íåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàþòñÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèåé, òîëüêî åñ-
ëè îíè íîñÿò ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðåòåðïåëî èçìåíåíèå â íîâîì Çàêîíå ôèíàíñîâîå îáåñïå-
÷åíèå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ôîðìèðîâà-
íèå èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ. Ñòàòüÿ 64 Çàêîíà ïðåäîñòàâëÿåò
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ïðàâî ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèÿì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñîçäà-
âàòü ñîáñòâåííûå èçáèðàòåëüíûå ôîíäû. Ïîäðîáíî ïðîïèñàí
ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ: îíè
ñîçäàþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè
(çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè), êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè íå ìîãóò ïðåâûøàòü 50% îò
óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ïðåäåëüíîé ñóììû
âñåõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî
îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè; äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì â ñî-
âîêóïíîñòè äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñîîò-
âåòñòâåííî 5 è 50% îò óñòàíîâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
ïðåäåëüíîé ñóììû âñåõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî
ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

×àñòè÷íî îáíîâëåí ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ äåïóòàòñêèõ
ìàíäàòîâ (ñò. 82 Çàêîíà). Ê èõ ðàñïðåäåëåíèþ äîïóñêàþòñÿ ôå-
äåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ïîëó÷èë 7%
è áîëåå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâà-
íèè, ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèõ ñïèñêîâ áûëî íå ìåíåå äâóõ è ÷òî
çà ýòè ñïèñêè ïîäàíî â ñîâîêóïíîñòè áîëåå 60% ãîëîñîâ èçáè-
ðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè. Â ýòîì ñëó÷àå èíûå
ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ
ìàíäàòîâ íå äîïóñêàþòñÿ (ñò. 82 Çàêîíà).

Â ñò. 83 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íîâûé ïîðÿäîê ðàñïðåäå-
ëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ âíóòðè ïàðòèè ìåæäó ðåãèîíàëüíû-
ìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ. Çà îñíîâó áåðåòñÿ äîëÿ ÷èñëà ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ íà
òåððèòîðèè, êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò êàæäàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ãðóïïà
êàíäèäàòîâ, â îáùåì ÷èñëå ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ
ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè íà ýòîé òåððèòîðèè. Äåïóòàòñêèå ìàíäàòû
ïåðåäàþòñÿ ïî îäíîìó ðåãèîíàëüíûì ãðóïïàì êàíäèäàòîâ, êîòî-
ðûå ðàñïîëàãàþòñÿ â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ äîëè ÷èñëà ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé, ïîëó÷åííûõ ôåäåðàëüíûì ñïèñêîì êàíäèäàòîâ íà ñî-
îòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Óêàçàííûé ïîäõîä ïîçâîëèò èçáå-
æàòü ñèòóàöèè, êîãäà áîëüøèíñòâî äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ
ïîëó÷àþò îäíà èëè íåñêîëüêî ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï êàíäèäàòîâ.

Äåéñòâèå íîâîãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âûáîðû äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîçûâà, èçáèðàåìîãî ïîñëå åãî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó (÷. 3 ñò. 94).
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Â ñëó÷àå ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîçûâà, äåéñòâóþ-
ùåãî íà äåíü îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîâîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î âûáîðàõ äåïóòàòîâ, óêàçàííûé Çàêîí âñòóïàåò â
ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ óêàçà Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ î ðîñïóñêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû óêàçàííîãî ñîçûâà
(÷. 6 ñò. 94).

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ðåãóëèðóåòñÿ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèÿõ». Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ — ýòî îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ÐÔ â ïîëèòè÷å-
ñêîé æèçíè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ
èõ ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ àêöèÿõ, â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå â öåëÿõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 168-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ”» â äàííûé Çàêîí âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòî-
ðûì îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé óâåëè÷èëèñü â ïÿòü ðàç. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 3 Çàêîíà ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ äîëæíà èìåòü ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ áî-
ëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðè ýòîì â ñóáúåêòå ìîæåò
áûòü ñîçäàíî òîëüêî îäíî ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè. Â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæíî ñîñòîÿòü íå ìåíåå
50 òûñ. ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðè ýòîì áîëåå ÷åì â ïî-
ëîâèíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ äîëæíà èìåòü
ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå 500 ÷ëåíîâ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, à â îñòàëüíûõ îòäåëåíèÿõ ÷èñëåííîñòü
êàæäîãî èç íèõ íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå 250 ÷ëåíîâ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè. Ýòè óñëîâèÿ ñòàâÿò â æåñòêèå ðàìêè ïàðòèè è
èõ äåÿòåëüíîñòü, ñòèìóëèðóÿ êðóïíûå ïàðòèè íà ïðèíÿòèå ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà óïðî÷åíèå ñâîèõ ïîçèöèé. Âñå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 168-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ”»,
äîëæíû ïðèâåñòè ñâîþ ÷èñëåííîñòü â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè
òðåáîâàíèÿìè äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íå îò-
âå÷àþùàÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì, îáÿçàíà äî 1 ÿíâàðÿ
2007 ã. ïðåîáðàçîâàòüñÿ â îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èíîé îð-
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ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ» ëèáî ëèêâèäèðîâàòüñÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è ïîëîâèíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ, âòîðàÿ ïî-
ëîâèíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïóòåì êîñâåííûõ âûáîðîâ.

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 95, ñò. 96 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ: ïî
îäíîìó îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåòñÿ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 113-ÔÇ «Î ïîðÿä-
êå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ».

×ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçáðàí (íàçíà÷åí)
ãðàæäàíèí ÐÔ íå ìîëîæå 30 ëåò, îáëàäàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâîì èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè â ðåçóëüòàòå êîñâåííûõ
âûáîðîâ äåïóòàòñêèì êîðïóñîì. Ïðåäñòàâèòåëü îò îäíîïàëàò-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ äîëæåí áûòü èçáðàí íå ïîçäíåå
òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ ïåðâîãî çàñåäàíèÿ â ïðàâîìî÷íîì ñîñòàâå
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ íîâîãî ñîçûâà; ïðåäñòàâèòåëü îò äâóõïàëàò-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ è ïðåäñòàâèòåëü îò çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òà ÐÔ, ôîðìèðóåìîãî ïóòåì ðîòàöèè, — ñî äíÿ èñòå÷åíèÿ
ñðîêà, íà êîòîðûé áûë èçáðàí ïðåäûäóùèé ïðåäñòàâèòåëü ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îðãàíà.

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïðåäñòàâèòåëè îò èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà-
ìåùàþò ñâîþ äîëæíîñòü â ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ, õîòÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû ìîãóò îòêëîíèòü èõ êàíäèäàòóðó. Äàííûé ïðåä-
ñòàâèòåëü äîëæåí áûòü íàçíà÷åí íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ
âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåê-
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òà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ), â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäûäóùåãî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îð-
ãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ).

Ñ 15 äåêàáðÿ 2004 ã. âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ
íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à â ñëó÷àå
î÷åðåäíîãî íåóòâåðæäåíèÿ èëè îòêëîíåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé
êàíäèäàòóðû — ñàìèì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñ ïîñëåäóþùèì ðîñ-
ïóñêîì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ è íàçíà÷åíèåì
íîâûõ âûáîðîâ.

Îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïðåäóñìîò-
ðåíû Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 17 äåêàáðÿ
1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñîñòîèò èç Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ, çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íàçíà÷àåò-
ñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïðåîäî-
ëåíèå ðàçíîãëàñèé ìåæäó Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ïî ïîâîäó íàçíà÷åíèÿ êàíäèäàòóðû íà ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðåãëàìåíòèðîâàíî ñò. 111 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Òàê, ïîñëå òðåõêðàòíîãî îòêëîíåíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäà-
òóð Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðàñïóñêàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è íà-
çíà÷àåò íîâûå âûáîðû. Çàìåñòèòåëè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ è ôåäåðàëüíûå ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñò. 11 ýòîãî Çàêîíà ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå
âïðàâå áûòü ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, äåïóòàòàìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è äåïóòà-
òàìè âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàíèìàòü
äðóãèå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 3 íîÿáðÿ 2004 ã.
¹ 6-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà “Î Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ”» â ñò. 11 äàí-
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íîãî Çàêîíà, îãðàíè÷åíèå ïðåáûâàíèÿ ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ â îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè èñêëþ÷åíî, ÷òî îçíà÷àåò
âîçìîæíîñòü äëÿ ÷ëåíà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûòü ÷ëåíîì ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíèçîâàíû â ñèñòåìó è â
ñòðóêòóðó. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò
27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñòàòåé 71
(ïóíêò «ã»), 76 (÷àñòü 1) è 112 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçàë, ÷òî «ñèñòåìà» óñòàíàâëèâàåò âèäû ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå ïîäëåæàò
çàêðåïëåíèþ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, à â åãî îòñóòñòâèå — â óêà-
çå Ïðåçèäåíòà ÐÔ; «ñòðóêòóðà» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü
êîíêðåòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé ïðåäëà-
ãàåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà è óòâåðæäàåòñÿ óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñèñòåìå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ïðèíÿò. Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ èçäàí Óêàç îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå è
ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè âõîäÿò ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå
ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà. Ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî
ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé àêòà-
ìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà (ñëóæáà) ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî
êîíòðîëþ è íàäçîðó â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, à
òàêæå ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè â îáëàñòè îáîðîíû, ãîñóäàðñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíè-
öû ÐÔ, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì â óñòàíîâëåííîé ñôåðå
äåÿòåëüíîñòè ôóíêöèè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå ôóíêöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ôóíêöèé ïî êîíòðîëþ è
íàäçîðó.
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Ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óò-
âåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2004 ã. ¹ 649.

Ðóêîâîäñòâî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùèìè ôèçè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (ÌÎ ÐÔ, ÌÂÄ ÐÔ,
ÌÈÄ ÐÔ, ÔÑÁ ÐÔ, Ìèíþñò ÐÔ è äð.), îñóùåñòâëÿåò Ïðåçè-
äåíò ÐÔ. Ýòî îáóñëîâëåíî êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèåì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îí ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñóâåðåíèòåòà ÐÔ, åå íåçàâèñè-
ìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè. Ðóêîâîäèòåëè äàííûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ çàìåñòèòåëè
íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ. Äðóãèå ìèíèñòðû è ðóêîâîäèòåëè âåäîìñòâ íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.
Ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ, ðóêî-
âîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñò-
âî ÐÔ, íàçíà÷àþòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíî-
ñòè Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòðîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè: ïóòåì âûáî-
ðîâ è ïóòåì íàçíà÷åíèÿ. Ñîñòàâ îäíèõ îðãàíîâ îáóñëîâëèâàåò
ñîñòàâ äðóãèõ.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäå-
ëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñôîðìèðî-
âàííûå ïóòåì âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Èìåííî îíè èãðàþò
ãëàâíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ñîñòàâà èíûõ îðãàíîâ, ôîðìèðóå-
ìûõ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ èëè êîñâåííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Îñîáî
âàæíûì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîáëþäåíèå
çàêîííîñòè ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, òàê êàê â íèõ âîïëîùàåò-
ñÿ âîëÿ íàðîäà è îáåñïå÷èâàåòñÿ ëåãèòèìíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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5. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ, ìåæäóíàðîäíûìè èçáèðàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè,
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íîðìàòèâíûìè àêòàìè Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, àêòàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íîðìàòèâíûìè àêòàìè èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íàèâûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé îáëàäàþò íîðìû èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 3, 11, 12,
32, 55, 56, 71, 72, 77, 81, 95—97, 109, 111, 117, 130, 131). Ãëàâà 1
Êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿþùàÿ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿåò, ÷òî âûñøèì íåïîñðåäñò-
âåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿåòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâî-
áîäíûå âûáîðû. Íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîãëàñíî ñò. 15 èìå-
þò ïðÿìîå äåéñòâèå. Â ñèëó ýòîãî ïðè ðàçðåøåíèè ðàçëè÷íîãî
ðîäà ñïîðîâ ïî ïîâîäó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðàâîìåðíà ññûë-
êà íà íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Â ãë. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ. Ñòàòüåé 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî ãðàæäàíå ÐÔ èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàêèå-ëèáî ïðÿìûå èëè êîñâåííûå îãðàíè÷å-
íèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäåíèÿ,
ñîöèàëüíîãî èëè èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðàñîâîé è íà-
öèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, îáðàçîâàíèÿ, ÿçûêà, îòíî-
øåíèÿ ê ðåëèãèè, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ âçãëÿäîâ, âðåìåíè ïðî-
æèâàíèÿ â äàííîé ìåñòíîñòè, ðîäà è õàðàêòåðà çàíÿòèé çàïðå-
ùàþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ èíîñòðàííûå ãðà-
æäàíå, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþ-



ùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåõ æå
óñëîâèÿõ, ÷òî è ãðàæäàíå Ðîññèè1. Èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì íå
îáëàäàþò ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè, ëèöà,
ëèøåííûå ñóäîì ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå äîëæíîñòè, åñëè òàêîå íàêàçàíèå ïðåäóñìîòðåíî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, à òàêæå ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà2.

Ñîãëàñíî ôåäåðàëüíûì çàêîíàì èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è
àïàòðèäû ëèøåíû ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ â ôåäåðàëüíûå
è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâîâàòü â
ðåôåðåíäóìå ÐÔ è ðåôåðåíäóìàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàêîå
îãðàíè÷åíèå ïðàâîñóáúåêòíîñòè íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ íàëè÷è-
åì çíà÷èòåëüíûõ ïî ÷èñëåííîñòè èíîñòðàííûõ äèàñïîð â ðå-
ãèîíàõ ñ ìàëî÷èñëåííûì ðîññèéñêèì íàñåëåíèåì (Ïðèìîðñêèé
êðàé, Õàáàðîâñêèé êðàé, Àìóðñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ, ×èòèíñêàÿ
îáëàñòè).

Ìàññîâîå âîâëå÷åíèå èíîñòðàíöåâ â óïðàâëåíèå äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà è ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðè îòñóò-
ñòâèè êîìïëåêñíûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ óêàçàí-
íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ìîæåò ïîâëå÷ü ïîñòåïåííîå îòñòðàíåíèå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îò ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, óñèëåíèå ñåïàðàòèñòñêèõ òåíäåíöèé è äàëüíåé-
øóþ òðàíñôîðìàöèþ â àâòîíîìíûå îáðàçîâàíèÿ ñ ïåðñïåêòè-
âîé òåððèòîðèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è íå-
ãàòèâíûì çàðóáåæíûì îïûòîì (ðåôåðåíäóìû î ñåöåññèè ïðî-
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1 Ñì. ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 115-ÔÇ
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ï. 10 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ».

2 Ïðè íàëè÷èè â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà Ðîññèè âñòóïèâøåãî â ñè-
ëó ïðèãîâîðà ñóäà î ëèøåíèè åãî ïðàâà çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå è
ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà ýòîò ãðàæ-
äàíèí íå ìîæåò áûòü çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå êàíäèäàòà, åñëè ãî-
ëîñîâàíèå íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèòñÿ äî èñòå÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà. Â ýòîì
ñëó÷àå ìîæíî âåñòè ðå÷ü îá îãðàíè÷åíèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà óêàçàííûõ ëèö.



âèíöèè Êâåáåê â Êàíàäå). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåæäåâðåìåííûì
ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàíöàì ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà â ïîãðàíè÷íûõ çîíàõ, íà òåððèòîðèÿõ ñ ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûì ïîñåùåíèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, â çàêðûòûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå íà àíêëàâ-
íîé òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, ñîäåð-
æàùååñÿ â ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì... â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ... ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà». Èìåííî ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå ïî-
çâîëÿåò èçäàâàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòäåëü-
íûå âîïðîñû çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå îòíîøåíèå ê âûáîðàì (íà-
ïðèìåð, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû «Î ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè», «Î âîåííîì ïîëîæåíèè», ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» è äð.).

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îïðåäåëÿåò ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû, èçáèðàåìûå ãðàæäàíàìè Ðîññèè, è óñòàíàâëèâàåò îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èõ èçáðàíèåì. Ê ÷èñëó òàêèõ
îðãàíîâ îòíîñÿòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ (ñò. 81 Êîíñòèòóöèè) è îäíà
èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
(ñò. 96 Êîíñòèòóöèè).

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ïðèíàäëåæèò íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà1. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè ñôîð-
ìèðîâàíî ïðèíöèïèàëüíî íîâîå ïî ñîäåðæàíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î âûáîðàõ, îñíîâàííîå íà ðåêîìåíäàöèÿõ ÎÎÍ, Ñîâåòà
Åâðîïû, ÎÁÑÅ. Â ïîëíîé ìåðå çàèìñòâîâàíû ïðèíöèïû, ñôîð-
ìóëèðîâàííûå âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.,
Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
1966 ã., Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
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1 Ñì.: Âåøíÿêîâ À. À. Èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå è èõ ðåàëèçàöèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâ-
òîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1997.



íîâíûõ ñâîáîä, Êîíâåíöèè î ñòàíäàðòàõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âû-
áîðîâ, èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíè-
êàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Îáùåïðèçíàííàÿ â öèâèëèçîâàííîì ìèðå òåõíîëîãèÿ ïðîâå-
äåíèÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà â
ñò. 3 Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Â ýòîì àêòå ïîä÷åðêíóòà îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ óêàçàííóþ Êîíâåíöèþ,
ïðîâîäèòü ñâîáîäíûå âûáîðû, âî-ïåðâûõ, ñ ðàçóìíîé ïåðèî-
äè÷íîñòüþ è, âî-âòîðûõ, ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â òàêèõ óñ-
ëîâèÿõ, êîòîðûå îáåñïå÷àò ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå íàðîäà â
ïðîöåññå âûáîðîâ.

Ñëåäóþùóþ ñòóïåíü â èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î âûáîðàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíè-
ìàþò ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ìàÿ 2001 ã.
¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» ðåãëàìåíòèðóåò îãðà-
íè÷åíèå ïðàâà íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí ÐÔ â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ñò. 14). Â ñëó÷àå
èñòå÷åíèÿ â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñðîêà
ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ñðîê ïîë-
íîìî÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ è ëèö ïðîäëåâàåòñÿ äî ïðåêðàùå-
íèÿ äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Òàêèì æå îáðàçîì, â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè», íà
òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ââåäåíî âîåííîå ïîëîæåíèå, ðåôåðåí-
äóìû è âûáîðû â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ.

Ðàçâèâàÿ êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî áîëåå äåòàëüíî ðåãóëèðóåò ïðîâåäåíèå âûáîðîâ Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
çàíèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îí èìååò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð, òàê
êàê â íåì óñòàíàâëèâàþòñÿ ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, îá-
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ùèå äëÿ âñåõ âûáîðîâ íåçàâèñèìî îò èõ óðîâíÿ, è åãî äåéñòâèå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà ðåôåðåíäóìû, ïðîâîäèìûå â Ðîñ-
ñèè. Êðîìå òîãî, îí êîíêðåòèçèðóåò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, ôîðìóëèðóåò
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðèìåíèòåëüíî êî
âñåì ñòàäèÿì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ è òåðìèíû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿ-
äîê îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, à òàêæå îñ-
íîâàíèÿ è ôîðìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøå-
íèå. Óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí èìååò ïðÿìîå äåéñòâèå è
ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñî-
ãëàñíî ÷. 6 ñò. 1 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, â ñëó÷àå, åñëè ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, çàêîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû î âûáîðàõ, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
òèâîðå÷àò åìó, ïðèìåíÿþòñÿ íîðìû äàííîãî Çàêîíà.

Ñðåäè àêòîâ ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëåäóåò âûäåëèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 íîÿáðÿ 1996 ã.
¹ 138-ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþíÿ 1998 ã.
¹ 85-ÔÇ) «Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», â êîòîðîì óñòàíîâëåíû âðå-
ìåííûå ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
âûáîðîâ äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ îòñóòñòâóåò
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ, ê ÷èñëó âàæíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, îòíîñÿòñÿ òàêæå ñëåäóþùèå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû: Çàêîí ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2124-I
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè) «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿä-
êà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ óñòàíîâëåíà Óãîëîâíûì
êîäåêñîì ÐÔ è Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
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øåíèÿõ. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá â ñâÿçè ñ íàðó-
øåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ðåãóëèðóåòñÿ Ãðàæäàí-
ñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ. Ñòàòóñ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 183-ÔÇ) «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòè-
ÿõ» è îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 2 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 127-ÔÇ) «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ». Ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî
ó÷àñòêà, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ åãî â ñïèñîê
èçáèðàòåëåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò
25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è
æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðèâåäåííûé
ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãëàìåíòàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà â Ðîññèè èìåþò òàêæå óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ1.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íîâîãî ñîçûâà íàçíà-
÷àåò Ïðåçèäåíò ÐÔ2. Ïðè ðîñïóñêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â
ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Ïðå-
çèäåíò ÐÔ îäíîâðåìåííî íàçíà÷àåò äîñðî÷íûå âûáîðû äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íîâîãî ñîçûâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîñðåäñòâîì
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 11 íàçâàííîãî Çà-
êîíà, åñëè çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ î âûáîðàõ îòñóòñòâóåò ëèáî ïîëî-
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1 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 951 «Î âûáî-
ðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
2 ìàðòà 1996 ã. ¹ 315 «Î ïîðÿäêå ïåðåíîñà ñðîêà âûáîðîâ â çàêîíîäà-
òåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 1030 «Î íàçíà-
÷åíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñîçûâà».



æåíèå çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî âñëåäñòâèå

ïðèçíàíèÿ åãî ñóäîì íåäåéñòâóþùèì è íå ïîäëåæàùèì ïðèìå-

íåíèþ, âûáîðû â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè, â îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ïîëîæåíèÿ çà-

êîíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðèçíàííîãî ñóäîì íåäåéñòâóþùèì

è íå ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ, ïðîâîäÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé

èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé íà îñíîâå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà, èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-

öèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ, à â ñëó÷àå, åñëè èìåþ-

ùàÿñÿ ïðàâîâàÿ áàçà íåäîñòàòî÷íà, â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé

çàêîíîì, òàêæå íà îñíîâå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäå-

íèÿ âûáîðîâ â Ðîññèè ïðèíàäëåæèò ïîñòàíîâëåíèÿì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíî-

ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî óêàçàííûì âîïðîñàì1. Ïðàâè-

òåëüñòâî Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ,

ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì,

îáåñïå÷èâàþùèõ âûáîðû. Ê òàêèì ïðîãðàììàì îòíîñÿòñÿ: Ãî-

ñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè «Âûáîðû» è Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïîâûøåíèÿ

ïðàâîâîé êóëüòóðû èçáèðàòåëåé è îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 81 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-

íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 àâãóñòà
1999 ã. ¹ 937 «Î ñîäåéñòâèè èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â îðãàíèçàöèè
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 32 «Î ñîäåéñòâèè èçáèðà-
òåëüíûì êîìèññèÿì â îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 5 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 555 «Î ìåðàõ ïî ñîäåéñòâèþ èçáèðà-
òåëüíûì êîìèññèÿì â îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 1995 ã.
¹ 1242 «Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Âûáîðû” íà
1996—2000 ãîäû».



ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ

îïðåäåëÿåò ôîðìó è ïîðÿäîê èçãîòîâëåíèÿ ñïðàâêè äëÿ ó÷àñòèÿ

â ãîëîñîâàíèè, âûäàâàåìîé ãðàæäàíàì ÐÔ, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñ-

òàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ1.

Ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà îòíîøåíèé ðàññìîòðåíèå

ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ðîññèè îáóñëîâëèâàåò íå-

îáõîäèìîñòü îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ, õàðàêòåðè-

çóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ýòîé ñôåðå.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ

ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è óñòàíàâ-

ëèâàåò ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòà-

ìè. Ñîãëàñíî ï. «ã» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè â âåäåíèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-

òîâ îòíîñèòñÿ óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè

ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ (ï. «í» ÷. 1 ñò. 72), ÷òî âêëþ÷àåò è îïðåäåëåíèå

êîíêðåòíûõ ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñò. 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» öåëûé ðÿä âîïðîñîâ èçáèðàòåëüíîãî

ïðîöåññà ñóáúåêòû ÐÔ ðåøàþò ñàìîñòîÿòåëüíî.
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1 Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 èþëÿ 2003 ã.
¹ 391 «Î ïîðÿäêå âûäà÷è ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿå-
ìûõ, ñïðàâêè äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ èëè â ðåôåðåíäóìå» ôîðìà òàêîé
ñïðàâêè îïðåäåëÿåòñÿ ñîâìåñòíî Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ, ÌÂÄ
Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàå-
ìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» îðãàíû áåçîïàñíîñòè
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ñîäåðæàùèõñÿ â ñëåäñòâåí-
íûõ èçîëÿòîðàõ ÔÑÁ Ðîññèè ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå âûíåñåí
ïðèãîâîð ñóäà î ïðèìåíåíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû.



Â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäå-
ëÿþò çàêîíàìè íàèìåíîâàíèå ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà,
åãî ñòðóêòóðó, ÷èñëî èçáèðàåìûõ äåïóòàòîâ, ñðîêè èõ ïîëíîìî-
÷èé, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
è äð. Êðîìå òîãî, ñóáúåêò ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò êîí-
êðåòíóþ äàòó âûáîðîâ ýòîãî îðãàíà, â òîì ÷èñëå âíåî÷åðåäíûõ
âûáîðîâ â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå âñåãäà äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ. Òàê, ï. «â» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî
ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
(ñëåäîâàòåëüíî, è èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ) íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ï. «á» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòíîñèò ê ñîâìåñò-
íîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàêàÿ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü íåîïðåäåëåí-
íîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå â ñôåðå âûáîðîâ) è âîçìåùåíèÿ ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà.

Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà, ðåãóëèðóþùèõ
âûáîðû â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìó-
íèöèïàëüíûå âûáîðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ î âûáî-
ðàõ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê, óñòàâû êðàåâ, îá-
ëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè è
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ.

Äàííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ íîðìû, êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé âûáîð-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîðÿäêà âûáîðîâ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñëîâèé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Â îòäåëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ
(Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí) ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà «Èçáè-
ðàòåëüíàÿ ñèñòåìà», â êîòîðîé íàðÿäó ñ ðåãóëèðîâàíèåì íàçâàí-
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íûõ âîïðîñîâ ôîðìóëèðóþòñÿ ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â óñòàâàõ íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñïå-
öèàëüíûõ ãëàâàõ çàêðåïëåíû îñíîâíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûå ýëåìåíòû ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, â òîì ÷èñëå
îïðåäåëåí ñòàòóñ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ1.

Çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê âûáîðîâ â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ.

Êàê ïðàâèëî, â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ êàæäîãî
ñóáúåêòà ÐÔ âõîäèò çàêîí î âûáîðàõ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, î âûáî-
ðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è î âûáîðàõ ãëàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èíîãäà
âìåñòî äâóõ ïîñëåäíèõ çàêîíîâ ïðèíèìàåòñÿ îäèí îáùèé çàêîí
î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ (Òâåðñêàÿ îáëàñòü).

Ê ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëåäóåò îòíåñòè èìåþùèåñÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ çàêîíû (â íå-
êîòîðûõ èç íèõ — ïîëîæåíèÿ) îá èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
ñóáúåêòà ÐÔ.

Ðÿäîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áûëà ïðîâåäåíà êîäèôèêàöèÿ
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Èçáèðàòåëüíûå
êîäåêñû áûëè ïðèíÿòû â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóá-
ëèêå Êîìè, Àëòàéñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ, Àìóðñêîé, Áåë-
ãîðîäñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Âîëîãîäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Êîñò-
ðîìñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ, Êîìè-Ïåðìÿö-
êîì àâòîíîìíîì îêðóãå, ã. Ìîñêâå. Â õîäå êîäèôèêàöèè
ñèñòåìà ðàçðîçíåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè î âûáîðàõ çàìåíÿëàñü åäèíûì, ëîãè÷åñêè ñòðîéíûì è íå-
ïðîòèâîðå÷èâûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ìàëîýôôåêòèâíûå íîð-
ìû óòðà÷èâàëè ñâîå äåéñòâèå, ñîçäàâàëèñü è çàêðåïëÿëèñü íî-
âûå íîðìû.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î âûáîðàõ ïî-
êàçàë, ÷òî åùå âî ìíîãèõ èç íèõ ñîõðàíÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ è
íåñîîòâåòñòâèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé íîðìàì ôåäåðàëüíîãî
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1 Ñì.: Óñòàâ Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ãëàâà 5 (ñò. 24—26, 30); ãë. 6
(ñò. 32, 33).



çàêîíîäàòåëüñòâà1. Ëèêâèäàöèÿ òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé òðåáóåò
ñêîîðäèíèðîâàííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, îáîáùåíèÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âûáîðàõ è ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
(óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, þñòèöèè íà ìåñòàõ è èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ2.

Â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ î âû-
áîðàõ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò íîðìàòèâíûå àêòû ðóêîâîäèòåëåé
âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åð-
òîé äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ó÷àñòèåì
ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïå-
ðèîä âûáîðîâ3.

Â ÷àñòíîñòè, â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ðåñïóáëèêà Òà-
òàðñòàí, Ðîñòîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Êîñòðîìñêàÿ
îáëàñòè è äð.) íà óðîâíå ðóêîâîäèòåëåé âûñøèõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ î
ñîäåéñòâèè èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèè âûáîðîâ, óñòàíàâëèâàþùèå îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
âçàèìîäåéñòâèÿ êîìèññèé ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè.

Àíàëèç èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ îáóñëîâëèâàåò àêòóàëèçàöèþ ðàññìîòðåíèÿ àêòîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íåêîòîðûå àñ-
ïåêòû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ.
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1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ îò
23 ìàÿ 2001 ã. ¹ 131/1266-3 «Î õîäå ðàáîòû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» // Ñáîðíèê çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âûáîðîâ è ðåôåðåíäó-
ìîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.: ÖÈÊ Ðîññèè, 2003. Ñ. 159—162.

2 Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè áîëåå 40 ñóáúåêòîâ ÐÔ íàäåëåíû ïðà-
âîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

3 Â ñèëó òîãî, ÷òî ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäïèñûâàåò ñóáúåê-
òàì ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàöèåé ðåøàòü âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå.



Ðåãóëèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ îòíîñèòñÿ ê âåäå-
íèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå â ïîëíîì îáúåìå, òàê êàê
ñîãëàñíî ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ âûáîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» â óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëÿþòñÿ
ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷ëåíîâ äðóãèõ âûáîð-
íûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îòíîñèò ê ðåãóëèðîâàíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ðÿä èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð è ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî:

ïîëîæåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (ï. 2 ñò. 24);

çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ, óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæåò
áûòü ïðèäàí ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ï. 3 ñò. 24);

ðåãèñòðàöèÿ (ó÷åò) èçáèðàòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâîé ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî èíûì óïîëíîìî÷åííûì íà òî
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèöîì (ï. 4 ñò. 16);

ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåð-
æäàåò ñõåìó îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ (ï. 2 ñò. 18);

èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè îáðàçóþòñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè êîìèññèÿìè ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ (åñëè óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ òàêàÿ äîëæíîñòü
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1 Ñì.: Óñòàâ ãîðîäà Òâåðè îò 20 ìàðòà 1996 ã. (ñò. 39, 52); Óñòàâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îäèíöîâñêîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
îò 10 ìàðòà 1995 ã. (ñò. 5, 13, 16).



íå ïðåäóñìîòðåíà, ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì íà òî ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) (ï. 2 ñò. 19) è äð.

Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
çàíèìàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ Öåí-
òðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ è èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè ñóáúåêòîâ ÐÔ íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå
àêòû. Òàê, ï. 13 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíî, ÷òî ÖÈÊ Ðîñ-
ñèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè âïðàâå èçäàâàòü èíñòðóêöèè
ïî âîïðîñàì åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, êàê ïðàâèëî, ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì åäèíîîáðàçíîãî
ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ (ïîñòàíîâëåíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé î ïîðÿäêå ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, î
ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, î åäèíîì ïîðÿäêå
îáðàáîòêè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, î ïîðÿäêå âûäà÷è è ó÷åòà îò-
êðåïèòåëüíûõ óäîñòîâåðåíèé è äð.).

Ïóíêò 13 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò, ÷òî «ðåøåíèÿ è àêòû
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåí-
öèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êàíäèäàòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ,
èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îð-
ãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, èçáèðàòåëåé».

Èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàíèÿ è ñèñòåìû àêòîâ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ ïîçâîëÿåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà íàèáîëåå àêòó-
àëüíûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ýòîé ñôåðå ñ ó÷åòîì îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà 69



6. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ (ðåôåðåíäóìîâ)

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
îáðàçîâàííûõ çà ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè

Íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ãëàâó îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ (ðåôåðåíäóìîâ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ çà åå ïðåäåëàìè, èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå ñëåäóåò çíàòü è ó÷èòûâàòü è îðãàíè-
çàòîðàì âûáîðîâ (ðåôåðåíäóìîâ), è ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñòðóêòóð.

Ê òàêèì îñîáåííîñòÿì ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòíåñòè íåîáõî-
äèìîñòü ó÷åòà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà
ïðåáûâàíèÿ, ðàçáðîñàííîñòü è çíà÷èòåëüíóþ óäàëåííîñòü ìåñò
ãîëîñîâàíèÿ îò èçáèðàòåëåé, òðóäíîñòè ñ äîñòàâêîé èçáèðàòåëü-
íîé äîêóìåíòàöèè ê ìåñòàì ãîëîñîâàíèÿ, ïðîáëåìû èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñëîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è ñáîðà ïîäïèñåé.

Äðóãîé îñîáåííîñòüþ, îáúåêòèâíî îñëîæíÿþùåé îðãàíèçà-
öèþ ãîëîñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ñôîðìèðîâàííûõ
çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ èõ òåððèòîðè-
àëüíàÿ è âðåìåííàÿ îòîðâàííîñòü îò âûøåñòîÿùèõ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèé, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäîâ ÐÔ, êîòîðûå â
ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ìîãëè áû â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îïåðàòèâíî âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì.

Ýòè è äðóãèå îñîáåííîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäîïðåäåëÿ-
þò íåîáõîäèìîñòü èìåòü â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñî-
âîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ çà
ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, à ñ äðóãîé — íàëàãàþò îñîáóþ îò-
âåòñòâåííîñòü íà âñåõ ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà, â îñîáåííîñòè íà îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ.

6.1. Ðåãèñòðàöèÿ (ó÷åò) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà,
ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, íàõî-



äÿùèõñÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíèí ÐÔ,
ïðîæèâàþùèé çà åå ïðåäåëàìè, îáëàäàåò âñåé ïîëíîòîé èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è
êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÐÔ îáÿçàíû îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå
ãðàæäàíèíó ÐÔ â ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíà-
ìè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðè
ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâàíèåì äëÿ ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà, ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íàõîäÿùèõñÿ â äëèòåëüíûõ çàãðàíè÷-
íûõ êîìàíäèðîâêàõ, ÿâëÿåòñÿ ôàêò èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ â
äëèòåëüíûõ çàãðàíè÷íûõ êîìàíäèðîâêàõ, óñòàíàâëèâàåìûé äè-
ïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè, êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè ÐÔ.

Ðåãèñòðàöèÿ (ó÷åò) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÐÔ.

Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà ÐÔ â ñïèñîê èçáè-
ðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà íà êîíêðåòíîì èçáèðàòåëü-
íîì ó÷àñòêå, ó÷àñòêå ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ ôàêò åãî ïîñòîÿí-
íîãî èëè ïðåèìóùåñòâåííîãî, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, òàêæå âðå-
ìåííîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè ýòîãî ó÷àñòêà, îïðåäåëÿå-
ìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñïèñîê èçáèðàòåëåé ïî èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó, îáðàçîâàí-
íîìó çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, ñîñòàâëÿåòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåé ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïî îáðàùåíèÿì
ãðàæäàí ÐÔ, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè åå òåððè-
òîðèè ëèáî íàõîäÿùèõñÿ â äëèòåëüíûõ çàãðàíè÷íûõ êîìàíäè-
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ðîâêàõ. Îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé ãðà-
æäàíèíà ÐÔ, ïðîæèâàþùåãî çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ èëè
íàõîäÿùåãîñÿ â äëèòåëüíîé çàãðàíè÷íîé êîìàíäèðîâêå, ÿâëÿ-
åòñÿ åãî ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå, ïîäàííîå íå ïîçäíåå ÷åì â
äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ ãîëîñîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâóþùóþ
ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, ëèáî óñòíîå îáðàùåíèå
â äåíü ãîëîñîâàíèÿ.

Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ è Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ â
ñïèñîê èçáèðàòåëåé ãðàæäàí ÐÔ, ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè
åå òåððèòîðèè èëè íàõîäÿùèõñÿ â äëèòåëüíûõ çàãðàíè÷íûõ êî-
ìàíäèðîâêàõ, ÿâëÿåòñÿ ôàêò èõ ïîñòîÿííîãî èëè ïðåèìóùåñò-
âåííîãî ïðîæèâàíèÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, à òàêæå
ôàêò ïðåáûâàíèÿ â äëèòåëüíûõ çàãðàíè÷íûõ êîìàíäèðîâêàõ,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâèòåëüñò-
âàìè èëè êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÐÔ. Ïðè ýòîì îáëàäàþ-
ùèå àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì ãðàæäàíå ÐÔ, íàõîäÿ-
ùèåñÿ â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ ïî ÷àñòíûì ïðèãëàøåíèÿì,
â ñëóæåáíûõ, äåëîâûõ è òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäêàõ, âêëþ÷àþòñÿ â
ñïèñîê èçáèðàòåëåé ïðè èõ ÿâêå â ïîìåùåíèå ó÷àñòêîâîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè íà îñíîâàíèè ïàñïîðòà èëè çàìåíÿþùåãî
åãî äîêóìåíòà è îòêðåïèòåëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèòñÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ãðàæäàíèí ÐÔ, îáëàäàþùèé àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì
ïðàâîì, íàõîäÿùèéñÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ â ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåôåðåíäóìå ÐÔ çà
ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè è íå èìåâøèé âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü
îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå èëè ïðîãîëîñîâàòü äîñðî÷íî,
âêëþ÷àåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèåé, êîìèññèåé ðåôåðåíäóìà â ñïèñîê èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà ïðè åãî ÿâêå â äåíü ãîëîñîâàíèÿ â ïîìåùåíèå
ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, êîìèññèè ðåôåðåíäóìà
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíî íå çà-
êðåïëåí ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ íåâîçìîæíîñòüþ
ïîëó÷èòü îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå, â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå âîïðîñ î âêëþ÷åíèè â ñïèñîê èçáèðàòåëåé ðåøàåòñÿ ñî-
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îòâåòñòâóþùåé ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñ ó÷åòîì
âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î ðå-
ôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíå ÐÔ, ïðèáûâøèå â
èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà ïî ÷àñòíûì ïðèãëàøåíèÿì, â ñëóæåá-
íûå, äåëîâûå è òóðèñòè÷åñêèå ïîåçäêè, ïðè èõ îáðàùåíèè â
ó÷àñòêîâóþ êîìèññèþ ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷àþòñÿ â ñïèñîê ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî íà ó÷àñòèå â íåì, òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íèõ çà-
ãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà. Îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå â äàííîì
ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ.

Ñïèñîê èçáèðàòåëåé ñîñòàâëÿåòñÿ â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ. Ñâåäå-
íèÿ îá èçáèðàòåëÿõ, âêëþ÷àåìûõ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé, ðàñïî-
ëàãàþòñÿ â ñïèñêå â àëôàâèòíîì èëè èíîì ïîðÿäêå (ïî íàñåëåí-
íûì ïóíêòàì, óëèöàì, äîìàì, êâàðòèðàì). Â ñïèñêå óêàçûâàþò-
ñÿ ôàìèëèÿ, èìÿ, îò÷åñòâî, ãîä ðîæäåíèÿ (â âîçðàñòå 18 ëåò
äîïîëíèòåëüíî äåíü è ìåñÿö ðîæäåíèÿ), àäðåñ ìåñòà ïîñòîÿííî-
ãî èëè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ èçáèðàòåëÿ.

Ñïèñêè èçáèðàòåëåé èçãîòàâëèâàþòñÿ â ìàøèíîïèñíîì âè-
äå, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ èõ ñîñòàâëåíèå â ðó-
êîïèñíîì âèäå.

Ñïèñîê èçáèðàòåëåé ïîäïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì è ñåêðå-
òàðåì ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è çàâåðÿåòñÿ åå ïå-
÷àòüþ.

Ïåðâûé ýêçåìïëÿð ñïèñêà èçáèðàòåëåé îñòàåòñÿ â ó÷àñòêî-
âîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, âòîðîé ïåðåäàåòñÿ íà õðàíåíèå
ðóêîâîäèòåëþ ñîîòâåòñòâóþùåãî äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÐÔ. Âòîðîé ýêçåìïëÿð ñïè-
ñêà èçáèðàòåëåé ïî èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó, îáðàçîâàííîìó â
âîèíñêîé ÷àñòè, à òàêæå â òðóäíîäîñòóïíîì èëè îòäàëåííîì
ðàéîíå, â äèïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, êîíñóëüñêîå ó÷-
ðåæäåíèå ÐÔ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòå-
ëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ñïèñêè èçáèðàòåëåé âîèíñêîé
÷àñòè, ðàñïîëîæåííîé çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, âîçâðàùà-
þòñÿ â âîèíñêóþ ÷àñòü, ãäå îðãàíèçóåòñÿ èõ õðàíåíèå â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå.
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6.2. Îáðàçîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò-

êîâ, ó÷àñòêîâ ðåôåðåíäóìà è ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâûõ èçáèðà-

òåëüíûõ êîìèññèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçáèðàòåëüíûå
ó÷àñòêè, ó÷àñòêè ðåôåðåíäóìà äëÿ ãðàæäàí ÐÔ, íàõîäÿùèõñÿ íà
òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îáðàçóþò ðóêîâîäèòåëè
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èëè êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé ÐÔ íà òåððèòîðèè ñòðàíû èõ ïðåáûâàíèÿ. Åñëè èçáèðà-
òåëüíûé ó÷àñòîê, ó÷àñòîê ðåôåðåíäóìà, îáðàçîâàííûé íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ, îáðàçóåòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ î ÷èñëåííîñòè
èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà
òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà, ó÷àñòêà ðåôåðåíäóìà èç
ðàñ÷åòà íå áîëåå 3 òûñ. èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà
íà êàæäîì ó÷àñòêå, òî ïðè îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñò-
êà, ó÷àñòêà ðåôåðåíäóìà çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ ýòî òðå-
áîâàíèå ìîæåò íå ïðèìåíÿòüñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ è
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ
íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îáðàçóþòñÿ íå ïîçäíåå
÷åì çà 50 äíåé è íå ïîçäíåå ÷åì çà 23 äíÿ ñîîòâåòñòâåííî äî
äíÿ ãîëîñîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ èëè êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÐÔ íà òåððèòîðèè ñòðàíû
èõ ïðåáûâàíèÿ. Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ó÷àñòêè ðåôåðåíäóìà îáðàçóþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà
45 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ è Ïðåçèäåíòà ÐÔ âîïðîñû ïóáëèêàöèè ñâåäåíèé
îá èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè ÐÔ, ðåøàþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èëè êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ÐÔ
ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé. Ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïèñêè ó÷àñòêîâ ðåôåðåíäóìà äîëæíû
áûòü îïóáëèêîâàíû íå ïîçäíåå ÷åì çà 20 äíåé äî äíÿ ãîëîñî-
âàíèÿ.
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Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëü-
íóþ êîìèññèþ ÐÔ ñïèñîê âñåõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðà-
çîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, à â îêðóæíûå èçáèðà-
òåëüíûå êîìèññèè îäíîìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, ê
êîòîðûì ïðèïèñàíû èçáèðàòåëè, ïðîæèâàþùèå çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ÐÔ èëè íàõîäÿùèåñÿ â äëèòåëüíûõ çàãðàíè÷íûõ
êîìàíäèðîâêàõ, — ñïèñêè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðàçîâàí-
íûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ íà îá-
ùèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ ïðè äèïëîìàòè÷å-
ñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ èëè êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ëèáî íà
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ íåïîñðåäñòâåííî â âî-
èíñêèõ ÷àñòÿõ, ðåøàþòñÿ êîìàíäèðàìè âîèíñêèõ ÷àñòåé ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè äèïëîìàòè÷åñêèìè ïðåäñòàâè-
òåëüñòâàìè è êîíñóëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ ó÷åòîì êîíêðåò-
íûõ óñëîâèé äèñëîêàöèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ðàñïîëîæåíèÿ
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé
â ñòðàíå ïðåáûâàíèÿ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ÐÔ.

Êîìàíäèðû âîèíñêèõ ÷àñòåé, â êîòîðûõ îáðàçóþòñÿ èçáèðà-
òåëüíûå ó÷àñòêè, âûäåëÿþò äëÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîìå-
ùåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå âíå òåððèòîðèè ðåæèìíûõ îáúåêòîâ
(ïðè íåîáõîäèìîñòè — ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ âëàñòÿìè ñòðàíû
ïðåáûâàíèÿ).

Ãðàæäàíàì ÐÔ, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ àêòèâíûì èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì è â äåíü ãîëîñîâàíèÿ áóäóò íàõîäèòüñÿ â ðàéîíå
ðàñïîëîæåíèÿ âîèíñêîé ÷àñòè, íàõîäÿùåéñÿ çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè ÐÔ, ïî ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó êîìàíäîâàíèåì óêàçàí-
íîé âîèíñêîé ÷àñòè è ñîîòâåòñòâóþùèì äèïëîìàòè÷åñêèì
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì èëè êîíñóëüñêèì ó÷ðåæäåíèåì ÐÔ äîëæíà
áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ãîëîñîâà-
íèè íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå âîèíñêîé ÷àñòè. Èõ äîïóñê â ïî-
ìåùåíèå äëÿ ãîëîñîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîêó-
ìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ãðàæäàíñòâî ÐÔ.

Ïîðÿäîê ïðèïèñêè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðàçîâàííûõ
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, ê èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, îáðà-
çîâàííûì äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçáèðàòåëè, ïðîæèâàþùèå çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ÐÔ, ïðèïèñûâàþòñÿ ê ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëü-
íîìó îêðóãó. Äàííûå î ÷èñëå èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ â Öåíòðàëüíóþ
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ
äåë ÐÔ.

Âîïðîñû î ïðèïèñêå ó÷àñòêîâ ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè, ê êîìèññè-
ÿì ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàåò Öåíòðàëüíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ.

Íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, îáðàçîâàííîì çà ïðåäåëàìè òåð-
ðèòîðèè ÐÔ, ñîñòàâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íà-
çíà÷àåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùåãî äèïëîìàòè÷åñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èëè êîíñóëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÐÔ ëèáî êî-
ìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè, ðàñïîëîæåííîé çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè ÐÔ. Ó÷àñòêîâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ äîëæíà áûòü
ñôîðìèðîâàíà íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè äíÿ ñî äíÿ îáðàçîâà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà.

6.3. Îáåñïå÷åíèå ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé èçáèðàòåëüíûìè äîêó-

ìåíòàìè. Îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè
ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ, ÿâëÿåòñÿ îïå-
ðàòèâíàÿ äîñòàâêà èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, âêëþ÷àÿ èçáè-
ðàòåëüíûå áþëëåòåíè, íà çàðóáåæíûå èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè.

Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ó÷àñòêîâûì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì, ñôîðìèðîâàí-
íûì íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ÐÔ, èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ
íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, ðàçìåñòèâøåé çà-
êàç íà èçãîòîâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ.

Íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàêàç íà èçãîòîâëåíèå èçáèðà-
òåëüíûõ áþëëåòåíåé äëÿ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,
ñôîðìèðîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, ðàçìåùàåò
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ.

Äîñòàâêó èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé ó÷àñòêîâûì èçáèðà-
òåëüíûì êîìèññèÿì, ñôîðìèðîâàííûì íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñò-
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êàõ, îáðàçîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, îðãàíèçóåò
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ. Óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòà-
âèòåëè íàçâàííîãî ìèíèñòåðñòâà ïîëó÷àþò îò èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè, ðàçìåñòèâøåé çàêàç íà èçãîòîâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ
áþëëåòåíåé, èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè ïî àêòó, â êîòîðîì óêà-
çûâàþòñÿ äàòà è âðåìÿ åãî ñîñòàâëåíèÿ, à òàêæå ÷èñëî ïåðåäà-
âàåìûõ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé.

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ íàïðàâëÿåò ïîëó÷åííûå
èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè â äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà èëè êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÐÔ (ñ ó÷åòîì ÷èñëà èçáèðàòå-
ëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ) ñ ïîðó÷åíèåì î ïåðåäà÷å èçáèðàòåëüíûõ
áþëëåòåíåé ó÷àñòêîâûì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì. Èçáèðà-
òåëüíûå áþëëåòåíè ïåðåäàþòñÿ ïî àêòó (â äâóõ ýêçåìïëÿðàõ),
ñîñòàâëÿåìîìó Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ è ïîäïè-
ñûâàåìîìó åãî óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì è ïðåäñåäàòå-
ëåì (â åãî îòñóòñòâèå — çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ, ñåêðåòà-
ðåì) ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè. Îäèí ýêçåìïëÿð àê-
òà íàïðàâëÿåòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ, âòîðîé
îñòàåòñÿ â ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè.

Ïî êàæäîìó èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó ÷èñëî èçáèðàòåëüíûõ
áþëëåòåíåé, ïåðåäàâàåìûõ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè, íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü ìåíåå 70% îò ÷èñëà èçáèðàòåëåé,
âêëþ÷åííûõ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé ïî èçáèðàòåëüíîìó ó÷àñòêó
íà äåíü ïåðåäà÷è èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, è íå ìîæåò ïðå-
âûøàòü óêàçàííîå ÷èñëî áîëåå ÷åì íà 0,5%.

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ, äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âîèí-
ñêèå ÷àñòè, ðàñïîëîæåííûå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, ïðè
íåîáõîäèìîñòè ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé îêàçûâàþò
ñîäåéñòâèå Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ, äèïëîìàòè÷å-
ñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâàì è êîíñóëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì ÐÔ â
äîñòàâêå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé ó÷àñòêîâûì èçáèðàòåëü-
íûì êîìèññèÿì, ñôîðìèðîâàííûì íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ,
îáðàçîâàííûõ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ÐÔ.

Ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ äî-
ïóñêàåòñÿ äîñòàâêà èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé è ïåðåäà÷à èõ
íåïîñðåäñòâåííî â ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè Ìèíè-
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ñòåðñòâîì îáîðîíû ÐÔ, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ïîä÷èíåíèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âîèí-
ñêèå ÷àñòè, ðàñïîëîæåííûå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïåðåäà÷ó è ñîõðàííîñòü èçáèðàòåëüíûõ
áþëëåòåíåé íåñóò ïðåäñåäàòåëü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ðàç-
ìåñòèâøåé çàêàç íà èçãîòîâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé,
óïîëíîìî÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ
äåë ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ïåðåäà÷ó èçáèðàòåëüíûõ áþë-
ëåòåíåé, è ïðåäñåäàòåëè ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,
îñóùåñòâëÿþùèå ïîëó÷åíèå è õðàíåíèå èçáèðàòåëüíûõ áþëëå-
òåíåé.

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, îá-
ðàçîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, ïðè íàëè÷èè òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ äîïóñêàåòñÿ èçãîòîâëåíèå èçáèðàòåëüíîé äîêó-
ìåíòàöèè, â òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, íåïîñðåäñò-
âåííî ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé.

Ïðè ýòîì ðåøåíèå îá èçãîòîâëåíèè èçáèðàòåëüíîé äîêóìåí-
òàöèè ñ óêàçàíèåì íåîáõîäèìîãî òèðàæà áþëëåòåíåé ïðèíèìà-
åòñÿ ýòîé ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé âûøåñòîÿùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèåé.

Íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî èçãîòîâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé ó÷àñòêî-
âîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé íàïðàâëÿåòñÿ â Öåíòðàëüíóþ èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ ÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ
äåë ÐÔ. Ðåøåíèå îá èçãîòîâëåíèè èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè ñ óêàçàíèåì íåîáõîäèìîãî òèðàæà èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòå-
íåé ïðèíèìàåòñÿ ýòîé ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ.

6.4. Äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå. Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû è íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Öåíòðàëüíàÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ âïðàâå ðàçðåøèòü ïðîâåñòè äîñðî÷íî,
íî íå ðàíåå ÷åì çà 15 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, ãîëîñîâàíèå
âñåõ èçáèðàòåëåé íà îäíîì èëè íåñêîëüêèõ èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêàõ, îáðàçîâàííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, â îòäà-
ëåííûõ è òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòíîñòÿõ.

Íà ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå äîñðî÷-
íîãî ãîëîñîâàíèÿ âîçìîæíî íå ðàíåå ÷åì çà 15 äíåé äî äíÿ
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ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ïðè ýòîì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ äî-
ñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå
«Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðîïèñàí.

Ãðàæäàíå Ðîññèè, íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ, ãîëîñóþò
íà îñíîâàíèè îäíîãî èç ñëåäóþùèõ äîêóìåíòîâ:

ïàñïîðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äèïëîìàòè÷åñêèé ïàñïîðò;
ñëóæåáíûé ïàñïîðò;

ïàñïîðò ìîðÿêà (ïðè íàëè÷èè ñóäîâîé ðîëè èëè âûïèñêè èç
íåå);

ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ ñî øòàìïîì ïîñòîÿííîé ïðîïèñ-
êè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè ÐÔ íà 6 ôåâðàëÿ 1992 ã.
èëè óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè (âîåííûé áèëåò) âîåííîñëóæàùå-
ãî ÐÔ óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà (òîëüêî â ñòðàíàõ ÑÍÃ);

ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ ñ ñîîòâåòñòâóþùåé çàïèñüþ
(øòàìïîì) î ïðèíàäëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó ÐÔ (òîëüêî â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ);

ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÑÑÑÐ èëè óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè (âî-
åííûé áèëåò) âîåííîñëóæàùåãî ÐÔ ñ âêëàäûøåì, óäîñòîâå-
ðÿþùèì ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó ÐÔ, èëè ïàñïîðò ãðàæ-
äàíèíà ÑÑÑÐ ñ òåêñòîì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î ïðèíàäëåæíî-
ñòè ê ãðàæäàíñòâó ÐÔ, âûäàííûå íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 9 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 950 «Î âðåìåííûõ
äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (òîëüêî â ñòðàíàõ ÑÍÃ).

6.5. Ïåðåäà÷à ïðîòîêîëîâ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ â âûøåñòîÿ-
ùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
äàííûå ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ïåðåäàþòñÿ ïî òåõíè-
÷åñêèì êàíàëàì ñâÿçè â ýëåêòðîííîì âèäå (â ðàìêàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ëèáî èíîé òåõíè÷åñêîé
ñèñòåìû) â âûøåñòîÿùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, êîìèññèþ
ðåôåðåíäóìà ñ îáÿçàòåëüíûì ïîñëåäóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì
ïåðâîãî ýêçåìïëÿðà ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå
âñåé èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, äîêóìåíòàöèè ðåôåðåíäóìà,
âêëþ÷àÿ èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè, áþëëåòåíè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ
íà ðåôåðåíäóìå, â âûøåñòîÿùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, êî-
ìèññèþ ðåôåðåíäóìà ïðè íàñòóïëåíèè ïåðâîé âîçìîæíîñòè
íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî ÷åðåç äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëü-
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ñòâà è êîíñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÐÔ, ëèáî èíûì ñïîñîáîì,
îáåñïå÷èâàþùèì ñîõðàííîñòü èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè,
äîêóìåíòàöèè ðåôåðåíäóìà è äîñòàâêó åå ïî íàçíà÷åíèþ.

Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïðè íà-
ëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ äàííûå ïðîòîêîëà îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ñðàçó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà ÷ëåíàìè
ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ñôîðìèðîâàííîé çà ïðå-
äåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, ïåðåäàþòñÿ ïî òåõíè÷åñêèì êàíàëàì
ñâÿçè â âûøåñòîÿùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ñ îáÿçàòåëü-
íûì ïîñëåäóþùèì ïðåäñòàâëåíèåì ïåðâûõ ýêçåìïëÿðîâ ïðî-
òîêîëîâ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ è âñåé èçáèðàòåëüíîé äîêó-
ìåíòàöèè, âêëþ÷àÿ èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè, â âûøåñòîÿùóþ
èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïðè ïåðâîé âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñò-
âåííî, ëèáî ÷åðåç äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîí-
ñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÐÔ, ëèáî èíûì ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì ñîõðàííîñòü èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è äîñòàâêó åå
ïî íàçíà÷åíèþ.

Ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêîé ñèñòåìû ïåðåäà÷è èí-
ôîðìàöèè î âûáîðàõ, ïîðÿäîê è ñðîêè ïåðåäà÷è, îáðàáîòêè è
èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ïåðåäàí-
íûõ ïî òåõíè÷åñêèì êàíàëàì ñâÿçè äàííûõ ïðîòîêîëîâ îá èòî-
ãàõ ãîëîñîâàíèÿ, óòâåðæäàþòñÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé ÐÔ.

Íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè, îáðàçîâàííûå çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, ïåðâûé
ýêçåìïëÿð ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ âìåñòå ñ ïðèîá-
ùåííûìè ê íåìó äîêóìåíòàìè íàïðàâëÿþò íåïîñðåäñòâåííî â
Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ. Ïðè íàëè÷èè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî îáîðóäîâàíèÿ äàííûå ïðîòîêîëà îá èòîãàõ
ãîëîñîâàíèÿ ñðàçó ïîñëå ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà ÷ëåíàìè ó÷àñò-
êîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ñôîðìèðîâàííîé íà èçáèðà-
òåëüíîì ó÷àñòêå, îáðàçîâàííîì çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ,
ïåðåäàþòñÿ ïî òåõíè÷åñêèì êàíàëàì ñâÿçè â âûøåñòîÿùóþ èç-
áèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïðè ïåðâîé âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñò-
âåííî, ëèáî ÷åðåç äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è êîí-
ñóëüñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ÐÔ, ëèáî èíûì ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèì ñîõðàííîñòü èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è äîñòàâêó åå
ïî íàçíà÷åíèþ. Ïðè ýòîì ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêîé
ñèñòåìû ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î âûáîðàõ, ïîðÿäîê è ñðîêè ïå-
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ðåäà÷è, îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ åå, â òîì ÷èñëå ïåðåäàííûõ
ïî òåõíè÷åñêèì êàíàëàì ñâÿçè äàííûõ ïðîòîêîëîâ îá èòîãàõ
ãîëîñîâàíèÿ, óòâåðæäàþòñÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì
«Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ó÷àñòêîâûå êîìèññèè
ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçî-
âàííûå çà ïðåäåëàìè åå òåððèòîðèè, íåçàìåäëèòåëüíî íàïðàâ-
ëÿþò ïåðâûé ýêçåìïëÿð ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ âìå-
ñòå ñ ïðèîáùåííûìè ê íåìó äîêóìåíòàìè íåïîñðåäñòâåííî â
Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ.
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7. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå

Íà îñíîâå àíàëèçà ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàññìîòðåòü äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñîñòîÿíèå çà-
ùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå äîñòèãà-
åòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÷åëî-
âåêà íà îñíîâå çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èíòåðåñû ëè÷íîñòè ñîñòîÿò â ðåàëü-
íîì îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ëè÷íîé
áåçîïàñíîñòè, ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè, â ôèçè÷å-
ñêîì, äóõîâíîì è èíòåëëåêòóàëüíîì ðàçâèòèè.

Èíòåðåñû îáùåñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ óïðî÷åíèå äåìîêðàòèè,
äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è
äóõîâíîå âîçðîæäåíèå Ðîññèè.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ñîñòîÿò â çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè, â
óñòàíîâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòà-
áèëüíîñòè, â áåçóñëîâíîì èñïîëíåíèè çàêîíîâ è ïîääåðæàíèè
ïðàâîïîðÿäêà, â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
îñíîâå ïàðòíåðñòâà1.

Þðèäè÷åñêè èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ìîìåíòà
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè äàòû âû-
áîðîâ.

1 Ñì.: Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü: êîíöåïòóàëüíûå è ïðàêòè÷å-
ñêèå àñïåêòû: Ìàòåðèàëû ñåìèíàðà «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ» îò 22 àïðåëÿ
2002 ã. Ì., 2002.



Âûáîðû íàçíà÷àþò óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû èëè äîëæ-
íîñòíûå ëèöà â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ âûáîðîâ. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ âûáîðîâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñóäîì îáùåé þðèñäèêöèè ïî çàÿâëåíèÿì èçáèðàòåëåé, èç-
áèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîêóðîðà, îäíàêî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ÷àùå âñåãî íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ
ïðàâ ãðàæäàí è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé â ñëó÷àå íåïðèíÿ-
òèÿ îáÿçàòåëüíîãî îðãàíèçàöèîííîãî ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè
âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ïðîêóðîðîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
çàÿâëåíèåì â ñóä (ï. 5 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Âàæíîé ñòàäèåé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëå-
íèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé. Îíî, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäèò ïîä
íåïðåðûâíûì êîíòðîëåì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â ñïèñêè èçáèðàòåëåé
âêëþ÷àþòñÿ ãðàæäàíå ÐÔ, à òàêæå èíîñòðàíöû (â ñîîòâåòñòâèè
ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè), äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, çà
èñêëþ÷åíèåì ëèö, ïðèçíàííûõ ïî ñóäó íåäååñïîñîáíûìè è íà-
õîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîñòîÿííî èëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïðîæèâàþùèå íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íà
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3.1 è 3.3 Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìå ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðå-
ôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ îò 29 àïðåëÿ
2003 ã. ¹ 5/37-4, ñâåäåíèÿ î ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé — âîåí-
íîñëóæàùèõ ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó è ïîðÿäîê îá-
ðàùåíèÿ ñ íèìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì1.

Íà ýòàïå ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) èçáèðàòåëåé ñóáúåêòû îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è
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1 Ñì.: Çàêîí ÐÔ îò 21 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5485-I «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 21 ñåíò.; ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 41.
Ñò. 4673; 2003. ¹ 27. ×. 1. Ñò. 2700.



ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ (â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
è ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè) èìåþò âîçìîæíîñòü è
îáÿçàíû âûÿâëÿòü ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé è ñêðûâàþùèõñÿ îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà
ëèáî ïðîæèâàþùèõ ïî ïîäëîæíûì èëè ïîääåëüíûì äîêóìåí-
òàì, à òàêæå ïðîèçâîäÿò ðîçûñê îáúåêòîâ îïåðàòèâíîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè.

Äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ îêðóãîâ è èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî âîçìîæíûå ìàíèïóëÿöèè ïðåäñòàâèòåëåé ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, ýêñòðåìèñòñêèõ ñèë, êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè
îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ìîãóò ñåðüåçíî èñêàçèòü
êàðòèíó ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé, ïðèâåñòè ê
ðàññðåäîòî÷åíèþ ýëåêòîðàòà ïîòåíöèàëüíîãî ïðîòèâíèêà, äèñ-
êðåäèòèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû è íîðìû èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà è òåì ñàìûì ïðè÷èíÿòü óùåðá íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ ìåòîäà ìàíèïóëÿöèé ïðè
îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ: îáúåäèíåíèå èçáèðàòåëåé,
ïîääåðæèâàþùèõ ýêñòðåìèñòñêè íàñòðîåííûå ïàðòèè, â íå-
ñêîëüêî èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, ðàñïîëîæåííûõ âíå ãðàíèö
îêðóãîâ ïàðòèè (êàíäèäàòà)-ñîïåðíèêà; ðàññðåäîòî÷åíèå ïðè-
âåðæåíöåâ îïïîçèöèè â ñîñòàâå îêðóãîâ, ïîääåðæèâàþùèõ ïàð-
òèþ áîëüøèíñòâà, ÷òîáû ïàðòèÿ-ñîïåðíèê íè â îäíîì èç îêðó-
ãîâ íå èìåëà ÿâíîãî ïðåèìóùåñòâà èëè èìåëà åãî â êàê ìîæíî
ìåíüøåì êîëè÷åñòâå îêðóãîâ; èñêóññòâåííîå ñîçäàíèå èçáèðà-
òåëüíûõ îêðóãîâ ñàìîé ïðè÷óäëèâîé ãåîìåòðè÷åñêîé ôîðìû, â
êîòîðûõ áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòîðîííèêàìè ïàð-
òèè áîëüøèíñòâà.

Ïðàâîâîé áàçîé ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîäîáíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ñëóæàò ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 18) è «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ñò. 12).
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Èçáèðàòåëüíûå îêðóãà îáðàçóþòñÿ íà îñíîâàíèè äàííûõ î
÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà ñîîòâåòñò-
âóþùåé òåððèòîðèè. Çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèìåðíîå ðà-
âåíñòâî ïî ÷èñëó èçáèðàòåëåé ñ äîïóñòèìûì îòêëîíåíèåì îò
ñðåäíåé íîðìû ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé íå áîëåå ÷åì íà
10%, â òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ ðàéîíàõ — íà 15%. Ïå-
ðå÷åíü òðóäíîäîñòóïíûõ è îòäàëåííûõ ìåñòíîñòåé óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ è çàêðåïëÿåòñÿ
ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ.

Íà ñòàäèè îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è ôîðìèðîâà-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ îñíîâíûå óñèëèÿ ñóáúåêòîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, êàê ïðàâèëî, ñóäîâ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è ïðîêóðàòóðû, íàïðàâëåíû
íà íåäîïóùåíèå âîçìîæíûõ ìàíèïóëÿöèé ïðåäñòàâèòåëåé ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïï, ýêñòðåìèñòñêèõ ñèë, êîððóìïèðîâàííûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, äåïóòàòîâ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Íàðÿäó ñ îáðàçîâàíèåì èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ áîëüøîå çíà-
÷åíèå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå èìååò ôîðìèðîâàíèå èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, êîòîðûì ïðèíàäëåæèò ãëàâíàÿ ðîëü â îðãà-
íèçàöèè âûáîðîâ. Èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
îïðåäåëÿåòñÿ ãë. IV Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðà-
æäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãë. II Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãë. IV Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò ñëåäóþùèå èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè: Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ; èç-
áèðàòåëüíûå êîìèññèè ñóáúåêòîâ ÐÔ; èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îêðóæíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
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1 Ñì. òàêæå: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè î ïîðÿäêå ôîðìèðîâà-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêðóæíûõ è ó÷àñòêîâûõ èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ Ðîññèè îò
12 èþëÿ 2002 ã. ¹ 156/1373-3.



ñèè, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ; òåððèòîðèàëü-
íûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè; ó÷àñòêîâûå êîìèññèè.

Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò Öåí-
òðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ, èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè ñóáúåêòîâ ÐÔ è òåððèòîðèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè.

Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòû
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âûÿâëÿþò íàëè÷èå â ñîñòàâå êîìèñ-
ñèé ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, ñâÿçåé
êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ãðàæäàí, ïîä-
âåðãíóòûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå íàêàçàíèþ çà íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Â ñëó÷àå íàçíà÷åíèÿ óêàçàííûõ ëèö â
ñîñòàâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ (ïðåæäå âñåãî îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè è âíóòðåííèõ äåë) èíôîðìèðóþò îá ýòîì ïðåäñå-
äàòåëåé êîìèññèé.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè íàäåëåíû ñó-
ùåñòâåííûìè ïðàâîìî÷èÿìè ïî çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè â óñëîâèÿõ âûáîðîâ â Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, îíè íàäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿìè òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðè-
ÿòèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ïðåäñòàâëåíèÿ îòâåòîâ íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, îáðàùàòüñÿ çà ïîìîùüþ â öåëÿõ óñò-
ðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí â ñóäû, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ìîãóò îíè è îòìåíÿòü íåçàêîííûå ðåøå-
íèÿ íèæåñòîÿùèõ êîìèññèé.

Ñ îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â èçáèðàòåëü-
íîì ïðîöåññå òåñíî ñâÿçàí âîïðîñ î äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ
(ìåæäóíàðîäíûõ) íàáëþäàòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííûõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà óêàçàííîé êàòåãîðèåé
ëèö â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé,
âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ èì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ýòè ëèöà íå-
ðåäêî çàíèìàþò ïðåäâçÿòóþ ïîçèöèþ, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â
èíèöèèðîâàíèè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ
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ðåçîëþöèé î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñâîáîäå ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ñ öåëüþ íàãíåòàíèÿ îïïîçèöèîííûõ íàñòðîåíèé è
îñëîæíåíèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
äîëæíû ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà íåäîïóùå-
íèå äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè è
ïðîòèâîïðàâíîãî âìåøàòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â õîä
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Òåì áîëåå ÷òî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ
î âûáîðàõ è â ï. 6 ÷. 1.15 ðàçä. 1 Ðåêîìåíäàöèé äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ íàáëþäàòåëåé Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî
íàáëþäåíèþ çà âûáîðàìè ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî «îñóùå-
ñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî íàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè íå ÿâëÿåòñÿ
îñíîâàíèåì èëè ïîâîäîì äëÿ âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äå-
ëà ãîñóäàðñòâà, ïðîâîäÿùåãî âûáîðû».

Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óêàçàííûå íîðìàòèâíûå àêòû ÷åòêî
ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòå-
ëåé, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè,
íå ñâÿçàííîé ñ íàáëþäåíèåì çà õîäîì èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè, ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, àêêðåäèòàöèÿ íà-
áëþäàòåëÿ ìîæåò áûòü îòîçâàíà.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ìåæäóíàðîäíîå íàáëþäå-
íèå çà õîäîì ãîëîñîâàíèÿ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ. Ðåãóëèðîâà-
íèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äîëæíî
ãàðàíòèðîâàòü ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîñ-
ñèè åå èíòåðåñàì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè1.

Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) ðåãóëèðóåòñÿ
ãë. V Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãë. V Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãë. VI Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäó-
ñìîòðåíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ (â ïî-
ðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ, ïî èíèöèàòèâå èçáèðàòåëüíûõ îáúåäè-
íåíèé).
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Ïðè ýòîì ïðàâîì âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èíèöèàòîðà âûäâè-
æåíèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ ïîëüçóþòñÿ òîëüêî îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, ñôîðìèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïî-
ëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, ïðè óñëîâèè ïðîõîæäåíèÿ èìè ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè è ïðè íàëè÷èè â ðóêîâîäÿùèõ äîêóìåíòàõ
(óñòàâàõ) îáÿçàòåëüíîãî óêàçàíèÿ íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ è ðåôå-
ðåíäóìàõ (ñò. 4, 7, 9, 12, 18, 20, 21, 23, 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 19 ìàÿ 1995 ã. ¹ 82-ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 íî-
ÿáðÿ 2004 ã. ¹ 127-ÔÇ) «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»,
ñò. 3, 11, 15, 21, 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 èþëÿ 2001 ã.
¹ 95-ÔÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã.
¹ 183-ÔÇ) «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»).

Òðåáîâàíèÿ ê êàíäèäàòàì íà âûáîðàõ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáú-
åêòà ÐÔ ìîãóò ââîäèòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè
ãðàæäàíèíîì Ðîññèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñâÿçàí-
íûå ñ äîñòèæåíèåì ãðàæäàíèíîì îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà. Óñ-
òàíàâëèâàåìûé ìèíèìàëüíûé âîçðàñò êàíäèäàòà íå ìîæåò áûòü
íèæå 21 ãîäà íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 35 ëåò — íà âûáîðàõ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, 30 ëåò — íà âûáîðàõ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è 21 ãîäà — íà âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåò
ìàêñèìàëüíûé âîçðàñò êàíäèäàòîâ.

Âûäâèæåíèå êàíäèäàòà (ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ) âîçìîæíî ïðè
óñëîâèè åãî ÷åòêî âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ áàëëîòèðîâàòüñÿ íà
âûáîðíûé ïîñò. Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ:

à) çàÿâëåíèå â ïèñüìåííîé ôîðìå î ñîãëàñèè êàíäèäàòà áàë-
ëîòèðîâàòüñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó;
ïðåäñòàâëåíèå ðàñøèðåííîãî ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé áèîãðàôè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà ñ óêàçàíèåì íå òîëüêî äàííûõ îá îáðàçîâàíèè,
ðîäå çàíÿòèé, íî è ñâåäåíèé (åñëè îíè åñòü) î íåñíÿòûõ, íåïî-
ãàøåííûõ ñóäèìîñòÿõ;
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á) ïèñüìåííîå óâåäîìëåíèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïî-
ñëåäóþùèì ñáîðîì ïîäïèñåé èëè âíåñåíèåì èçáèðàòåëüíîãî
çàëîãà.

Ñîãëàñíî ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñò. 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ
ìîæåò ïðîâåðèòü ñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ñáîðà ïîäïèñåé, îôîðì-
ëåíèå ïîäïèñíûõ ëèñòîâ, äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé îá èçáèðàòå-
ëÿõ è ïîäïèñè èçáèðàòåëåé. Ê òàêîé ïðîâåðêå ìîãóò ïðèâëå-
êàòüñÿ ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â
ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, èõ ïðåäñòàâèòå-
ëè — ýêñïåðòû èç ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
îðãàíîâ þñòèöèè, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ó÷åò íàñåëåíèÿ.

Ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ïðè íàëè÷èè íå-
îáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ñîáðàííûõ ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, èëè
âíåñåííîãî èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà, èëè ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè, äîïóùåííîé ïî ðåçóëüòàòàì áëèæàéøèõ ïðåäûäóùèõ
âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, î âûäâèæå-
íèè êàíäèäàòîâ (ñïèñêà êàíäèäàòîâ).

Íà äàííîé ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà íàèáîëåå ñåðü-
åçíóþ óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ïðåä-
ñòàâëÿþò äåÿòåëüíîñòü êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðåäñòàâèòåëåé ïðåñòóïíûõ ãðóïï,
ýêñòðåìèñòñêèõ ñèë, ñïåöñëóæá è îðãàíèçàöèé èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ êàíäèäàòîâ íà
âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ôèíàíñîâûå çëîóïîòðåáëåíèÿ â
èñïîëüçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëü-
íûõ îáúåäèíåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè íàèáîëåå äåòàëüíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ äîëæíû áûòü ïîäâåðæåíû ïðîòèâîäåéñòâèå ïðî-
íèêíîâåíèþ â îðãàíû âëàñòè êðèìèíàëüíûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ
ýëåìåíòîâ è ïðåñå÷åíèå âîçìîæíîãî ïîäêóïà èçáèðàòåëåé ïðè
ñáîðå ïîäïèñåé â ïîääåðæêó êàíäèäàòîâ. Äëÿ ýòîé öåëè ñóáúåê-
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òû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ (èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ñó-
äû ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè,
ïðîêóðàòóðû è âíóòðåííèõ äåë) ñìîãóò èñïîëüçîâàòü âîçìîæ-
íîñòü îòìåíû ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) è
ïðè íàëè÷èè ïðàâîâûõ îñíîâàíèé ïðèìåíÿòü ñàíêöèè, ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîì1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîíèêíîâåíèÿ
êðèìèíàëüíûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ ýëåìåíòîâ â îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòàìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåñ-
ñå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâà-
íû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ìåðû.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ âûäâèæåíèÿ è ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå
êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â óãî-
ëîâíîì ðîçûñêå, ï. 5 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäïèñûâàåò êàíäèäàòó
ëè÷íî (êðîìå êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî â ñïèñêå êàíäèäàòîâ) ïî-
äàâàòü äîêóìåíòû ïðè åãî ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèåé.

Ñîãëàñíî ï. 4 ñò. 61, ï. 7 ñò. 63, ï. 9 ñò. 37 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñâåäå-
íèÿ î íåñíÿòîé è íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè êàíäèäàòà äîëæíû
óêàçûâàòüñÿ â ïîäïèñíîì ëèñòå, íà èíôîðìàöèîííûõ ñòåíäàõ è
â èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ. Ïîäïóíêò «å» ï. 5 ñò. 76 äàííîãî
Çàêîíà îòìå÷àåò, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà ìîæåò áûòü îòìå-
íåíà â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà ñîêðûòèÿ êàíäèäàòîì ñâåäå-
íèé î ñâîåé íåñíÿòîé (íåïîãàøåííîé) ñóäèìîñòè.

Ïóíêò 6 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ï. 5 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàþò çàïðåò íà ðå-
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1 Ñì.: Äóëîâ Ñ. À. Ïðîáëåìû êîððóïöèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.
Òåõíîëîãèè ïîäêóïà èçáèðàòåëåé è áîðüáà ñ íèìè. Ïðàêòèêà îòìåíû
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ ñóäåáíûìè è èíûìè óïîëíîìî÷åííûìè îðãà-
íàìè // Âûáîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò.
êîíô. 16—17 ìàðòà 2002 ã., Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. ÑÏá., 2002. Ñ. 260—267.



ãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ ãðàæäàí ÐÔ, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ âñòóïèë â ñèëó ïðèãîâîð ñóäà î ëèøåíèè ïðàâà çàíè-
ìàòü ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðî-
êà, åñëè ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ ñîñòîèòñÿ äî èñòå÷åíèÿ óñòà-
íîâëåííîãî ñóäîì ñðîêà.

Êîñâåííîå îñíîâàíèå îãðàíè÷åíèÿ ïðîíèêíîâåíèþ ïðåäñòà-
âèòåëåé êðèìèíàëèòåòà â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñôîð-
ìóëèðîâàíî â ïîäï. 4 ï. 3 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: «äëÿ
ñëó÷àåâ îòêàçà îò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ äîïóñêà
ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðà-
íÿåìóþ çàêîíîì òàéíó»1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 Çàêîíà ÐÔ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» ïðèçíàíèå ðåöèäèâèñòîì, íàõîæäå-
íèå ïîä ñóäîì èëè ñëåäñòâèåì çà ãîñóäàðñòâåííûå è èíûå òÿæ-
êèå ïðåñòóïëåíèÿ, íàëè÷èå íåñíÿòîé ñóäèìîñòè çà ýòè ïðåñòóï-
ëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â äîïóñêå ê ãîñóäàðñò-
âåííîé òàéíå, à ñëåäîâàòåëüíî, è äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè,
ñâÿçàííîé ñ ãîñóäàðñòâåííîé òàéíîé. Î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå íå èìååò çíà÷åíèÿ, êàêèì ïóòåì çàìåùàåòñÿ ýòà äîëæ-
íîñòü — íàçíà÷åíèåì èëè âûáîðàìè.

Ñòàòüÿ 211 Çàêîíà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» óñòàíàâëè-
âàåò îñîáûé ïîðÿäîê äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ íà ïåðèîä
èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äîïóñêàþòñÿ ê ñâåäåíèÿì,
ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, áåç ïðîâåäåíèÿ ïðîâå-
ðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ýòî êîíñòàòèðóåò è ïðàêòèêà êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ìàðòà
1996 ã. ¹ 8-Ï çàêðåïëåíî: «Èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà ñòà-
òüè 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàé-
íå», óñòàíàâëèâàåìûé åþ ïîðÿäîê íîñèò õàðàêòåð îáùåãî ïðà-
âèëà, íå èñêëþ÷àþùåãî, îäíàêî, âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
èíûõ ñïîñîáîâ äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì ñåêðåòàì è çàùèòû
ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, ñàìî ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ îáóñëîâ-
ëåíî, â ÷àñòíîñòè, îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ
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1 Ñì.: Ùåäðèí Í. Á. Ìåðû áåçîïàñíîñòè: ðàçâèòèå òåîðèè, îòëè÷è-
òåëüíûå ïðèçíàêè è êëàññèôèêàöèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 1994. ¹ 4.
Ñ. 91—95.



êàòåãîðèé ëèö, âûòåêàþùåãî èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èëè íåïîñðåäñòâåííî ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì.
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäïèñàíèÿ ñòàòüè 21 î ïîðÿäêå äîïóñêà ê ñâåäå-
íèÿì, ñîñòàâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó (ïðåäâàðèòåëüíàÿ
ïðîâåðêà è ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíèçàöèè î äîïóñêå), íå
ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû, íàïðèìåð, íà äåïóòàòîâ Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ èëè ñóäåé, ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïðèðîäå
èõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà, îñîáåííîñòÿì çàíÿòèÿ äîëæíîñòè
(èçáðàíèå èëè îñîáûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ) è âûïîëíÿåìûõ
èìè ôóíêöèé».

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Çàêîí ÐÔ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» íå âïîëíå îáîñíîâàííî ïîçâîëÿåò
èñïîëüçîâàòü îñîáûé ïîðÿäîê äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ëèö, çàìåùàþùèõ âûáîðíûå äîëæíî-
ñòè.

Ïîäïóíêò «å» ï. 7 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàïðåùàåò èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì
ëèöàì ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, âûïóñê è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ. Òàêæå ï. 6 ñò. 3 íàñòîÿ-
ùåãî Çàêîíà ñîäåðæèò ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå
ëèöà íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùóþ
ëèáî ïðåïÿòñòâóþùóþ âûäâèæåíèþ êàíäèäàòîâ, à òàêæå äîñòè-
æåíèþ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ çàêîíà äàþò ôîðìàëüíóþ
âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ (ãëàâíûì
îáðàçîì, îðãàíàì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè) îêàçû-
âàòü ïðîòèâîäåéñòâèå ïîïûòêàì ïðîíèêíîâåíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ïðåñòóïíûõ ãðóïï, òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ ñèë
â îðãàíû âëàñòè, à òàêæå ïîçâîëÿþò â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðî-
òèâîñòîÿòü ñòðåìëåíèþ ðÿäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îêàçûâàòü
ñêðûòîå èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîå, ôèíàíñîâîå è ïî-
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ëèòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â óùåðá èí-
òåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñòàäèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè. Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ î âûáîðàõ,
êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàò ðàçäåëû (ãëàâû), ðåãëàìåíòèðóþùèå ïî-
ðÿäîê è óñëîâèÿ âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ðÿä ñóáúåê-
òîâ ÐÔ (íàïðèìåð, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü) ïðèíÿëè îòäåëüíûå
çàêîíû î ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé,
ÑÌÈ â õîäå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäåëàõ.

Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü ñðîêè ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè. Ïî çàêîíó àãèòàöèîííûé ïåðèîä íà÷èíà-
åòñÿ ñ ìîìåíòà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà è çàêàí÷èâàåòñÿ â íîëü
÷àñîâ çà îäíè ñóòêè äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, à íà êàíàëàõ îðãàíèçà-
öèé òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ íà-
÷èíàåòñÿ çà 30 äíåé äî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, çàêîí âïîëíå êîíêðåòíî îïðåäåëÿåò ñóáúåêòû
àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ãðà-
æäàíàõ ÐÔ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ) è çàïðåùàåò çàíèìàòüñÿ
åþ ÷ëåíàì èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëî-
ñà, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, áëàãîòâîðèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì, ðåëèãèîçíûì îáúåäè-
íåíèÿì, à òàêæå ëèöàì, çàìåùàþùèì ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíè-
öèïàëüíûå äîëæíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì
ñëóæàùèì, âîåííîñëóæàùèì ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ ñëó-
æåáíûõ îáÿçàííîñòåé è íåêîòîðûì äðóãèì (ï. 7 ñò. 48 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»).

Â-òðåòüèõ, çàêîí óñòàíàâëèâàåò ðàâíûå óñëîâèÿ äîñòóïà êàí-
äèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé ê ÑÌÈ (ï. 2 ñò. 45, ï. 1
ñò. 50, ï. 1 ñò. 51 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è êàíäèäà-
òîâ, àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû è âûñòóïëåíèÿ íà ñîáðàíèÿõ,
ìèòèíãàõ, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå äîëæíû ñî-
äåðæàòü ïðèçûâîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.
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Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïåðèîä âûáîðîâ ñåðüåçíûå îïàñå-
íèÿ âûçûâàåò èñïîëüçîâàíèå îòäåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà ÑÌÈ äëÿ íàíåñåíèÿ óùåðáà ñóâåðåíèòåòó è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçæè-
ãàíèÿ ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé âðà-
æäû, èíñïèðèðîâàíèÿ ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé è ìåæíà-
öèîíàëüíûõ îáîñòðåíèé, äèñêðåäèòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ êîíêó-
ðåíòîâ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, íà ýòàïå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñóáúåêòàì
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ (îðãàíû ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè, ïðîêóðàòóðû è þñòèöèè) íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü
ðàáîòó ïî ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé èõ óñòàâíûì öåëÿì, ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî
âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ àíòèêîíñòèòóöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé1. Íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã
ðàñïðîñòðàíÿåìûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ïóáëèêàöèé è
âûñòóïëåíèé êàíäèäàòîâ â ÑÌÈ â èíòåðåñàõ íåäîïóùåíèÿ â
íèõ ýêñòðåìèçìà.

Âàæíóþ ðîëü â õîäå âûáîðîâ èãðàåò äåÿòåëüíîñòü óïðàâîìî-
÷åííûõ îðãàíîâ (ïðåæäå âñåãî êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíè-
êàöèé), íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé
î ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ñîáûòèÿõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè, ïðàâîâîå âîñïèòàíèå èçáèðàòåëåé â ïðåäâûáîðíûé ïå-
ðèîä è â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ïðåäîòâðàùåíèå ôàê-
òîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ìàíèïóëÿòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèè òåëåðàäèî-
âåùàíèÿ, ðåäàêöèè ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ, èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìà-
òåðèàëîâ (ï. 8 ñò. 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
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1 Ñì.: Ïðåäóïðåæäåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ îò 31 äåêàáðÿ
2002 ã. ¹ 08/123-99-ÅÑ â àäðåñ ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà Îáùåðîññèéñêîé
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè «Íàöèîíàëüíî-Äåðæàâíàÿ ïàðòèÿ Ðîññèè».



òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðà-
æäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñò. 8 è 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»)1.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 èþëÿ 2003 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»2 äî-
ïîëíèë Çàêîí ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2141-I «Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ñò. 161 «Ïðèîñòàíîâëåíèå âûïóñêà
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ñòàòüåé, åñëè â ïåðèîä èçáèðàòåëü-
íîé êàìïàíèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèâëå-
÷åíèè ãëàâíîãî ðåäàêòîðà èëè ðåäàêöèè ðàäèî-, òåëåïðîãðàì-
ìû, ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ, èíîé îðãàíèçàöèè,
îñóùåñòâëÿþùåé âûïóñê ÑÌÈ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ ýòîò ãëàâ-
íûé ðåäàêòîð èëè ýòà îðãàíèçàöèÿ äîïóñòèò ïîâòîðíîå íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ ÐÔ (â ñëó÷àå åñëè ïðîäóêöèÿ ÑÌÈ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ, òàêæå èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ) âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ôåäåðàëüíûé
îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ
ÑÌÈ, ñ ïðåäñòàâëåíèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè åãî âûïóñêà.

Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïÿ-
òèäíåâíûé ñðîê, íî íå ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ ãî-
ëîñîâàíèÿ, à â äåíü, ïðåäøåñòâóþùèé äíþ ãîëîñîâàíèÿ, è â
äåíü ãîëîñîâàíèÿ íåìåäëåííî îñóùåñòâëÿåò ïðîâåðêó ôàêòîâ,
èçëîæåííûõ â ïðåäñòàâëåíèè, è îáðàùàåòñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì
î ïðèîñòàíîâëåíèè âûïóñêà ÑÌÈ, èñïîëüçîâàííîãî â öåëÿõ
ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ íàðóøåíèé, ëèáî íàïðàâëÿåò â ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ìîòèâèðîâàííûé îòêàç îò
îáðàùåíèÿ â ñóä ñ óêàçàííûì çàÿâëåíèåì. Ôåäåðàëüíûé îðãàí
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1 Ñì.: Ïðåäñòàâëåíèå ÖÈÊ ÐÔ îò 29 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 32/420-3
«Î ïðåñå÷åíèè ïðîòèâîïðàâíîé àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå-
÷åíèè îðãàíèçàöèè òåëåðàäèîâåùàíèÿ «ÎÐÒ» è åå äîëæíîñòíûõ ëèö ê
îòâåòñòâåííîñòè».

2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 8 èþëÿ.



èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ ÑÌÈ,
íå âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò îáðàùåíèÿ â ñóä íà îñíîâàíèè ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ïðèîñòàíîâëåíèè âûïóñ-
êà ÑÌÈ, åñëè ãëàâíûì ðåäàêòîðîì èëè îðãàíèçàöèåé, îñóùå-
ñòâëÿþùåé âûïóñê ÑÌÈ, â ïåðèîä îäíîé èçáèðàòåëüíîé êàì-
ïàíèè ñîâåðøåíî áîëåå äâóõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î
âûáîðàõ, ïîâëåêøèõ íàçíà÷åíèå ñóäîì àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ1.

Ïðèîñòàíîâëåíèå âûïóñêà ÑÌÈ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì íà
ñðîê äî ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ, à â ñëó-
÷àå, åñëè ïðîâîäèòñÿ ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå, — äî ìîìåíòà
îêîí÷àíèÿ ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì â óñëîâèÿõ ðàñòóùåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íóþ ïðîðàáîòàííîñòü
ïðàâîâîé îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ èñïîëüçîâàíèþ ýëåêòðîí-
íûõ ÑÌÈ (ïðåæäå âñåãî òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé) äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è íàíåñåíèÿ óùåðáà
èíòåðåñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Ê ïðèìåðó, íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ñóùåñò-
âóþùèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû îò âîçìîæíîãî óùåìëåíèÿ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, à òàêæå
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè îñóùåñò-
âëåíèè àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñåòè «Èíòåðíåò».

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå î âûáîðàõ öåëåñîîáðàçíî
óñòàíîâèòü îáùèå óñëîâèÿ äîñòóïà êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ
îáúåäèíåíèé ê ñåòè «Èíòåðíåò», ñîîòâåòñòâóþùèå ñò. 12 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè», è óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè ïîñðåäñòâîì ñåòåé ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåð-
íîñòü ðàçìåùàåìûõ ñâåäåíèé, çàïðåòèòü àíîíèìíîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èíôîðìàöèè â ñåòè è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè
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1 Â íàñòîÿùåé ñòàòüå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ îãðà-
íè÷åíû àäìèíèñòðàòèâíûìè ñîñòàâàìè. Â ýòîé ñâÿçè íå ÿñíî, ïî÷åìó
ñîâåðøåíèå îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé âûïóñê ÑÌÈ, ïðåñòóïëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
íå âëå÷åò ïîäîáíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ.



àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà, íå çàïðîøåííîé åå ïîëó÷àòåëåì.
Ñðåäñòâà íà âåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ÷åðåç Èíòåðíåò
äîëæíû ðàñõîäîâàòüñÿ èç èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàðåãèñòðèðîâàííûå â ðîññèéñêîì ñåãìåíòå
ñàéòû ïðèðàâíÿòü ê ÑÌÈ è ñ ó÷åòîì ýòîãî ê íèì ïðèìåíÿòü
íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè1.

Äóìàåòñÿ, ÷òî èçëîæåííûå ìåðû ïîçâîëÿò ïðåäîòâðàòèòü
ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïðîìåòèðóþùèõ îòäåëüíûõ êàíäèäàòîâ
ìàòåðèàëîâ è ïîëèòè÷åñêîãî «çàêàçà» êîíêóðåíòîâ â Èíòåðíåòå
â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ èãðàåò
ôèíàíñèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé2. Çàêîíîäàòåëüñò-
âîì î âûáîðàõ â ÐÔ â îáùåì âèäå ðåãóëèðóåòñÿ ñõåìà âçàèìî-
äåéñòâèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè, ôèíàíñîâî-êîíòðîëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êðåäèòíûìè
îðãàíèçàöèÿìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðè ïðîâåðêå äîñòî-
âåðíîñòè ñâåäåíèé îá èìóùåñòâå, äîõîäàõ è èñòî÷íèêàõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ êàíäèäàòîâ. Íà óïðàâîìî÷åííûå êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííûå îðãàíû âîçëîæåí êîíòðîëü èñòî÷íèêîâ è ïîðÿä-
êà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé êàíäèäàòîâ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Âîçðàñòàíèå ðîëè â èçáèðàòåëüíîì ïðî-
öåññå îáúåêòèâíî òðåáóåò äîëæíîãî îòðàæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (ñò. 58) è «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 64)
ïðåäóñìîòðåëè, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ â èçáèðàòåëüíîì ôîíäå êàí-
äèäàòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäåëåíû êàíäè-
äàòó âûäâèíóâøåé åãî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé. Â ðàçâèòèå äàí-
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1 Ñì.: Êëèìîâà Þ. Í. Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ÷åðåç Èíòåð-
íåò â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè: êîììóíèêàòèâíûå, êðèìèíî-
ëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû. Íèæíåêàìñê, 2002. Ñ. 34—35.

2 Ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(2002 ã.) è «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2003 ã.)
óñòàíîâèëè ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãà-
íèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ (ñò. 65—73 è ñò. 57—65 çàêîíîâ ñî-
îòâåòñòâåííî).



íîãî ïîëîæåíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ
ðàçðàáîòàíà ïîäðîáíàÿ ôîðìà ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî îò÷åòà
êàíäèäàòà è ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå ïðàâîâûå ìåðû ïîçâîëÿò
óñèëèòü êîíòðîëü çà äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è óìåíüøèòü
âîçìîæíîñòè êðèìèíàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå âû-
áîðîâ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî âåñüìà ñâîåâðåìåííà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î
êîíòðîëå íå òîëüêî çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íî è çà èõ ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìîé,
îñîáåííî â ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñâÿçàíà ñ
ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ è îáúÿâëåíèåì ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ.
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ñòàäèè èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ,
äîêóìåíòîâ ðåôåðåíäóìà èëè íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãîëîñîâ
óñòàíîâëåíà ñò. 142 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 6 è 8 ÷. 4 Äåêëàðàöèè î êðèòåðèÿõ ñâîáîäíûõ è
ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ «ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû îáåñ-
ïå÷èòü òàêèå óñëîâèÿ, êîãäà ïðè ãîëîñîâàíèè èñêëþ÷àåòñÿ ïîä-
êóï èëè äðóãèå ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ, ñîõðàíÿþòñÿ áåçî-
ïàñíîñòü è öåëîñòíîñòü ïðîöåññà ãîëîñîâàíèÿ, à ïîäñ÷åò ãîëî-
ñîâ ïðîâîäèòñÿ ïîäãîòîâëåííûì ïåðñîíàëîì è ìîæåò áûòü
ïîäâåðãíóò áåñïðèñòðàñòíîé ïðîâåðêå». Êðîìå òîãî, «ãîñóäàð-
ñòâà äîëæíû ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû, ÷òîáû ïàðòèè,
êàíäèäàòû è èõ ñòîðîííèêè ïîëüçîâàëèñü ðàâíîé áåçîïàñíî-
ñòüþ, à ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðåäïðèíèìàëè íåîáõîäèìûå
øàãè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñëó÷àåâ íàñèëèÿ â õîäå âûáîðîâ»1.

Â ãë. IX (ñò. 61—74) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãëàìåíòèðóåòñÿ âåñü ïîðÿ-
äîê îðãàíèçàöèè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ.
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1 Ñì.: Äåêëàðàöèÿ î êðèòåðèÿõ ñâîáîäíûõ è ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ
(Ïàðèæ, 26 ìàðòà 1994 ã.) (Ïî äîêóìåíòàì Ìåæïàðëàìåíòñêîãî Ñîþ-
çà). Ì.: Èçâåñòèÿ, 1994.



Ïðîöåäóðà ãîëîñîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëèçîâàííîé, ÷òî òðå-
áóåò îò ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ
êîìèññèé, íåóêëîííîãî ñîáëþäåíèÿ âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñëîâèé (ñò. 64—66).

Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ çíà÷èìîñòü èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ
ïðàâèëüíîãî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è óñòàíîâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âû-
áîðîâ, çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë òðåáîâàíèÿ ê èçãîòîâëåíèþ èç-
áèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, ïîäðîáíûé ïåðå÷åíü äàííûõ, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü îòðàæåíû â èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ è
ïðîòîêîëàõ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ. Óíèâåðñàëüíûå òðåáîâàíèÿ
ê ïðîòîêîëó îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ó÷àñòêîâûì èç-
áèðàòåëüíûì êîìèññèÿì ïðèìåíÿòü åäèíûå ïîäõîäû ê èõ çà-
ïîëíåíèþ. Íà îñíîâàíèè ïîäëèííûõ ïåðâûõ ýêçåìïëÿðîâ ïðî-
òîêîëà ñîîòâåòñòâóþùèå âûøåñòîÿùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèñ-
ñèè óñòàíàâëèâàþò èòîãè ãîëîñîâàíèÿ è îïðåäåëÿþò ðåçóëüòàòû
âûáîðîâ.

Ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåðüåç-
íûå îïàñåíèÿ âûçûâàþò ñëó÷àè èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ1.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî, ñîãëàñíî ï. 9 ñò. 70 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èçáè-
ðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíûìè èòî-
ãè ãîëîñîâàíèÿ, âî-ïåðâûõ, â ñëó÷àå, åñëè äîïóùåííûå ïðè
ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ èëè óñòàíîâëåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ
íàðóøåíèÿ íå ïîçâîëÿþò ñ äîñòîâåðíîñòüþ óñòàíîâèòü ðåçóëü-
òàòû âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé, âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå, åñëè
îíè ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè íà ÷àñòè èçáèðàòåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, ñïèñêè èçáèðàòåëåé íà êîòîðûõ íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ
ãîëîñîâàíèÿ â ñîâîêóïíîñòè âêëþ÷àþò íå ìåíåå ÷åì îäíó ÷åò-
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1 Îòëè÷èå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ îò ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ïîäâîäÿòñÿ â ìàñøòàáàõ òåððèòîðèè, ÿâ-
ëÿþùåéñÿ ÷àñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà (êàê ïðà-
âèëî, ýòî èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê), è ÿâëÿþòñÿ ïðîìåæóòî÷íûì ðåçóëü-
òàòîì íà ïóòè îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ
îïðåäåëÿþòñÿ íà îñíîâå ñóììèðîâàíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷åí-
íûõ íà òåððèòîðèè âñåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà. Êîíêðåòíûå ìåõàíèç-
ìû ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ðàñ-
ñìîòðåíû âûøå.



âåðòóþ ÷àñòü îò îáùåãî ÷èñëà èçáèðàòåëåé, âíåñåííûõ â ñïèñêè
íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì èçáèðà-
òåëüíîì îêðóãå, â-òðåòüèõ, ïî ðåøåíèþ ñóäà.

Ïîýòîìó íåïîñðåäñòâåííî â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ñóáúåêòû
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïðîöåññå îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ (ïðåæäå âñåãî èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë) îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿþò èç-
áèðàòåëüíûì ó÷àñòêàì. Â ýòîò ïåðèîä îñíîâíûå óñèëèÿ (ãëàâ-
íûì îáðàçîì, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
áåçîïàñíîñòè) íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ îïåðàòèâíî-ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ íåäîïóùåíèåì ïîäêóïà ó÷àñòíè-
êîâ âûáîðîâ è íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Îñóùåñòâëÿÿ íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà âî âðåìÿ âûáîðîâ (ðåôåðåíäóìîâ), îðãàíû ïðîêóðà-
òóðû íå ïîäìåíÿþò èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå âìåøèâàþòñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî íàðóøåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èìååò õàðàêòåð ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðîêóðîð âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî è ïðèíèìàåò ìåðû ê òîìó,
÷òîáû ëèöà, åãî ñîâåðøèâøèå, áûëè ïîäâåðãíóòû óãîëîâíîìó
ïðåñëåäîâàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà èìååò õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïðîêóðîð âîçáóæäàåò ïðîèçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè èëè íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåäàåò ñîîáùåíèå î ïðà-
âîíàðóøåíèè è ìàòåðèàëû ïðîâåðêè â îðãàí èëè äîëæíîñòíîìó
ëèöó, êîòîðûå ïîëíîìî÷íû ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
çàùèùàåìûõ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîãäà
ïîñòðàäàâøèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó èëè èíûì ïðè-
÷èíàì íå ìîæåò ëè÷íî îòñòàèâàòü â ñóäå èëè àðáèòðàæíîì ñóäå
ñâîè ïðàâ è ñâîáîäû èëè êîãäà íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû çíà-
÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðàæäàí ëèáî â ñèëó èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íà-
ðóøåíèå ïðèîáðåëî îñîáîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ïðîêóðîð
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ïðåäúÿâëÿåò è ïîääåðæèâàåò â ñóäå èëè â àðáèòðàæíîì ñóäå èñê
â èíòåðåñàõ ïîñòðàäàâøèõ.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûáîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà âîç-
âðàòîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ â èçáèðàòåëüíûå ôîí-
äû çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíå-
íèé.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî íîðìàòèâíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ,
íå òîëüêî îõâàòûâàþò ñàìè èçáèðàòåëüíûå ïðîöåäóðû, íî è
ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íà ñôåðó îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå.
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8. Ìîíèòîðèíã ïðàâîñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé
êàê èíôîðìàöèîííàÿ îñíîâà ïðåîäîëåíèÿ

ýëåêòîðàëüíîãî àáñåíòåèçìà

Íèçêàÿ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé — îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðî-
áëåì èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Ïîêàçàòåëü àêòèâíîñòè ýëåêòî-
ðàòà îïðåäåëÿåò óðîâåíü ëåãèòèìíîñòè ôîðìèðóåìûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì îöåíêè ïðåäëà-
ãàåìûõ èçáèðàòåëÿì ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì.
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äèíàìèêà àêòèâíîñòè èçáè-
ðàòåëåé â ïåðèîä ñ 2003 ïî 2005 ã.

Â ïðîøåäøèõ 7 äåêàáðÿ 2003 ã. âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ÷åòâåðòîãî ñîçûâà
ïðèíÿëè ó÷àñòèå 60 712 299 èçáèðàòåëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 55,75%
èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè. 44,25% èçáèðàòåëåé, âêëþ-
÷åííûõ â ñïèñêè, íå ïðèíÿëè ó÷àñòèå â âûáîðàõ (48 193 945 èç-
áèðàòåëåé).

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è èçáèðàòåëüíûõ
îêðóãîâ íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå âûÿâèòü îñîáåííîñòè òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ðàçëè÷èé â ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, ïîñêîëüêó ïðè
òàêîì ìàñøòàáå èññëåäîâàíèÿ ìíîãèå âàæíûå îñîáåííîñòè óñ-
ðåäíÿþòñÿ. Äèàïàçîí êîëåáàíèé ÿâêè è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ïî
îòäåëüíûì ãîðîäàì è ðàéîíàì çàìåòíî øèðå, ÷åì íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. ßâêà ïî ãîðî-
äàì è ñåëüñêèì ðàéîíàì ñîñòàâëÿëà îò 33 äî 100%. Ñàìàÿ âûñî-
êàÿ è ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ ÿâêà â 100% çàôèêñèðîâàíà â
Íîâîçåìåëüñêîì ðàéîíå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Áëèçêîé ê
100% ÿâêà îêàçàëàñü íà ìíîãèõ òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí è Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, à òàêæå íà ñóäîâûõ èçáèðàòåëü-
íûõ êîìèññèÿõ Ïåòðîïàâëîâñêà-Êàì÷àòñêîãî è Õîëìñêà (Ñàõà-
ëèíñêàÿ îáëàñòü).

Ñàìàÿ íèçêàÿ ÿâêà (33,0 è 34,6%) çàôèêñèðîâàíà â ãîðîäàõ
Òóëóíå è Íîðèëüñêå. Ïðåäñòàâèòåëè ìàëîàêòèâíûõ òåððèòî-



ðèé — ãîðîäà Ñèáèðè, ãäå íàáëþäàëàñü ïîíèæåííàÿ ÿâêà èçáè-
ðàòåëåé1.

Â âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 14 ìàðòà 2004 ã. ïðèíÿëè ó÷àñòèå
69 581 761 èçáèðàòåëü, èëè 64,39% èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â
ñïèñêè íà ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ (ñ ó÷åòîì ãîëîñîâà-
íèÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû). Âûçûâàåò òðåâîãó òîò ôàêò, ÷òî ïî
ñðàâíåíèþ ñ ãîëîñîâàíèåì íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 26 ìàðòà
2000 ã. àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé óìåíüøèëàñü íà 4,35%2. Ìèíè-
ìàëüíàÿ ÿâêà èçáèðàòåëåé ñîñòàâèëà 51,1% (Êðàñíîÿðñêèé
êðàé), 52% (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü), 53,63% (Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü);
ìàêñèìàëüíûé ïîêàçàòåëü àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé çàôèêñèðî-
âàí â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå — 97,72%, Ðåñïóáëè-
êå Èíãóøåòèÿ — 96,23%, Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ — 94,57%. Êàê
îòìåòèë À. À. Âåøíÿêîâ, çàíèìàâøèé â ïåðèîä óêàçàííûõ âû-
áîðîâ ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè ÐÔ, «ïî÷òè 56-ïðîöåíòíàÿ ÿâêà ñîïîñòàâèìà ñ ïîêàçàòåëÿ-
ìè íà âûáîðàõ â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè èëè Ôðàíöèè. Íî
ôàêò ãîâîðèò ñàì çà ñåáÿ — ìû ïîòåðÿëè øåñòü ìèëëèîíîâ èç-
áèðàòåëåé. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ëþäè îòêàçàëèñü èäòè íà âûáîðû â
òîì ÷èñëå è èç-çà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïåðåãèáîâ âëàñòè íà ìåñ-
òàõ. Èçáèðàòåëþ âåäü ìíîãîå âèäíî è ïîíÿòíî»3.

Ñíèæåíèå àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ íàáëþäàåòñÿ
âî ìíîãèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ, íî ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò
îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîñòè âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ýòîé òåíäåí-
öèè.

Â ýòîé ñâÿçè íå òåðÿþò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé êàê ñòðóêòóðîîáðàçóþùåãî ýëåìåíòà ñòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â
öåëîì è ñîñòàâëÿþùèõ åå èíñòèòóòîâ.

Ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ èç-
áèðàòåëåé íà áàçå ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàìì ïîäîá-
íîãî ðîäà èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿþò âåñòè ìîíèòîðèíã ïðàâî-
ñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ èõ óñòàíîâîê è îðè-
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1 Ñì.: Âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2003: Ýëåêòîðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ì.,
2004. Ñ. 233.

2 Ñì.: Âûáîðû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2004: Ýëåêòî-
ðàëüíàÿ ñòàòèñòèêà. Ì., 2004. Ñ. 98.

3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 16 ÿíâ.



åíòàöèé â äèíàìèêå, ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïîçèòèâíûõ è
óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé.

Ïðèâåäåì íåêîòîðûå äàííûå îïðîñîâ, ïðîâåäåííûõ â ÍÈÈ
ïðîáëåì óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â 2003 è
2005 ãã.1 Â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ ïî ìàé 2003 ã. áûëî îïðîøåíî
468 ÷åëîâåê. Ðåñïîíäåíòû óñëîâíî äåëèëèñü íà ãðóïïû: «ñòó-
äåíòû» — ó÷àùèåñÿ âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèé â âîç-
ðàñòå îò 18 äî 30 ëåò; «íåþðèñòû» — âçðîñëîå íàñåëåíèå, íå
èìåþùåå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â âîçðàñòå îò 30 ëåò;
«þðèñòû» — âçðîñëîå íàñåëåíèå, èìåþùåå þðèäè÷åñêîå îáðà-
çîâàíèå, â âîçðàñòå îò 30 ëåò. Â ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî èþíü 2005 ã.
îïðîøåíî 500 ÷åëîâåê, äèôôåðåíöèðóåìûõ íà ãðóïïû: «ñòóäåí-
òû-þðèñòû» — ó÷àùèåñÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; «ñòóäåíòû-íåþðèñòû» — ó÷àùèåñÿ íåþðè-
äè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; «þðèñòû-
ïðîôåññèîíàëû» — âçðîñëîå íàñåëåíèå, èìåþùåå þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå; «âçðîñëîå íàñåëåíèå-íåþðèñòû».

Çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâîâûå ïðèíöèïû èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû çàëîæèëè ôóíäàìåíò ïðîâåäåíèÿ ñâîáîä-
íûõ, äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â Ðîññèè, ÷òî ïîçèòèâíî îòðàçè-
ëîñü íà ïðàâîâîé êóëüòóðå ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.
Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí çíàêîì ñ íîðìàìè
Êîíñòèòóöèè ñâîåé ñòðàíû è îñâåäîìëåí î ïðåäìåòå èõ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Îäíàêî èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ýòî íå âñåãäà òàê.

Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ, çíàêîìûõ ñ òåêñòîì Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, íàáëþäàåòñÿ ñðåäè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ: 2003 ã. —
86%, 2005 ã. — 93%.

Áîëåå ÷åì â äâà ðàçà óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ ñðåäè
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ, óêàçàâøèõ, ÷òî çíàêîìèëèñü ñ
òåêñòîì Îñíîâíîãî çàêîíà ÷àñòè÷íî: 2003 ã. — 20%, 2005 ã. —
44%.

Áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, íå èìåþùèõ þðèäè÷åñêîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ìîëîäåæü äî 30 ëåò), óêàçàëè, ÷òî ñëûøàëè î òàêîì
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1 Ïîäðîáíî îá èññëåäîâàíèè ïðàâîñîçíàíèÿ èçáèðàòåëåé ñì.: Ñå÷å-
íîâà Ð. Ð. Ïðàâîñîçíàíèå èçáèðàòåëåé è åãî ðîëü â îáåñïå÷åíèè çàêîí-
íîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà: Äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003;
Äàìàñêèí Î. Â., Êîð÷èãî Å. Â., Ñå÷åíîâà Ð. Ð. Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ è
ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâàÿ êóëüòóðà: Ó÷åá.-ïðàêòè÷. ïîñîáèå. Ì., 2005.



Çàêîíå, íî íå çíàêîìû ñ åãî òåêñòîì: 73% â 2003 ã., 44% â
2005 ã.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ã. óâåëè÷èëîñü ÷èñëî âçðîñëûõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ, èçó÷àâøèõ âåñü òåêñò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: þðèñòû-ïðî-
ôåññèîíàëû — 2003 ã. — 33%, 2005 ã. — 45%; âçðîñëîå íàñåëå-
íèå-íåþðèñòû — 2003 ã. — 4%, 2005 ã. — 16%. Ñðåäè ñòóäåí-
òîâ-íåþðèñòîâ ýòîò ïîêàçàòåëü ñíèçèëñÿ ñ 2% (2003 ã.) äî 0%
(2005 ã.). Íîðìû óêàçàííîãî Çàêîíà èìåþò ðàìî÷íîå çíà÷åíèå
â ðåãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîýòîìó öå-
ëåñîîáðàçíî ïîâûøàòü èíòåðåñ èçáèðàòåëåé ê íîðìàì Çàêîíà
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èõ ïðàâ.

Â ðÿäå ñòðàí ó÷àñòèå èçáèðàòåëÿ â ãîëîñîâàíèè ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê åãî îáÿçàííîñòü è ïàòðèîòè÷åñêèé äîëã. Îáÿçàòåëüíîå
ãîëîñîâàíèå ïðèíÿòî â Áåëüãèè, Àâñòðàëèè, Ëþêñåìáóðãå, íà
Êèïðå, â Ãðåöèè, Øâåéöàðèè è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. Íåó÷àñòèå â âûáîðàõ â óêàçàííûõ ñòðàíàõ
âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ñàíêöèè. Òàêîâûìè ìîãóò áûòü
çàïðåùåíèå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè çàêëþ÷àòü äåëî-
âûå êîíòðàêòû, äåíåæíûé øòðàô, îáùåñòâåííîå ïîðèöàíèå è
äàæå íåïðîäîëæèòåëüíîå òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå1. Èññëåäîâàíèå
2003 ã. ïîêàçàëî, ÷òî èçáèðàòåëè îòðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê òà-
êîìó ïîäõîäó è îñîçíàþò åãî íåïðèåìëåìîñòü â óñëîâèÿõ ïî-
ñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà: âçðîñëîå íàñåëåíèå —
þðèñòû (67%) è íåþðèñòû (84%); ñòóäåíòû (82%). Ïðè ýòîì èç-
áèðàòåëè óêàçàëè, ÷òî ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ — ýòî ïðàâî, à
íå îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà, ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ãîëîñîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì åãî ïðàâ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñ-
ïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ äîáðîâîëüíîãî è îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí â âûáîðàõ, ïðåäîòâðàòèòü îêàçàíèå íà íèõ êàêîãî-ëèáî äàâ-
ëåíèÿ. Íåñîìíåííî, ÷òî â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå èëè â
îáùåñòâå, ñòðåìÿùåìñÿ áûòü òàêîâûì, îáÿçàòåëüíîå ãîëîñîâà-
íèå íà âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì, òàê êàê ïðîòèâîðå÷èò
åãî îñíîâíîìó íà÷àëó — ñâîáîäå ëèöà ñ åãî ïðàâàìè è èíòåðå-
ñàìè. Öåííîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ëè÷íîñòü â íåì âûäåëåíà èç ìàññû, à âîçìîæíîñòü åå ñàìîðåà-
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1 Ñì.: Ñðàâíèòåëüíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Ì.: Íîðìà, 2003. Ñ. 36.



ëèçàöèè íè÷åì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî ãî-
ëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ íå âîñïðèíÿò çàêîíîäàòåëÿìè áîëüøèí-
ñòâà ñòðàí (ÑØÀ, Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ è äð.).

Íå íàøëî ïîääåðæêè ó áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ è ðåøå-
íèå ïðîáëåìû íèçêîé àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé ñ ïîìîùüþ ìà-
òåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ çà ÿâêó íà âûáîðû: âçðîñëîå íàñå-
ëåíèå—íåþðèñòû (85%) è þðèñòû (64%); ñòóäåíòû (45%). Îä-
íàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 37% ñòóäåíòîâ ñîãëàñíû ñ ââåäåíèåì
â Ðîññèè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ÿâêó íà âûáîðû1.

Â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ðåôîðìîé îñíîâíûõ
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (äàëåå — ðåôîðìà) ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñ ñóæäåíèÿ èçáèðàòåëåé ïî äàííîìó àñïåêòó.

Ñîãëàñíî äàííûì èññëåäîâàíèÿ 2005 ã., áîëüøèíñòâî ðåñ-
ïîíäåíòîâ ñëûøàëè î ðåôîðìå: 98% þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ,
73% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ, 58% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ,
38% ñòóäåíòîâ-íåþðèñòîâ.

Ñàìûé âûñîêèé ïðîöåíò ïîääåðæêè ðåôîðìû — 100% íà-
áëþäàåòñÿ ñðåäè þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ. Íå ïîääåðæèâàþò
ðåôîðìó 21% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ, 13% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-
íåþðèñòîâ. Íè÷åãî íå ñëûøàëè î ðåôîðìå 38% ñòóäåíòîâ-
íåþðèñòîâ, 21% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ.

Áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé ïîëàãàþò, ÷òî ðåôîðìà
íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ñòðàíû è óêðåïëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð: 53% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ, 52% íå-
þðèñòîâ. Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ïîääåðæàëè 67% þðèñòîâ-ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ è 44% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ. 13% ñòóäåí-
òîâ-þðèñòîâ è 10% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ ñ÷èòàþò,
÷òî ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà îãðàíè÷åíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâ ãðàæäàí.

Íåêîòîðûå èçáèðàòåëè óêàçàëè, ÷òî ðåôîðìà íàïðàâëåíà íà
óñèëåíèå âëàñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ: 30% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ,
29% þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, 26% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-
íåþðèñòîâ, 16% ñòóäåíòîâ-íåþðèñòîâ.

Ðàçâèâàÿ òåìó ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ðåñïîíäåíòàì ïðåäëàãàëîñü óêàçàòü ïðåäïî÷òèòåëüíûé
ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.
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Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî
Ñîâåò Ôåäåðàöèè äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñî-
âàíèåì ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà èç ñïèñêà
êàíäèäàòîâ, âûäâèãàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûì è èñïîëíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè ñóáúåêòà. Òàê ñ÷èòàþò 6% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ, 55%
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ, 48% ñòóäåíòîâ-íåþðèñòîâ,
46% þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ.

Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïîääåðæàëè 45% þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, 21% âçðîñëîãî íà-
ñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ, 19% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ, 18% ñòóäåíòîâ-
íåþðèñòîâ.

Â îòëè÷èå îò ïîðÿäêà èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû (ïóòåì ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ) ïðè ôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ ñìåøàííàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ, ïðåäïî-
ëàãàþùàÿ äâóñòåïåííîñòü îáðàçîâàíèÿ îäíîé ÷àñòè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè (÷åðåç çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà) è íàçíà÷àåìîñòü äðóãîé åãî ÷àñòè (îò èñïîëíèòåëüíî-
ãî îðãàíà ñóáúåêòà). Íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðî-
öåäóðå èçáðàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ
íå ïðåäóñìàòðèâàåò, õîòÿ è íå èñêëþ÷àåò. Ñîâåò Ôåäåðàöèè îá-
ðàçóåòñÿ ïóòåì ïðåäñòàâèòåëüñòâà â íåì ëèö îò óæå ñôîðìèðî-
âàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (÷. 2
ñò. 95 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïóòåì
ïðÿìûõ âûáîðîâ ñíèçèëî áû ðîëü îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà â ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, îò-
íåñåííûõ ê èõ êîìïåòåíöèè.

Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èçáèðàòåëåé âûñêàçàëèñü çà ôîðìèðîâà-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñìåøàííîé ñèñ-
òåìû âûáîðîâ, ïðè êîòîðîé 225 äåïóòàòîâ èçáèðàþòñÿ ïóòåì
ãîëîñîâàíèÿ çà êîíêðåòíûõ êàíäèäàòîâ è 225 äåïóòàòîâ — ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ,
âûäâèãàåìûå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè: 36% ñòóäåíòîâ-þðè-
ñòîâ, 34% þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, 19% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-
íåþðèñòîâ, 13% ñòóäåíòîâ-íåþðèñòîâ. Íàïîìíèì, ÷òî ïîäîá-
íûé ïîðÿäîê âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äåéñò-
âîâàë äî 7 äåêàáðÿ 2006 ã., ò. å. äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿ-
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òîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 22 àïðåëÿ 2005 ã. (çà èñêëþ÷åíèåì
÷. 6 ñò. 94, êîòîðàÿ âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ óêàçàííîãî Çàêîíà). Ïðîïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó
âûáîðîâ, ïðåäóñìîòðåííóþ óêàçàííûì Çàêîíîì, ñîãëàñíî êî-
òîðîé 450 äåïóòàòîâ èçáèðàþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëî-
ñîâ, ïîäàííûõ çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûå ïàðòèÿìè,
ïîääåðæàëè 21% þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ, 14% ñòóäåíòîâ-
þðèñòîâ, 12% ñòóäåíòîâ-íåþðèñòîâ è ëèøü 10% âçðîñëîãî íà-
ñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ.

Áîëüøèíñòâî âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ (37%) ïîëàãà-
þò, ÷òî 450 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äîëæíû èçáèðàòü-
ñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ ãðàæäàíàìè çà êîíêðåòíûõ êàíäèäàòîâ.
Ýòó òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿþò 33% þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ,
30% ñòóäåíòîâ-íåþðèñòîâ, 28% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 äåêàáðÿ
2004 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí “Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðà-
âà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»
(îòìåíÿþùèé âûáîðû âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ)
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñóæäåíèÿ èçáèðàòåëåé î ïîðÿäêå íàäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ôîðìèðîâàíèå èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò îñîáåííîñòåé ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, ïðèñóùèõ êàæäîìó êîíêðåòíîìó ãîñóäàðñòâó.
Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â îòíîøå-
íèè ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ãëàâ åå ñóáúåêòîâ. Çàêðåïëåííàÿ â Çàêîíå
ïðîöåäóðà íàäåëåíèÿ ëèöà ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ íå âñòóïàåò â êàêîå-ëèáî ïðîòèâîðå÷èå
ñ ðåãóëèðóåìîé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ôîðìîé ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïîëÿ Ðîñ-
ñèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì ñòàòóñîì Ïðåçè-
äåíò ÐÔ íå òîëüêî ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðà-
æäàí, íî è îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñò. 80 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Ïðåçèäåíò îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
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âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Çàêðåïëåííàÿ Çà-
êîíîì íîâàöèÿ íàïðàâëåíà íà ïðàêòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýòîé
ïîëèòèêè.

Îäíàêî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îïðîøåííûõ èçáèðàòåëåé ïîëà-
ãàþò, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíî èçáè-
ðàòüñÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì: 64% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ,
61% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ, 53% ñòóäåíòîâ-íåþðè-
ñòîâ, 31% þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî
ñâÿçàíî ñ îñîçíàíèåì ãðàæäàíàìè ñîöèàëüíîé öåííîñòè è çíà-
÷èìîñòè èíñòèòóòà âûáîðîâ â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêîãî îáùåñòâà.

Áîëüøèíñòâî þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ (57%) ñîãëàñíû ñ ñó-
ùåñòâóþùèì ïîðÿäêîì íàäåëåíèÿ ëèöà ïîëíîìî÷èÿìè âûñøå-
ãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ýìïèðè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïðîâåäåííûõ îïðîñîâ ïîçâîëÿþò
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èçáèðàòåëè âñåõ èññëåäóåìûõ ãðóïï íå âñå-
ãäà ñîãëàñíû ñ ïðîèñõîäÿùèìè èçìåíåíèÿìè íîðì èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ íåäîâåðèÿ
ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì: 56% ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ, 51% þðèñòîâ-
ïðîôåññèîíàëîâ, 47% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ, 43% ñòó-
äåíòîâ-íåþðèñòîâ óêàçàëè, ÷òî «îñîáî íå äîâåðÿþò» ïàðòèè, çà
êîòîðóþ ãîëîñóþò íà âûáîðàõ1.

Â îöåíêå ðåñïîíäåíòàìè îáùåãî ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí òàêæå ïðîñìàòðèâàåòñÿ
íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ. Åñëè â 2003 ã. áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé
îöåíèëè åãî êàê «óäîâëåòâîðèòåëüíîå»: þðèñòû — 60%, íåþðè-
ñòû — 71%, ñòóäåíòû — 82%, òî â 2005 ã. ìíåíèÿ ðàçäåëèëèñü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: 43% âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ-íåþðèñòîâ, 36% ñòó-
äåíòîâ-þðèñòîâ, 25% ñòóäåíòîâ-íåþðèñòîâ ñ÷èòàþò ñîñòîÿíèå
çàêîííîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíûì. Íåîäíîçíà÷íû â ýòîì âîïðîñå ìíåíèÿ áîëü-
øèíñòâà þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ: 43% îöåíèëè ñîñòîÿíèå çà-
êîííîñòè êàê óäîâëåòâîðèòåëüíîå è 43% — ñêîðåå óäîâëåòâîðè-
òåëüíîå, ÷åì íåò.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè èçó-
÷åíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï èçáèðàòåëåé â öåëÿõ
ïðåîäîëåíèÿ ýëåêòîðàëüíîãî àáñåíòåèçìà, ôîðìèðîâàíèÿ ïîçè-
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òèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ
ãðàæäàí ê èíñòèòóòàì âûáîðíîé äåìîêðàòèè; ðàçðàáîòêè ïðî-
ãðàìì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû èçáèðàòåëåé.
Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâî-
âîãî ñîçíàíèÿ ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé, îò âîëåèçúÿâëåíèÿ êîòî-
ðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñÿò íå òîëüêî èòîãè îòäåëüíûõ
âûáîðîâ, íî è áóäóùåå ñòðàíû.

Ñîâðåìåííîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì
ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îíî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì äåìîêðàòè-
÷åñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû. Îáðàùàÿñü ê òåìå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, Ïðåçèäåíò ÐÔ îòìåòèë: «...Ìû áóäåì äåéñòâîâàòü ðåøè-
òåëüíî, íî ïîñòàðàåìñÿ êàæäûé øàã îáúÿñíÿòü, ñ òåì ÷òîáû ëþ-
äè ïîíèìàëè, ÷òî äåëàåòñÿ è ïî÷åìó è êàêèå öåëè ìû ñòàâèì
ïåðåä ñîáîé... È åñëè ìû äîáüåìñÿ òàêîãî ðåæèìà âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñ îáùåñòâîì, òî ñìîæåì äåéñòâèòåëüíî ìíîãîå ñäåëàòü,
îïèðàÿñü íà ïîíèìàíèå è ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ»1. Ðåøåíèå çà-
äà÷è ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
çàâèñÿò îò îñîçíàíèÿ è ïîääåðæêè ãðàæäàíàìè ïîçèöèè ðóêîâîä-
ñòâà ñòðàíû.
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9. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå

Çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå
óñòàíîâëåíà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ, óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè.

Îäíîé èç äåéñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ÿâëÿåòñÿ
óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü èõ ðàñôîðìèðîâàíèÿ
(ñò. 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ).

Èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îáÿçàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè ðàññìàòðèâàòü ïîñòóïèâøèå ê íèì â ïåðèîä èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè îáðàùåíèÿ î íàðóøåíèè çàêîíà, ïðîâîäèòü
ïðîâåðêè ïî ýòèì îáðàùåíèÿì è äàâàòü ëèöàì, íàïðàâèâøèì
îáðàùåíèÿ, ïèñüìåííûå îòâåòû â ïÿòèäíåâíûé ñðîê, íî íå
ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ ãîëîñîâàíèÿ, à ïî îáðàùå-
íèÿì, ïîñòóïèâøèì â äåíü ãîëîñîâàíèÿ èëè â äåíü, ñëåäóþùèé
çà äíåì ãîëîñîâàíèÿ, — íåìåäëåííî. Åñëè ôàêòû, ñîäåðæàùèå-
ñÿ â îáðàùåíèÿõ, òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, ðåøåíèÿ
ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê.

Ó÷àñòêîâûå êîìèññèè âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ ïðåäñòàâëåíèÿ-
ìè î ïðîâåäåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîâåðîê è ïðåñå÷åíèè íà-
ðóøåíèé çàêîíà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Óêàçàííûå îðãàíû îáÿçàíû â ïÿòèäíåâíûé
ñðîê, åñëè ïðåäñòàâëåíèå ïîëó÷åíî çà ïÿòü è ìåíåå äíåé äî
äíÿ ãîëîñîâàíèÿ, íî íå ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ
ãîëîñîâàíèÿ, à åñëè â äåíü ãîëîñîâàíèÿ èëè â äåíü, ñëåäóþùèé
çà äíåì ãîëîñîâàíèÿ, — íåìåäëåííî ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåñå÷å-
íèþ ýòèõ íàðóøåíèé è íåçàìåäëèòåëüíî ïðîèíôîðìèðîâàòü î
ðåçóëüòàòàõ îáðàòèâøóþñÿ êîìèññèþ. Åñëè ôàêòû, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ïðåäñòàâëåíèè, òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè,
óêàçàííûå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ íå ïîçäíåå ÷åì â äåñÿòèäíåâ-
íûé ñðîê.



Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ó÷àñòêîâîé êîìèññèè,
íàðóøàþùèå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí, ìîãóò áûòü îáæà-
ëîâàíû â âûøåñòîÿùóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ
îáÿçàíà, íå íàïðàâëÿÿ æàëîáó â ó÷àñòêîâóþ èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà, èçëî-
æåííûå â æàëîáå, íå áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ó÷àñòêî-
âîé êîìèññèè), ðàññìîòðåòü æàëîáó è âûíåñòè îäíî èç ñëåäóþ-
ùèõ ðåøåíèé:

à) îñòàâèòü æàëîáó áåç óäîâëåòâîðåíèÿ;
á) îòìåíèòü îáæàëóåìîå ðåøåíèå ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè

(ïðèçíàòü íåçàêîííûì äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)) è ïðèíÿòü ðå-
øåíèå ïî ñóùåñòâó;

â) îòìåíèòü îáæàëóåìîå ðåøåíèå ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè
(ïðèçíàòü íåçàêîííûì äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)), îáÿçàâ íèæå-
ñòîÿùóþ êîìèññèþ ïîâòîðíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ è ïðèíÿòü ðå-
øåíèå ïî ñóùåñòâó (ñîâåðøèòü îïðåäåëåííîå äåéñòâèå).

Ïðåäâàðèòåëüíîå îáðàùåíèå â âûøåñòîÿùóþ èçáèðàòåëüíóþ
êîìèññèþ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ îáðàùåíèÿ â
ñóä.

Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé îá-
æàëóþòñÿ â ðàéîííûå è ãîðîäñêèå ñóäû.

Ðåøåíèÿ ñóäà îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ó÷àñòêîâûìè èç-
áèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè.

Ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì, ïîñòóïèâøèì â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè, ïðèíèìàþòñÿ ñóäîì â ïÿòèäíåâíûé ñðîê, íî íå
ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî äíþ ãîëîñîâàíèÿ, à â äåíü ãî-
ëîñîâàíèÿ èëè â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì ãîëîñîâàíèÿ, — íå-
ìåäëåííî. Åñëè ôàêòû, ñîäåðæàùèåñÿ â æàëîáàõ, òðåáóþò äî-
ïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, ðåøåíèÿ ïî íèì ïðèíèìàþòñÿ íå
ïîçäíåå ÷åì â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê. Ïî æàëîáå íà ðåøåíèå êî-
ìèññèè îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ ñóä îáÿ-
çàí ïðèíÿòü ðåøåíèå íå ïîçäíåå ÷åì â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ñî
äíÿ ïîäà÷è æàëîáû.

Ó÷àñòêîâàÿ êîìèññèÿ ìîæåò áûòü ðàñôîðìèðîâàíà ðàéîí-
íûì ñóäîì â ñëó÷àÿõ:

à) íàðóøåíèÿ êîìèññèåé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïî-
âëåêøåãî çà ñîáîé ïðèçíàíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèåé ÐÔ, èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñóáúåêòà ÐÔ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì (â òîì ÷èñëå íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñó-
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äà), íåäåéñòâèòåëüíûìè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå;

á) íåèñïîëíåíèÿ êîìèññèåé ðåøåíèÿ ñóäà èëè âûøåñòîÿùåé
êîìèññèè, ðåøåíèé Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ,
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ñóáúåêòà ÐÔ, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñ çàÿâëåíèåì â ñóä î ðàñôîðìèðîâàíèè ó÷àñòêîâîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè âïðàâå îáðàòèòüñÿ ãðóïïà äåïóòàòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
ýòîãî îðãàíà, à òàêæå Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ ÐÔ, èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ.

Çàÿâëåíèå î ðàñôîðìèðîâàíèè êîìèññèè ïðèíèìàåòñÿ ê
ðàññìîòðåíèþ íåìåäëåííî, è ðåøåíèå ïî íåìó âûíîñèòñÿ íå
ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 14 äíåé, à â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè — íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç òðè äíÿ ñî äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ.
Äåëî î ðàñôîðìèðîâàíèè êîìèññèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì
êîëëåãèàëüíî.

Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà íå ïîçäíåå
÷åì ÷åðåç òðè äíÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà î ðàñ-
ôîðìèðîâàíèè êîìèññèè. Ïðè ýòîì ïåðâîå çàñåäàíèå óêàçàí-
íûõ êîìèññèé ñîçûâàåòñÿ îðãàíîì, èõ ñôîðìèðîâàâøèì.

Ðàñôîðìèðîâàíèå êîìèññèè íå âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùå-
íèå ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà.

Ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå —
ÊîÀÏ ÐÔ) ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà (ãðàæäàíå èëè äîëæíî-
ñòíûå ëèöà) è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Â ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëåí êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòî-
ðûå ìîãóò âîçáóæäàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîêóðîðîì ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî ïðîèçâîäñòâî ïî ëþáîé
ñòàòüå ÊîÀÏ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 28.4 (÷. 1) ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ è èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, à òàêæå ïî ëþáî-
ìó àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâîíàðóøåíèþ, îòâåòñòâåííîñòü çà
êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ.
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Èíèöèèðîâàòü, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, âîçáóæäåíèå äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ìîæåò ëþáîé ãðàæäà-
íèí ÷åðåç äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííîå ÊîÀÏ ÐÔ, èëè
ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ ê ïðîêóðîðó.

Íàðóøåíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà íà îçíàêîìëåíèå ñî ñïèñêîì
èçáèðàòåëåé, ëèáî íåðàññìîòðåíèå â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì
ñðîê çàÿâëåíèÿ î íåïðàâèëüíîñòè â ñïèñêå èçáèðàòåëåé, ëèáî
îòêàç âûäàòü ãðàæäàíèíó ïèñüìåííûé îòâåò î ïðè÷èíå îòêëî-
íåíèÿ çàÿâëåíèÿ î âíåñåíèè èñïðàâëåíèÿ â ñïèñîê èçáèðàòåëåé
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 10
äî 15 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà. Äåëà âîçáóæäàþòñÿ
ïðîêóðîðîì â ïîðÿäêå ñò. 28.4 ÊîÀÏ ÐÔ.

Íåèñïîëíåíèå ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðèíÿòî-
ãî â ïðåäåëàõ åå êîìïåòåíöèè, âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò 10 äî 20 ìè-
íèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò
100 äî 200 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà. Ïðîòîêîë ñî-
ñòàâëÿþò ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî
ãîëîñà, óïîëíîìî÷åííûå ýòèìè êîìèññèÿìè, — ÷. 5 ñò. 28.3
ÊîÀÏ ÐÔ.

Íàðóøåíèå ïðàâ ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íàáëþäàòå-
ëÿ, èíîñòðàííîãî (ìåæäóíàðîäíîãî) íàáëþäàòåëÿ, äîâåðåííîãî
ëèöà èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ êàíäèäàòà, èçáèðà-
òåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî ïðåäñòàâèòåëÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè íà îñóùåñòâëåíèå íàáëþäåíèÿ è íà ñâîåâðåìåí-
íîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è êîïèé èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ, ïîëó÷åíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, âëå÷åò íàëî-
æåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò 5 äî
10 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà; íà äîëæíîñòíûõ
ëèö — îò 10 äî 20 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà. Ïðîòî-
êîë ñîñòàâëÿþò ÷ëåíû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðå-
øàþùåãî ãîëîñà, óïîëíîìî÷åííûå ýòèìè êîìèññèÿìè, — ÷. 5
ñò. 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âûäà÷à ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ãðàæäàíèíó èçáè-
ðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè
ãðàæäàíèíó ïðîãîëîñîâàòü çà äðóãèõ ëèö èëè ïðîãîëîñîâàòü áî-
ëåå îäíîãî ðàçà â õîäå îäíîãî è òîãî æå ãîëîñîâàíèÿ ëèáî âû-
äà÷à ãðàæäàíèíó çàïîëíåííîãî èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ âëå-
÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 5 äî
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10 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà. Äåëà âîçáóæäàþòñÿ
ïðîêóðîðîì â ïîðÿäêå ñò. 28.4 ÊîÀÏ ÐÔ.

Íàðóøåíèå ïðåäñåäàòåëåì èëè ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ âëå-
÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 5 äî
15 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà. Äåëà âîçáóæäàþòñÿ
ïðîêóðîðîì â ïîðÿäêå ñò. 28.4 ÊîÀÏ ÐÔ.

Íåïðåäîñòàâëåíèå ëèáî íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå
ïðåäñåäàòåëåì ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè äëÿ îçíà-
êîìëåíèÿ èçáèðàòåëÿì, çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì, èçáè-
ðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì, íàáëþäàòåëÿì, èíîñòðàííûì (ìåæ-
äóíàðîäíûì) íàáëþäàòåëÿì, ïðåäñòàâèòåëÿì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñâåäåíèé îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ âëå÷åò íàëîæåíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 5 äî 10 ìèíèìàëüíûõ
ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåí-
äóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå
ôàëüñèôèêàöèþ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå ôàëüñèôè-
êàöèþ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 141 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå —
ÓÊ ÐÔ) óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå äî
40 òûñ. ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà
îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî òðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûõ ðà-
áîò íà ñðîê îò 120 äî 180 ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò íà
ñðîê äî îäíîãî ãîäà ïðåäóñìîòðåíà çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ñâî-
áîäíîìó îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíèíîì ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ, íàðóøåíèå òàéíû ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå âîñïðåïÿòñòâîâà-
íèå ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ëèáî äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíà
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëíåíèåì èì ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 141 ÓÊ ÐÔ òå æå äåÿíèÿ:
à) ñîåäèíåííûå ñ ïîäêóïîì, îáìàíîì, ïðèíóæäåíèåì, ïðè-

ìåíåíèåì íàñèëèÿ ëèáî ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ;
á) ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî

ïîëîæåíèÿ;
â) ñîâåðøåííûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó

èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, —
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íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî 200 òûñ. ðóá. èëè â ðàç-
ìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðè-
îä äî 18 ìåñÿöåâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò
îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 141 ÓÊ ÐÔ âìåøàòåëüñòâî ñ èñïîëüçîâàíè-
åì äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â îñóùåñòâëåíèå
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé åå ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ, ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà åå ðåøåíèÿ, à
èìåííî òðåáîâàíèå èëè óêàçàíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî âîïðî-
ñàì ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ïî èíûì âîïðîñàì, îòíî-
ñÿùèìñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè, à ðàâíî íåïðàâîìåðíîå âìåøàòåëüñòâî â ðàáîòó Ãîñó-
äàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ÐÔ «Âûáîðû»,
íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò 100 òûñ. äî 300 òûñ. ðóá.
èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî
çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû
íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî 80 òûñ. ðóá.
èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî
çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ ëèáî áåç òàêîâîãî.

Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 142 ÓÊ ÐÔ ôàëüñèôèêàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ (â òîì ÷èñëå ïðîòîêîëîâ îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ),
ñîâåðøåííàÿ ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íàêàçûâàåòñÿ
øòðàôîì â ðàçìåðå äî 300 òûñ. ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé
ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî äâóõ ëåò ëè-
áî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 142 ÓÊ ÐÔ ïîääåëêà ïîäïèñåé èç-
áèðàòåëåé èëè çàâåðåíèå çàâåäîìî ïîääåëàííûõ ïîäïèñåé (ïîä-
ïèñíûõ ëèñòîâ), ñîâåðøåííûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíî-
ìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, ëèáî ñîåäèíåííûå ñ
ïîäêóïîì, ïðèíóæäåíèåì, ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè óãðîçîé
åãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ñ óíè÷òîæåíèåì èìóùåñòâà èëè óãðî-
çîé åãî óíè÷òîæåíèÿ, ëèáî ïîâëåêøèå ñóùåñòâåííîå íàðóøå-
íèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, íà-
êàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò 100 òûñ. äî 500 òûñ. ðóá. èëè
â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà
ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
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äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò, ëèáî ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

×àñòüþ 3 óêàçàííîé ñòàòüè ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå, à ðàâíî õðàíåíèå ëèáî
ïåðåâîçêó íåçàêîííî èçãîòîâëåííûõ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòå-
íåé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íàêàçàíèå â âèäå øòðàôà â ðàçìåðå îò
100 òûñ. äî 500 òûñ. ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò
ëèáî ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

Ñîãëàñíî ñò. 1421 ÓÊ ÐÔ âêëþ÷åíèå íåó÷òåííûõ áþëëåòåíåé
â ÷èñëî áþëëåòåíåé, èñïîëüçîâàííûõ ïðè ãîëîñîâàíèè, ëèáî
ïðåäñòàâëåíèå çàâåäîìî íåâåðíûõ ñâåäåíèé îá èçáèðàòåëÿõ, ëè-
áî çàâåäîìî íåïðàâèëüíîå ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé,
âûðàæàþùååñÿ âî âêëþ÷åíèè â íèõ ëèö, íå îáëàäàþùèõ àêòèâ-
íûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, èëè âûìûøëåííûõ ëèö, ëèáî
ôàëüñèôèêàöèÿ ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé,
ëèáî çàìåíà äåéñòâèòåëüíûõ áþëëåòåíåé ñ îòìåòêàìè èçáèðàòå-
ëåé, ëèáî ïîð÷à áþëëåòåíåé, ïðèâîäÿùàÿ ê íåâîçìîæíîñòè îï-
ðåäåëèòü âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé, ëèáî íåçàêîííîå óíè÷-
òîæåíèå áþëëåòåíåé, ëèáî çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò ãî-
ëîñîâ èçáèðàòåëåé, ëèáî ïîäïèñàíèå ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ äî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ
èëè óñòàíîâëåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ëèáî çàâåäîìî íåâåðíîå
(íå ñîîòâåòñòâóþùåå äåéñòâèòåëüíûì èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ) ñî-
ñòàâëåíèå ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, ëèáî íåçàêîííîå
âíåñåíèå â ïðîòîêîë îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ èçìåíåíèé ïîñëå
åãî çàïîëíåíèÿ, ëèáî çàâåäîìî íåïðàâèëüíîå óñòàíîâëåíèå
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íàêàçû-
âàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò 100 òûñ. äî 300 òûñ. ðóá. èëè â
ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïå-
ðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò.

ÓÊ ÐÔ (ñò. 1411) ïðåäóñìîòðåíî òàêæå íàêàçàíèå çà íàðóøå-
íèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Çàêîííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðîòîêîë ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ ï. 10 ñò. 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó, åñëè èòîãè ãîëî-
ñîâàíèÿ íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíû-
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ìè, óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ðåøå-
íèÿ î ïðèçíàíèè êàíäèäàòà èçáðàííûì ëèáî ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, âñå âûøåñòîÿùèå êîìèññèè îáÿçàíû
ñîñòàâèòü íîâûå ïðîòîêîëû. Â èíûõ ñëó÷àÿõ âíîñÿòñÿ èçìåíå-
íèÿ â ðàíåå ñîñòàâëåííûå ïðîòîêîëû.

Ñëîæíîñòü ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà î âûáîðàõ, îáóñëîâëåííàÿ ìàñøòàáàìè èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, îñîáûì ñòàòóñîì êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû â îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ìíîæåñòâåííûìè îáðàùåíèÿìè â îðãàíû ïðîêóðàòóðû íà íà-
ðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñî ñòîðîíû
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òàê è ñî ñòî-
ðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå âàæíîñòüþ ñàìîãî ýòàïà â
ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå, òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ äàííîãî âèäà
íàäçîðà.

Â õîäå âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ äåéñòâóþùåãî ñîçûâà îðãàíû ïðîêóðàòóðû
ðóêîâîäñòâîâàëèñü óêàçàíèåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò
19 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 42/7 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðîå îðèåíòèðîâàëî íà:

âûñîêóþ ñòåïåíü îðãàíèçîâàííîñòè è îïåðàòèâíîñòè â ïðè-
íÿòèè ðåøåíèé íà âñåõ ñòàäèÿõ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè;

ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï è òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ñ öåëüþ îáìåíà ïîñòóïàþùåé èí-
ôîðìàöèè, ñâîåâðåìåííûì âûÿâëåíèåì è ïðåñå÷åíèåì ïðàâî-
íàðóøåíèé â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ;

âåäåíèå àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è ïîñòîÿííîå èíôîðìèðîâà-
íèå âûøåñòîÿùèõ ïðîêóðîðîâ î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè â ñôåðå
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;

îñîáûé ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ êàíäèäàòîâ â
äåïóòàòû ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë ðåãèñòðàöèè è äâèæåíèÿ
çàÿâëåíèé î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ïðè îáåñïå÷åíèè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè çàêîííîñòè èçáèðàòåëüíîãî
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ïðîöåññà êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ.

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, êàíäèäàòîâ, ïàðòèé è èõ äîâåðåííûõ
ëèö, à òàêæå ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç
îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íàðóøåíèÿõ
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ îáðàùåíèé â îðãà-
íàõ ïðîêóðàòóðû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â îð-
ãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû ÐÔ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 3.

Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé: â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 78 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðà-
æäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåøåíèÿ ïî îáðàùåíèÿì, ïîñòó-
ïèâøèì â îðãàíû ïðîêóðàòóðû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â ïÿòèäíåâíûé
ñðîê, íî íå ïîçäíåå äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîëîñîâàíèþ, à â
äåíü ãîëîñîâàíèÿ èëè â äåíü, ñëåäóþùèé çà äíåì ãîëîñîâà-
íèÿ, — íåìåäëåííî. Ðåøåíèÿ ïî ôàêòàì, ñîäåðæàùèìñÿ â æà-
ëîáàõ, òðåáóþùèì äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, ïðèíèìàþòñÿ íå
ïîçäíåå ÷åì â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà èõ ïîñòóïëåíèÿ.
Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ïðîêóðîðàì íåîáõîäèìî îðãàíèçî-
âàòü ðàáîòó ñ æàëîáàìè òàêèì îáðàçîì (â òîì ÷èñëå â äåíü ãî-
ëîñîâàíèÿ), ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå
è ðàçðåøåíèå. Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ æàëîá, çàÿâëå-
íèé, çàïðîñîâ (îáðàùåíèé) èñ÷èñëÿåòñÿ ñ ìîìåíòà èõ ðåãèñòðà-
öèè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû. Îêîí÷àíèåì ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ è
ðàçðåøåíèÿ æàëîá, çàÿâëåíèé, îáðàùåíèé (çàïðîñîâ) ñ÷èòàåòñÿ
äàòà íàïðàâëåíèÿ ïèñüìåííîãî îòâåòà èëè óñòíîãî ñîîáùåíèÿ
àâòîðó ñ èçëîæåíèåì ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ.

Çàÿâëåíèÿ è ñîîáùåíèÿ î ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ
ïðåñòóïëåíèè â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì (ñò. 141 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÔ (äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ)). Îáðàùåíèÿ, íå ñîäåðæàùèå ñâåäåíèé
î ëèöå (ôàìèëèþ è åãî ìåñòîíàõîæäåíèå (àäðåñ)), ïðèçíàþòñÿ
àíîíèìíûìè è îñòàâëÿþòñÿ áåç ðàçðåøåíèÿ. Æàëîáû, çàÿâëå-
íèÿ, îáðàùåíèÿ ìîãóò áûòü òàêæå îñòàâëåíû áåç ðàçðåøåíèÿ è
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óâåäîìëåíèÿ àâòîðîâ, åñëè îíè ïî ñîäåðæàíèþ ëèøåíû ñìûñ-
ëà, à â ìàòåðèàëàõ ïðîâåðêè ïðåäûäóùèõ îáðàùåíèé èìååòñÿ
äîêóìåíò, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î ïñèõè÷åñêîì çàáîëåâàíèè çàÿ-
âèòåëÿ, íå ïîçâîëÿþùåì åìó àäåêâàòíî îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿ-
ùèå ñîáûòèÿ, èëè èìååòñÿ ðåøåíèå î ïðåêðàùåíèè ïåðåïèñêè.

Èíñòðóêöèåé ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îáðà-
ùåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîçàùèòíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé î
ñòàâøèõ èì èçâåñòíûõ àêòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ, íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îãðà-
íè÷èâàþùèõ èçáèðàòåëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, ïîäëåæàò
ðàçðåøåíèþ â îáùåì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Èíñòðóêöèåé.

Ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ã.
¹ 3 «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñîâ Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çàïðîñû Óïîëíîìî÷åííîãî ÐÔ ïðè Åâ-
ðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðàçðåøàþòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ.

Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáñòîÿòåëüñòâà, óêàçàííûå â çàïðî-
ñå, ïðîâåðÿþòñÿ íà ìåñòå, ïîðó÷åíèÿ îá ýòîì íàïðàâëÿþòñÿ
ïðîêóðîðàì ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèðàâíåííûì ê íèì âîåííûì è
äðóãèì ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðîêóðîðàì. Ïåðåäà÷à çàïðîñîâ
Óïîëíîìî÷åííîãî íà èõ ðàññìîòðåíèå äëÿ äà÷è îòâåòà çàïðå-
ùàåòñÿ. Â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ òàêèå çàïðîñû ðàçðå-
øàþòñÿ ïîäðàçäåëåíèÿìè ñîãëàñíî ïîäâåäîìñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà îò
15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 24 «Î ïîðÿäêå ïðåäñòàâëåíèÿ ñïåöèàëü-
íûõ äîíåñåíèé î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ è ïðåñòóïëåíè-
ÿõ, à òàêæå èíîé îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè â îðãàíàõ ïðîêóðà-
òóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîêóðîðû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîêóðàòóð îáÿçàíû
íåçàìåäëèòåëüíî íàïðàâëÿòü â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÔ
ñïåöèàëüíûå äîíåñåíèÿ î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ è ïðå-
ñòóïëåíèÿõ â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, àíàëèòè÷åñêèå
ñïðàâêè î êîìïëåêñíîì èçó÷åíèè ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè â ðå-
ãèîíå â ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè è ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ.
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Ïî îêîí÷àíèè ïðîâåðêè ïî ôàêòàì, î êîòîðûõ ñîîáùàëîñü
ñïåöèàëüíûì äîíåñåíèåì, â òå÷åíèå ñóòîê íàïðàâëÿåòñÿ ïîä-
ðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î åå ðåçóëüòàòàõ è ïðèíÿòîì ðåøåíèè.
Â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ â ïðîêóðàòóðó îò-
âåòîâ íà âûøåóêàçàííûå àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ðå-
øåíèé ñóäîâ èõ êîïèè òàêæå ïîäëåæàò íàïðàâëåíèþ â Ãåíå-
ðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 2.3 óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò
19 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 42/7 è òðåáîâàíèÿì ñò. 47 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàðåãèñòðèðîâàííûé
êàíäèäàò â äåïóòàòû íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, àðåñòîâàí èëè ïîäâåðãíóò â ñóäåáíîì ïîðÿäêå
àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ áåç ñîãëàñèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ. Ïðè ïîëó÷åíèè òàêîãî ñîãëàñèÿ îá ýòîì íåçàìåäëè-
òåëüíî èçâåùàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ.

Õîäàòàéñòâà ïåðåä Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì ÐÔ î äà÷å ñî-
ãëàñèÿ íà ïðèâëå÷åíèå çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîç-
áóæäàþò ëè÷íî ïðîêóðîðû ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî ïðèðàâíåííûå ê
íèì ïðîêóðîðû ñ ïðåäñòàâëåíèåì âñåõ ìàòåðèàëîâ ïðîâåðêè
èëè óãîëîâíîãî äåëà, à òàêæå ìîòèâèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïîäðàçäåëåíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ
îá îáîñíîâàííîñòè ïðåäëàãàåìîãî ðåøåíèÿ, ñîãëàñîâàííîãî ñ
çàìåñòèòåëåì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ. Ïðè ïðèâëå÷åíèè ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè ãë. 52 ÓÏÊ ÐÔ è
ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 93-ÔÇ.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèâëå÷åíèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû
â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðû ðóêîâîäñòâóþòñÿ óêàçàíèåì Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 7 èþëÿ 1999 ã. ¹ 40/36 «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ïðè ïðè-
âëå÷åíèè ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
äåïóòàòîâ è êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Â õîäå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè
â ïåðèîä âûáîðîâ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðîâ ðåãóëèðóåòñÿ ïðè-
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êàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 8 èþëÿ 1998 ã. ¹ 45
«Î çàäà÷àõ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî ñðåäñò-
âàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáùåñòâåí-
íûõ ñâÿçåé», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íåîáõîäèìî îïåðàòèâíî
ñîîáùàòü â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè î âîçáóæäåííûõ
óãîëîâíûõ äåëàõ ïî ïðåñòóïëåíèÿì, âûçûâàþùèì ïîâûøåííûé
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, õîäå è ðåçóëüòàòàõ èõ ðàññëåäîâàíèÿ,
ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè è âûíåñåííûõ ïðèãîâîðàõ, à òàêæå î
ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðêàõ, â ïðîöåññå êîòîðûõ âñêðûòû ãðóáûå
íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáî-
ðàõ. Ïðè ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ íåóìåñòíàÿ ñåíñàöèîííîñòü, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìûå ïðîêóðàòóðîé ñîîáùåíèÿ äîëæíû áûòü ìàêñè-
ìàëüíî òî÷íûìè.

Â ÷àñòè íå óðåãóëèðîâàííûõ ïðèêàçàìè è óêàçàíèÿìè Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ âîïðîñîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè íàäçîðà
çà èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîêóðîðàìè ñóáúåêòîâ è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ïðîêóðàòóð èçäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå àê-
òû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû
íèæåñòîÿùèõ ïðîêóðàòóð.

Îáçîð çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ îáó-
ñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü ðàññìîòðåíèÿ àêòóàëüíûõ ìåòîäè÷å-
ñêèõ âîïðîñîâ åãî ðåàëèçàöèè â ïðàêòèêå.
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10. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè
è ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû, èñïîëíÿÿ âîçëîæåííûå íà íèõ îáÿçàí-
íîñòè, îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè ðåà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Àíàëèç ñóäåáíîé è ïðîêóðîðñêîé ïðàêòèêè, ïóáëèêàöèé â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàðóøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè
çíà÷èòåëüíî ðàñïðîñòðàíåíû. Ïîÿâëÿþòñÿ âñå áîëåå èçîùðåí-
íûå ïî èçîáðåòàòåëüíîñòè òåõíîëîãèè ïîëèòè÷åñêîãî «óáèéñò-
âà» êîíêóðåíòîâ â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ, ôàêòû êðèìèíàëèçàöèè
íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ, ñëó÷àè ââåäåíèÿ â çàáëóæäåíèå èçáèðà-
òåëåé. Âñå ýòî íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ «öåíîé»
âîïðîñà, çà êîòîðûì â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëåå îò÷åòëèâî ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ ñêîðåå ôèíàíñîâàÿ ïîäîïëåêà âõîæäåíèÿ âî
âëàñòü, íåæåëè æåëàíèå ñäåëàòü æèçíü íàñåëåíèÿ áîëåå äîñòîé-
íîé.

Ïðè ýòîì íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí âûÿâëÿ-
þòñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Óìûøëåííî
èëè â ñèëó ïðàâîâîé íåãðàìîòíîñòè äîëæíîñòíûå ëèöà è êàí-
äèäàòû â äåïóòàòû, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå íàðóøàþò èçáèðà-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òîëüêî ñâîåâðå-
ìåííîå âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðàòóðû, ïðèìåíåíèå ìåð ïðîêó-
ðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ
ïîçâîëÿþò âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðà-
æäàí è èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Â òî æå âðåìÿ íåðåäêèìè ñòàëè ïîïûòêè âòÿãèâàíèÿ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû â ïðåäâûáîðíóþ áîðüáó ïóòåì íàïðàâëåíèÿ îáðà-
ùåíèé î ÿêîáû èìåþùèõ ìåñòî ôàêòàõ íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëü-



íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñòàâèò ïåðåä ïðîêóðîðàìè îòâåòñò-
âåííóþ çàäà÷ó ïî íàäëåæàùåìó óñâîåíèþ êëþ÷åâûõ òðåáîâà-
íèé ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ îïåðàòèâíîãî
è ÷åòêîãî ðåàãèðîâàíèÿ èìåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîêóðîð-
ñêîå âìåøàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííûì, îáúåêòèâíûì è
àäåêâàòíûì.

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè, òðåáóþùåé
ïðîêóðîðñêîãî âìåøàòåëüñòâà, ïðèìåíÿþò ïðåäóñìîòðåííûå
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âîçáóæäàþò
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðàññëåäóþò óãîëîâíûå
äåëà, îòíåñåííûå ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ïðîêó-
ðîðîâ.

Â ñèëó ï. 2 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîêóðîð íå âïðàâå ïîäìåíÿòü èíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îñíîâàíèÿìè
äëÿ âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðîðà ïðè íàðóøåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà
î âûáîðàõ áóäóò:

ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
èìåþùåì ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 141—
1421 ÓÊ ÐÔ;

ñîîáùåíèå î íàðóøåíèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
èìåþùåì ïðèçíàêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîç-
áóæäåíèå äåëà ïî êîòîðîìó îòíåñåíî ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè ïðîêóðîðà;

ñîâåðøåíèå ÷ëåíîì èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè èëè çàðåãèñò-
ðèðîâàííûì êàíäèäàòîì ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ, íàêàçàíèå çà êîòîðîå íàëàãàåòñÿ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå;

ñîîáùåíèå î íåçàêîííîì äåéñòâèè (áåçäåéñòâèè) îðãàíà,
îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí;

èíûå îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì ïðîêóðîð ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì ïðèíÿòü ïðîâåðêó ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó.

Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðîêóðîð âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðå-
äåëÿòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè îáðàùåíèÿ è îðãàí, êîòî-
ðîìó îí ýòó ïðîâåðêó ïîðó÷èò.
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Îáùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé â îðãàíàõ ïðîêó-
ðàòóðû ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Èíñòðóêöèåé î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
è ðàçðåøåíèÿ îáðàùåíèé è ïðèåìà ãðàæäàí â îðãàíàõ è ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ïðîêóðàòóðû ÐÔ, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 3. Ñîãëàñíî ï. 5.1 Èíñò-
ðóêöèè çàÿâëåíèÿ, æàëîáû, ïðåäëîæåíèÿ ãðàæäàí, äîëæíîñò-
íûõ è äðóãèõ ëèö ðàçðåøàþòñÿ â ñðîê íå ïîçäíåå 30 äíåé ñî
äíÿ ïîñòóïëåíèÿ â ïðîêóðàòóðó, à íå òðåáóþùèå äîïîëíèòåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ è ïðîâåðêè — íå ïîçäíåå 15 äíåé, åñëè èíîé
ñðîê íå óñòàíîâëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ ãðàæäàí ïðîêóðîðû èñõîäÿò èç óñòàíîâëåííîé ï. 2 ñò. 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íîðìû, çàïðåùàþùåé îðãàíàì ïðîêóðàòóðû ïîäìåíÿòü èíûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå îñóùåñò-
âëÿþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Òî åñòü
ïðè ïîñòóïëåíèè â ïðîêóðàòóðó îáðàùåíèÿ î íàðóøåíèè èçáè-
ðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â
ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëÿåòñÿ, ê êîìïåòåíöèè êàêîãî îðãàíà îò-
íîñèòñÿ ðàçðåøåíèå óêàçàííîãî âîïðîñà ïî ñóùåñòâó, è, åñëè
èç îáðàùåíèÿ íå óñìàòðèâàåòñÿ îñíîâàíèé äëÿ âìåøàòåëüñòâà
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îáðàùåíèå íàïðàâëÿåòñÿ ïî ïðèíàäëåæ-
íîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí.

Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, óñòàíîâëåííûé
ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ, ñîñòàâëÿåò òðîå ñóòîê ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ ñîîá-
ùåíèÿ, íî ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî 10 ñóòîê, à ïðè íåîáõîäèìîñòè
ïðîâåäåíèÿ äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê èëè ðåâèçèé — äî 30.

Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 28.5 ÊîÀÏ ÐÔ ñîñòàâëÿåòñÿ íåìåäëåííî, à åñëè
òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ëèáî
äàííûõ î ôèçè÷åñêîì ëèöå èëè ñâåäåíèé î þðèäè÷åñêîì ëè-
öå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäàåòñÿ äåëî îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, — â òå÷åíèå äâóõ ñóòîê ñ ìîìåíòà
âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îäíàêî â ñëó-
÷àÿõ åñëè ïîñëå âûÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ýêñïåðòèçà èëè èíûå ïðîöåññóàëüíûå
äåéñòâèÿ, òðåáóþùèå çíà÷èòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò, ñîãëàñ-
íî ñò. 28.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïðîâîäèòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäî-
âàíèå, ñðîê êîòîðîãî íå ìîæåò ïðåâûøàòü îäíîãî ìåñÿöà ñ
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ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñðîê ìîæåò áûòü ïðîäëåí
åùå íà îäèí ìåñÿö.

Ñðîêè, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-
ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê îáðà-
ùåíèÿì î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ñî-
äåðæàùèõ ïðèçíàêîâ óãîëîâíîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåÿ-
íèÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà çàñëóæèâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ñïîðàì, âîçíèêøèì â
ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ÷åòâåðòîãî ñî-
çûâà è Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå
íàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ.

1. Îòêàç èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â ïðèíÿòèè èçáèðàòåëüíûõ

äîêóìåíòîâ íåïðàâîìåðåí. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íåçàâèñèìî

îò ïîëíîòû ïðåäñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ îáÿçàíà èõ ïðèíÿòü ó

êàíäèäàòà è òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ ïðè-

íÿòü ðåøåíèå î åãî ðåãèñòðàöèè èëè îòêàçå â íåé.

Îêðóæíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ùåêèíñêîãî îäíîìàí-
äàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ¹177, Òóëüñêàÿ îáëàñòü, îòêàçà-
ëà â ïðèåìå èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè êàíäè-
äàòà â äåïóòàòû Ã. À. Êàçàêîâà, ïðåäñòàâèâøåãî èõ â êîìèññèþ
22 îêòÿáðÿ 2003 ã. â 17 ÷ 40 ìèí, ïîñêîëüêó äîêóìåíòû íå áûëè
íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåíû. Òóëüñêèé îáëàñòíîé ñóä ðå-
øåíèåì îò 12 íîÿáðÿ 2003 ã. îáÿçàë êîìèññèþ ïðèíÿòü äîêó-
ìåíòû ó êàíäèäàòà.

Àíàëîãè÷íîå äåëî ðàññìàòðèâàë Íîâãîðîäñêèé îáëàñòíîé
ñóä ïî çàÿâëåíèþ êàíäèäàòà â äåïóòàòû À. Â. Íèêîíîâà, êîòî-
ðîìó ïðè ñõîæèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îêðóæíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êî-
ìèññèÿ Íîâãîðîäñêîãî îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà
¹ 123, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, îòêàçàëà â ïðèåìå äîêóìåíòîâ
äëÿ ðåãèñòðàöèè. Ñóä îòêàçàë çàÿâèòåëþ â óäîâëåòâîðåíèè åãî
òðåáîâàíèÿ ïðèçíàòü äåéñòâèÿ êîìèññèè íåçàêîííûìè. Îäíàêî
ðåøåíèå ñóäà îòìåíåíî îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
28 íîÿáðÿ 2003 ã., â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî çàêîí íå ïðå-
äîñòàâëÿåò ïðàâà îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îòêàçàòü
êàíäèäàòó â ïðèíÿòèè äîêóìåíòîâ ïî ìîòèâàì îòñóòñòâèÿ êà-
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êèõ-ëèáî äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè, à óñòà-
íîâëåíèå òàêîãî îáñòîÿòåëüñòâà ìîæåò ïîñëóæèòü ëèøü îñíîâà-
íèåì ê îòêàçó êàíäèäàòó â ðåãèñòðàöèè.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïîñëå ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ â
1999 ã. â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿ-
äîê îòìåíû ðåøåíèÿ îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, áûëè
âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ. Ðàíåå ñ çàÿâëåíèåì îá îò-
ìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî ïî îäíîìàíäàòíîìó
èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó, ìîæíî áûëî îáðàùàòüñÿ è â Öåíòðàëü-
íóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ, è â ñóä. Ïðè ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà
äåéñòâîâàëè ïîëîæåíèÿ ï. 6 ñò. 95 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» î òîì, ÷òî ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòà
ìîæåò áûòü îòìåíåíà òîëüêî ñóäîì.

2. Çàÿâëåíèå îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà äîëæíî áûòü

ïîäàíî íàäëåæàùèì çàÿâèòåëåì.

Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 23 îêòÿáðÿ 2003 ã.
îòìåíåíî ðåøåíèå Ïðèìîðñêîãî êðàåâîãî ñóäà è ïðåêðàùåíî
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïî çàÿâëåíèþ È. Ï. Íàäåæäèíîé, îáðà-
òèâøåéñÿ â ñóä ïî âîïðîñó îá îòìåíå ðåøåíèÿ îêðóæíîé èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà
Â. È. ×åðåïêîâà. Ñóä óêàçàë, ÷òî èç ñîäåðæàíèÿ çàÿâëåíèÿ
È. Ï. Íàäåæäèíîé ñëåäóåò, ÷òî åþ îñïàðèâàåòñÿ ðåøåíèå, íå
èìåþùåå îòíîøåíèÿ ê åå ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì, íî
çàòðàãèâàþùåå ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî êàíäèäàòà
Â. È. ×åðåïêîâà. Ïî ñìûñëó ñò. 259 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà ÐÔ è ñò. 75 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçáèðàòåëü íå âïðà-
âå îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì ïî ïîâîäó ëþáûõ íàðóøåíèé
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà çàùèòîé ïðàâ äðóãèõ ëèö,
à òîëüêî çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

3. Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ïðè îöåí-

êå ïðàâîìåðíîñòè ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîäïèñåé èçáè-

ðàòåëåé â ïîäïèñíûõ ëèñòàõ â ñâÿçè ñ íåóêàçàíèåì â àäðåñå ìåñòà

æèòåëüñòâà èçáèðàòåëÿ íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, ðàéîíà.

Â îïðåäåëåíèè îò 5 äåêàáðÿ 2003 ã. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ óñòà-
íîâèë, ÷òî óêàçàíèå íåïîëíîãî àäðåñà ìåñòà æèòåëüñòâà (áåç
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íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ, ðàéîíà) ñáîðùèêà ïîäïèñåé èëè
èçáèðàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 3, 11 ï. 10 ñò. 46 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âî âçàèìîñâÿçè
ñ ï. 5 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêèõ
ïîäïèñåé íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Â îïðåäåëåíèè îò 28 íîÿáðÿ 2003 ã. ïî äåëó ¹ 25-Ã03-9 Ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
óñòàíîâèëà, ÷òî óêàçàíèå â ïîäïèñíîì ëèñòå àäðåñà ìåñòà æè-
òåëüñòâà èçáèðàòåëÿ áåç íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ èëè ðàéîíà
íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîäïèñåé íåäåéñòâèòåëüíû-
ìè, ïîñêîëüêó óêàçàííûé àäðåñ ñîîòâåòñòâóåò äàííûì, ñîäåðæà-
ùèìñÿ â ïàñïîðòå, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâåðèòü äîñòîâåðíîñòü ïðî-
æèâàíèÿ èçáèðàòåëÿ, ïîñòàâèâøåãî ïîäïèñü â ïîääåðæêó âû-
äâèæåíèÿ êàíäèäàòà. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ñóäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áîëåå îáîñíîâàííîé.

4. Ñàìî ïî ñåáå îñóùåñòâëåíèå äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è âû-

ïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä èçáèðàòåëÿìè çàêîíîäàòåëü-

ñòâó î âûáîðàõ íå ïðîòèâîðå÷èò è íåçàêîííûì íå ìîæåò áûòü

ïðèçíàíî (ï. 5 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè»).

Â îïðåäåëåíèè îò 5 äåêàáðÿ 2003 ã. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ïî
çàÿâëåíèþ îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà Ã. È. ×óðêèíà îò-
ìåòèë, ÷òî íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ðåãèñòðà-
öèè ïðåäñòàâëåííûå çàÿâèòåëåì ãàçåòíûå ïóáëèêàöèè — àâòîð-
ñêèå è ðåäàêöèîííûå ìàòåðèàëû, îñâåùàþùèå òåêóùóþ äåÿ-
òåëüíîñòü êàíäèäàòà êàê äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Êðîìå òîãî, àâòîðñêèå è ðåäàêöèîííûå ìàòåðèàëû î äåÿòåëüíî-
ñòè ýòîãî äåïóòàòà àãèòàöèîííûìè íå ÿâëÿþòñÿ, èì íå çàêàçû-
âàëèñü è, ñëåäîâàòåëüíî, íå îïëà÷èâàëèñü èç ñðåäñòâ åãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ôîíäà.

5. Ïðèâëå÷åíèå äåéñòâóþùèì äåïóòàòîì ê îñóùåñòâëåíèþ

äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé åãî âûäâèæåíèþ êàíäèäàòîì â

äåïóòàòû, ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â íåïîñðåäñòâåííîì ïîä÷èíåíèè, íà-

ïðèìåð ïîìîùíèêà äåïóòàòà, ðàáîòàþùåãî íà øòàòíîé îñíîâå,
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ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè

ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà.

Ðåøåíèåì îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Òþìåíñêîãî
îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ¹ 179 áûëî îòêàçàíî â
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà â äåïóòàòû À. Ê. ×åðåïàíîâà â ñâÿçè ñ
èñïîëüçîâàíèåì èì ïðè ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, âûðàçèâøèõñÿ â
íàçíà÷åíèè óïîëíîìî÷åííûì ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì
Â. È. Ìàòàåâà, ÿâëÿâøåãîñÿ ïîìîùíèêîì äåïóòàòà. Óêàçàííîå
ðåøåíèå áûëî îáæàëîâàíî â ñóä. Â ñóäåáíîì çàñåäàíèè áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Òþìåí-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû, òðóäîâîìó äîãîâîðó è èíûì àêòàì
Â. È. Ìàòàåâ ïðèíÿò íà ðàáîòó â îáëàñòíóþ Äóìó äëÿ âûïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé ïîìîùíèêà äåïóòàòà À. Ê. ×åðåïàíîâà è â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íåïîñðåäñòâåííî ïîäîò÷åòåí åìó. Ñóäîì
òàêæå áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîìîùíèê äåïóòàòà ñ ìîìåíòà âû-
äâèæåíèÿ À. Ê. ×åðåïàíîâà êàíäèäàòîì â äåïóòàòû íå íàõîäèë-
ñÿ â îòïóñêå è èñïîëíÿë ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â ïîëíîì
îáúåìå, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî è óïîëíîìî÷åííûì ïî ôèíàí-
ñîâûì âîïðîñàì êàíäèäàòà â äåïóòàòû À. Ê. ×åðåïàíîâà è îñó-
ùåñòâëÿÿ â ñâÿçè ñ ýòèì äåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âûäâèæå-
íèþ è èçáðàíèþ óêàçàííîãî êàíäèäàòà. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî
ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íàðóøåíèè êàíäèäàòîì À. Ê. ×åðåïàíî-
âûì ïîäï. 1 ï. 4 ñò. 49 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðàâîìåðíîñòè ðåøåíèÿ îêðóæíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè, îòêàçàâøåé â ñâÿçè ñ ýòèì êàíäèäàòó â
ðåãèñòðàöèè.

6. Ïðè óñòàíîâëåíèè ïîäêóïà èçáèðàòåëåé îáÿçàòåëüíûì óñëî-

âèåì ÿâëÿåòñÿ àãèòàöèÿ çà èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà, ïðîñüáà èëè

òðåáîâàíèå ãîëîñîâàòü çà êàíäèäàòà èëè ïðîòèâ íåãî.

Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè
áåñïëàòíûõ äëÿ èçáèðàòåëåé êîíöåðòîâ, îïëà÷åííûõ êàíäèäà-
òîì Ì. È. Âàñèëüåâûì èç ñðåäñòâ ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî ôîí-
äà, îñóùåñòâëÿëàñü ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ â ïîääåðæêó ýòîãî
êàíäèäàòà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîíöåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðè îáû÷-
íûõ óñëîâèÿõ ñòðîèòñÿ íà ïëàòíîé îñíîâå, ñóä ïðèøåë ê âûâî-
äó î ïîäêóïå êàíäèäàòîì Ì. È. Âàñèëüåâûì èçáèðàòåëåé ïóòåì
îêàçàíèÿ áåçâîçìåçäíûõ óñëóã è íà îñíîâàíèè ïîäï. 3 ï. 6
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ñò. 95 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îòìåíèë åãî ðåãèñòðàöèþ. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëåíèåì îò
4 äåêàáðÿ 2003 ã. îñòàâèë ýòî ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ.

7. Îòìåíà ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû â ñâÿçè ñ îò-

ñóòñòâèåì îïëàòû èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà ðåêëàìû

êîììåð÷åñêîé è èíîé íå ñâÿçàííîé ñ âûáîðàìè äåÿòåëüíîñòè

ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåäèòåëåì, ñîáñòâåííèêîì èëè ÷ëåíîì îðãàíà

óïðàâëåíèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò,

âîçìîæíà, òîëüêî åñëè óêàçàííàÿ ðåêëàìà íàïðÿìóþ óêàçûâàåò

íà ó÷àñòíèêà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, èñïîëüçóåò åãî èìÿ (íà-

èìåíîâàíèå), îáðàç (ñèìâîëèêó) ëèáî èìååò èíûå ñìûñëîâûå ñâÿçè

ñ êàíäèäàòîì.

Â Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îáðàòèëñÿ îäèí èç
çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ ñ çàÿâëåíèåì îá îòìåíå ðåãè-
ñòðàöèè êàíäèäàòà À. Í. Õàéðóëëèíà â ñâÿçè ñ ïîêàçîì íà òåëå-
êàíàëàõ â ïåðèîä åãî èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè êîììåð÷åñêîé
ðåêëàìû ïèâà «Êðàñíûé Âîñòîê», «Ñîëîäîâ» è ðàçìåùåíèåì
ðåêëàìíûõ ùèòîâ è âûâåñîê ïèâà, íå îïëà÷åííûõ èç ñðåäñòâ
èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà êàíäèäàòà À. Í. Õàéðóëëèíà. Ïðè ýòîì,
ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã,
À. Í. Õàéðóëëèí ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà äèðåêòîðîâ
ÎÀÎ «Êðàñíûé Âîñòîê» è ãåíåðàëüíûì äèðåêòîðîì ÎÀÎ «Ñî-
ëîäîâïèâî». Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, ðàññìîòðåâ äåëî â êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå, îñòàâèë áåç èçìåíåíèÿ ðåøåíèå ñóäà â ïåðâîé
èíñòàíöèè, êîòîðûì çàÿâëåíèå îá îòìåíå ðåãèñòðàöèè êàíäè-
äàòà îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ. Ðåêëàìíûå ùèòû è âûâåñêè
ðàçìåùàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì äî âû-
äâèæåíèÿ À. Í. Õàéðóëëèíà êàíäèäàòîì, è îïëà÷èâàëèñü ñî-
ãëàñíî óñëîâèÿì äîãîâîðîâ. Ðåêëàìà ïèâà íà òåëåâèçèîííûõ
êàíàëàõ òàêæå îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äî-
ãîâîðîâ è íå ñâÿçàíà ñ âûäâèæåíèåì À. Í. Õàéðóëëèíà êàê
êàíäèäàòà â äåïóòàòû. Äîâîäû êàññàöèîííîé æàëîáû î íåîáõî-
äèìîñòè îïëàòû äàííîé ðåêëàìû èç ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíîãî
ôîíäà óêàçàííîãî êàíäèäàòà ïðèçíàíû ñóäîì íåñîñòîÿòåëü-
íûìè.

8. Ïðîòèâîçàêîííîé àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ äëÿ ïðåä-

ñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè, ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ òîëüêî ñîâåðøåíèå èìè
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ïðåäóñìîòðåííûõ â ï. 2 ñò. 48 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ

ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äåéñòâèé, ïðåñëåäóþùèõ ñïåöè-

àëüíóþ àãèòàöèîííóþ öåëü (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ïîñòàíîâëåíèåì îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ¹ 216 îò
5 íîÿáðÿ 2003 ã. ðåãèîíàëüíîìó îòäåëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ïàð-
òèè «Ñîþç ïðàâûõ ñèë» áûëî ðåêîìåíäîâàíî ñíÿòü òðè áèëáîð-
äà, ðàçìåùåííûõ íà çäàíèÿõ â ã. Êóäûìêàðå â ðàìêàõ ñîöèàëü-
íîé àêöèè «Çàùèòèì äåòåé îò íàðêîòèêîâ» ëåòîì 2003 ã.
Ïîñòàíîâëåíèå êîìèññèè áûëî îáæàëîâàíî â ñóä Êîìè-Ïåð-
ìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ðàññìàòðèâàÿ äåëî, ñóä ïðèøåë ê
âûâîäó î òîì, ÷òî óêàçàííûå áèëáîðäû ñ ëîãîòèïîì ïàðòèè ñîç-
äàþò åå ïîëîæèòåëüíûé îáðàç è â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïà-
íèè èõ ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê èìåþùèå àãèòàöèîííóþ öåëü —
ñêëîíèòü èçáèðàòåëåé â îïðåäåëåííóþ ñòîðîíó, è ïðèçíàë ïî-
ñòàíîâëåíèå êîìèññèè çàêîííûì. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ íå ñîãëà-
ñèëñÿ ñ îöåíêîé, äàííîé ñóäîì àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ïî ìíåíèþ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, áèëáîðäû íåëüçÿ îòíåñòè ê ñðåäñòâàì ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè, îäíàêî èõ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðåêëàìîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè è îíè äîëæíû áûòü îïëà÷åíû
èç åå èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ÷òî íå áûëî ñäåëàíî, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïîñòàíîâëåíèå êîìèññèè íåçàêîííî. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ îá-
ðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî, óñòàíîâèâ íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîìèññèÿ íå ïðèìåíèëà ê íàðóøèòåëÿì
êàêèõ-ëèáî ñàíêöèé, õîòÿ ýòî âõîäèò â åå êîìïåòåíöèþ.

9. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé äîëæåí ñî-

áëþäàòüñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ îòìåíèë ðåøåíèå îê-
ðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî Êàëìûöêîìó îäíîìàíäàò-
íîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ¹ 15 îò 11 íîÿáðÿ 2003 ã. îá èçúÿ-
òèè àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ êàíäèäàòà â äåïóòàòû Þ. À. Ýðä-
íåâà. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ÿâèëîñü
íàðóøåíèå êàíäèäàòîì òðåáîâàíèé ï. 4, 5 ñò. 63 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
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íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âûðàçèâøååñÿ â òîì,
÷òî â àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ êàíäèäàòîì â
êîìèññèþ, íå áûëè óêàçàíû âñå íåîáõîäèìûå âûõîäíûå äàí-
íûå. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðäèëñÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, îäíàêî ñóä
óñòàíîâèë, ÷òî è äðóãèìè êàíäèäàòàìè äîïóñêàëèñü ïîäîáíûå
íàðóøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì êîìèññèÿ, íàïðàâëÿÿ èì ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ î íåäîïóùåíèè ïîäîáíûõ íàðóøåíèé, íå ïðèíèìàëà ðå-
øåíèÿ îá èçúÿòèè àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ. Îöåíèâàÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâà äåëà, ñóä ïðèíÿë âî âíèìàíèå, ÷òî íàðóøåíèÿ, äîïó-
ùåííûå êàíäèäàòîì Þ. À. Ýðäíåâûì, íîñèëè óñòðàíèìûé
õàðàêòåð, à òàêæå òî, ÷òî êîìèññèåé íàðóøåí ïðèíöèï ðàâåíñòâà
êàíäèäàòîâ. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ îñòàâèë ðåøåíèå ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ñóäà áåç èçìåíåíèÿ.

10. Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ âïðàâå âûíåñòè ïðåäóïðåæäåíèå

êàíäèäàòó, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè çà íàðóøåíèå Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îêðóæíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ñëàâãîðîäñêîãî îäíî-
ìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ¹ 38, Àëòàéñêèé êðàé,
20 íîÿáðÿ 2003 ã. ïðèíÿëà ðåøåíèå îá îáúÿâëåíèè ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ êàíäèäàòó â äåïóòàòû À. Í. Ñàðû÷åâó è î ïîäãîòîâêå ìà-
òåðèàëîâ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ÿâèëîñü íå-
ïðåäñòàâëåíèå êàíäèäàòîì ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ôèçè÷åñêèõ
ëèö íà èñïîëüçîâàíèå èõ èçîáðàæåíèé è ïîëîæèòåëüíûõ âû-
ñêàçûâàíèé â ñâîåì àãèòàöèîííîì ìàòåðèàëå. Ðåøåíèå êîìèñ-
ñèè áûëî îáæàëîâàíî â Àëòàéñêèé êðàåâîé ñóä, êîòîðûé ïðè-
çíàë àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû êàíäèäàòà íå ñîîòâåòñòâóþùèìè
òðåáîâàíèÿì çàêîíà, îäíàêî îòìåòèë, ÷òî â ñóä íå ïðåäñòàâëåíî
äîêàçàòåëüñòâ âèíû êàíäèäàòà â äîïóùåííûõ íàðóøåíèÿõ, ïî-
ñêîëüêó àãèòàöèîííûå ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëÿëèñü â êîìèññèþ
íå èì ñàìèì, à åãî äîâåðåííûì ëèöîì. Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ
ñóäà, çàêîíîì íå çàêðåïëåíî ïðàâî êîìèññèè ïóáëèêîâàòü â
ÑÌÈ ñâîè íàìåðåíèÿ â îòíîøåíèè êàíäèäàòîâ. Ñ ó÷åòîì íà-
çâàííûõ îñíîâàíèé ïîñòàíîâëåíèå êîìèññèè áûëî ïðèçíàíî
ñóäîì íåçàêîííûì.

Óêàçàííîå ðåøåíèå Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà áûëî îòìåíå-
íî îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 ôåâðàëÿ 2004 ã., â
óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ À. Í. Ñàðû÷åâà îòêàçàíî. Âåðõîâíûé
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Ñóä ÐÔ îòìåòèë, ÷òî äîâåðåííûå ëèöà äåéñòâóþò îò èìåíè
êàíäèäàòà è êàíäèäàò äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äîïó-
ùåííûå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Êðîìå
òîãî, ó ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè íå áûëî îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíà-
íèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíó ðåøåíèÿ êîìèññèè î ïîäãî-
òîâêå ìàòåðèàëîâ â îòíîøåíèè êàíäèäàòà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè, îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü
èçáèðàòåëåé î õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

11. Ïðèçíàíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè â ñâÿ-

çè ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ âîçìîæíî, òîëü-

êî åñëè ýòè íàðóøåíèÿ ïîâëèÿëè íà äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðà-

òåëåé.

11.1. Êàíäèäàò À. Þ. Ðÿâêèí, íàáðàâøèé ïî èòîãàì ãîëîñî-
âàíèÿ 78 078 ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, îáðàòèëñÿ â Ñâåðäëîâñêèé
îáëàñòíîé ñóä ñ çàÿâëåíèåì îá îòìåíå ðåøåíèÿ îêðóæíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèè Êàìåíñê-Óðàëüñêîãî îäíîìàíäàòíîãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ¹ 163, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, î ðåçóëü-
òàòàõ âûáîðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èçáðàííûì äåïóòàòîì
áûë ïðèçíàí Ã. Ê. Ëåîíîâ, íàáðàâøèé áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé — 78 083. Îñíîâàíèå çàÿâëåíèÿ: îòñòðàíåíèå îò
ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ¹ 1115
÷ëåíà ýòîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà; íåñîîò-
âåòñòâèå äàííûõ â êîïèÿõ ïðîòîêîëîâ, ïîëó÷åííûõ íàáëþäàòå-
ëÿìè, îôèöèàëüíûì èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ, ïîëó÷åííûì íà äâóõ
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ¹ 1129 è 31132; íàðóøåíèÿ ïðè ïðîâå-
äåíèè ãîëîñîâàíèÿ âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà òåððè-
òîðèè (â öåõàõ) ÎÀÎ «Óðàëàñáåñò» è â ñòàöèîíàðàõ ãîðîäñêîé
áîëüíèöû. Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáîñíîâàííîñòè çàÿâëå-
íèÿ À. Þ. Ðÿâêèíà è ðåøåíèåì îò 8 ÿíâàðÿ 2004 ã. îòêàçàë åìó
â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû â ïîëíîì îáúåìå.

Ïðè ýòîì ñóä îòìåòèë, ÷òî èìåâøèå ìåñòî ïðè îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèè ãîëîñîâàíèÿ â öåõàõ ÎÀÎ «Óðàëàñáåñò» íàðó-
øåíèÿ çàêîíà, â ÷àñòíîñòè íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê ïîìå-
ùåíèþ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, íàðóøåíèå ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ â
êîìèññèþ îá îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèè ñ íå-
ïðåðûâíûì öèêëîì ïðîèçâîäñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, íåñâîå-
âðåìåííîå ñîñòàâëåíèå ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé íå ïîâëèÿëè íà
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äåéñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé — ðàáîòíèêîâ óêàçàííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Ðåøåíèå îñòàâëåíî â ñèëå Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ.

11.2. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîðîäñêîé ñóä ðåøåíèåì îò 3 èþ-
íÿ 2004 ã. îòìåíèë ðåøåíèå îêðóæíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
Âîñòî÷íîãî îäíîìàíäàòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà ¹ 207 îò
18 ìàðòà 2004 ã. ¹ 317.1 î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ ïî äàííîìó
îêðóãó è ïðèçíàë ðåçóëüòàòû âûáîðîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè. Îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ ïîñëóæèëî ñëåäóþùåå
îáñòîÿòåëüñòâî. Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó êîëè÷åñòâîì
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà èçáðàííîãî êàíäèäàòà
À. Â. Ìîðîçîâà, è âòîðûì ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ â îêðóãå ðå-
çóëüòàòîì — êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé «ïðîòèâ âñåõ
êàíäèäàòîâ» — ñîñòàâëÿåò 7796 ãîëîñîâ. Ñóä óêàçàë, ÷òî ýòî ðàç-
íèöà ìåíåå 12 848 — ÷èñëà èçáèðàòåëåé, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè
èçáèðàòåëåé íà øåñòè èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ, íà êîòîðûõ äåé-
ñòâèòåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé èç-çà äîïóùåííûõ ïðè ãîëîñî-
âàíèè íàðóøåíèé óñòàíîâèòü íåâîçìîæíî, â ñâÿçè ñ ÷åì èòîãè
ãîëîñîâàíèÿ íà ýòèõ èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ðåøåíèåì îò
16 ìàðòà 2004 ã. ¹ 16.1 â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðè-
çíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè. Êðîìå òîãî, ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî äåé-
ñòâèòåëüíóþ âîëþ åùå 4418 èçáèðàòåëåé îêðóãà íåâîçìîæíî óñ-
òàíîâèòü, ïîñêîëüêó èìåííî òàêîå ÷èñëî èçáèðàòåëüíûõ áþëëå-
òåíåé â öåëîì ïî îêðóãó ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûìè. Ýòî, ïî
çàêëþ÷åíèþ ñóäà, óâåëè÷èâàåò ÷èñëî èçáèðàòåëåé, äåéñòâèòåëü-
íóþ âîëþ êîòîðûõ óñòàíîâèòü íåâîçìîæíî, äî 17 266 ÷åëîâåê
(12 848 + 4418). Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä ñäåëàë ñëåäóþ-
ùèé âûâîä: òàê êàê êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé ïî îêðóãó, äåéñòâè-
òåëüíóþ âîëþ êîòîðûõ îïðåäåëèòü íåâîçìîæíî, áîëåå ÷åì â äâà
ðàçà ïðåâûøàåò ðàçíèöó ìåæäó êîëè÷åñòâîì ãîëîñîâ, ïîäàííûõ
çà èçáðàííîãî êàíäèäàòà, è ïîçèöèåé «ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ»,
çàíèìàþùåé ïî èòîãàì ãîëîñîâàíèÿ âòîðîå ìåñòî, òî äåéñòâè-
òåëüíóþ âîëþ èçáèðàòåëåé ïî îêðóãó â öåëîì óñòàíîâèòü íåâîç-
ìîæíî. Ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ñóä ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ï. 3 ñò. 96
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ï. 3
ñò. 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âûâîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîðîäñêîãî
ñóäà íå ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà, äàíà
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íåâåðíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà è äîïóùåíî ðàñøèðèòåëüíîå òîë-
êîâàíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Ïðî-
êóðîð Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ó÷àñòâóþùèé â ðàññìîòðå-
íèè äåëà Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ, â ñâîåì çàêëþ÷åíèè ïîääåðæàë
äîâîäû êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà è ïîëàãàë ðå-
øåíèå ñóäà ïîäëåæàùèì îòìåíå. Îïðåäåëåíèåì Ñóäåáíîé êîë-
ëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 àâãóñòà 2004 ã. ðåøåíèå áûëî
îòìåíåíî, ïî äåëó âûíåñåíî íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì ðåçóëüòà-
òû âûáîðîâ ïðèçíàíû äåéñòâèòåëüíûìè.

12. Äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé

ãðóïïû èçáèðàòåëåé, äîëæíû áûòü îôîðìëåíû íàäëåæàùèì îáðà-

çîì.

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 27 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 74/627-4 Öåíòðàëü-
íàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ îòêàçàëà â ðåãèñòðàöèè èíè-
öèàòèâíîé ãðóïïû èçáèðàòåëåé, ñîçäàííîé äëÿ ïîääåðæêè ñàìî-
âûäâèæåíèÿ Ã. Ë. Ñòåðëèãîâà êàíäèäàòîì íà äîëæíîñòü Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ. Ïðè÷èíîé îòêàçà ÿâèëîñü íåíàäëåæàùåå îôîðìëåíèå
äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóï-
ïû èçáèðàòåëåé. Ïóíêòàìè 4—8 ñò. 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíû
òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ õîäàòàéñòâà î ðåãèñòðàöèè èíèöèà-
òèâíîé ãðóïïû èçáèðàòåëåé è ïðèëàãàåìûõ ê íåìó äîêóìåíòîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ê õîäàòàéñòâó äîëæåí
áûòü ïðèëîæåí íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííûé ïðîòîêîë ðåãèñò-
ðàöèè ÷ëåíîâ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû èçáèðàòåëåé ïðè ïðîâåäå-
íèè ñîáðàíèÿ â ïîääåðæêó ñàìîâûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà.

Êàíäèäàò Ã. Ë. Ñòåðëèãîâ ïðåäñòàâèë íàçâàííûé ïðîòîêîë, â
êîòîðîì íîòàðèàëüíî áûëè çàâåðåíû òîëüêî ïîäïèñè äâóõ ÷åëî-
âåê — ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòàðÿ ñîáðàíèÿ, ÷òî íå ñîîòâåòñòâîâà-
ëî óêàçàííûì òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îáñòîÿòåëüñò-
âî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé îòêàçà â ðåãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé
ãðóïïû èçáèðàòåëåé, ñîçäàííîé â ïîääåðæêó ñàìîâûäâèæåíèÿ
êàíäèäàòà.

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ ñâîèì ðåøåíèåì îò 9 ÿíâàðÿ 2004 ã. ïîä-
òâåðäèë ïðàâîìåðíîñòü ðàññìîòðåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ
Ðîññèè. Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ïðîòîêîë ðåãèñòðàöèè ÷ëåíîâ èíè-
öèàòèâíîé ãðóïïû èçáèðàòåëåé áûë îôîðìëåí íåíàäëåæàùèì
îáðàçîì, à íîòàðèàëüíîå çàâåðåíèå òîëüêî ïîäïèñåé ïðåäñåäà-
òåëÿ è ñåêðåòàðÿ ñîáðàíèÿ â ïîðÿäêå ñò. 80 Îñíîâ çàêîíîäàòåëü-
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ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå íå ÿâëÿåòñÿ íîòàðèàëü-
íûì óäîñòîâåðåíèåì âñåãî ïðîòîêîëà, êàê òîãî òðåáóåò èçáèðà-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñëåäîâàòåëüíî, îòêàç â ðåãèñòðàöèè
èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì. Êàññàöèîííàÿ
æàëîáà Ã. Ë. Ñòåðëèãîâà îñòàâëåíà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ.

13. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 2 ïóíêòà 2 ñòàòüè 39 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îòñóòñòâèå ñðåäè äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ðåãèñò-

ðàöèè, äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îñíî-

âàíèåì äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòó.

Â. Â. Ãåðàùåíêî áûë âûäâèíóò êàíäèäàòîì íà äîëæíîñòü
Ïðåçèäåíòà ÐÔ 21 äåêàáðÿ 2004 ã. ðåøåíèåì ñúåçäà ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè «Ïàðòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ». Ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ âõîäèëà â èçáèðàòåëüíûé áëîê «Ðîäèíà» (íàðîäíî-ïàò-
ðèîòè÷åñêèé ñîþç), êîòîðûé ïî èòîãàì ñîñòîÿâøèõñÿ 7 äåêàáðÿ
2003 ã. âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ÷åòâåðòîãî ñîçûâà áûë äîïóùåí ê ðàñïðåäåëå-
íèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ.

Ïàðòèÿ çàðó÷èëàñü ðàçðåøåíèåì Âûñøåãî ñîâåòà áëîêà «Ðî-
äèíà» íà èñïîëüçîâàíèå ñèìâîëèêè áëîêà â õîäå èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè êàíäèäàòà Â. Â. Ãåðàùåíêî, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîëàãàëà,
÷òî ñîáèðàòü ïîäïèñè â åãî ïîääåðæêó íå òðåáóåòñÿ, ïîñêîëüêó
îí âûäâèíóò îò ïàðòèè, âõîäÿùåé â èçáèðàòåëüíûé áëîê, ïðåä-
ñòàâëåííûé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. 12 ÿíâàðÿ 2004 ã. Â. Â. Ãå-
ðàùåíêî ïðåäñòàâèë äîêóìåíòû íà ðåãèñòðàöèþ, â òîì ÷èñëå
ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàííûìè ïîëîæåíèÿìè ñò. 35 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
êðîìå ïîäïèñíûõ ëèñòîâ ñ ïîäïèñÿìè èçáèðàòåëåé, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èëî òðåáîâàíèÿì ï. 1 ñò. 37 óêàçàííîãî Çàêîíà. Ïîñòàíîâ-
ëåíèåì ÖÈÊ Ðîññèè îò 22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 80/697-4 êàíäèäàòó
Â. Â. Ãåðàùåíêî áûëî îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè. Äàííîå ðåøåíèå
áûëî îáæàëîâàíî â Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, êîòîðûé 6 ôåâðàëÿ
2004 ã. îñòàâèë áåç óäîâëåòâîðåíèÿ çàÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè «Ïàðòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ» è Â. Â. Ãåðàùåíêî.
Â ðåøåíèè ñóäà îòìå÷àëîñü, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ïàðòèÿ
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ» íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïàðòèÿ,
ôåäåðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ êîòîðîé äîïóùåí ê ðàñïðåäå-
ëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à èçáèðàòåëüíûé áëîê «Ðîäèíà»
êàíäèäàòà Â. Â. Ãåðàùåíêî íå âûäâèãàë.
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14. Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ÑÌÈ â èíôîðìàöèîííîì îáåñ-

ïå÷åíèè âûáîðîâ èìååò ìåñòî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ôàêòîâ, ñâèäå-

òåëüñòâóþùèõ, ÷òî ÑÌÈ ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé öåëü ïðîâåäåíèÿ

ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ïîëüçó äàííîãî êàíäèäàòà.

Êàíäèäàòû íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ È. Ì. Õàêàìàäà è
Í. Ì. Õàðèòîíîâ îáðàòèëèñü â ÖÈÊ Ðîññèè ñ æàëîáàìè î íå-
ïðàâîìåðíîñòè òðàíñëÿöèè 12 ôåâðàëÿ 2004 ã. â ïðÿìîì ýôèðå
â âûïóñêå èíôîðìàöèîííîé ïðîãðàììû «Âåñòè» íà êàíàëå
ÔÃÓÏ ÂÃÒÐÊ «Ðîññèéñêîå òåëåâèäåíèå» âñòðå÷è êàíäèäàòà íà
äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â. Â. Ïóòèíà ñî ñâîèìè äîâåðåííû-
ìè ëèöàìè.

Çàÿâèòåëè ïîëàãàëè, ÷òî äàííàÿ òðàíñëÿöèÿ îñóùåñòâëåíà ñ
íàðóøåíèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», è â ñâîèõ æàëîáàõ ïîòðåáîâàëè ïðèâëå÷å-
íèÿ âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè. È. Ì. Õàêàìàäà òàêæå
ïðîñèëà ïðèâëå÷ü ÔÃÓÏ ÂÃÒÐÊ «Ðîññèéñêîå òåëåâèäåíèå» ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 5.5 ÊîÀÏ ÐÔ (íàðó-
øåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ÑÌÈ â èíôîðìàöèîííîì îáåñïå÷åíèè
âûáîðîâ). Æàëîáû áûëè ðàññìîòðåíû íà çàñåäàíèè Ðàáî÷åé
ãðóïïû ÖÈÊ Ðîññèè ïî èíôîðìàöèîííûì ñïîðàì è èíûì âî-
ïðîñàì èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ, çàòåì íà çàñå-
äàíèè Êîìèññèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ
îò 20 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 90/744-4 «Î æàëîáàõ êàíäèäàòîâ íà
äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í. Ì. Õàðèòî-
íîâà è È. Ì. Õàêàìàäà» â óäîâëåòâîðåíèè óêàçàííûõ æàëîá îò-
êàçàíî. Çàÿâèòåëÿìè íå áûëî ïðåäñòàâëåíî ôàêòîâ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèõ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
òðàíñëèðîâàâøèå âûñòóïëåíèå Â. Â. Ïóòèíà, ñòàâèëè ïåðåä ñî-
áîé öåëüþ ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ïîëüçó äàííîãî
êàíäèäàòà. Â ïîñòàíîâëåíèè òàêæå îòìå÷àëîñü, ÷òî çíà÷èòåëü-
íîå ïî îáúåìó âðåìåíè â òå÷åíèå îäíîãî äíÿ îñâåùåíèå â èí-
ôîðìàöèîííûõ ïðîãðàììàõ ïðåäâûáîðíîãî ìàòåðèàëà õîòÿ è íå
ñîîòâåòñòâîâàëî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå îñâåùåíèÿ ïðåäâûáîð-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, îäíàêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ñâèäåòåëüñòâî-
âàëî î íàðóøåíèè ïðàâ çàÿâèòåëåé.

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ 1 ìàðòà 2004 ã. ðàññìîòðåë æàëîáó êàí-
äèäàòà È. Ì. Õàêàìàäà îá îòìåíå íàçâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
ÖÈÊ Ðîññèè è óäîâëåòâîðèë åå ÷àñòè÷íî, óêàçàâ íà äîïóùåí-
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íîå ÖÈÊ Ðîññèè íàðóøåíèå ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû
çàÿâèòåëÿ, è îáÿçàë ÖÈÊ Ðîññèè ðàññìîòðåòü óêàçàííóþ æàëî-
áó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 28.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ æàëîáà
È. Ì. Õàêàìàäà ðàññìîòðåíà óïîëíîìî÷åííûì ÷ëåíîì ÖÈÊ
Ðîññèè. 9 ìàðòà 2004 ã. áûëî âûíåñåíî îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Áàñìàííûé ðàé-
îííûé ñóä ã. Ìîñêâû îñòàâèë â ñèëå óêàçàííîå îïðåäåëåíèå.

15. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè äîâåðåííûì ëèöîì

êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæèò ôàêò

çàìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ï. 2 ñò. 43 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»).

Ðåøåíèåì ÖÈÊ Ðîññèè îò 17 ôåâðàëÿ 2004 ã. Çàìåñòèòåëþ
Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ ÐÔ Â. Â. Æèðèíîâñêîìó áûëî îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè åãî
äîâåðåííûì ëèöîì êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû ÐÔ Î. À. Ìàëûø-
êèíà. Îñíîâàíèåì îòêàçà â ðåãèñòðàöèè ïîñëóæèëî òî, ÷òî
Â. Â. Æèðèíîâñêèé çàíèìàåò ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñèëó òðåáîâàíèé ï. 2 ñò. 43 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
íå ìîæåò áûòü äîâåðåííûì ëèöîì êàíäèäàòà. Îáðàùàÿñü â ñóä,
Â. Â. Æèðèíîâñêèé ïîëàãàë, ÷òî ñ óòðàòîé ïîäï. 1 ï. 1 ñò. 1 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿâøåãî ïîíÿòèå êàòåãîðèè «À»,
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàòåãîðèè «À», ïðåäóñìîòðåííûå
ïåðå÷íåì ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè äàí-
íîé êàòåãîðèè, ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü. Ýòîò äîâîä íå ñîîòâåò-
ñòâîâàë ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì è äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíó «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã. ¹ 32.

3 ìàðòà 2004 ã. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ îñòàâèë áåç óäîâëåòâîðå-
íèÿ æàëîáó Â. Â. Æèðèíîâñêîãî. Îïðåäåëåíèåì Êàññàöèîííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ðåøåíèå ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè òàêæå îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèé.
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16. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà

êàíäèäàòîâ.

Áàñìàííûé ðàéîííûé ñóä ã. Ìîñêâû 5 ìàðòà 2004 ã. ðàññìîò-
ðåë çàÿâëåíèå êàíäèäàòà íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ È. Ï. Ðûá-
êèíà î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè äåéñòâèé ÖÈÊ Ðîññèè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè îáðàùåíèÿ åãî äîâåðåííîãî ëèöà Ì. Ë. Ñàâàòååâîé è
íåçàêîííîñòè ðàçúÿñíåíèé îäíîãî èç ÷ëåíîâ ÖÈÊ Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì Ì. Ë. Ñàâàòååâîé ïî âîïðîñó ó÷àñòèÿ
È. Ï. Ðûáêèíà â ñîâìåñòíûõ àãèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ êàí-
äèäàòîâ (òåëåäåáàòàõ) ñ ïîìîùüþ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè
(òåëåìîñòà) áûëî ïîäãîòîâëåíî ðàçúÿñíåíèå ÷ëåíà ÖÈÊ Ðîñ-
ñèè, îäîáðåííîå ÖÈÊ Ðîññèè 20 ôåâðàëÿ 2004 ã., ñîãëàñíî êî-
òîðîìó ó÷àñòèå îäíîãî èç êàíäèäàòîâ â òåëåäåáàòàõ â îòëè÷íîé
îò äðóãèõ ôîðìå íàðóøèëî áû ïðèíöèï ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ
íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Áàñìàííûé ðàéîííûé ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû
êàíäèäàòà, óêàçàâ â ñâîåì ðåøåíèè, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ óñòàíîâèëî ðàâíûé ñòàòóñ

êàíäèäàòîâ, ðàâåíñòâî óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ýôèðíîãî
âðåìåíè äëÿ ïðîâåäåíèÿ àãèòàöèè è íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
óñòàíîâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ëüãîò è
ïðåèìóùåñòâ äëÿ îäíîãî èç êàíäèäàòîâ, â òîì ÷èñëå è â òåõíè-
÷åñêîì îáåñïå÷åíèè àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

* * *
Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè èçáè-

ðàòåëüíîãî ïðîöåññà àêòóàëèçèðóåòñÿ â èíòåðåñàõ ïðèçíàíèÿ
âñåìè ñëîÿìè íàñåëåíèÿ ëåãèòèìíîñòè âëàñòè, â óñëîâèÿõ âîç-
ìîæíîãî íåëåãèòèìíîãî äàâëåíèÿ íà èçáèðàòåëåé è èçáèðà-
òåëüíûå êîìèññèè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü àêòèâèçàöèè
êîíòðîëÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíè-
êîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
î âûáîðàõ â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà.
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Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è äîêóìåíòû

Îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã.
¹ 2-ÔÊÇ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
îò 3 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 6-ÔÊÇ) «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ (â ðåä.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 199-ÔÇ) «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 113-ÔÇ (â ðåä.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 160-ÔÇ) «Î ïî-
ðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ (â ðåä. Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 168-ÔÇ) «Î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (â ðåä. Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 159-ÔÇ) «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôå-
ðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 175-ÔÇ (â ðåä.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 èþíÿ 2003 ã. ¹ 85-ÔÇ) «Î âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 19-ÔÇ «Î âûáî-
ðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».



Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 24 «Î Êîíöåï-
öèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ìàðòà 2004 ã. ¹ 314 (â ðåä. Óêàçà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2004 ã. ¹ 649) «Î ñèñòåìå è ñòðóêòó-
ðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2004 ã. ¹ 649 (â ðåä. Óêàçà
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1168) «Âîïðîñû ñòðóê-
òóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Äîêóìåíòû Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ

Ïîñòàíîâëåíèå îò 6 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 134/973-II (â ðåä. ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 29 àïðåëÿ 2003 ã.) «Î ïîëîæåíèè î ãîñóäàðñò-
âåííîé ñèñòåìå ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîñòàíîâëåíèå îò 29 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 110/1163-3 «Î ñîîò-
âåòñòâèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó».

Ïîñòàíîâëåíèå îò 25 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 167/1419-3 «Î ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî âûáîðó âèäà ïðîïîðöèîíàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà çàêîíà ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîñòàíîâëåíèå îò 16 èþëÿ 2003 ã. ¹ 18/126-4 «Î íîðìàòè-
âàõ òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðàáîòû
îêðóæíûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, è ïðèìåðíîì ïåðå÷íå òåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìîãî èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòâåðòîãî
ñîçûâà».

Ïîñòàíîâëåíèå îò 11 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 67/598-4 (â ðåä. ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îò 6 ôåâðàëÿ 2004 ã.) «Îá èñïîëüçîâàíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Âûáîðû» ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ïðèêàçû è óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ

Ïðèêàç îò 8 èþëÿ 1998 ã. ¹ 45 «Î çàäà÷àõ îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé».

Ïðèêàç îò 17 ìàÿ 2004 ã. ¹ 13 «Î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ïðèêàç îò 15 ñåíòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 24 «Î ïîðÿäêå ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ äîíåñåíèé î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ è
ïðåñòóïëåíèÿõ, à òàêæå èíîé îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè â îðãà-
íàõ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèêàç îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 3 «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
çàïðîñîâ Óïîëíîìî÷åííîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðî-
ïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà».

Óêàçàíèå îò 7 èþëÿ 1999 ã. ¹ 40/36 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìå-
ðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ïðè ïðèâëå÷åíèè
ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ è
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâè-
òåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Óêàçàíèå îò 17 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 74/40 «Îá îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñ ïðàâîçàùèòíûìè è
èíûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè».

Óêàçàíèå îò 19 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 42/7 «Îá îðãàíèçàöèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè «Îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí», íà-
ïðàâëåííûå ïèñüìîì îò 22 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 36-12-03.

Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ îáðàùå-
íèé è ïðèåìà ãðàæäàí â îðãàíàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì îò 15 ÿíâàðÿ
2003 ã. ¹ 3.
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