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И
звестный московский жур-
налист Александр Минкин 
недавно написал: «Одна-
жды я диктовал текст и, 

сказав «Освенцим», задумался. Какие 
слова найти о концлагере, где уничто-
жили миллион человек? Поглядел на 
экран компьютера, а там «асвенцы». 
«Ох, –  говорю машинистке, – первая 
буква – «о». Она спокойно исправила, 
получилось «освенцы». «Вместо «ы», 
– говорю, – надо «и». Она поправила. 
«На конце – «м», – говорю. Она вписа-
ла. «Пожалуйста, – говорю,– «о» про-
писное». Стало «Освенцим». Девушка 
спокойно ждет следующих команд.

Я спрашиваю ее: «Вам сколько 
лет?» Она: «Двадцать два». «А Вы отку-
да?» – «Из Москвы, а что?» А ничего. Ее 
«асвенцы» были, видимо (у нее в голо-
ве), … какой-то горный народ, а Освен-
цим для нее не значил ничего».

Наша задача состоит в том, чтобы 
любой человек в любой стране пом-
нил историю своего народа, своего 

государства. А мы должны помнить 
ту Великую войну, в которой побе-
дили нацизм, и можем сейчас мирно 
и относительно благополучно суще-
ствовать.

На мой взгляд, память об истории 
страны – это, прежде всего, сумма 
памяти об истории каждой семьи, 
каждого человека. 

Сегодня активно обсуждается 
история женщины, которая родила 
трех детей от разных отцов и отдала 
их в больницу, не имея возможности 
и не желая их содержать и воспиты-
вать. 

Какая память, о ком, о чем будет 
у этих детей?! В этом случае, конеч-
но, государство должно взять на себя 
обязанность восстановить в будущем 
этим детям память. Но государство 
же и обязано заботиться о том, чтобы 
не было беспамятства и предпосылок 
для него.

Велика роль церкви в сохране-
нии исторической памяти о нашей 

Из выступления автора 
на пленарном заседании 
Международной 
конференции «Мир без 
нацизма – глобальная 
задача всего 
человечества» 17 декабря 
2010 года в г. Москве.

История войны и мира –  
семейная история

Владимир Чуров,
Председатель Центральной 

избирательной комиссии  

Российской Федерации

Журнал о выборах • № 6 • 2010

На недавнем Ярославском политическом форуме его участники 
пришли к единому пониманию того, что в модернизации нужда-
ются все государства, а ее альтернативой является короткий 
период застоя с последующей деградацией. Так и с исторической 
памятью: если ее не сохранять, не использовать для воспитания 
новых поколений, наступает беспамятство и деградация.



От первого лица    АКЦЕНТ

Журнал о выборах • № 6 • 2010 3

совместной победе над нацизмом. 
В моем любимом и родном Петер-
бурге митрофорный протоиерей 
отец Владимир Сорокин устано-
вил в Князь-Владимирском соборе 
компьютер, в который внес все до-
ступные ему сведения о погибших 
в годы Великой Отечественной вой-
ны, и каждый пришедший в церковь 
может подойти к этому компьютеру 
и найти родных и близких, которых 
он мог бы помянуть. 

Думаю, в каждом храме — сина-
гогах, мечетях, православных, като-
лических и протестантских церквях 
и соборах должен быть уголок памя-
ти о павших в борьбе с врагом рода 
человеческого, каковым в данном 
контексте является нацизм.

Государство должно способство-
вать изданию правдивых книг о вой-
не, бороться с фальсификациями, 
многие из которых уходят корнями 
в так называемый период холодной 
войны. И раз мы договорились, что 
холодной войны больше нет, то 
и должны искоренить эти фальси-
фикации.

В России за последние годы выш-
ло два крупномасштабных воен-
ных фильма: «Брестская крепость» 
и «Предстояние». Но по качеству эти 
картины несравнимы с теми знаме-
нитыми военными фильмами, кото-

Когда наши союзники по антигит-
леровской коалиции поддерживают 
и одобряют перенос Бронзового сол-
дата, они предают не только 30 мил-
лионов граждан Советского Союза, 
погибших в борьбе с нацизмом (10 
миллионов – армейские и флотские 
потери, остальные – гражданские, 
невинные жертвы войны). Они пред-
ают своих отцов и дедов, которые 
погибли в борьбе с нацизмом. Они 
предают и тех, кто не смог принять 
участие в борьбе с нацизмом, потому 
что находился в лагерях.

И фальсификация, которая под-
держивается отдельными политика-
ми, – это предательство по отноше-
нию к истории, и не только к нашей.

Я глубоко убежден, что мы побе-
дим нацизм. В повести братьев Стру-
гацких «Хищные вещи века» один из 
героев говорит примерно так: «Мы 
вернемся, выйдем из кабинетов, 
отойдем от станков, вернемся из кос-
моса и мы задавим нацизм, который 
вновь поднял голову». Так и будет. 
Я в это верю. А иначе – зачем жить? 

рые сейчас, к сожалению, не демон-
стрируются ни в одном кинотеатре. 
И, кстати, почему-то они не демон-
стрируются в кинотеатрах европей-
ских государств, победивших нацизм 
или считающих, что они победили 
нацизм, или не считающих, что они 
победили нацизм, или даже, может 
быть, считающих, что они не участ-
вовали в борьбе с нацизмом.

Есть простой и практический во-
прос: в какой степени события на 
Манежной площади связаны с фут-
больными болельщиками? Я хотел бы 
предложить команде из моего люби-
мого Петербурга, «Зениту», чемпиону 
и обладателю футбольного Кубка стра-
ны, ввести традицию: накануне матча 
вместе с болельщиками приходить 
на Пискаревское или Серафимовское 
кладбища и возлагать цветы на могилы 
более чем миллиона павших в борь-
бе с нацизмом. И столичные коман-
ды вместе с болельщиками накануне 
матча могли бы положить цветы на 
одну из братских могил, которых на 
московской земле множество.

Государство должно способствовать 
изданию правдивых книг о войне, бороться 
с фальсификациями, многие из которых 
уходят корнями в так называемый период 
холодной войны.
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В законодательстве 
о размещении заказов 
произошли очередные 
изменения в связи 
с вступлением в силу 
с 1 января 2011 года ряда 
федеральных законов 
о внесении изменений 
в Федеральный закон 
о госзакупках. 

 У многих избирательных комиссий возникают вопросы по примене-
нию норм Федерального закона №  94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государст-
венных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон). В дан-
ной статье я коснусь как существенных изменений и дополнений, 
внесенных в Федеральный закон, так и наиболее часто задаваемых 
заказчиками вопросов. Хочу обратить внимание на тот факт, что 
в этот Федеральный закон изменения вносятся перманентно, поэто-
му актуальность нижеприведенных комментариев следует соотно-
сить с соответствующей редакцией самого закона.

О последних изменениях 
в законодательстве  
о размещении заказов

Станислав Вавилов,
заместитель Председателя 
Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации

Журнал о выборах • № 6 • 2010

Какие действия нужно совершить 
избирательным комиссиям, чтобы 
размещать заказы на официальном 
сайте Российской Федерации 
с использованием электронной 
цифровой подписи (ЭЦП)?

Н
апоминаю, что с 1 января 
2011 года избирательные 
комиссии всех уровней в со-
ответствии с требованиями 

Федерального закона обязаны раз-
мещать информацию о размещении 
заказов на едином общероссийском 
официальном сайте Российской Феде-
рации в Интернете www.zakupki.gov.ru.

Для того чтобы избирательные 
комиссии могли пользоваться этим 
сайтом, они должны зарегистриро-
ваться в качестве заказчиков в со-
ответствующих территориальных 
органах Федерального казначей-
ства. По результатам регистрации 
территориальными органами Феде-
рального казначейства составляется 
протокол о регистрации избиратель-

ной комиссии в качестве заказчика 
и включении ее в сводный реестр 
и направляется заказчику.

Далее избирательная комис-
сия должна заключить договор 
с территориальным органом Феде-
рального казначейства об обмене 
электронными документами, пре-
доставить информацию о своем 
техническом обеспечении, а также 
распоряжение о назначении лиц, 
уполномоченных на эксплуата-
цию средств криптографической 
защиты информации (СКЗИ) и ис-
пользование ЭЦП при защищенном 
электронном документообороте. 
После регистрации договора по 
запросу избирательной комиссии 
территориальный орган Федераль-
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ного казначейства выдает дистри-
бутив прикладного программного 
обеспечения автоматизированно-
го рабочего места (АРМ) системы 
электронного документооборота 
(СЭД) Федерального казначейства 
и лицензию (формуляр) на исполь-
зование СКЗИ КриптоПро CSP 2.0.

Полученное программное обес-
печение заказчиками самостоя-
тельно устанавливается на АРМ 
в избирательной комиссии и про-
изводится генерация открытых 
и закрытых ключей шифрования 
ЭЦП. Для получения сертификатов 
ключей ЭЦП сертификаты сгенери-
рованных ключей и заявка на полу-
чение и регистрацию сертифика-
тов передаются в территориальный 
орган Федерального казначейства 
в соответствии с регламентом, раз-
мещенным на сайте Федерального 
казначейства.

После получения зарегистри
рованных в установленном по-
р я д к е  с е р т и ф и к а т о в  к л ю ч е й 
ЭЦП избирательной комиссии 
необходимо зарегистрировать на 
сайте www.zakupki.gov.ru учетную 
запись (личный кабинет) адми-
нистратора (уполномоченного 
лица, обладающего правом ЭЦП 
администратора). Соответствен-
но, с момента подтверждения ре-
гистрации этой учетной записи 
у избирательной комиссии появ-
ляется возможность размещать 
заказы на указанном сайте с ис-
пользованием ЭЦП.

Разъяснения по процедуре 
регистрации заказчиков 
на официальном сайте Рос-
сийской Федерации даны на 
главной странице единого 
официального сайта Россий-
ской Федерации для представ-
ления информации о разме-
щении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государ-
ственных и муниципальных 
нужд. Руководство пользо-
вателя также представле-
но на официальном сайте 
www.zakupki.gov.ru в разделе 
«Вопросы и ответы».

До 1 января 2011 года многие заказчики 
(за исключением заказчиков 
федерального уровня) могли 
проводить по своему усмотрению 
обычные аукционы либо аукционы 
в электронной форме. Что изменилось 
для избирательных комиссий?

Право выбора между обычным 
аукционом и аукционом в электрон-
ной форме существовало у избира-
тельных комиссий только до конца 
2010 года. С 1 января 2011 года из-
бирательные комиссии всех уровней 
обязаны размещать заказы исключи-
тельно путем проведения аукциона 
в электронной форме в соответствии 
с главой 3.1 Федерального закона. 

Следует отметить, что в Федераль-
ном законе остались нормы о про-
цедурах открытого аукциона, однако 
для обеспечения деятельности имен-
но избирательных комиссий всех 
уровней эти процедуры использо-
ваться фактически не могут. 

Одновременно хочу обратить 
внимание избирательных комис-
сий на то, что Перечень товаров, 
работ, услуг, закупаемых на элек-
тронных аукционах, утвержденный 
распоряжением Правительства Рос- 
сийской Федерации от 17 декабря 
2009 года № 1996-р, обязателен для 
применения.

Зависит ли срок размещения 
извещения при проведении 
открытого аукциона 
в электронной форме от начальной 
(максимальной) цены контракта? 
В чем особенности проведения 
аукциона в электронной форме?

Для ответа на данный вопрос 
условно назовем открытый аукцион 
в электронной форме с начальной 
(максимальной) ценой до трех мил-
лионов рублей коротким по сроку 

аукционом, а аукцион, цена которого 
выше – длинным по сроку аукционом.

При проведении короткого 
по сроку аукциона заказчик 
вправе разместить извещение 
о проведении открытого аук-
циона в электронной форме на 
официальном сайте Россий-
ской Федерации не менее чем за 
семь дней, а о проведении длин-
ного по сроку аукциона заказ-
чик извещает не менее чем за 
двадцать дней до даты окон-
чания срока подачи заявок на 
участие в открытом аукционе 
в электронной форме.
Теперь непосредственно по про-

цедурам открытого аукциона в элек-
тронной форме.

Срок рассмотрения первых частей 
заявок на участие в открытом аукцио-
не в электронной форме в обоих слу-
чаях не может превышать семи дней 
со дня окончания срока подачи зая-
вок на участие в открытом аукционе.

В указанный срок аукционная ко-
миссия проверяет первые части зая-
вок на участие в открытом аукционе 
в электронной форме, содержащие 
предусмотренные частью 4 статьи 
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41.8 Федерального закона сведе-
ния, на соответствие требованиям, 
установленным документацией об 
открытом аукционе в электронной 
форме.

На основании результатов рас-
смотрения первых частей заявок на 
участие в открытом аукционе в элек-
тронной форме аукционная комис-
сия принимает решение о допуске 
участника размещения заказа к уча-
стию в открытом аукционе в элек-
тронной форме и о признании его 
участником этого аукциона или об 
отказе в допуске к участию в данном 
аукционе.

Завершается процедура рассмо-
трения первых частей заявок офор-
млением протокола в соответствии 
с частью 6 статьи 41.9 Федерального 
закона и направлением оператору 
электронной площадки указанного 
протокола рассмотрения первых 
частей заявок на участие в откры-
том аукционе в электронной форме 
в день окончания рассмотрения зая-
вок на участие в открытом аукционе 
в электронной форме.

Следующей процедурой является 
проведение электронной площадкой 
открытого аукциона в электронной 
форме. 

Днем проведения открытого аук-
циона в электронной форме являет-
ся рабочий день, следующий после 
истечения двух дней со дня окон-
чания срока рассмотрения первых 

частей заявок на участие в открытом 
аукционе в электронной форме.

После окончания аукциона опе-
ратор электронной площадки (в те-
чение тридцати минут) размещает 
протокол проведения открытого 
аукциона в электронной форме на 
электронной площадке. 

В течение одного часа после раз-
мещения на электронной площад-
ке указанного протокола оператор 
обязан направить заказчику прото-
кол и вторые части заявок на участие 
в открытом аукционе в электронной 
форме. Затем заказчик приступает 
к процедуре рассмотрения вторых 
частей заявок.

Общий срок рассмотрения 
вторых частей заявок на 
участие в открытом аук-
ционе в электронной форме 
по короткому по сроку аук-
циону не может превышать 
четырех дней со дня разме-
щения на электронной пло-
щадке протокола проведения 
открытого аукциона в элек-
тронной форме.
Срок рассмотрения вторых 
частей заявок на участие 
в  ткрытом аукционе в элек-
тронной форме по длинному 
по сроку аукциону не может 
превышать шести дней со дня 
размещения на электронной 
площадке протокола прове-

дения открытого аукциона 
в электронной форме.
Порядок рассмотрения вто-
рых частей заявок определен 
статьей 41.11 Федерального 
закона.

Аукционная комиссия рассма-
тривает вторые части заявок на 
участие в открытом аукционе 
в электронной форме, а также до-
кументы и сведения, направленные 
заказчику оператором электронной 
площадки согласно части 20 статьи 
41.10 на соответствие их требова-
ниям, предусмотренным докумен-
тацией об аукционе в электронной 
форме.

По итогам рассмотрения офор-
мляется протокол подведения ито-
гов открытого аукциона в элек-
тронной форме в соответствии со 
статьей 41.11 Федерального закона. 

Победителем открытого аукци-
она в электронной форме призна-
ется участник, который предложил 
наиболее низкую цену контракта 
и вторая часть заявки с учетом пер-
вой части заявки которого признана 
аукционной комиссией соответст-
вующей требованиям документации 
об аукционе в электронной форме.

Протокол подведения итогов от-
крытого аукциона размещается на 
электронной торговой площадке 
в течение дня, следующего за днем 
подписания указанного протокола.

Теперь непосредственно о заклю-
чении контракта. 

Срок направления заказчиком 
оператору электронной площадки 
проекта контракта (без подписи за-
казчика) составляет не более пяти 
дней со дня размещения протокола 
подведения итогов аукциона.

В случае если на аукцион подана 
только одна заявка или заказчиком 
только одна заявка признана, соот-
ветствующей требованиям докумен-
тации об аукционе, такой аукцион 
признается несостоявшимся и срок 
направления проекта контракта 
оператору электронной площадки 
составляет не более четырех дней 
со дня размещения протокола под-
ведения итогов открытого аукциона 
в электронной форме. 
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Обязанность по рассмотрению 
первых и вторых частей заявок Фе-
деральным законом возложена на 
аукционную комиссию. 

Аукционная комиссия проверя-
ет первые части заявок на участие 
в аукционе в соответствии со статьей 
41.9 Федерального закона. 

Аукционной комиссии при рас-
смотрении первых частей заявок 
необходимо обращать внимание на 
внесенные законодателем изменения 
в части 4 статьи 41.8 Федерального за-
кона. В этой статье уточнены и кон-
кретизированы требования к первой 
части заявки участника размещения 
заказа при описании предлагаемых 
к поставке товаров, а также товаров, 
используемых при выполнении работ.  
Что касается качества самих работ 
и услуг, то оставлена в силе преж- 
няя норма (имеется в виду пункт 
2 части 4 статьи 41.8 Федерального 
закона).

При рассмотрении вторых ча-
стей заявок аукционная комиссия 
рассматривает документы и сведе-
ния в соответствии со статьей 41.11 
Федерального закона. 

При рассмотрении вторых частей 
заявок аукционная комиссия прове-
ряет документы и сведения, подавае-
мые участниками размещения заказа 
на аккредитацию. В часть 20 статьи 
41.10 внесены некоторые уточнения, 
касающиеся обязанности оператора 
электронной площадки направлять 
заказчику сведения из реестра аккре-
дитованных участников размещения 
заказа. Уточнение, безусловно, прин-
ципиальное, так как ранее действия 
оператора совершались по сути по 
его усмотрению, что часто приводи-
ло заказчиков в недоумение. 

Помимо всего этого, есть еще одна 
особенность в части проверки срока 
давности выписки ЕГРЮЛ (ЕГРИП). 
В часть 6 статьи 41.11 введена од-
нозначная трактовка рассмотрения 

комиссией срока давности выписки 
ЕГРЮЛ (ЕГРИП), содержащейся в ре-
естре участников. При этом срок дав-
ности выписки (не более шести ме-
сяцев) актуален исключительно при 
аккредитации участника и не может 
приниматься во внимание комис-
сией при рассмотрении заявок. 

Актуальны ли для избирательных 
комиссий другие способы разме-
щения заказов, помимо аукциона 
в электронной форме?

Мы знаем, что избирательные ко-
миссии размещают заказы на закупку 
вполне определенного перечня това-
ров и услуг, по сути, не изменяющего-
ся из года в год. Выше уже говорилось 
о том, что основным способом закуп-
ки является аукцион в электронной 

форме. Вместе с тем на данный мо-
мент существует норма для избира-
тельных комиссий, закрепленная 
в распоряжении Правительства Рос-
сийской Федерации от 17 декабря 
2009 года № 1996-р, дающая право 
осуществлять закупку избиратель-
ных бюллетеней путем проведения 

как аукциона в электронной форме, 
так и открытого конкурса.

Кроме того, все виды одноимен-
ных товаров, работ и услуг могут 
быть закуплены также путем про-
ведения запроса котировок на сум-
му не более пятисот тысяч рублей 

На что следует обратить внимание аукционной комис-
сии при проверке документов и сведений, входящих 
в состав заявок при процедуре открытого аукциона 
в электронной форме?
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в квартал и путем размещения за-
каза у единственного поставщика 
на сумму не более ста тысяч рублей 
в квартал. Эти правила действова-
ли и в предыдущей редакции Фе-
дерального закона, а вот останут-
ся ли они в следующей – большой 
вопрос.

В целом, конечно, существует 
ряд серьезных проблем, касающих-
ся применения избирательными 
комиссиями норм Федерального 
закона в условиях сжатых сроков 
избирательных процедур, не позво-
ляющих осуществить размещение 
заказов повторно, а также при раз-
мещении заказов за счет различных 
уровней бюджета при подготовке 
и проведении выборов одновремен-
но различного уровня, в том числе 
избирательными комиссиями, не 
являющимися юридическими лица-
ми. По этим вопросам мы работаем 
с Правительством Российской Феде-
рации, Минэкономразвития России 
и ФАС России. В конце прошлого 
года мы вышли с предложением о на-
делении избирательных комиссий 
полномочиями по размещению за-
казов на закупку печатной продук-
ции для подготовки и проведения 
выборов у единственного постав-
щика (исполнителя).

Президент Российской Феде-
рации Д.А. Медведев в своем 
Послании Федеральному Со-
бранию заявил, что законода-
тельство о государственных 
закупках в самом ближайшем 
времени претерпит серьезные 
изменения. По сути, данное 
законодательство меняется 
постоянно, и мы вынуждены 
за его изменениями следить и 
своевременно их учитывать 
в повседневной работе. Ре-
шение нашей основной зада-
чи – соблюдение законности 
в организации и проведении 
выборов и референдумов 
всех уровней  – невозможно 
без решения частных задач, 
в частности вопросов финан-
сирования и проведения госу-
дарст-венных и муниципаль-
ных закупок.

Этот вопрос очень актуален для 
избирательных комиссий ввиду 
высокой значимости результатов 
размещения заказов в рамках под-
готовки и проведения выборов всех 
уровней. 

В первую очередь хочется обра-
тить внимание на существующие ме-
ханизмы защиты размещения заказа, 
заключения и исполнения контракта, 
установленные нормами законода-
тельства Российской Федерации 
о размещении заказов.

 Во-первых, это, конечно, воз-
можность установления обеспече-
ния заявок для участия в торгах. По-

лагаю, что внесение обеспечения 
заявки участником размещения 
заказа указывает, по крайней мере, 
на его серьезные намерения в отно-
шении его желания получить право 
заключения и исполнения контрак-
та, несмотря на риск потерять вне-
сенное обеспечение в случае укло-
нения от заключения контракта или 
невнесения требуемого заказчиком 
обеспечения исполнения контракта.

При этом также необходимо учи-
тывать изменения, внесенные в Фе-
деральный закон в отношении раз-
мещения заказов у субъектов малого 
предпринимательства. В настоящее 

На какие аспекты подготовки 
размещения заказов 
избирательными комиссиями 
необходимо обратить внимание 
в сфере обеспечения защиты 
от недобросовестных 
поставщиков?
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время максимальный размер обеспе-
чения заявки, вносимый участником 
размещения заказа для участия в тор-
гах и запросе котировок для субъек-
тов малого предпринимательства, 
снижен с пяти до двух процентов 
от начальной максимальной цены 
контракта.

Во-вторых, следует отметить ус-
ловия, обеспечивающие заключение 
контракта с победителем торгов или 
с участником размещения заказа, 
которому предлагается заключить 
контракт при уклонении победите-
ля торгов от заключения контракта 
либо при отказе заказчика от заклю-
чения контракта с победителем тор-
гов в установленных Федеральным 
законом случаях. А именно, наличие 
правового механизма, допускающего 
заключение контракта с участником 
размещения заказа лишь при условии 
предоставления заказчику обеспече-
ния исполнения контракта в разме-
рах, определяемых заказчиком са-
мостоятельно в рамках требований 
Федерального закона.

Во многих случаях риск обра-
зования правовых и финансовых 
последствий неисполнения заклю-
ченного контракта (в случае если 
обеспечение исполнения контракта 
было установлено заказчиком) ока-
зывает превентивное воздействие 
еще на этапе подачи участником 
размещения заказа заявки на учас-
тие в торгах. 

Здесь также необходимо добавить 
несколько слов об изменениях, вне-
сенных в нормы Федерального зако-
на в части условий предоставления 
обеспечения исполнения контракта. 

Так, из форм обеспечения испол-
нения контракта, предоставляемо-
го участником размещения заказа, 
было исключено страхование от-
ветственности. Ужесточены требо-
вания к договору поручительства 
и к условиям предоставления бан-
ковской гарантии.

В-третьих, это правовой меха-
низм включения участника разме-
щения заказа в реестр недобросо-
вестных поставщиков, лишающий 
участника размещения заказа права 

в течение двух лет участвовать в раз-
мещении заказов для государствен-
ных и муниципальных нужд в случае 
уклонения от заключения контрак-
та либо в случае невыполнения или 
ненадлежащего выполнения условий 
заключенного контракта.

В-четвертых, важно отметить 
обязательность установления заказ-
чиком ответственности исполните-
ля контракта за нарушение сроков 
исполнения условий контракта. При 
этом Федеральным законом устанав-
ливается лишь минимальный размер 
ответственности за нарушения сро-
ков и заказчик имеет значительные 
возможности для защиты надлежа-
щего исполнения контракта.

Нельзя не упомянуть и о важно-
сти использования при проведении 
открытого конкурса возможности 
установления критериев оценки 
и сопоставления заявок на участие 
в конкурсе, разрабатываемых и ука-
зываемых в конкурсной документа-
ции в соответствии с требованиями 
постановления Правительства Рос-
сийской Федерации. Так, пункт 13 По-
рядка оценки и сопоставления заявок 
на участие в конкурсе предполагает 
принятие участником размещения за-
каза дополнительных обязательств по 
обеспечению гарантий исполнения 
условий контракта.

Однако помимо законодательных 
механизмов защиты заключения и ис-
полнения контракта, предусматри-
вающих лишение права участвовать 
в размещении заказов и возможность 
взыскания денежных средств за невы-
полнение или ненадлежащее выпол-
нение условий контракта, существуют 
и другие способы защиты от недобро-
совестных поставщиков, реализация 
и результаты которых напрямую за-
висят от действий заказчика.

К таким способам относятся, в част-
ности, тщательная проработка техни-
ческого задания и условий исполнения 
контракта. Должны быть полностью 
исключены требования двойного 
(двусмысленного) толкования, фраг-
ментарность либо недостаточность 
информации, а также требования, не 
соответствующие законодательству 
Российской Федерации о размещении 
заказов и защите конкуренции. 

Подробное и лаконичное изло-
жение требований технического за-
дания и условий контракта, порядка 
приемки товаров, работ и услуг, по-
рядка возложения ответственности 
и оснований для ее применения, 
полнота описания поставки товаров, 
выполнения работ и оказания услуг, 
являющихся предметом контракта, во 
многом определяют результаты раз-
мещения заказа, а значит – и качество 
подготовки избирательных комиссий 
к проведению выборов. 
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рантий равенства парламентских 
партий — не только один из видов 
обеспечения государственной под-
держки партий, но и мера, способ-
ствующая укреплению партийной 
системы.

Все действия в ходе учета эфир-
ного времени проводятся открыто 
и гласно. Обсуждение документов, 
принятых с целью реализации по-
ложений Федерального закона, про-
водилось с участием представите-
лей политических партий, с учетом 
мнения заинтересованных сторон, 
экспертов, представителей государ-
ственных и общественных органи-
заций. Решения об утверждении ре-

К
акие выводы можно сделать 
по итогам первого года 
применения Федерального 
закона и работы всех заин-

тересованных сторон?
В настоящее время не существу-

ет мировой практики учета эфир-
ного времени, поэтому в этом 
нас в какой-то степени можно 
считать пионерами. Мы апроби-
руем многие принятые решения, 
и у первопроходцев, разумеет- 
ся, могут быть ошибки.

Тем не менее, уже сегодня можно 
утверждать, что практика примене-
ния этого закона носит демократи-
ческий характер. Обеспечение га-

26 мая 2009 года вступили 
в силу положения 
Федерального закона 
от 12 мая 2009 года  
№ 95-ФЗ «О гарантиях 
равенства парламентских 
партий при освещении 
их деятельности 
государственными 
общедоступными 
телеканалами 
и радиоканалами», 
закрепляющие принцип 
распространения 
информации 
о деятельности 
парламентских партий.

Закон и его применение:  
от теории к практике. 
Освещение деятельности парламентских 
партий в телерадиоэфире

Леонид Ивлев,
заместитель Председателя  
Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации

 С 1 сентября 2009 года начался важный этап реализации Федераль-
ного закона от 12 мая 2009 года № 95-ФЗ «О гарантиях равенства 
парламентских партий при освещении их деятельности государст-
венными общедоступными телеканалами и радиоканалами». В соот-
ветствии с его пятой статьей полномочия по контролю за обеспе-
чением гарантий равенства парламентских партий при освещении 
их деятельности в эфире возложены на Центральную избиратель-
ную комиссию Российской Федерации при участии парламентских 
партий, Общественной палаты Российской Федерации, Федераль-
ной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий 
и массовых коммуникаций (Роскомнадзор), общероссийской органи-
зации телерадиовещания, являющейся учредителем и распростра-
нителем государственных общедоступных теле- и радиоканалов 
(в настоящее время это ФГУП «Всероссийская государственная теле-
визионная и радиовещательная компания» (ВГТРК).
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зультатов учета эфирного времени 
принимаются коллегиально.

Постановления ЦИК России по 
этому вопросу публикуются в жур-
нале «Вестник Центральной изби-
рательной комиссии Российской 
Федерации», направляются для опу-
бликования в «Российскую газету» 
и «Парламентскую газету», в ФГУП 
ВГТРК, размещаются на сайте ЦИК 
России в Интернете.

 
Как учитывается эфирное 
время

В ходе подготовки к реализации 
Федерального закона ЦИК России 
принял ряд решений, утвердив не-
обходимые документы: 

 Порядок и Методику учета 
объема эфирного времени, 
затраченного в течение од-
ного календарного месяца 
на освещение деятельнос-
ти каждой парламентской 
партии в общероссийских 
и региональных телеради-
опрограммах (передачах);
Порядок деятельности Рабо-
чей группы по установлению 
результатов учета объема 
эфирного времени;
Перечень ключевых слов и 
словосочетаний, содержа-
щихся в информационных 
сообщениях о деятельности 
парламентских партий.

В Порядке учета установлены 
требования к организации процес-
са учета объема эфирного времени 
в течение календарного месяца – от 
составления перечня государствен-
ных общедоступных телерадиока-
налов до рассмотрения результа-
тов учета на заседании ЦИК России 
и публикации ежегодного отчета.

Методика учета устанавли-
вает единые правила учета объема 
эфирного времени, затраченного 
на освещение деятельности пар-
ламентских партий, и составления 
сведений об этом объеме.

В состав  Рабочей группы вхо-
дят два члена ЦИК России, а также 
по два представителя от каждой по-
литической партии, федеральный 

до дня официального опубли-
кования результатов выбо-
ров, референдума; 
информация, прозвучавшая 
в  эфире специализирован-
ных государственных обще-
доступных телерадиокана-
лов (детских, культурных, 
музыкальных, спортивных 
и других); 
информация о деятельнос-
ти органов государственной 
власти, органов местного 
самоуправления, иных госу-
дарственных и муниципаль-
ных органов.

ВГТРК ежемесячно предоставляет 
бесплатный теле- и радиоэфир для 
освещения деятельности парламент-
ских партий. В случае если устанав-
ливается неравенство в освещении 
деятельности партий, ЦИК России 
принимает решение о необходимо-
сти компенсации недостающего объ-
ема эфирного времени организацией 
телерадиовещания в отношении со-
ответствующей парламентской пар-
тии. Одновременно предусмотрено 
право общероссийской организации 
телерадиовещания направить в ЦИК 
России уведомление о несогласии 
с таким решением. Тогда комиссия по-
вторно рассматривает данный вопрос 
и либо подтверждает факт нарушения 
равенства освещения деятельности 
парламентских партий, либо устанав-
ливает отсутствие факта нарушения 
и отменяет ранее принятое решение.

Мониторинг эфирного времени 
осуществляется следующим образом. 

ВГТРК ведет учет эфирного вре-
мени по ключевым словам – крат-
ким и полным наименованиям 
политических партий. Как только по 
телевидению или радио звучат слова 
«КПРФ», «ЕДИНАЯ РОССИЯ», «ЛДПР», 
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ», этот сиг-
нал выделяется, записывается, фик-
сируется его длительность и дается  
текстовая расшифровка. 

При этом возможность подделок 
исключена. Эта информация в соот-
ветствии с Законом Российской Фе-
дерации «О средствах массовой ин-
формации» хранится определенное 
время. Затем, при необходимости, 

список кандидатов которой был 
допущен к распределению депутат-
ских мандатов в Государственной 
Думе Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, от Обществен-
ной палаты Российской Федерации, 
Роскомнадзора и ФГУП ВГТРК.

Учету подлежит объем эфирного 
времени, затраченный на освеще-
ние деятельности парламентских 
партий, представленных в Государ-
ственной Думе, на государственных 
общедоступных телерадиоканалах.

Освещение деятельности 
парламентских партий
Это — сведения (сообщения, дан-
ные), касающиеся деятельности: 
парламентских партий, руководя-
щих и иных органов парламентской 
партии, региональных отделений 
и иных структурных подразделе-
ний парламентской партии; членов 
руководящих органов парламент-
ской партии и ее региональных 
отделений при условии указания 
в информационном сообщении 
на их принадлежность к соответ-
ствующей партии; фракций парла-
ментских партий в Государственной 
Думе, в законодательных (предста-
вительных) органах государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации, депутатских объеди-
нений (фракций) парламентских 
партий в представительных орга-
нах муниципальных образований; 
депутатов всех уровней  – членов 
парламентских партий и (или) 
фракций парламентских партий 
при условии указания в инфор-
мационном сообщении на их 
принадлежность к соответствую-
щей партии и (или) депутатскому  
объединению (фракции).

Одновременно в предмет учета 
объема эфирного времени не входят: 

информация о текущих изби-
рательных кампаниях и кам-
паниях референдума (в том 
числе региональных и муници-
пальных), включая агитаци-
онные материалы, в период 
со дня начала соответству-
ющей избирательной кампа-
нии, кампании референдума и 



Журнал о выборах • № 6 • 201012

АКЦЕНТ    Компетентное мнение

в информационном сообщении ука-
зания на их принадлежность к соот-
ветствующей партии. 

Если депутат говорит не о позиции 
партии, а высказывает собственное 
мнение, например, по поводу како-
го-либо законопроекта или ситуации 
в регионе, и при этом не указана его 
партийная и фракционная принад-
лежность, в таком случае информа-
ционное сообщение не подлежит 
учету, если оно, кроме того, ещё и не 
не содержит ключевые слова.

Одновременно учету подлежит 
информация о деятельности партии, 
распространяемая лицом, не имею-
щим к ней отношения.

Если представитель одной партии 
говорит на фоне символики другой 
партии, тогда решающими являются 
содержание выступления и указан-
ный в титрах статус представителя 
партии.

Если информационное сообще-
ние посвящено деятельности не-
скольких парламентских партий, то 
Методикой учета предусматрива-
ется, что время делится между ними 
в соответствии с продолжительно-
стью эфирного времени, посвящен-
ного каждой партии.

Так же дело обстоит и с дискус-
сией. Если она посвящена деятель-
ности нескольких парламентских 
партий, то время делится поровну 
между партиями и учитывается в ка-
честве информации о деятельности 
парламентской партии.

В том случае, если в этой дис
куссии принимают участие так 
называемые знаковые фигуры 
парламентских партий, то общая 
продолжительность времени инфор-
мационного сообщения делится на 
количество участников дискуссии. 
Полученный объем эфирного вре-
мени учитывается в качестве высту-
плений каждого.

Подсчет количественных харак-
теристик информационных со- 
общений о деятельности парламент-
ских партий проводится на основа-
нии количественных показателей, 
продолжительности сообщений, 
хронометража заявлений и высту-
плений, продолжительности эфир-
ного времени бегущей строки.

Например, есть условия первич-
ного отбора информации. С этой 
целью прежде всего должен ис-
пользоваться Перечень ключе-
вых слов, о котором говорилось 
выше. Кроме того, отбор может 
осуществляться и на основании 
видеоряда. В случае если в виде-
оряде присутствует однозначно 
распознаваемое изображение 
эмблемы парламентской партии, 
описание которой содержится в ее 
уставе, и (или) наименование пар-
ламентской партии, указанное в ее 
уставе, такое информационное со-
общение подлежит учету в качест-
ве информации о парламентской 
партии. 

Однако отнюдь не любая инфор-
мация, содержащая ключевое сло-
во, может быть отнесена к предмету 
учета. Окончательное определение 
может быть осуществлено только 
после выявления признаков ин-
формации о деятельности полити-
ческих партий, указанных в Феде-
ральном законе и Методике.

Приведу несколько принципиаль-
ных и типичных примеров.

Например, информация о дея-
тельности Президента России, Пра-
вительства Российской Федерации, 
Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации, министров не 
является предметом учета объема 
эфирного времени, если она не 
связана с деятельностью парламент-
ской партии, а также при отсутствии 

для её получения можно обратиться 
в судебные инстанции.

Привлеченные ЦИК России ор-
ганизации ежемесячно, не позднее 
четвертого числа текущего месяца, 
представляют в Комиссию сведе-
ния об объеме эфирного времени 
в предыдущем месяце. В этот же 
срок общероссийская организация 
телерадиовещания также представ-
ляет сведения об объеме эфирного 
времени. 

Общий объем эфирного време-
ни, затраченного на освещение де-
ятельности парламентской партии, 
складывается из продолжительности 
сообщений, содержащих информа-
цию о деятельности парламентской 
партии, и продолжительности заяв-
лений и выступлений так называе-
мых знаковых фигур.

На рассмотрение Рабочей груп-
пы сведения представляются не 
позднее седьмого числа месяца, 
следующего за соответствующим 
периодом учета объема эфирного 
времени, в виде таблиц, фиксирую-
щих суммарные показатели, которые 
закреплены в Методике. Далее на 
заседании ЦИК России утверждаются 
результаты учета эфирного времени.

При проведении такой работы 
(а она имеет не только статистиче-
ский, но и содержательный харак-
тер) требуется особый подход, что 
отнюдь не означает каких-либо пре-
ференций для тех или иных парла-
ментских партий. 
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важной и для региональных телера-
диокомпаний. 

Обозначились и иные позитив-
ные процессы:  больше внимания 
средства массовой информации 
уделяют исполнению требований 
Федерального закона, повышается 
культура политического общения на 
телеэкране и в радиоэфире. И все-та-
ки самое главное, чтобы все действу-
ющие в регионе партии располагали  
одинаковым количеством эфирного 
времени.  Между тем еще в сентябре – 
октябре 2009 года, когда ЦИК России 
стала получать сведения по учету 
эфирного времени от ВГТРК, было 
около 20 регионов, у которых в гра-
фе «Время освещения деятельности 
парламентских партий» стоял ноль. 
Сейчас нулевых отметок нет нигде.

Одновременно обозначилась 
и проблема: с одной стороны, теле-
видение создает информационный 
продукт, а с другой – партии долж-
ны создавать такие информацион-
ные поводы, которые могли бы быть 
интересны не только специалистам, 
осуществляющим мониторинг теле- 
и радиоэфира, но и телезрителям, 
а значит — избирателям. 

За год определились и регионы-
лидеры, и регионы-аутсайдеры по 
освещению деятельности парла-
ментских партий. Такая статистика 
ведется. 

Лидер по учету на телевидении —  
Владимирская область. За год дея-
тельность парламентских партий 

общего объема, затраченного на 
освещение деятельности соответ-
ствующей парламентской партии 
в отчетном месяце, и не учитывает-
ся при сравнении времени, затра-
ченного на освещение деятельнос-
ти других парламентских партий. 

При этом объем эфирного вре-
мени, предоставленного в качестве 
компенсации, должен быть равен 
объему эфирного времени, кото-
рое было определено соответст-
вующим постановлением ЦИК 
России. Однако за прошедший год 
не было случаев, чтобы ВГТРК или 
какое-либо ее региональное отде-
ление не компенсировало недо-
статок эфирного времени. ВГТРК 
очень ответственно относится 
к исполнению Федерального за-
кона. 

Разумеется, главная цель – равен-
ство партий при освещении их де-
ятельности. Вместе с тем благодаря 
закону значительно активизирова-
лась деятельность партий в регионах. 
Информация о партиях оказалась 

Обобщающие  
статистические показатели 
С 1 сентября 2009 года по 30 ноября 
2010 года в федеральном и регио-
нальном эфирах деятельность пар-
тий освещалась в объеме 464 часов 
41 минуты 12 секунд, из которого 
около 65 процентов пришлось на ре-
гиональные телепрограммы. То есть 
в течение 32 суток чистого времени 
в году ВГТРК освещает только дея-
тельность парламентских партий. Ни 
один телесериал с этим не сравнится. 
И вольно или невольно информация 
остается в сознании избирателя. Ра-
дио вещало о деятельности парла-
ментских партий за прошедший год 
в объеме 464 часа 41 минут 12 секунд 
(в том числе более 68 % – региональ-
ные радиопрограммы). Это также 
очень весомый объем времени. 

Если возникают сомнения в до-
стоверности сведений, получен-
ных от ВГТРК, то закон предостав-
ляет ЦИК России право провести 
проверку, сравнив их с данными, 
представленными альтернативны-
ми компаниями. Таких компаний 
две, с ними заключены договора 
по итогам проведенных конкурсов. 
Ежемесячно эти компании предо-
ставляют в ЦИК Росии сведения по 
учету эфирного времени в семи ре-
гионах, и мы проводим выбороч-
ную проверку. Компании, как и ВГ-
ТРК, работают по единой методике, 
согласованной с парламентскими 
партиями и Общественной пала-
той Российской Федерации. 

Согласно Федеральному закону 
в случае несоблюдения гарантий 
равенства партий ВГТРК обязано 
компенсировать недостающее за 
отчетный период время. Эфирное 
время, представленное в качест-
ве компенсации, вычитается из 

Обозначилось немало позитивных процес-
сов: повышается культура политического об-
щения на телеэкране и на радио, на практике 
реализуется стремление предоставить трибу-
ну всем политическим силам. 
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реализации закона. В частности, по 
мнению КПРФ, качество информа-
ции о деятельности партий не под-
даётся контролю, как на федераль-
ном, так и на региональном уровне; 
далеко не все материалы учитыва-
ются как партийный телеэфир, осо-
бенно это касается государственных 
деятелей – руководителей партий; 
имеют место несовпадения между 
оценками ЦИК России и оценками 
КПРФ, которая проводит такой мо-
ниторинг самостоятельно. 

Высказывалось и такое мнение: 
как сам Федеральный закон, так и Ме-
тодика учёта, разработанная ЦИК 
России, не обеспечивают реального, 
истинного равенства партий. 

Разногласия, действительно, су-
ществуют, но следует подчеркнуть, 
что есть взаимный интерес и диалог. 
Цифры, которые приводятся на засе-
даниях Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации, 
могут и не удовлетворить парламент-
ские партии с точки зрения объемов 
предоставляемого им эфирного вре-
мени. Но таковы нормы закона, кото-
рый депутаты сами же и принимали. 
А вот в том, что сегменты в общем 
объеме эфирного времени равны, 
сомневаться не приходится.

В целом практика применения 
этого закона на федеральном уровне 
признана положительной. 

В мае 2010 года Президент Рос-
сии Дмитрий Анатольевич Мед-
ведев подписал закон, в котором 
гарантируется равный объем теле-
радиоэфира политическим парти-
ям, представленным в региональных 
парламентах. Изменение внесено 
в Федеральный закон «О политиче-
ских партиях». Согласно закону по-
литические партии, представленные 
в законодательном (представитель-
ном) органе государственной влас-
ти субъекта Российской Федерации, 
должны обеспечиваться равным 
временем при освещении их деятель-
ности региональными теле- и ради-
оканалами.

В регионах работа по внесению 
изменений в региональное законо-
дательство идет с разной скоростью, 
но в любом случае она уже близится 
к завершению. Среди первых оказа-

его можно осязать реально: имеют-
ся конкретный теле- и радиоканал, 
конкретные передачи, конкретное 
время, конкретная партия.

Компенсации политическим 
партиям по итогам мониторинга 
предоставляются обязательно, этот 
процесс также контролируется. 

Существует ли вероятность, что 
телевидение и радио только и будут 

делать, что показывать партии, го-
ворить о партиях? Наверное, в этом 
случае новостные выпуски станут на-
вязчивыми и однообразными, а гра-
ждане начнут их игнорировать. Это, 
разумеется, предположение. Следует 
учитывать, что телевидение – слож-
ный, динамичный организм, кото-
рый помимо информационных ре-
ализует еще массу других программ. 
Конечно, наделение телевидения 
функцией информирования толь-
ко о деятельности парламентских 
партий невозможно. Но, вне сом-
нения, о политических партиях, их 
деятельности, о лидерах и руково-
дителях необходимо рассказывать 
разнообразно, увлекательно, в до-
статочно представительном объе-
ме, в период наибольшего охвата 
аудитории. В этом заинтересованы 
и государство, и общество, и избира-
тели. А судьба политических партий, 
пробуждение и поддержание инте-
реса избирателей к ним– в их собст-
венных руках.

Особенности мониторинга
Было бы, конечно, не совсем верным 
говорить, что все политические пар-
тии согласны с итогами мониторин-
га. В этой сфере так же проявляется 
конкуренция, состязательность. Не-
которые партии, их лидеры высказы-
вают свои возражения в отношении 

освещалась в течение 28 часов телеэ-
фира. Активно ведут себя региональ-
ные отделения партий в Саратовской, 
Ивановской, Волгоградской и Ке-
меровской областях. Аутсайдерами 
являются региональные отделения  
парламентских партий в Республи-
ке Саха (Якутия) – всего 44 минуты. 
Нужно, правда, учитывать специфи-
ку региона. Например, если не весь 

регион покрывается зоной охвата 
телевизионного сигнала, региональ-
ные отделения партий находят свое 
место в радиоэфире, то есть должна 
быть определенная гибкость – в рам-
ках закона, разумеется. Лидером по 
учету в радиоэфире являются регио-
нальные отделения партий Мурман-
ской области с 13 часами годового 
вещания, аутсайдером – региональ-
ные отделения партий Республики 
Марий Эл с результатом в 21 минуту.

Полагаю, что в будущем закон еще 
более демократизируется и ВГТРК 
будет освещать деятельность и не-
парламентских политических пар-
тий, которые уже сейчас поднимают 
этот вопрос. 

Следует отметить, что в  2009–2010 
годах государственными общедо-
ступными каналами требования Фе-
дерального закона в течение подав-
ляющего числа календарных месяцев 
соблюдались. В региональном телера-
диоэфире ситуация менее однознач-
на: недостающий эфир был отмечен 
в республиках Дагестан, Марий Эл, 
Калмыкия, Северная Осетия – Ала-
ния, а также в Псковской, Самарской 
и Ярославской областях, причем в от-
ношении всех парламентских партий. 

Подчеркну, что равенство парла-
ментских партий при реализации 
Федерального закона имеет стати-
стически достоверный характер, 

Согласно закону политические партии, пред-
ставленные в законодательном (представи-
тельном) органе государственной власти 
субъекта Российской Федерации, должны 
обеспечиваться равным временем при осве-
щении их деятельности региональными теле- 
и радиоканаламИ.
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троля в регионах. Было предложено 
три варианта. Первый: компания 
должна сама вести учет всех мате-
риалов, в которых упоминается де-
ятельность партий. Для этого ВГТРК 
готова поделиться с региональными 
компаниями своим программным 
обеспечением, которое использу-
ется уже в течение года и доказало 
свою эффективность. Мониторинг 
также может осуществлять регио-
нальная организация, сотруднича-
ющая с исполнительной властью. 
Это самый простой и наименее за-
тратный путь. 

Второй вариант: контролером 
может стать частная организация, 
осуществляющая мониторинг. 

И третий вариант: можно создать 
специальную комиссию в изби-
рательной комиссии. При этом от  
объема вещания зависит, насколько 
затратной будет эта работа. 

Установлены определенные 
сроки приведения регионально-

го закона в соответствие с фе-
деральным  – в течение трех 

объективные критерии выбора теле- 
или радиоканала. 

Избирательная комиссия субъек-
та Российской Федерации не имеет 
никаких рычагов воздействия на 
частную телерадиокомпанию. Если 
в регионе есть телерадиоканал, то 
в рамках новостных программ он 
передает также и политическую ин-
формацию. Тогда именно на него 
и распространяется обязанность 
информирования обо всех партиях 
в равном объеме. 

В случае если в субъекте нет ни 
одного теле- или радиоканала, Фе-
деральный закон предписывает со-
здание такого канала силами регио-
нальных властей.

Отдельного внимания заслужи-
вает вопрос об осуществлении кон

лись республики Марий Эл и Мор-
довия. Для оказания методической 
помощи субъектам Российской 
Федерации в ЦИК России был под-
готовлен соответствующий модель-
ный закон. Многие регионы вноси-
ли свои замечания, причем очень 
дельные. Стало понятно, например, 
что основной проблемой является 
организация контроля. Остро стоит 
и проблема выбора теле- и радио-
канала. Даже в тех субъектах Рос-
сийской Федерации, где закон уже 
принят, зачастую сам канал еще не 
определен. Хотя в федеральном за-
коне прописано, что такой канал 
должен быть один, в ряде субъектов 
Федерации это вызвало некоторые 
вопросы: было не ясно, почему при 
равном статусе один канал должен 
обязательно выполнять требования 
закона, а другие  – нет. Возможно, 
если бы под действие закона под-
падало несколько радио- и теле-
компаний, то стало бы несколько 
проще работать.

То, что канал в регионе дол-
жен быть один, определено 
в Федеральном законе, при-
чем сначала закон прошел 
апробацию на федераль-
ном уровне, потом в реги-
онах. Процедура выбора 
следующая: среди регио-
нальных средств массовой 
информации выбирается 
одно из тех, которые заре-
гистрированы Роскомнад-
зором. Приоритет отдается госу-
дарственным телерадиокомпаниям. 
Если в субъекте несколько таких 
каналов, закон предлагает выбирать 
тот, у которого наибольшая аудито-
рии и наибольшая территория рас-
пространения. Если в регионе нет 
государственных СМИ, то выбира-
ется частный или муниципальный 
канал по объективным критериям. 
Решением данного вопроса должна 
заниматься региональная законода-
тельная и исполнительная власть.

Если же частный канал не хочет 
быть выбранным, то необходим кон-
сенсус между региональной властью 
и руководством телерадиокомпаний. 
При этом необходимо, чтобы в реги-
ональном законе были прописаны 
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Впереди федеральные выборы. 
Это ответственный момент для всех 
граждан страны, включая и органи-
заторов выборов. Следует обратить 
внимание, что учет информации о де-
ятельности парламентских партий, 
распространяемой в том месяце, когда  
начнется федеральная избирательная 
кампания, но до ее начала, имеет свои 
особенности. Так, за календарный ме-
сяц, на который будет приходиться 
день начала избирательной кампании, 
учет объема эфирного времени про-
водиться не будет. Обработка инфор-
мации будет прекращена со дня офи-
циального опубликования решения 
о назначении федеральных выборов. 

В ходе региональных выборов или 
регионального референдума учет объ-
ема эфирного времени не осуществ-
ляется только в части региональных 
телерадиопрограмм (передач), рас-
пространяемых общероссийской ор-
ганизацией телерадиовещания на со-
ответствующей территории вещания.

Итак, работа по учету объема эфир-
ного времени вошла в системное ру-
сло, стала регулярной. Мы готовы по-
делиться опытом. 

субъекта Российской Феде-
рации, при освещении их де-
ятельности региональными 
телеканалом и радиокана-
лом;
Модельный порядок и Модель-
ная методика учета объема 
эфирного времени, затрачен-
ного в течение одного кален-
дарного месяца на освещение 
деятельности каждой поли-
тической партии, представ-
ленной в законодательном 
(представительном) орга-
не государственной власти 
субъекта Российской Феде-
рации, региональными теле-
каналом и радиоканалом.

В январе 2011 года ЦИК России 
проводит специальное заседание, 
на котором планирует утвердить 
Сведения об обеспечении гарантий 
равенства парламентских партий 
при освещении их деятельности го-
сударственными общедоступными 
телерадиоканалами в 2010 году. Ин-
формация будет объемной и, полагаю, 
интересной для всех.

месяцев. Естественно, этот закон 
прибавил работы, и без затрат он 
не реализуется. Поэтому в регио-
нальном бюджете должна появиться 
новая строка – специально под его 
реализацию.

Модельные правовые акты 
субъекта Российской Федерации

ЦИК России подготовила и ут-
вердила модельные правовые акты 
субъекта Российской Федерации, 
направленные на обеспечение га-
рантий равенства политических 
партий, представленных в зако-
нодательных (представительных) 
органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации 
при освещении их деятельности 
региональными телеканалами и ра-
диоканалами. Это:

Модельный закон субъекта 
Российской Федерации о га-
рантиях равенства полити-
ческих партий, представ-
ленных в законодательном 
(представительном) орга-
не государственной власти 
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Принципы российского избирательного права, 
рассматриваемые через призму системного подхода, 
предстают перед нами как разновидность норм 
избирательного права, характерной особенностью 
которой является основополагающий, направляющий 
и «одухотворяющий» характер для группы иных 
норм избирательного права, тесно с ними связанных 
и образующих на фундаменте данной нормы целостное 
системное образование – избирательное право.

Система принципов российского 
избирательного права: понятие 
и нормативное закрепление

Анна Хорошева,
советник отдела учета объема времени 
теле- и радиоэфира РЦОИТ при ЦИК 
России
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Н
а наш взгляд, система прин-
ципов российского изби-
рательного права представ-
ляет собой совокупность 

принципов, обладающую едиными 
интегративными свойствами, не при-
сущими отдельным принципам, спо-
собностью являться основой (фунда-
ментом) всей системы российского 
избирательного права, системообра-
зующим элементом данного правово-
го образования.

Система принципов российского 
избирательного права получает свое 
объективирование (выражение во-
вне) в нормативных правовых актах, 
входящих в систему источников из-
бирательного права. Рассмотрим 
кратко основные группы таких 
источников и некоторые проблемы 
закрепления в них принципов изби-
рательного права.

Основные принципы 
субъективного избирательного 
права в Конституции Российской 
Федерации
В части 1 статьи 81 Конституции 
Российской Федерации говорится, 
что Президент Российской Федера-
ции избирается сроком на шесть лет 
гражданами Российской Федерации 
на основе всеобщего равного и пря-
мого избирательного права при тай-
ном голосовании. Таким образом, 
основные принципы субъектив-
ного избирательного права закре-

плены в Конституции Российской 
Федерации только применительно 
к одному виду выборов. Дает ли это 
основания говорить о том, что в 
Конституции не нашли своего за-
крепления принципы избиратель-
ного права в целом? Что в ситуации, 
при которой, например, депутаты 
Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федера-
ции будут избираться не всеобщим 
неравным и непрямым избиратель-
ным правом, не будет никакого про-
тиворечия Конституции? Ясность 

1	 Продолжение темы. См. статью авто-
ра «Принципы избирательного права 
как его системообразующий элемент» 
(Журнал о выборах. 2009. № 6).

Однако, по нашему мнению, реализовать потенциал системоо-
бразующего элемента целостного образования  – избирательного 
права – принципы избирательного права могут, только, в свою 
очередь, объединившись в стройную, гармоничную, логически не-
противоречивую систему.
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и нормы международного права и 
международные договоры Россий-
ской Федерации являются состав-
ной частью ее правовой системы. 
Если международным договором 
Российской Федерации установ-
лены иные правила, чем предусмо-
тренные законом, то применяются 
правила международного договора.

Прежде всего обращает на себя 
внимание то обстоятельство, что 
Конституция установила приори-
тет перед национальным законода-
тельством только международных 
договоров Российской Федерации3, 
применительно же к общепризнан-
ным принципам и нормам междуна-
родного права используется другая 
формулировка – «являются состав-
ной частью ее правовой системы», 

пления в Конституции Российской 
Федерации. Согласимся с мнением 
Т.Д. Зражевской, которая полагает, что 
сегодня уже накоплен опыт, позволя-
ющий сделать окончательный выбор 
в избирательной системе и закрепить 
основные принципы в Конституции 
Российской Федерации2.

Международные  
избирательные стандарты
Конституция Российской Федера-
ции в части 4 статьи 15 устанавлива-
ет, что общепризнанные принципы 

по данному вопросу внес Консти-
туционный Суд Российской Феде-
рации, постановлении которого от 
22 января 2002 года № 2-п отмеча-
ется, что в специальной норме о по-
рядке выборов Президента Россий-
ской Федерации «в то же время – по 
смыслу статей 1, 2, 3, 17, 19, 60 и 81 
Конституции Российской Федера-
ции – выражены общие принципы, 
лежащие в основе реализации кон-
ституционного права гражданина 
Российской Федерации избирать и 
быть избранным на подлинно сво-
бодных выборах. Соответственно, 
и образуемые в Российской Федера-
ции путем свободных выборов ор-
ганы народного представительства 
должны формироваться на основе 
всеобщего равного и прямого изби-
рательного права при тайном голо-
совании»1.

По нашему мнению, избежать по-
добных разночтений помогло бы 
закрепление в Конституции Россий-
ской Федерации перечня основопо-
лагающих принципов российского 
избирательного права, который рас-
пространялся бы на все без исключе-
ния виды выборов. Представляется, 
что отход от модели советских кон-
ституций (наличие отдельной главы, 
посвященной избирательной систе-
ме, в которой закреплялись, в том 
числе, принципы избирательного 
права) был обусловлен тем, что на 
момент разработки и принятия Кон-
ституции очертания новой избира-
тельной системы были еще слишком 
зыбкими и неопределенными, поэто-
му принципы избирательного права 
было нецелесообразно закреплять 
в столь фундаментальном норматив-
ном правовом акте, обладающем до-
вольно жестким порядком внесения 
в него изменений, как Конституция. 
Вместе с тем в настоящее время систе-
му основных принципов избиратель-
ного права России можно признать 
стабильной и устоявшейся, что об-
условливает возможность их закре-

1	 Несмеянова С.Э. Судебная практика Конституционного Суда РФ с комментариями. 
М., 2007. С. 293.

2	 Зражевская Т.Д. Проблемы конституционного закрепления принципов избирательной 
системы Российской Федерации (электронная версия статьи, размещенная на Интер-
нет-сайте www.lawmix.ru).

Интересно, 
что…

Перечень прин-
ципов избира-
тельного права 
в статье 81 
Конституции 
РФ 1993 года, 
в отличие 
от Конституции 
РСФСР 1978 года, дан без запя-
той (говорится о «всеобщем равном и прямом 
избирательном праве при тайном голосовании», тогда как 
в советской Конституции закреплялись принципы «всеобщего, 
равного, прямого избирательного права при тайном голосо-
вании»). Возможно, создатели новой российской Конституции 
решили, что имеют дело с неоднородными определениями, 
обозначающими различные несравнимые качества предме-
та, которые по правилам русского языка пишутся без запятой 
(например, «величественное синее небо»). Также можно пред-
положить, что принцип всеобщего избирательного права был 
закреплен в качестве своеобразного «метапринципа», то есть 
подразумевалось «всеобщее равное» и «всеобщее прямое» 
избирательное право «при тайном голосовании». Как бы то ни 
было, такая формулировка принципов избирательного права в 
современной российской Конституции несколько расходится с 
отечественной правовой традицией. Кроме того, в конституци-
ях некоторых других стран также используется перечисление 
через запятую, например, в статье 38 Основного Закона ФРГ 
говорится о «всеобщих, свободных, равных и тайных» выборах 
(Конституции зарубежных государств: Учеб. пособие / Сост. сб., 
пер., авт. введ. и вступ. ст. В.В. Маклаков. 5-е изд., перераб. и 
доп. М., 2006. С. 128).
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которая  довольно расплывчата, 
учитывая отсутствие в российской 
правовой доктрине единообразно-
го понимания категории «правовая 
система»4.

Кроме того, из текста Консти-
туции Российской Федерации не 
ясно, чем общепризнанные прин-
ципы международного права отли-
чаются от норм и какие принципы 
можно считать общепризнанными. 
Постановление Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации от 
10 октября 2003 года № 5 «О при-
менении судами общей юрисдик-
ции общепризнанных принципов 
и норм международного права 
и международных договоров Рос-
сийской Федерации»5, принятое 
с целью избавления от этой нео-
пределенности, только запутало все 
еще больше. В указанном постанов-

лении говорится следующее. Под 
общепризнанными принципами 
международного права следует по-
нимать основополагающие импе-
ративные нормы международного 
права, принимаемые и признавае-
мые международным сообществом 
государств в целом, отклонение от 
которых недопустимо. К общеприз-
нанным принципам международ-
ного права, в частности, относятся 
принцип всеобщего уважения прав 
человека и принцип добросовест-
ного выполнения международных 
обязательств. Под общепризнанной 
нормой международного права сле-
дует понимать правило поведения, 
принимаемое и признаваемое ме-
ждународным сообществом госу-
дарств в целом в качестве юриди-
чески обязательного. Содержание 
указанных принципов и норм меж-

дународного права может раскры-
ваться, в частности, в документах 
Организации Объединенных На-
ций и ее специализированных уч-
реждений.

Таким образом, Верховный Суд 
не только определил принцип через 
норму, но еще и охарактеризовал их 
практически одинаково: «принимае-
мые и признаваемые международным 
сообществом государств в целом, от-
клонение от которых недопустимо» 
(принцип) и «принимаемое и при-
знаваемое международным сообще-
ством государств в целом в качестве 
юридически обязательного» (норма). 
Поскольку, на наш взгляд, «отклоне-
ние недопустимо» и «юридически 
обязательно» – синонимы, получа-
ется, что мы имеем дело с двумя, по 
сути, идентичными определениями.

Возможно, данного противоречия 
можно было бы избежать, если допу-
стить, что принцип права – это раз-
новидность нормы права, имеющая 
определенные особенности (боль-
шая абстрактность, всеобщность, ин-
формативность, свойство «системно-
го ядра» для целой группы иных норм 
права, которые не могут противоре-
чить данному принципу, и т.д.).

Четкого критерия общеприз-
нанности принципа или нормы 
постановление также не содержит, 
поскольку не ясно, что значит «ме-
ждународное сообщество государств 
в целом». Все государства? Четыре пя-
тых от общего числа всех государств 
или две трети? Верховный Суд огра-
ничивается примером ООН. Таким 
образом, применение принципов 
международного права, в том числе 
в сфере выборов, во многом остается 
на усмотрение конкретного судьи.

По нашему мнению, поскольку 
общепризнанные принципы и нор-
мы международного права в тексте 
Конституции Российской Федерации 
отделены от международных дого-
воров, следовательно, критерием их 
выделения на практике также может 
являться отсутствие нормативного 
закрепления в таком договоре. На-
пример, принципы избирательного 
права могут содержаться в междуна-
родных документах декларативно-
го характера6, конкретизироваться 

3	 При этом необходимо иметь в виду, что международные договоры Российской Федера-
ции не должны противоречить Конституции Российской Федерации, которая в иерархии 
нормативных правовых актов, действующих в государстве, в любом случае занимает 
главенствующую позицию. Об этом свидетельствуют, в частности, нормы Федерально-
го закона от 15 июля 1995 года № 101-ФЗ «О международных договорах Российской 
Федерации» (Собрание законодательства РФ. 1995. 17 июля. № 29. Ст. 2757). Пункт 
2 статьи 34 указанного Федерального закона гласит: «не вступившие в силу для Рос-
сийской Федерации международные договоры, признанные Конституционным Судом 
Российской Федерации не соответствующими Конституции Российской Федерации, 
не подлежат введению в действие и применению». Таким образом,  встречающийся в 
работах некоторых исследователей тезис о приоритете международного права перед 
национальным, по нашему мнению, несколько некорректен, учитывая главенствующее 
положение Конституции.

4	 См., например: Алексеев С.С. Общая теория права: Учеб. 2-е изд., перераб. и доп. М., 
2008. С. 65; Теория государства и права: Курс лекций / Под ред. Н.И. Матузова и А.В. 
Малько. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юристъ. С. 178; Проблемы общей теории права и 
государства: Учеб. для вузов / Под общ. ред. В.С. Нерсесянца. – М.: Норма, 2008. С. 281.

5	 Российская газета. 2003. 2 дек. № 244.
6	 См., например, часть 1 статьи 21 Всеобщей декларации прав человека 1948 г., закре-

пляющую право каждого человека принимать участие в управлении своей страной не-
посредственно или через посредство свободно избранных представителей (Российская 
газета. 1995. 5 апр.); Свод рекомендуемых норм при проведении выборов, руководящие 
принципы и пояснительный доклад, принятые на 52-й сессии Европейской комиссии «За 
демократию через право» (Венецианской комиссии), г. Венеция, 18–19 октября 2002 г., 
Страсбург, 30 октября 2002 г., в котором, в частности, конкретизируется принцип равен-
ства в освещении СМИ всех кандидатов (политических партий).

из текста Конституции РФ не ясно, чем об-
щепризнанные принципы международного 
права отличаются от норм и какие принципы 
можно считать общепризнанными.
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в решениях Европейского Суда по 
правам человека1 и т. д.

Избирательное 
законодательство
Как отмечает А.Г. Головин, «принци-
пы как руководящие начала той или 
иной общности правовых норм 
(отрасли, подотрасли или инсти-
тута) должны пронизывать все эти 
нормы, находить в них свое отра-
жение и конкретно-ситуативную 
реализацию. Основой этого являет-
ся полное и юридически точное за-
крепление таких принципов в зако-
не. При этом принцип может быть 
как прямо изложен в специально 
посвященной ему норме закона, 
так и вытекать из совокупности 
норм, связанных единой идеей. Со-
ответственно, в первом случае не-
обходимо юридически корректное 
формулирование принципа в по-
священной его раскрытию норме 
законодательного акта, во втором 
– последовательное отражение в 
правовых нормах руководящей 
идеи, на которой они базируются»2.

В качестве примеров прямо-
го закрепления принципов из-
бирательного права приведем 
статью  3 «Принципы проведения 
в Российской Федерации выборов 
и референдума» Федерального за-
кона от 12 июня 2002 года «Об ос-
новных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референ-
думе граждан Российской Федера-
ции» (далее – Федеральный закон 
об основных гарантиях), статью 
1 «Основные принципы проведе-
ния выборов Президента Россий-
ской Федерации» Федерального 
закона от 10 января 2003 года № 

19-ФЗ «О выборах Президента Рос-
сийской Федерации», статью 1 «Ос-
новные принципы проведения вы-
боров депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации» Федераль-
ного закона от 18 мая 2005 года № 
51-ФЗ «О выборах депутатов Госу-
дарственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации», 
статью 4 «Принципы участия в вы-
борах и избирательные права» За-
кона города Москвы от 6 июля 2005 
года № 38 «Избирательный кодекс 
города Москвы»3, статью 2 «Прин-
ципы проведения выборов» Закона 
Санкт-Петербурга от 15 июня 2005 
года № 252-35 «О выборах депутатов 
Законодательного Собрания Санкт-
Петербурга»4.

В качестве примеров косвен-
ного закрепления принципов из-
бирательного права (те или иные 
основополагающие положения не 
названы в законе принципами, од-
нако фактически таковыми явля-
ются и могут быть «извлечены» из 
текста закона) назовем следующие 
статьи Федерального закона об ос-
новных гарантиях: статья 9 (закре-
пляет обязательность и периодич-
ность проведения выборов), статья 
28 (коллегиальность в деятельнос-
ти избирательных комиссий), ста-
тья 30 (гласность в деятельности 
избирательных комиссий), статья 
45 (объективность и достоверность 
содержания информационных ма-
териалов, размещаемых в средствах 

массовой информации или распро-
страняемых иным способом; сво-
бодное осуществление организа-
циями, осуществляющими выпуск 
СМИ, деятельности по информиро-
ванию избирателей) и т. д.

В связи с тем, что ряд принципов 
содержится в избирательном зако-
нодательстве в подобном распы-
ленном виде, на наш взгляд, было 
бы целесообразным сведение ос-
новных принципов избирательно-
го права, разбросанных по тексту 
Федерального закона об основных 
гарантиях, в одну статью, а в случае 
принятия Избирательного кодекса 
Российской Федерации – в одну гла-
ву. Например, А.Г. Головин, разрабо-
тавший примерную постатейную 
структуру Избирательного кодекса 
Российской Федерации, помещает 
принципы избирательного права 
в отдельную главу 2 «Принципы 
проведения выборов в Российской 
Федерации», куда включает прин-
ципы всеобщего, равного, прямо-
го избирательного права, тайного 
голосования, свободных выборов, 
периодичности, обязательности, 
альтернативности, нефальсифици-
рованности выборов и независимо-
сти избирательных комиссий (соот-
ветственно статьи 4–14 проекта)5. 
По мнению ученого, «в действую-
щем избирательном законодатель-
стве нормы, содержащие принципы 
избирательного права … недоста-
точно систематизированы. Кодекс 
же по своей природе предполагает 
высокую степень нормативных обо-
бщений и, прежде всего, системати-
зированное изложение принципов, 
на которых основано его содержа-
ние и регулирование»6.

Подзаконные  
нормативные правовые акты
Как правило, они не закрепляют 
каких-либо дополнительных прин-
ципов избирательного права, а 
развивают и конкретизируют уже 
существующие. Тем не менее их по-

1	 Например, в постановлении Конституционного Суда РФ № 15-п содержится ссылка на 
решение Европейского Суда по правам человека от 19 февраля 1998 г. по делу «Боуман 
против Соединенного Королевства», в котором осуществлялось толкование принципов 
свободных выборов и свободы слова (Собрание законодательства РФ. 2003. 3 нояб. 
№ 44. Ст. 4358).

2	 Головин А.Г. Избирательное право России: Курс лекций. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2009. 
С. 131

3	 Ведомости Московской городской Думы. 2005. 19 авг. № 8. Ст. 166.
4	 Вестник Законодательного Собрания Санкт-Петербурга. 2005. 29 сент. № 9.
5	 Головин А.Г. Эволюция системы избирательного законодательства в Российской Феде-

рации: тенденции и перспективы. М., 2008. С. 199.
6	 Там же. С. 182.

целесообразно сведение основных принци-
пов избирательного права в одну конститу-
ционную статью
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ложения важны для правильного 
уяснения смысла того или иного 
принципа избирательного права. 
Например, принцип равенства из-
бирательных прав граждан конкре-
тизируется применительно к лицам 
с ограниченными физическими 
возможностями в Рекомендациях 
по обеспечению избирательных 
прав граждан Российской Феде- 
рации, являющихся инвалидами, 
при проведении выборов депутатов 
Государственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федера-
ции пятого созыва и выборов Пре-
зидента Российской Федерации, 
утвержденных на заседании ЦИК 
России 22 июля 2007 года (выписка 

из протокола заседания № 20-4-5)7.
Представляется, что практика 

толкования принципов избира-
тельного права в разъяснениях ЦИК 
России может быть продолжена. 
В частности, может обозначиться 
целесообразность официального 
толкования принципа равенства 
политических партий при осве-
щении их деятельности в госу-
дарственных средствах массовой 

информации8. В настоящее время 
сложилась ситуация, при которой 
в период избирательной кампании 
и в межвыборный период данный 
принцип понимается по-разному. 
В период выборов принцип равен-
ства кандидатов, политических пар-
тий при освещении их деятельности 
государственными СМИ конкрети-
зируется, в том числе в следующей 
норме: «В информационных теле- 
и радиопрограммах, публикациях 
в периодических печатных издани-
ях сообщения о проведении пред-
выборных мероприятий, меропри-
ятий, связанных с референдумом, 
должны даваться исключительно от-
дельным информационным блоком, 
без комментариев. В них не должно 
отдаваться предпочтение какому бы 
то ни было кандидату, избиратель-
ному объединению, инициативной 
группе по проведению референду-
ма, иной группе участников рефе-
рендума, в том числе по времени 
освещения их предвыборной дея-
тельности, деятельности, связанной 
с проведением референдума, объему 
печатной площади, отведенной для 
таких сообщений» (пункт 4 статьи 
45 Федерального закона об основ-
ных гарантиях).

В соответствии с имеющимся 
в судебной практике толковани-
ем данный принцип означает не 
строгое равенство по времени ос-
вещения (с точностью до секунды), 
а равенство доступа к теле- и ради-
оэфиру. В частности, в постановле-
нии Верховного Суда Российской 
Федерации от 16 декабря 2004 года 
№ ГКПИ2004-1295 указывается, что 
«законодательство о выборах не 
предусматривает каких-либо огра-
ничений количества предвыборных 
мероприятий, проводимых полити-
ческими партиями … в то же время 
от объема предвыборных мероприя-
тий политических партий … зависит 
и объем освещения предвыборных 

В Рекомендациях 
ЦИК России 
отмечается:

Конституция Российской 
Федерации гарантирует 
равенство прав и свобод 
гражданина независимо 
от пола, расы, националь-
ности, языка, происхож-
дения, имущественного 
и должностного положе-
ния, места жительства, 
отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а 
также других обстоятельств. В соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации указанное равенство относится к избиратель-
ным правам всех граждан Российской Федерации, в том числе 
тех, которые в силу своего физического состояния имеют опре-
деленные трудности с самостоятельной реализацией своих прав. 
Долг организаторов выборов – обеспечить необходимые условия 
для беспрепятственного осуществления инвалидами равного из-
бирательного права. Избирательные комиссии могут рекомендо-
вать политическим партиям, участвующим в выборах, кандидатам 
на должность Президента Российской Федерации подготовить для 
слепых и слабовидящих избирателей агитационные материалы 
в аудиоформате, изготовить агитационные материалы крупным 
шрифтом, а для глухих – агитационные материалы (видеоролики) 
с бегущей текстовой строкой; если вход в здание, где расположе-
но помещение для голосования, не предусматривает специальных 
приспособлений для входа избирателей с нарушением функций 
опорно-двигательного аппарата и въезда инвалидов-колясочни-
ков, то при содействии органов местного самоуправления следует 
решить вопрос об установке временных приспособлений – пери-
ла, настилы, рельсы, пандусы и т.д.

7	  Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 2007. № 11.
8	 На наш взгляд, можно рассматривать данный принцип как комплексный, раскрываю-

щийся в период выборов как принцип избирательного права, а в межвыборный период – 
принцип информационного права (в качестве принципа равенства парламентских партий 
при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и 
радиоканалами).
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парламентской партии «недостачу» 
в следующем месяце.

Таким образом, есть основания 
полагать, что может быть некоторое 
расхождение в понимании сходных 
принципов и норм в период избира-
тельной кампании и в межвыборный 
период (в диапазоне от равенства 
доступа до строгого равенства с точ-
ностью до секунды), обусловленное 
различием действующих в данные 
периоды правовых режимов, что, 
возможно, вызовет необходимость 
в принятии ЦИК России соответст-
вующих разъяснений.

В настоящей статье пунктирно на-
мечены некоторые проблемы нор-
мативного закрепления системы 
принципов избирательного права 
Российской Федерации. На наш 
взгляд, совершенствование теории 
и практики в данной сфере спо-
собствует дальнейшему развитию 
избирательного законодательства 
и системы гарантий избирательных 
прав граждан Российской Федера-
ции, а также стимулирует комплек-
сное рассмотрение иных актуальных 
вопросов теории избирательного 
права, таких, как система избиратель-
ного права, избирательные нормы 
и правоотношения, место избира-
тельного права в системе россий-
ского права.  

В межвыборный период принцип 
равенства политических партий при 
освещении их деятельности в госу-
дарственных СМИ получил несколь-
ко иную трактовку (применительно 
к парламентским партиям), что 
связано с принятием Федерального 
закона от 12 мая 2009 года №  95-
ФЗ «О гарантиях равенства парла-
ментских партий при освещении 
их деятельности государственны-
ми общедоступными телеканалами 
и радиоканалами». Согласно нор-
мам данного Федерального закона 
на государственных общедоступ-
ных телеканалах и радиоканалах, 
учредителем и распространителем 
которых выступает общероссийская 
организация телерадиовещания, со-
зданная в форме федерального госу-
дарственного унитарного предпри-
ятия2, должно соблюдаться строгое 
равенство парламентских партий по 
времени освещения их деятельнос-
ти (в процессе контроля за испол-
нением норм закона данное время 
измеряется с точностью до секун-
ды). Если разница в освещении той 
или иной парламентской партии за 
месяц превысит пороговую величи-
ну, организация телерадиовещания 
обязана возместить «ущемленной» 

мероприятий данных партий … 
в средствах массовой информации»1. 
Таким образом, исходя из подобной 
трактовки принципа равенства по-
литических партий при освещении 
их предвыборной агитационной 
деятельности в государственных 
СМИ, объем такого освещения на 
практике зависит в том числе от ко-
личества проведенных предвыбор-
ных агитационных мероприятий, 
вызванного ими общественного 
резонанса (что напрямую влияет 
на значимость созданного данным 
событием информационного пово-
да), степени взаимодействия пресс-
службы политической партии с ор-
ганизациями СМИ, от сетки вещания 
телеканала и т.д. 

Допустим, одна политическая пар-
тия провела предвыборное агитаци-
онное мероприятие в пятницу, когда 
у телеканала в сетке вещания заплани-
ровано три выпуска новостей, а другая 
– в субботу, когда у того же телеканала 
запланировано всего два выпуска но-
востей. Тогда при условии, если инфор-
мация о предвыборных агитационных 
мероприятиях обеих политических 
партий не будет замалчиваться, общий 
объем освещения у первой партии бу-
дет больше, чем у второй.

1	 Цит. по: Большаков С.В., Головин А.Г. Информационное обеспечение выборов и референдумов в Российской Федерации.  3-е изд. М., 2007. 
С. 284.

2	 В настоящее время таковыми являются только два телеканала и три радиоканала, учрежденные федеральным государственным унитар-
ным предприятием «Всероссийская телевизионная и радиовещательная компания» (ФГУП ВГТРК).
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В
ел слушания председатель 
Комиссии по развитию 
институтов гражданского 
общества, ректор Инсти-

тута внешнеэкономических связей, 
экономики и права, председатель 
правления межрегиональной обще-
ственной организации «Общество 
«Знание» Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области» Сергей Климов. 
Он привел слова Президента России 
Д.А. Медведева о том, что проведение 
модернизации страны невозможно 

без демократизации, без развития 
гражданского общества. 

Как было отмечено на слушаниях, 
в структуру гражданского общества 
входят: политические партии, обще-
ственные организации и движения 
(экологические, правозащитные 
и др.), союзы предпринимателей, 
ассоциации потребителей, благот-
ворительные фонды, научные и куль-
турные организации, спортивные 
общества и так далее. Следовательно, 
российские граждане располагают 

Комиссия по развитию институтов гражданского 
общества Общественной палаты Ленинградской 
области и Избирательная комиссия Ленинградской 
области провели слушания на тему «Гражданское 
общество и выборы». 

Гражданское общество  
как система отношений

Виктория Полякова,
пресс-секретарь Избирательной 
комиссии Ленинградской области

 В слушаниях приняли участие члены комиссии Общественной па-
латы Ленинградской области и члены Избирательной комиссии 
Ленинградской области, депутаты областного парламента, пред-
ставители администрации области, Уполномоченного по правам 
человека, Аппарата полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, по-
литических партий, общественных объединений региона, област-
ной Торгово-промышленной палаты, клубов избирателей, средств 
массовой информации и другие.
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организовать общественный мони-
торинг избирательного процесса, 
как это делается на федеральном 
уровне. Владимир Журавлев также 
подчеркнул, что в условиях, когда 
кандидатов на выборах в органы 
государственной власти выдвига- 
ют политические партии, актив-
ность избирателей определяется 
прежде всего их гражданской по
зицией.

ственные организации и движения 
имеют право выдвигать кандидатов. 
По инициативе Избирательной ко-
миссии Ленинградской области 
в 2008–2009 годах в муниципаль-
ных образованиях создавались клу-
бы избирателей, работа которых 
требует всяческой поддержки со 
стороны органов местного само-
управления, властных структур и  
бизнес-сообщества. Целесообразно 

большими возможностями для вы-
бора организации, через которую 
можно проявлять свою обществен-
ную активность. Однако исследо-
вание, проведенное Фондом обще-
ственного мнения, зафиксировало 
невысокую степень вовлеченности 
россиян в общественную деятель-
ность – всего 14 процентов.

Проблемам построения граждан-
ского общества в нашей стране 
был посвящен доклад профессора, 
доктора философских наук, заслу-
женного деятеля науки Российской 
Федерации Владимира Марахова. 
По его мнению, гражданское обще-
ство – это система экономических, 
социальных, политических и духов-
ных отношений, освещенных цен-
ностями свободы, справедливости 
и безопасности в условиях сущест-
вования института частной собст-
венности.

С содокладом выступил председа-
тель Избирательной комиссии Ле-
нинградской области Владимир Жу-
равлев. Он отметил, что необходимо  
участие в избирательном процессе 
неполитических, но достаточно 
весомых в каждом муниципальном 
образовании общественных объе-
динений. Только на выборах в орга-
ны местного самоуправления обще-
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циальных исследований Санкт-Пе-
тербургского государственного уни- 
верситета, доктор психологиче-
ских наук, профессор, заслуженный 
деятель науки Валентин Семенов 
говорил о важности духовно-нрав-
ственной среды для формирования 
гражданственности. Его многолетний 
опыт работы с молодежью, а также ре-
зультаты проводимых социологиче-
ских исследований показывают, что 
на фактор  участия молодых граждан 
в общественно-политической жизни 
оказывает влияние в том числе «отсут-
ствие четких целей и идеологии».

Секретарь Центральной избира-
тельной комиссии Российской Фе-
дерации Николай Конкин поддержал 
инициативу главы Избирательной 
комиссии Ленинградской области 
о необходимости внесения измене-
ний в законодательство о дополни-
тельных мерах по информированию 
граждан о кандидатах, выдвигаемых 
партиями. 

Н. Конкин выразил уверенность 
в необходимости принятия на уров-
не органов государственной власти 
целевой программы по правовому 
просвещению избирателей, ведь 
процесс становления гражданского 
общества находится в прямой зави-
симости от уровня правосознания 
граждан.

Доктор исторических наук, про-
фессор Михаил Ежов развил тему 
информирования и правового про-
свещения молодежи. Он рассказал об 
акции «Школа молодого патриота», 
проведенной в Институте внешне-
экономических связей, экономики 
и права, в ходе которой ее участни-
ками был сделан вывод: настоящий 
патриот – обязательный участник 
избирательного процесса.

Депутат Законодательного со-
брания Ленинградской области Ви-
талий Климов говорил о необходи-
мости комплексной региональной 
программы просвещения граждан, 
в которой особое внимание следует 
уделять молодежи. Он справедливо 
отметил, что избирателям необхо-
димо знать о возможностях своего 
влияния на избранного депутата, 
например, посредством депутатско-
го наказа.

ния Ленинградской области Герман 
Мозговой. Взаимодействие партий 
и общественных организаций вы-
ражается в организации работы на 
выборах, взаимной поддержке при 
выдвижении кандидатов и форми-
ровании избирательных комиссий, 
общественном контроле за органи-
зацией и проведением выборов.

Директор научно-исследователь
ского института комплексных со-

На организованном ЦИК России 
в августе этого года «круглом столе» 
«Муниципальные выборы и форми-
рование стабильной общественно-
политической системы на местном 
уровне» отмечалась целесообраз-
ность активного взаимодействия 
политических партий и обществен-
ных организаций. О практике такой 
работы рассказал заместитель пред-
седателя Законодательного собра-
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избирательных комиссий выдвигают 
общественные организации и движе-
ния, что не может не оказать отрица-
тельного влияния на электоральное 
поведение.

Очевидно, что процессы развития 
институтов гражданского общества 
и институтов избирательного права 
в значительной мере взаимосвяза-
ны. Недавно Президент Российской 
Федерации Д. Медведев сказал: «гра-
жданское общество – неотъемлемый 
общественный институт государства». 

Мы постарались — отметил В. Жу-
равлев, — определить конкретные 
меры в этом направлении. 

Однако такая объемная тема не 
может быть окончательно раскрыта 
в один день. Поэтому участники слу-
шаний договорились о продолже-
нии ее обсуждения непосредственно 
в районах. Выборами надо занимать-
ся постоянно, системно и професси-
онально, заключил В. Журавлев. 

Участникам слушаний была пред-
ставлена изданная Избирательной 
комиссией Ленинградской области 
и обществом «Знание» книга «Исто-
рия выборов в России».  

В. Журавлев прокомментиро-
вал результаты проведения обще-
ственных слушаний: Гражданское 
общество – это совокупность суще-
ствующих независимо от органов го-
сударственной власти общественных 
институтов, позволяющих обществу 
развивать экономические, культур-
ные, политические и иные права всех 
его членов. По данным Министерст-
ва юстиции Российской Федерации, 
в нашей области насчитывается 773 
общественных объединения, в уста-
вах которых предусмотрено право 
участия в выборах.

Многие общественные организа-
ции играют большую роль в жизни му-
ниципальных районов. Активно раз-
вивается сотрудничество с органами 
власти. Однако в Концепции содейст-
вия развитию институтов гражданско-
го общества и защиты прав человека 
в Ленинградской области на 2009—
2011 годы, одобренной в прошлом 
году правительством Ленинградской 
области, отмечается, что некоммерче-
ские организации несколько отстра-
нились от общественных процессов. 
Крайне редко кандидатуры в составы 

На общественных слушаниях 
выступили профессор Северо-За-
падной академии государственной 
службы Владимир Колесников, кан-
дидат юридических наук Алексей 
Черноков, председатель террито-
риальной избирательной комиссии 
Кировского муниципального района 
Денис Миронов, заместитель предсе-
дателя Общественного молодежного 
совета при Избирательной комиссии 
Ленинградской области Светлана 
Маркова и председатель клуба мо-
лодых избирателей Кингисеппско-
го муниципального района, замести-
тель председателя районного клуба 
избирателя Олеся Тараторкина.

По итогам слушаний были при-
няты рекомендации в адрес органов 
государственной власти, органов 
местного самоуправления, полити-
ческих партий, общественных объ-
единений, избирательных комиссий 
по повышению роли общественных 
объединений в избирательном про-
цессе (с текстом можно ознакомить-
ся на сайте Избирательной комис-
сии Ленинградской области www.
leningrad-reg.izbirkom.ru).
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М
ноголетняя практика 
работы «горячей ли-
нии»  на выборах в Рос-
сии показала, что данная 

технология социального аудита за 
соблюдением избирательных прав 
граждан со стороны институтов 
гражданского общества оказалась 
востребованной избирателями и все 
больше находит понимание в систе-
ме избирательных комиссий и под-
держку со стороны широкой обще-
ственности.

В восемнадцати субъектах Рос-
сийской Федерации при поддержке 
региональных общественных палат 
(советов) и политически неангажиро-
ванных общественных организаций 
во взаимодействии с избирательны-
ми комиссиями были открыты реги-
ональные пункты общественной «го-
рячей линии». 

К сожалению, готовность обще-
ственности включиться в эту работу 
не везде по различным причинам 
была одинаковой. Несмотря на от-
крытую позицию и понимание со 
стороны избирательных комиссий, 
не удалось развернуть такие пункты 
в Республике Тыва на выборах депу-
татов Верховного Хурала (парламен-
та) и в Томске  на выборах депутатов 
городской Думы.

Челябинская) и один автономный 
округ (Ямало-Ненецкий) при нали-
чии центрального пункта, разверну-
того в здании ЦИК России.

В 20 субъектов Российской Фе-
дерации для размещения на изби-
рательных участках был направлен 
необходимый тираж информаци-
онных листков с указанием телефо-
нов центрального и региональных 

Сфера территориального ох-
вата «горячей линии» в регионах 
включала 4 республики (Дагестан, 
Татарстан, Удмуртская и Чувашская 
Республики), один край (Краснодар-
ский), 12 областей (Архангельская, 
Белгородская, Калужская, Костром-
ская, Магаданская, Нижегородская, 
Новосибирская, Оренбургская, Ро-
стовская, Самарская, Тамбовская, 

В ходе прошедших в октябре 2010 года выборов 
в рамках Информационного центра ЦИК России 
функционировали три общественные «горячие линии». 
Инициатором развертывания одной из них традиционно, 
как и в предыдущие годы, выступал Российский фонд 
свободных выборов. 

Общественная «горячая линия»  
как технология социального 
аудита

Игорь Богданов,
исполнительный директор Российского 
фонда свободных выборов, 
председатель Координационного совета 
по защите избирательных прав граждан, 
кандидат психологических наук
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Как и на предыдущих выборах, 
люди обращались с вопросами и за 
разъяснениями норм избиратель-
ного законодательства, отдельных 
избирательных процедур (41,3%), 
высказывали предложения по со-
вершенствованию существующего 
законодательства и решению иных 
проблем (6,3%), остро реагировали 
на любые, даже самые незначитель-
ные признаки ущемления их прав со 
стороны органов власти и местного 
самоуправления (1,5%).

С другой, возрастание потока 
жалоб, связанных с выборами, по 
мере приближения ко дню голо-
сования и в большей степени ана-
лиз результатов работы специали-
стов «горячей линии» по проверке  
достоверности информации, содер-
жащейся в принятых в этот период 
обращениях (когда только менее 
10% изложенных фактов подтвер-
ждаются, а остальное можно отне-
сти к дезинформации), свидетель-
ствуют о появлении совершенно 
новой технологии предвыборной 
борьбы. 

Суть этой технологии заключает-
ся в забрасывании общественности 
и системы избирательных комиссий 
ложными сведениями, проверка ко-
торых в значительной мере отвлека-
ет избирательные комиссии от ре-
шения главной задачи – проведения 
выборов.

Анализ обращений, сгруппиро-
ванных по сферам, свидетельствует 
о наличии целого ряда нерешенных 
вопросов в избирательной сфере 
(20,9%), претензий к активным участ-
никам выборов – политическим 
партиям и кандидатам (8,3%), стрем-
ления избирателей решить имеющи-
еся социально-бытовые проблемы, 
используя для этого предвыборную 
конъюнктуру (20,3%), небезразлич-
ного отношения граждан к соблюде-
нию их избирательных прав (1,4%). 

пунктов общественной «горячей 
линии».  Источниками информации 
о «горячей линии» выступали феде-
ральное и региональное телевидение 
(41,6% обратившихся), газеты и жур-
налы (35,6%), избирательные комис-
сии (6,2%), коллеги по работе, соседи 
(5,3%), информационные листки,  ра-
дио (3,4%) и Интернет (3%).

Развернутая система обществен-
ной «горячей линии» охватила зна-
чимые по уровню выборов регионы 
посредством федерального много-
канального бесплатного телефона 
и телефонов региональных пунктов. 
Ее инфраструктура обеспечила полу-
чение большого объема и широкого 
спектра информации из 35 регионов 
страны и способствовала своевре-
менному принятию мер реагирова-
ния на обращения избирателей.

За весь период работы «горячей 
линии» по всем каналам связи по-
ступило 1771 обращение избирате-
лей. Наибольшее количество звон-
ков было получено из Самарской 
области (26,3%), Республики Татар-
стан (15,1%), Чувашской Республики 
(9,8 %) и Тамбовской области (7,6 %).

Уже в процессе официального 
открытия «горячей линии» наблю-
далось значительное увеличение 
количества поступающих обраще-
ний, что было связано, прежде всего, 
с повышением информированности 
граждан о ней и широким освещени-
ем начала ее функционирования на 
телевидении и в печатных средствах 
массовой информации. До «дня ти-
шины», то есть почти за две недели 
работы поступило 62,2% обращений: 
накануне дня голосования – 8,8%; 
в ночь перед голосованием – 4,6%; 
в день голосования – 20,7%; при 
подсчете голосов на избирательных 
участках – всего 3,7%.

С одной стороны, по значитель-
ному увеличению количества об-
ращений накануне дня голосова-
ния и в день голосования можно 
говорить о возрастании интереса 
граждан к выборам и уменьшении 
толерантности к различным, даже 
незначительным ущемлениям их 
прав, проявлениям «черного» пиара 
и использованию правонарушаю-
щих технологий на выборах. 
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–	 значительное уменьшение 
(в 1,5 раза) претензий со сто-
роны граждан к организации 
голосования избирателей в 
помещении для голосования 
и вне его (2,09% от общего 
количества);

–	 существенное снижение (бо-
лее чем в 3 раза) количества 
обращений, содержащих 
признаки ущемления прав 
граждан, в том числе с ог-
раниченными физическими 
возможностями (0,68%); 

–	 снижение (в 2 раза) числа 
обращений, содержащих сиг-
налы об ущемлении прав на-
блюдателей и журналистов 
(0,73%);

–	 отсутствие обращений 
граждан, наблюдателей 
и членов комиссий с правом 
совещательного голоса о на-
рушениях, связанных с под-
счетом голосов, в том числе 
с использованием КОИБ, что 
свидетельствует о качест-
венном уровне работы изби-
рательных комиссий, надеж-
ности технических средств 
и достаточно высокой эф-
фективности наблюдения 
со стороны политических 
партий и кандидатов за со-
блюдением избирательных 
процедур при подведении 
итогов голосования;

–	 снижение уровня недове
рия граждан к электрон
н ы м  с р е д с т в а м  г о л о с о - 
вания. Отсутствие обра-
щений граждан с претен-
зиями по их работе за- 
свидетельствовало надеж-
ность электронных средств 
в ходе голосования и при под-
счете голосов.

Во время прошедшей избира-
тельной кампании были претензии 
простых граждан к политическим 
партиям и кандидатам. 

Значительное число обращений, 
содержащих сигналы по поводу на-
рушений политической агитации – 
110 (6 ,21%) ,  свидетельствует 

оказалась наиболее востребованной 
избирателями.

В ходе масштабных октябрьских 
выборов по сравнению с мартом 
2010 года незначительно увели-
чилась доля обращений по поводу 
списков избирателей (3,1%), что 
свидетельствует о возросшем вни-
мании избирательных комиссий 
к работе с ними. На прошедших 
выборах при отмене досрочного 
голосования значительная часть 

претензий избирателей была свя-
зана с открепительными удостове-
рениями (2,8%, что по сравнению 
с мартом 2010 года больше, чем 
в 1,5 раза). Это – следствие возник-
новения новой политтехнологии, 
когда значительным группам гра-
ждан, являющимся сторонниками 
той или иной партии, того или ино-
го кандидата, предлагается органи-
зованно проголосовать на других 
участках.

В качестве положительных тен-
денций в деятельности избиратель-
ных комиссий в сравнении с пред-
шествующими выборами можно 
отметить:

В ходе выборов в октябре 2010 
года значительную долю по-преж-
нему составляли вопросы, свя-
занные с уточнением положений 
закона и особенностей избира-
тельной практики (41,3%). Отчет-
ливо прослеживалась тенденция 
увеличения количества обращений, 
связанных с организацией избира-
тельного процесса (9,7%). В сравне-
нии с предыдущими выборами сте-
пень информированности граждан 

о нормах избирательного законо-
дательства и избирательных проце-
дурах, в том числе о времени, месте 
и порядке голосования, практически 
не изменилась. Многие избиратель-
ные комиссии уделяли большое вни-
мание созданию информационной 
среды в Интернете, ввели соответ-
ствующие поисковые системы на 
своих сайтах, но для большинства 
граждан, особенно представителей 
старшего поколения, глобальная 
сеть недоступна, и они вынуждены 
черпать информацию из других 
источников, которых было явно не-
достаточно. Именно по этим вопро-
сам общественная «горячая линия» 

Многие избирательные комиссии уделяли 
большое внимание созданию информацион-
ной среды в Интернете, ввели соответствую-
щие поисковые системы на своих сайтах.
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а в случаях подтверждения фактов 
разъяснены меры, принятые для 
предотвращения и устранения заме-
чаний избирателей. Наиболее дина-
мично взаимодействие осуществля-
лось с избирательными комиссиями 
Республики Татарстан и Республики 
Дагестан, Белгородской, Оренбург-
ской, Самарской, Смоленской и Че-
лябинской областей.

В целом работа общественной 
«горячей линии» была востребована 
гражданами и позволила перевести 
проблему общественного контроля 
за выборами из плоскости абстрак-
тных обсуждений и обмена мнения-
ми в практическую сферу реализации 
эффективной технологии социально-
го аудита выборов с реальными пер-
спективами для развития и широкого 
внедрения в общественную жизнь на-
шей страны. Очевидно, что система-
тическое применение на российских 
выборах технологии гражданского 
контроля за соблюдением избира-
тельных прав граждан в виде обще-
ственной «горячей линии» с избира-
телями наряду с другими формами 
общественного контроля, выступает 
в качестве одного из важных факто-
ров повышения активности избира-
телей, укрепления доверия граждан 
к институту выборов, предупрежде-
ния и пресечения возможных нару-
шений избирательного законодатель-
ства и изберательных процедур.  

компрометации. Простые граждане 
чаще стали обращать внимание на 
навязчивое использование в этих це-
лях достижений информационных 
технологий, в частности Интернета, 
и различных форм интерактивного 
общения. Незначительное по сравне-
нию с мартом 2010 года увеличение  
объема информации об использо-
вании грязных технологий, скорее 
всего, связано с их переходом на 
региональный уровень и в большей 
степени – на местный.

Проверка информации, поступа-
ющей на «горячую линию», принятие 
во взаимодействии с региональны-
ми общественными организациями 
и избирательными комиссиями не-
замедлительных мер по предотвра-
щению нарушений избирательного 
законодательства, устранению воз-
можностей конфликтных ситуаций 
на выборах выступали в качестве ос-
новных задач в работе всей системы 
общественной «горячей линии». Вза-
имодействие по проверке сигналов 
и информации, поступающей от гра-
ждан на «горячую линию», наиболее 
конструктивно было налажено с из-
бирательными комиссиями. Так, на 
35 экспресс-информаций, направ-
ленных центральным пунктом «го-
рячей линии» в адрес избирательных 
комиссий, по 27 (77%) еще в ходе ра-
боты «горячей линии» были получе-
ны ответы о результатах проверки, 

о наличии проблем в этой сфе-
ре. При снижении общего числа 
тревожных сигналов граждан по 
вопросам предвыборной агита-
ции  в её проведении сохраняет-
ся прежняя тенденция: с одной 
стороны,усиление бестактности 
и навязчивости агитационных дей-
ствий (заклеивание фасадов домов, 
стен подъездов, квартирных дверей, 
замусоривание лестниц и почтовых 
ящиков), а с другой, ослабление аги-
тационной деятельности штабов по-
литических партий и кандидатов, 
хотя в арсенале агитаторов и поя-
вилась новизна в виде активного ис-
пользования Интернета, мобильной 
телефонной связи (например, SMS-
агитация). Все это приводит к не-
достаточной информированности 
избирателей об их программных 
целях и планах. Как и на прошлых 
выборах, граждане продолжали ис-
пытывать дефицит публичного об-
щения с кандидатами. 

В обращениях граждан отсутство-
вали  данные об использовании тради-
ционных технологий манипуляции 
сознанием избирателей («карусель», 
«кандидаты-двойники», «вбросы бюл- 
летеней»). При этом продолжали по-
ступать сигналы о наличии разноо-
бразных форм «черных» технологий 
– введение избирателей в заблужде-
ние разными способами, мошен-
ничество и обман, различные виды 
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Н
аблюдательный пункт Ас-
социации был организован 
непосредственно в здании 
Центральной избиратель-

ной комиссии Российской Феде-
рации. Функционирование такого 
пункта позволило обеспечить опе-
ративную связь с руководством ЦИК 
России. В ходе работы пункта пред-
ставители средств массовой инфор-
мации получали оперативные мате-
риалы о деятельности Ассоциации 
и комментарии ее представителей по 
тем или иным вопросам.

Члены Совета Ассоциации в день 
голосования посетили все регионы, 
в которых проводились выборы де-

19 октября. В докладе была дана 
общая оценка хода избирательных 
кампаний, сказано о том, что в еди-
ный день голосования ни в одном 
из регионов не были отмечены на-
рушения избирательного законода-
тельства, которые могли бы поста-
вить под сомнение достоверность 
волеизъявления избирателей и за-
конность выборов. Также было под-
тверждено, что зафиксированные 
нарушения в  своей массе незначи-
тельны и не повлияли ни на резуль-
таты выборов, ни на формирова-
ние волеизъявления избирателей. 
Кроме того, в докладе приведены 
рекомендации и предложения по 

путатов законодательных (предста-
вительных) органов государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации. В режиме видеоконфе-
ренции они обменивались мнени-
ями о ходе выборов, нарушениях и 
способах реагирования на них. 

Результаты мониторинга перио-
дически представлялась широкой 
общественности. Так, в ходе избира-
тельной кампании было обнародо-
вано три заявления. 

По результатам обобщения мате-
риалов, полученных Ассоциацией, 
был подготовлен итоговый анали-
тический доклад, представленный 
в ходе заседания «круглого стола» 

10 октября 2010 года, в очередной единый день 
голосования, Ассоциация некоммерческих организаций 
по защите избирательных прав «Гражданский контроль» 
продолжила мониторинг избирательных кампаний 
в России

«Гражданский контроль» в единый день голосования

Александр Игнатов,
эксперт «Ассоциации некоммерческих 
организаций по защите избирательных 
прав «Гражданский контроль», 
исполнительный директор 
Российского общественного института 
избирательного права

Ассоциация «Гражданский контроль» – добровольное объединение право-
защитных некоммерческих организаций, основной целью которого является 
консолидированное противостояние нарушениям в области избирательного 
процесса. Ассоциация создана в 2007 году и в настоящее время объединяет 
более 50 некоммерческих организаций по всей России, включая Московское 
бюро по правам человека, Общественный комитет «За открытость право-
судия», Центр социальных и политических исследований «Аспект», обще-
российскую общественную организацию «Гражданские силы», Российский 
общественный институт избирательного права, Центр прикладных исследо-
ваний и программ и другие. Ассоциация активно сотрудничает с зарубежными 
неправительственными организациями, в том числе практикует их участие 
в мониторинге избирательных кампаний в России, что позволяет получить 
оценку со стороны. За период своей деятельности Ассоциация провела мо-
ниторинг федеральных, а также региональных и муниципальных выборов в 
ходе восьми единых дней голосования.
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Член Совета Ассоциации «Гра-
жданский контроль», председатель 
Совета директоров Центра при-
кладных исследований и программ 
(Центр ПРИСП) Александр Точенов 
высказался так: «Люди, пришедшие к 
власти с нарушением закона, апри-
ори не могут быть в полном смысле 
слова легитимными. Я даже не гово-
рю о вульгарных «вбросах», потому 
что искаженное волеизъявление 
граждан формируется задолго до 
этих «вбросов», то есть значительно 
раньше. Обратная сторона медали 
такого прихода к власти в том, что 
граждане все это видят, а зачастую, 
к сожалению, в этом участвуют. И в 
итоге избиратели соответствую-
щим образом относятся не только 
к конкретным представителям, но 
и к институтам власти в целом, что 
порождает не просто правовой ни-
гилизм, но и криминализацию об-
щественного сознания».

Ответственный секретарь Ассо-
циации, исполнительный директор 
Общественного комитета «За откры-
тость правосудия» Денис Дворни-
ков свое мнение об избирательных 
правах граждан сформулировал так: 
«Защита прав избирателей – очень 
специфичная разновидность право-
защитной деятельности. Любой пра-
возащитник, оказывающий помощь 
гражданину, одновременно должен 
защищать законность и систему го-
сударственного устройства. В рабо-
те правозащитников, участвующих 

чтобы запутать комиссии, средства 
массовой информации и право
охранительные органы. Мы в этом 
будем разбираться».

Приблизительно таким же ока-
залось мнение исполнительного 
директора Ассоциации, президента 
Центра социальных и политиче-
ских исследований «Аспект» Геор-
гия Федорова: «Этот избирательный 
сезон показал, что политические 
партии сумели перестроиться в со-
ответствии с изменениями в зако-
нодательстве и стали более активно 
участвовать в местных и региональ-
ных выборах. На мой взгляд, в нашей 
избирательной системе существуют 
недочеты, но в целом сегодня рос-
сийское законодательство более 
зрелое, чем в 1990-е годы». 

совершенствованию избиратель-
ного процесса.

Сопредседатель Ассоциации 
«Гражданский контроль», член Об-
щественной палаты Российской 
Федерации Александр Брод про-
комментировал осеннюю избира-
тельную кампанию в России следу-
ющим образом: «День голосования 
прошел в рамках действующего 
законодательства, а нарушения не 
носили систематического характе-
ра. Среди нарушений традиционно 
присутствуют незаконная агитация, 
незаконное использование откре-
пительных удостоверений, подкуп 
избирателей, привлечение админи-
стративного ресурса. В то же время 
многие жалобы носили надуман-
ный провокационный характер, 
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в  мониторинге и реализации про-
ектов в рамках избирательного про-
цесса, государственная составляю-
щая играет более выраженную роль, 
нежели судьбы и права конкретных, 
так называемых маленьких людей. 
Притом бенефициаром усилий пра-
возащитных организаций во время 
выборов, в конечном счете, становит-
ся простой избиратель. По крайней 
мере, должен становиться». 

Директор программы региональ-
ного строительства Ассоциации, 
председатель общероссийской об-
щественной организации «Граждан-
ские силы» Валерий Ивановский 
рассказал в том числе о ближайших 
планах Ассоциации: «До середи-
ны 2011 года планируем открыть в 
субъектах Российской Федерации 83 
постоянно действующих представи-
тельства «Гражданского контроля». 
Надо помнить, что выборы делают-
ся ради граждан, для граждан и при 
непосредственном участии граждан. 
Мы хотим сделать думающего чело-
века непосредственным участником 
избирательного процесса». 

Что же касается автора этих 
строк, то я думаю, что обострение 
политической борьбы связано с 
приближающимися федеральны-
ми выборами. Партии начинают, 
с одной стороны, проверять свои 
силы, потенциал региональных 
отделений, а с другой – стремят-
ся напомнить о себе избирателям. 
Мы в итоговом докладе Ассоциа-
ции сформулировали целый ряд 
конкретных предложений по со-
вершенствованию избирательного 
процесса, которые могут быть рас-
смотрены в ближайшее время. Нас 
настораживают отдельные случаи 
отказов в регистрации кандидатов, 
связанных в основном с недоста-
точным знанием избирательными 
комиссиями судебной практики и 
практики ЦИК России. Ассоциация 
особое внимание уделяет недора-
боткам правоохранительных орга-
нов по пресечению правонаруше-
ний. Мы и дальше будем продолжать 
обсуждение правоприменительной 
практики с представителями эк-
спертного сообщества и политиче-
ских партий.  

Ассоциация «Гражданский контроль» при проведении монито-
ринга выборов получает информацию по нескольким основным 
каналам:
– региональные представительства Ассоциации, которых в насто-

ящее время насчитывается более 50, к их основным функциям 
относится сбор информации от участников избирательного про-
цесса, избирательных комиссий, самостоятельное наблюдение 
за избирательным процессом;

– sms-портал «Код правды» и горячая телефонная линия для при-
ема жалоб избирателей, на которые в ходе подготовки и про-
ведения прошедшего единого дня голосования поступило 253 
sms-сообщения, каждое из которых получило соответствующую 
реакцию Ассоциации: информация передана в ЦИК России, в 
другие компетентные органы, либо избирателю дано необходи-
мое разъяснение;

– мониторинг федеральных и региональных средств массовой 
информации, проводимый экспертами и региональными пред-
ставительствами Ассоциации, работа информационного пор-
тала «Выбор народа». В период активной фазы избиратель-
ной кампании Ассоциация «Гражданский контроль» делала 
ежедневный дайджест материалов, отражающих информацию 
о предположительных  нарушениях и иных конфликтах в ходе 
избирательных кампаний разного уровня.
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Кынева, утверждающего, что «эмо-
ции очень быстро забудутся, как 
и не положенные на бумагу в виде 
сухих текстов факты, − уже через 
несколько лет историю интерпре-
тируют по текстам тех, кто успел их 
написать»1.

В 1989 году Государственная пу-
бличная историческая библиотека 
России приступила к формирова-
нию коллекции документов и ма-
териалов общественных движений 
и политических партий с целью 
введения в научный оборот редких 
и уникальных источников по исто-
рии России периода «перестройки», 
а также создания максимально пол-
ной документальной базы для исто-
риков, политологов, социологов, 
библиографов и представителей 
других смежных гуманитарных от-
раслей знаний. На данный момент 
наш фонд – самое крупное в России 
библиотечное собрание, в матери-
алах которого отражена пробле-
матика распада СССР, образования 
Российской Федерации и новых 
государств на постсоветском про-
странстве.

В коллекции насчитывается око-
ло 6000 названий периодических 

В 
течение этого периода 
российские избиратели 
прошли длительный путь 
эволюции электоральных 

предпочтений и становления гра-
жданского самосознания. Они не раз 
оказывались свидетелями ожесто-
ченной борьбы за власть, регуляр-
но испытывали на себе воздействие 
разнообразных предвыборных тех-
нологий, сталкивались с непорядоч-
ными и подозреваемыми в корруп-
ции политиками, в результате чего 
многие разочаровались в выборах 
и демократических институтах как 
таковых. Но в то же время этап ста-
новления и развития многопартий-
ности послужил для многих жите-
лей России школой гражданского 
сознания, в которой они учились 
размышлять над происходящим 
в стране, сопоставлять обещания 
политиков с их реальными делами 
и ответственно подходить к своему 
выбору.

К сожалению, многие участники 
политического процесса зачастую 
не осознают того, что их текущая 
деятельность мгновенно становится 
частью истории конкретного горо-
да, области и страны в целом. Кажу-
щееся знакомым и понятным сегод-
ня, не будучи вовремя осмысленным 
и задокументированным, уже через 
несколько лет в силу изменившихся 
реалий может оказаться невосста-
новимым. Сложно не согласиться 
с мнением политолога Александра 

В 2010 году в России отмечалось двадцатилетие первых 
свободных выборов, когда после длительного перерыва 
граждане нашей страны получили право избирать 
на альтернативной основе своих представителей 
в центральные и местные органы власти.

Политические предпочтения 
россиян в зеркале предвыборной 
агитации

Елена Струкова,
заведующая сектором Государственной 
публичной исторической библиотеки 
России, кандидат исторических наук

Илья Кучанов,
ведущий библиотекарь Государственной 
публичной исторической библиотеки 
России, кандидат исторических наук

1	 Кынев А.В. Предисловие // Кучанов И.С. 
Псковский выбор: возрождение де-
мократических традиций. М.:  Рос-
сийская политическая энциклопедия, 
2008. С. 4.
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цов агитационных материалов по 
прошедшим 11 октября 2009 года 
выборам депутатов Московской 
городской Думы. Часть из них уже 
перенесена на цифровые носители 
и представлена в электронной би-
блиотеке «Выборы в России».

Как хранитель фонда Историче-
ская библиотека заинтересована 
в наличии в своей коллекции ори-
гиналов документов, но активное 
пополнение электронной библи-
отеки невозможно без отражения 
документов из других собраний 
независимо от их принадлежно-
сти. Впервые опыт такой работы 
был реализован при подготовке 
совместного проекта с Центром Ин-
тернет-политики МГИМО(У), когда 
публиковались фотографии улич-
ных баннеров, оригиналы которых 
в силу своего размера не могли хра-
ниться в фонде ГПИБ. 

В качестве перспективного на-
правления нашей деятельности мы 
видим расширение нашей электрон-
ной библиотеки за счет материалов 
по всем избирательным кампаниям 
и референдумам, проходившим на 
региональном уровне на террито-
рии России. Эта задача представля-
ется вполне выполнимой, тем более 
что на данный момент коллекция 
уже насчитывает документы из 65 
субъектов Федерации. По нашему 
замыслу, электронная библиотека 
должна стать полезным ресурсом 
для исследователей, поскольку ее 
материалы – яркое свидетельст-
во роста гражданской активности 
российского общества в период 
становления и развития новых по-
литических институтов. 

Осуществляя систематизацию 
предвыборных агитационных ма-
териалов, сотрудники библиотеки 
обнаружили ряд документов, ко-
торые в ходе научной экспертизы 
были отнесены к проявлениям тех-
нологий «черного» пиара. Под этим 
термином, в данном случае, пони-
маются «приемы, методы и спосо-
бы ведения избирательной кампа-
нии, противоречащие выборному 
законодательству, политической 
этике и общественной морали, 
в результате применения которых 

2007 года и Президента Российской 
Федерации 2 марта 2008 года. 

Следующим этапом стал проект 
по созданию электронной библио-
теки «Выборы в России», где впер-
вые был организован виртуальный 
читальный зал. В нем исследователь 
может не только увидеть изобрази-
тельный материал, но и работать 
с текстами, указывая при этом в сво-
их исследованиях точные выходные 
данные со ссылкой на коллекцию 
листовок ГПИБ России как место 
хранения документов. В рамках 
проекта было проведено несколько 
виртуальных выставок, приурочен-
ных к юбилейным датам: «Выборы 
народных депутатов СССР 1989 
года», «Выборы народных депутатов 
РСФСР 1990 года», «Выборы Прези-
дента Российской Федерации 2000 
года» и другие.

В настоящее время в электрон-
ной библиотеке насчитывается 
около тысячи документов, что со-
ставляет лишь небольшую часть 
нашей коллекции. Для перевода на 
электронные носители мы отбира-
ли наиболее яркие и интересные 
материалы, отдавая приоритет до-
кументам, которые ранее не публи-
ковались в других наших проектах. 

В первую очередь нас интересо-
вали региональные избирательные 
кампании. Достаточно полно в фон-
де отражены выборы мэра Москвы 
и депутатов Московской город-
ской Думы. Интересные материа-
лы мы получаем по обмену из Му-
зея политической истории России 
(г.  Санкт-Петербург), от частного 
коллекционера Евгения Посадскова 
(г. Новосибирск). Уникальные доку-
менты по первым альтернативным 
выборам передал в дар библиотеке 
исследователь и активный участник 
тех событий Аркадий Любарев.

В настоящее время коллекция 
активно пополняется силами чита-
телей и сотрудников библиотеки. 
Благодаря этому, а также плодотвор-
ному сотрудничеству с региональ-
ными отделениями политических 
партий столичного региона и Мо-
сковской городской избирательной 
комиссией, Историческая библио-
тека получила порядка 300 образ-

изданий (приблизительно 80000 
единиц хранения), более 7000 эк-
земпляров редких и малотираж-
ных книг по общественно-поли-
тической тематике, обширный 
листовой материал (около 50000 
документов). В материалах фонда 
достаточно широко представлены 
документы и материалы по истории 
становления многопартийности 
в России, а также агитационные ма-
териалы избирательных кампаний 
всех уровней власти, начиная с 1989 
года. Формирование коллекции 
продолжается и в настоящее время. 

Исходя из запросов сегодняшне-
го дня, Историческая библиотека 
активно занимается переводом на 
электронные носители докумен-
тов, поступающих в фонд. В рамках 
таких проектов успешно решают-
ся вопросы сохранности фонда. 
В первую очередь на электронные 
носители переносится листовой ма-
териал, поскольку с электронными 
копиями листовок и плакатов поль-
зователям работать гораздо удоб-
нее, чем с оригиналами документов, 
которые зачастую поступают в фонд 
в плохом состоянии. Например, не 
секрет, что многие уникальные до-
кументы из нашей коллекции из-
начально были наклеены дешевым 
клеем на стенах домов.

Первой публикацией «оцифро-
ванных» документов стал альбом 
«Все на выборы Президента Рос-
сии», содержащий наиболее яркие 
листовки и плакаты избирательных 
кампаний по выборам Президента 
Российской Федерации 1991, 1996 
и 2000 годов. Дальнейшая работа 
в этом направлении была связана 
с созданием виртуальных выставок, 
где использовались электронные 
копии документов. Первым шагом 
стала реализация совместных про-
ектов с центром Интернет-полити-
ки МГИМО(У) по подготовке двух 
выставок («Выборы-2007» и «Выбо-
ры-2008»), в рамках которых были 
опубликованы практически все до-
кументы, поступившие в библиотеку 
во время избирательных кампаний 
по выборам депутатов Государствен-
ной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации 2 декабря 
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к «черным» технологиям: аноним-
ные агитационные материалы, 
направленные на дискредитацию 
конкурентов; авторские агитацион-
ные материалы против кандидатов 
и политических партий; фальшивые 
агитационные материалы.

Проиллюстрируем особенности 
каждой из упомянутых разновидно-
стей материалов на конкретных при-
мерах. Все представленные на ил-
люстрациях №2–№4 агитационные 
работы относятся к избирательным 
кампаниям по выборам депутатов 
Государственной Думы по одноман-
датным округам, так как именно на 
этом уровне наиболее широко при-
менялись недозволенные техноло-
гии. Необходимо подчеркнуть, что 
в качестве объекта исследования 
на данном этапе мы рассматриваем 
только малоформатную агитацион-
ную продукцию – листовки, плакаты 
(форматов А3 и А4) и наклейки.

К первой группе относится вся 
наглядная агитация без указания 
авторства, направленная на дискре-
дитацию конкурентов. Подобные 
материалы в небольших количест-
вах были выпущены уже на первых 
конкурентных выборах 1989 года, но 
наиболее широкое распространение 
они получили в 1990-е годы.

шивых агитационных материалов. 
Применение тех или иных «черных» 
технологий обусловлено электораль-
ной спецификой и стереотипами по-
ведения избирателей в конкретных 
регионах. Так, в столице и областных 
центрах, где политическая культура 
населения существенно выше, рас-
пространялись более качественные 
и профессионально изготовленные 
материалы (как правило, имеющие 
выходные данные), по содержанию 
которых иногда бывает достаточно 
сложно определить настоящего за-
казчика и распознать их провокаци-
онную направленность. Что же каса-
ется районных центров и сельской 
местности, то здесь обычно встре-
чается менее качественная и полит-
корректная, но более агрессивная по 
своему содержанию агитационная 
продукция, выпускаемая с целью дезо-
риентации неискушенных в политике 
избирателей.

В-третьих, результаты выборов 
свидетельствуют, что в регионах ши-
рокое применение «черных» техно-
логий оказывало значительное вли-
яние на предпочтение избирателей. 
Однако нередко поставленные цели 
достигались лишь частично: хотя 
«черный» пиар объективно уменьшал 
шансы «пострадавших» кандидатов 
на победу, зачастую лидерами гонки 
становились не заказчики этих тех-
нологий, а третьи участники выбо-
ров. Необходимо отметить и другое 
важное следствие проведения по-
добных «грязных» избирательных 
кампаний – снижение активности 
и существенный рост протестных 
настроений электората3.

В коллекции ГПИБ имеется не-
сколько разновидностей агитаци-
онных материалов, относящихся 

происходит манипуляция сознани-
ем избирателя»1. 

Проведенный анализ имеющихся 
в коллекции ГПИБ материалов позво-
лил сделать некоторые выводы.

 
Во-первых, документы, которые 

можно классифицировать в качест-
ве «черного» пиара, присутствуют 
в материалах большинства изби-
рательных кампаний. Одна из наи-
более ранних листовок подобного 
содержания, находящихся в коллек-
ции, относится к выборам народ-
ных депутатов СССР 1989 года2 (см. 
иллюстрацию № 1), хотя для того 
времени такая форма агитационных 
материалов была нетипична. Расцвет 
подобных технологий приходится 
на избирательные кампании 1999-
2003 годов, причем они активно 
применялись как на федеральных, 
так и на региональных выборах. С се-
редины 2000-х годов необходимость 
в применении «черных» технологий 
начала заметно уменьшаться. Соот-
ветственно, и количество подобных 
документов, датированных 2005-
2008 годами по сравнению с более 
ранним периодом в коллекции ГПИБ 
относительно невелико. В количе-
ственном выражении эта картина 
выглядит следующим образом: если 
за период 1999-2003 годы листовок 
с признаками «черного» пиара в би-
блиотеке насчитывается до 5% от 
общего количества документов, то 
в остальное время можно говорить 
примерно об 1-2% подобных агита-
ционных материалов.

Во-вторых, наиболее распро-
страненными проявлениями тех-
нологий «черного» пиара являются 
дискредитация имиджа кандидата, 
а также выпуск от его имени фаль-

1	 Котельникова Ю.А. Технологии «черного PR» в избирательных кампаниях: теоретико-ме-
тодологический анализ: дис. ... канд. полит. наук. М., 2006. С. 29.

2	 См., например: Кандидаты в народные депутаты СССР М.Я. Лемешев и С.Б. Станкевич: 
Изоматериал: Листовка. М., 1989. 1 л., 25х18 см. ГПИБ инв. № 1068943.

3	 Примеры влияния «черного» пиара на результаты голосования см. в публикациях: Куча-
нов И.С. Выборы-2002 на Псковщине как модель построения «управляемой демократии» 
// Наше Отечество. Страницы истории: Сборник научных статей. Московский государствен-
ный областной университет. 2004. Вып. III. С. 208-227; Струкова Е.Н. Альтернативная пери-
одическая печать в истории российской многопартийности. М.: ГПИБ, 2005. С. 219-220.

Иллюстрация 1
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черно-белых листовок акцент в них 
делался не столько на содержание, 
сколько на форму подачи материа-
ла. Так, на фоне карикатуры доста-
точно эффектно могли смотреться 
призывы: «Нет…!», «Против…!», «Не 
допустим…!» и так далее.

Авторские агитационные матери-
алы против кандидатов и политиче-
ских партий мы относим ко второй 
группе материалов. На раннем этапе 
здесь можно говорить об открытых 
письмах и выступлениях в прессе 
общественных деятелей, разобла-
чающих кандидатов на выборные 
должности. Эти публикации изда-
вались многотысячными тиражами 
в листовочном формате для распро-
странения среди избирателей и по-
началу вызывали у них достаточно 
большой интерес. Однако к началу 
нынешнего века российские изби-
ратели стали менее политизиро-
ванными и внимание к этому не-
изменному ранее спутнику многих 
предвыборных кампаний заметно 
снизилось. Наряду с этим в резуль-
тате коррекции избирательного за-
конодательства произошло ужесто-
чение требований к агитационной 
продукции как по форме, так и по со-
держанию. Наличие выходных дан-
ных, сведения о заказчике материала 
и об оплате его из избирательного 
фонда кандидата на выборную дол-
жность стали обязательным атрибу-
том каждой легально выпущенной 
листовки, плаката, наклейки и так 
далее. Несомненно, следствием та-
ких нововведений стало повышение 
ответственности участников изби-
рательного процесса. 

Вместе с тем ужесточение контр-
оля со стороны избирательных 
комиссий и правоохранительных 
органов за предвыборной агита-
цией вызвало к жизни новую раз-
новидность «черных» технологий – 
использование так называемых 
кандидатов-киллеров. Суть этой тех-
нологии, ставшей достаточно рас-
пространенной с конца 1990-х годов, 
заключается в следующем: штаб од-
ного из лидеров предвыборной гон-
ки выдвигает еще одного кандидата 
(формально независимого), который 
занимается агитацией в поддержку 

рентов. Можно предположить, что 
выпуск этой листовки действитель-
но несколько уменьшил поддержку 
С.А. Ковалева, но она не могла оказать 
существенного влияния на результа-
ты голосования из-за отсутствия сре-
ди его конкурентов равнозначной 
по популярности фигуры. К тому же 
С.А. Ковалев был единым кандидатом 
от демократических сил и симпати-
зирующие ему избиратели оказались 
не готовы поддержать представите-
лей других политических течений.

Стоит отметить, что рассмотрен-
ный пример нельзя назвать типич-
ным. Зачастую содержание аноним-
ных листовок было гораздо более 
примитивным и сводилось к голо-
словным обвинениям кандидатов 
в коррупции, воровстве и прочих 
преступлениях. Начиная с 2000-х го-
дов в крупных городах специалисты 
по «черному» пиару практически от-
казались от использования такого 
вида агитационной продукции вви-
ду ее низкой эффективности, отдав 
предпочтение более совершенным 
технологиям – малоформатным 
цветным наклейкам. В отличие от 

На иллюстрации № 2 можно уви-
деть анонимную листовку4, выпу-
щенную к выборам депутатов Госу-
дарственной Думы первого созыва 
12 декабря 1993 года. Она распро-
странялась на территории 192-го 
Варшавского одномандатного из-
бирательного округа (юг Москвы) 
с целью помешать избранию депу-
татом правозащитника С.А. Ковалева. 
Благодаря собственной известности 
и поддержке достаточно популярно-
го на то время в Москве избиратель-
ного блока «Выбор России», он являл-
ся очевидным фаворитом кампании 
по этому округу. Нужно признать, 
что текст листовки был подготов-
лен на высоком профессиональном 
уровне и ориентирован на «дума-
ющих» избирателей. Неизвестный 
автор под лозунгом «Внесите свой 
вклад в становление ответственного 
парламента!» обосновывал бесполез-
ность голосования за С.А. Ковалева 
по одномандатному округу (т.к. он 
все равно автоматически проходит 
в Государственную Думу по спискам 
блока «Выбор России») и предлагал 
поддержать любого из его конку-

Иллюстрация 2

4	 Уважаемые избиратели, собирающиеся голосовать за С.А. Ковалева! Внесите свой вклад 
в становление ответственного парламента. Изоматериал: Листовка. М., 1993. 1 л., 18х24 
см. ГПИБ инв. №1070948.
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дорогим пенсионерам», то можно 
предсказать реакцию подмосковных 
пенсионеров на такой «подарок», 
за который им нужно было в 2003 
году заплатить две своих пенсии. 
Несложно представить, что пожи-
лые избиратели, не разбирающиеся 
в тонкостях «черных» технологий, 
на избирательных участках захотят 
«отблагодарить» Т.В. Артемьева, отдав 
свои голоса его конкурентам.

Подводя некоторые итоги, следует 
отметить, что широкое распростра-
нение «черного пиара, несомненно, 
приводит к дискредитации институ-
та выборов в России и уменьшению 

случаях отличить их от подлинных 
представляется достаточно затруд-
нительным. Например, провока-
ционная направленность плаката4, 
представленного на иллюстрации 
№4, на первый взгляд совсем неоче-
видна.

Агитационный материал, вы-
пущенный от имени кандидата 
в депутаты Государственной Думы 
по Люберецкому одномандатному 
избирательному округу №108 Мо-
сковской области Т.В. Артемьева, 
напрямую связан с его професси-
ональной деятельностью. Будучи 
одним из руководителей компании 
«Евросеть», Тимур Артемьев на пла-
кате якобы предлагает пенсионерам 
в честь праздника 7 ноября купить 
со скидкой мобильный телефон 
Siemens SL-45 «всего за 159 долла-
ров». Если учесть, что обращение 
к избирателям начинается со слов: 
«Все мы знаем, как трудно сегодня 
живется пожилым людям, нашим 

заказчика и против его конкурентов, 
а также при необходимости обеспе-
чивает альтернативность голосова-
ния в случае выхода из борьбы всех 
других участников выборов1.

Представление о деятельности ти-
пичного «кандидата-киллера» можно 
получить, обратившись к иллюстра-
ции № 3. На наклейке2, выпущенной 
к повторным выборам депутата Го-
сударственной Думы четвертого 
созыва по Восточному одноман-
датному избирательному округу № 
207 города Санкт-Петербург против 
кандидата А.В. Морозова, содержит-
ся незамысловатый текст: «Моро-
зов – бандит. Бандит не победит». 
Имеются и вполне достоверные (на 
первый взгляд) выходные данные: 
тираж – 100 000 экземпляров, за-
казчик – кандидат в депутаты Госу-
дарственной думы И.Н. Сафронова, 
оплачено из средств избирательного 
фонда. Однако при проведении на-
учной экспертизы попавшего в кол-
лекцию библиотеки документа было 
установлено, что наклейка является 
«фальшивкой», так как И.Н. Сафроно-
ва в своих выступлениях не только 
не боролась против, а агитировала за 
А.В. Морозова и добивалась в суде от-
мены регистрации его конкурента3. 
Таким образом, на этом примере на-
глядно представлен целый комплекс 
технологий, направленных на обман 
избирателей, когда в рамках одной 
предвыборной кампании штабы 
нескольких кандидатов в депутаты 
используют недозволенные методы 
политической борьбы.

Третья группа проявлений «черно-
го» пиара представлена в коллекции 
ГПИБ фальшивыми агитационными 
материалами. Анализ этих докумен-
тов показывает, что в некоторых 

1	 Примеры применения этой технологии на региональных выборах разобраны в работе: 
Кучанов И.С. Губернаторские выборы на Псковщине: власть и общество. Псков: ООО 
«Псковское возрождение», 2005. 100 с.

2	 Морозов – бандит. Бандит – не победит: Фальшивый агитационный материал. Изомате-
риал. Наклейка. СПб., 2004. 1 л., 12х20 см. ГПИБ инв. №1072250.

3	 См.: Пушкарская А. Кандидат «против всех» снова рвется к победе в 207-м округе // Ком-
мерсантъ-СПб. 2004. 1 марта.

4	 Уважаемые избиратели! Все мы знаем, как трудно сегодня живется пожилым людям, на-
шим дорогим пенсионерам. Фальшивый агитационный материал. Изоматериал. Плакат. 
М., 2003. 1 л., 39х28 см. ГПИБ инв. №1070960. Иллюстрация 4

Иллюстрация 3
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коллекции листовок, по-
священных избиратель-
ным кампаниям, позволит 
всем желающим научиться 
отличать проявления «чер-
ных» технологий от прочих 
агитационных материалов. 
Коллекция листовок ГПИБ 
не только дает возможность 
читателю ознакомиться 
с многочисленными ма-
териалами федеральных 
и региональных избира-
тельных кампаний, но и по-
зволяет работать с текстами 
предвыборных материалов, 
а также предоставляет в рас-
поряжение исследователя 
точные выходные данные 
и профессионально состав-
ленное библиографическое 
описание каждого агитаци-
онного издания.

За короткий период сво-
его существования новая 
электронная библиотека 
приобрела своих посто-
янных читателей, неодно-
кратно получала высокие 

оценки исследователей, журнали-
стов и представителей политиче-
ских партий. В этой связи уместным 
завершением статьи представляется 
отзыв о нашем проекте Председателя 
Центральной избирательной комис-
сии Российской Федерации В.Е. Чу-
рова: «...Размещенные в экспозиции 
предвыборные плакаты, листовки 
и другая агитационная продукция 
наглядно отображают историю 
избирательной системы России 
и уровень электорально-правовой 
культуры различных участников из-
бирательного процесса. Полагаю, 
что посещение этой виртуальной 
выставки будет полезно всем росси-
янам вне зависимости от их возраста, 
рода занятий и политических убеж-
дений»7. 

выборов не только на словах, но и на 
деле. Одним из примеров подобного 
проявления гражданской позиции яв-
ляется выпуск листовки «Азбука изби-
рателя»6 (иллюстрация № 5), которую 
издал профессор СПбГУ В.П. Третья-
ков в ходе кампании по выборам де-
путатов Законодательного Собрания 
г. Санкт-Петербурга третьего созыва 
8 декабря 2002 года. В силу неболь-
шого тиража (5000 экземпляров) 
и ограниченного места распростра-
нения (город Санкт-Петербург) озна-
комиться с этой крайне полезной ин-
формацией смогло лишь небольшое 
количество избирателей.

Представляется, что созданная 
специалистами ГПИБ электронная 
библиотека «Выборы в России», 
включающая в себя материалы из 

явки избирателей на выбо-
ры всех уровней (в первую 
очередь, муниципального)5. 
Рассматривая избиратель-
ную практику последних 
лет, приходится констати-
ровать, что эффективных 
способов борьбы с подоб-
ными примерами недобро-
совестной политической 
конкуренции пока не най-
дено.

По мере обработки 
и ввода в научный оборот 
материалов прошедших 
избирательных кампаний 
коллекция ГПИБ пополня-
ется новыми документами 
с проявлениями «грязных» 
технологий, что позволя-
ет более детально проана-
лизировать развитие этих 
технологий в постсоветской 
России. Хотелось бы напом-
нить, что сотрудники ГПИБ 
будут благодарны всем, кто 
поможет в комплектовании 
наших фондов агитацион-
ной продукцией.

Однако помимо существенной 
научной составляющей наша дея-
тельность имеет и не менее важное 
прикладное значение. 

Мы убеждены, что для российских 
избирателей все более актуальным 
становится призыв: «Предупрежден 
– значит вооружен!». Адекватным от-
ветом на широкое применение в из-
бирательных кампаниях «грязных» 
предвыборных технологий могло 
бы стать повышение политической 
грамотности жителей нашей страны. 
Достижению этой цели должно спо-
собствовать всестороннее информи-
рование избирателей о таком нега-
тивном явлении как «черный» пиар 
и его всевозможных проявлениях. 

В России существует немало лю-
дей, готовых бороться за чистоту 

5	 Более подробно об этом явлении см.: Кучанов И.С. Псковский выбор: возрождение демократических традиций. М.: Российская политиче-
ская энциклопедия, 2008. 239 с.

6	 Азбука избирателя. Что такое черный пиар: Изоматериал. Листовка / Заказчик: Третьяков В.П. СПб. ООО «Дизайн и полиграфия», 2002. 1 л., 
28х18 см. ГПИБ инв. №1053548.

7	 В Историческую библиотеку поступило письмо Председателя Центральной избирательной комиссии РФ В.Е. Чурова // Сайт ГПИБ России. 
URL: http://www.shpl.ru/shpage.php?menu=260&b_base=events (дата обращения: 20.10.2010).

Иллюстрация 5



Журнал о выборах • № 6 • 201040

ТЕХНОЛОГИИ    Политконсалтинг

С
е г о д н я  Го с у д а р с т в е н -
ная автоматизирован-
ная система Российской 
Федерации «Выборы» – 

крупнейшая по количеству выпол-
няемых функций информационная 
система в стране и технологическая 
основа отечественной избиратель-
ной системы. Система охватывает 
все 83 субъекта Российской Феде-
рации, 2737 территориальных из-
бирательных комиссий. Ее работу 
обеспечивают 12 сервисных цен-
тров в 9 часовых поясах на тер-
ритории страны. В обслуживании 
системы задействованы более 3 ты-
сяч работников информационных 
центров избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации.  

С помощью ГАС «Выборы» ав-
томатизированы все потребности 
избирательной системы, начиная 
с контроля за финансированием 
политических партий и заканчивая 
подведением итогов голосования. 

ГАС «Выборы» – это набор сов-
ременных средств и технологий 
сбора, обработки, накопления, хра-
нения и передачи информации для 
обеспечения избирательного про-
цесса, как одного из самых важных  
процессов в демократическом об-
ществе. С созданием системы  был 
получен универсальный инстру-
мент общественного контроля за 
ходом подготовки и проведения 
выборов. 

На портале комплекса средств 
автоматизации Центральной изби-
рательной комиссии Российской 
Федерации, который объединяет 
сайт ЦИК России и сайты всех 83 
избирательных комиссий субъектов 
Российской Федерации, в автомати-
ческом режиме размещаются све-
дения, собранные в интегрирован-
ной базе ГАС «Выборы».  Используя 
Интернет-портал, каждый гражда-
нин может  посмотреть информа-
цию о выборах на любом избира-

Внедрение информационных технологий во всех 
сферах деятельности органов государственной власти, 
построение интегрированных информационных систем 
– ключевые факторы развития информационного 
общества. Это – одна из задач, определенных 
Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым 
в Послании Федеральному собранию Российской 
Федерации 12 ноября 2009 года. 

РАЗВИТИЕ ГАС «ВЫБОРЫ» В РАМКАХ МОДЕРНИЗАЦИИ 
ИНФОРМАЦИОННОГО ПРОСТРАНСТВА РОССИИ

Евгений Щендригин,
председатель Избирательной 
комиссии Орловской области, 
доктор юридических наук, профессор,
заслуженный юрист Российской 
Федерации
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тельном участке во всех регионах 
страны, где проводятся выборы.

В соответствии с Концепцией 
развития ГАС «Выборы» до 2012 
года осуществлен переход на но-
вую современную программно-
аппаратную платформу, выделены 
четыре функциональных контура, 
работающих в единой вычисли-
тельной среде («Избирательные 
кампании»,  «Общественно-ин-
формационный контур», «Регистр 
избирателей», «Повседневная де-
ятельность»), ведутся работы по 
внедрению технологии электрон-
ной цифровой подписи. 

Кроме того в рамках развития 
Системы проводятся работы по из-
учению правовых и технических 
аспектов возможного сопряжения 
ГАС «Выборы» с другими информа-
ционными системами  в целях ор-
ганизации юридически значимого 
документооборота с государствен-
ными органами и организациями.

В свете поставленной Президен-
том Российской Федерации зада-
чи по ускоренному техническому 
переоснащению избирательной 
системы особое внимание уделя-
ется освоению новых технических 
средств, позволяющих автомати-
зировать деятельность участковых 
избирательных комиссий в день 
голосования, обеспечить реализа-
цию избирательных прав граждан 
на основе использования современ-
ных информационных технологий, 
в том числе, внедрения электронных 
средств подсчета голосов и обработ-
ки информации на избирательных 
участках, расширить возможности 
контроля общественности за ходом 
избирательного процесса и подведе-
нием итогов голосования, исключить 
влияние человеческого фактора на 
ход и результаты голосования.

В связи с этим хотелось бы более 
детально остановиться на основных 
направлениях.

Комплексы обработки избира-
тельных бюллетеней (КОИБ) 

Оптические сканеры – комплексы 
обработки избирательных бюллете-
ней, считывающие отметки избира-
телей на бумажных бюллетенях, ис-
пользуются с 2004 года. За это время 
с их помощью проголосовало уже 
более 15 млн человек.

 Использование КОИБ в ходе мно-
гих избирательных кампаний про-
демонстрировало точность подсче-
та голосов. На тех избирательных 
участках, где применялись комплек-
сы, было значительно меньше жалоб 
на действия членов избирательных 
комиссий и ошибки при подсчете 
голосов. 

В единый день голосования 10 ок-
тября 2010 года в Челябинской об-
ласти впервые были использованы 
новые комплексы обработки изби-
рательных бюллетеней – КОИБ-2010. 
Комплекс состоит из двух сканиру-
ющих устройств, двух накопителей 
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бюллетеней и принтера. Накопители 
избирательных бюллетеней выпол-
нены из полупрозрачного пластика. 
Новый КОИБ отличается от предыду-
щей версии (КОИБ-2003) наличием 
голосового интерфейса, который 
традиционно вызывает интерес у из-
бирателей тем, что приветствует из-
бирателя и благодарит его за участие 
в выборах, а также объясняет ему, как 
правильно опускать бюллетень при 
голосовании.

Первое применение КОИБ-2010 
в реальных условиях проходило под 
пристальным контролем представи-
телей Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации, 
Федерального центра информати-
зации при ЦИК России, разработ-
чиков, участников избирательного 
процесса, структур гражданского 
общества и Бюро по демократиче-
ским институтам и правам человека 
(БДИПЧ) ОБСЕ. 

С 9 по 11 октября по приглашению 
ЦИК России в Челябинске и Москве 
для изучения опыта отработки тех-
нологии применения перспективных 
программно-технических средств на 
выборах депутатов Законодательно-
го Собрания Челябинской области 

находились старший советник по 
новым технологиям голосования 
БДИПЧ ОБСЕ Роберт Криммер (Авс-
трия) и ее экс-заместитель и эксперт 
Джонатан Стоунстрит (США). 

Непосредственно в день голосо-
вания они посетили пять избира-
тельных участков, где ознакомились 
с процедурами голосования с исполь-
зованием КОИБ. По итогам поездки 
эксперты БДИПЧ выразили удовлет-
ворение высоким уровнем прозрач-
ности и компетентности разработчи-
ков электронного оборудования для 
голосования, отметили поступатель-
ное движение со стороны ЦИК России 
по внедрению новых электронных 
технологий в электоральную сферу 
и высказали пожелание продолжить 
сотрудничество в этой области между 
ЦИК России и БДИПЧ ОБСЕ.

Комплексы для электронного 
голосования (КЭГ) 

Сенсорные устройства для элек-
тронного голосования без бумажного 
бюллетеня применяются с 2006 года. 
В составе КЭГ используется сенсор-
ный экран, микроконтроллерная 
схема и специальные файлы данных. 
Такое техническое решение позво-

ляет надежно защищать комплекс от 
возможных попыток несанкциони-
рованных воздействий и вирусных 
атак. Практика показала стопроцен-
тную надежность таких устройств. За 
все годы использования КЭГ (начиная 
с 2006 года) не было зафиксировано 
никаких отказов и неисправностей 
в работе комплексов.  

Избиратель голосует по электрон-
ному бюллетеню, который отобража-
ется на экране КЭГ. Чтобы принять 
участие в электронном голосовании 
требуется специальная карточка со 
штрих-кодом. Проголосовать с по-
мощью карточки можно только один 
раз и только на конкретном избира-
тельном участке. Для слабовидящих 
избирателей созданы рельефные 
знаки по азбуке Брайля. Разрабаты-
вается звуковое приложение. КЭГ, как  
и КОИБ, будет давать подсказки голо-
сом, а слабослышащие избиратели 
смогут воспользоваться специальны-
ми наушниками. 

При применении КЭГ вне поме-
щения для голосования используется 
отдельное переносное устройство.

Согласно федеральному законо-
дательству о выборах голосование 
с использованием КЭГ проводится 



Журнал о выборах • № 6 • 2010 43

Политконсалтинг    ТЕХНОЛОГИИ

на ограниченном количестве избира-
тельных участков, участков референ-
дума (не более одного процента от их 
общего количества) на территории, 
где проводятся выборы, референдум. 

Перспективы дистанционного 
электронного голосования 

Специалисты по избирательным 
технологиям ведущих стран мира, 
не первый десяток лет работающие 
в этой области, уже не подвергают 
сомнению вопрос о необходимости 
применения систем электронного го-
лосования и, в частности, важность 
создания надежных и широкоприме-
няемых технологий дистанционного 
электронного голосования. Сегодня 
вопрос состоит не в том, нужно ли 
электронное голосование, а в том, 
как подготовить и оптимально вне-
дрить его в практику. Возможные 
перспективные  способы и техноло-
гии дистанционного электронного 
голосования прорабатываются для 
использования в отечественной из-
бирательной практике.

В рамках отработки новых тех-
нологий в ходе проведения изби-
рательных кампаний в единые дни 
голосования 12 октября 2008 года, 

1 марта и 11 октября 2009 годов 
были проведены электронные опро-
сы избирателей с использованием 
специальных дисков,  мобильного 
телефона стандарта GSM 800/1900 
и электронной социальной карты. 
Анализ результатов экспериментов 
показал, что технологии дистанцион-
ного электронного голосования во-
стребованы избирателями и облада-
ют хорошим потенциалом развития. 
Их использование позволит сделать 
процесс голосования независимым 
от  местонахождения избирателя.

После проведения ряда экспери-
ментов приоритетным в плане реали-
зации технологии  дистанционного 
голосования признано голосова-
ние с использованием мобильных 
средств связи и социально-платеж-
ных электронных карт. 

Автоматизация участковой 
избирательной комиссии 

В рамках реализации поручения 
Президента Российской Федерации 
Д.А. Медведева по ускоренному тех-
ническому переоснащению изби-
рательной системы предполагается 
оснастить каждый избирательный 
участок автоматизированным ра-

бочим местом участковой изби-
рательной комиссии (АРМ УИК), 
совместимым с комплексами обра-
ботки избирательных бюллетеней 
и устройствами сенсорного голосо-
вания  (УСГ). 

АРМ УИК должно быть оборудо-
вано средствами передачи данных 
протокола об итогах голосования 
в электронном виде, подписанных 
электронно-цифровой подписью 
(ЭЦП) в вышестоящие избиратель-
ные комиссии. Участковая комиссия, 
используя АРМ УИК, может подгото-
вить протокол об итогах голосова-
ния, осуществить проверку контроль-
ных соотношений, печать протокола 
и передачу его в вышестоящую ко-
миссию, и ввод в ГАС «Выборы. В свя-
зи с этим потребуется разработка 
специального программного обес-
печения Государственной автомати-
зированной системы в части обес-
печения юридической значимости 
электронной формы протоколов об 
итогах голосования, а также внесение 
изменений в избирательное законо-
дательство о порядке формирования 
протоколов участковых избиратель-
ных комиссий об итогах голосования 
в электронном виде. 
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АРМ УИК должно обеспечивать 
выполнение следующих функций:

– предварительный ввод исход-
ных данных ГАС «Выборы» о 
всех проводимых в назна-
ченный день на участковой 
избирательной комиссии вы-
борах; 

– ввод данных протоколов 
участковой избирательной 
комиссии, обработку резуль-
татов голосования, полу-
ченных техническими сред-
ствами подсчета голосов, 
электронными средствами 
голосования;

– проверка контрольных соот-
ношений по строкам прото-
кола об итогах голосования в 
соответствии с введенными 
предварительно описаниями 
протоколов;

– печать протоколов участко-
вой избирательной комиссии 
об итогах голосования;

– передача данных о количе-
стве избирателей, приняв-

ших участие в голосовании 
и проголосовавших на задан-
ное время (в соответствии с 
регламентами) в день прове-
дения выборов;

– заверение электронными 
цифровыми подписями (ЭЦП) 
данных протоколов; 

– передача электронной фор-
мы протокола об итогах го-
лосования, подписанного ЭЦП 
в вышестоящие комиссии с 
использованием различных 
каналов связи.

Наблюдение за ходом 
голосования

 В  целях расширения обще-
ственного контроля на выборах, 
обеспечения гласности и открыто-
сти голосования на избирательных 
участках возможно использование 
видеокамер с трансляцией изобра-
жения в Интернете. 

Наблюдать за происходящим на 
избирательном участке, где установ-
лены веб-камеры, можно в режиме 
реального времени, что позволяет 

сделать доступным для каждого же-
лающего наблюдение за ходом го-
лосования на избирательном участ-
ке и процедурой подсчета голосов. 

Практика применения веб-камер 
показала, что жалобы на какие-либо 
нарушения на этих избирательных 
участках, где они используются, как 
правило, не поступают, а явка изби-
рателей – увеличивается.

Сейчас в России происходит ак-
тивный процесс информатизации, 
процесс перехода к информацион-
ному обществу, составной частью 
которого является электронная де-
мократия. Российская избиратель-
ная система использует последние 
достижения отрасли инфокомму-
никаций, разрабатывая и внедряя, 
в частности, электронные средст-
ва голосования. Но наращивание 
технических средств, внедрение 
различных инновационных тех-
нологий не является самоцелью. 
Это только инструменты поддер-
жки демократии, демократических 
институтов и демократических 
процессов 
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ПОКАЗАТЕЛЬНЫЕ ИТОГИ 
ПО‑НАСТОЯЩЕМУ 
ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ ВЫБОРОВ

Алексей Чуриков,
корреспондент журнала  
«Латинская Америка»  
Института Латинской Америки 
Российской академии наук

В 
Венесуэле официально дей-
ствует более ста политиче-
ских партий и движений, 
подавляющее большинство 

которых никогда не перешагивало 
пятипроцентный избирательный 
барьер. Среди наиболее крупных 
и значимых можно отметить сле-
дующие: Единая социалистическая 
партия Венесуэлы – ЕСПВ (Partido 
Socialista Unido de Venezuela, PSUV), 
объединившая в себе проправитель-
ственные силы; оппозиционные Но-
вое Время – НВ (Un Nuevo Tiempo, 
UNT), Справедливость Прежде Все-
го – СПВ (Primero Justicia, PJ), Демо-
кратическое Действие – ДД (Accion 
Democratica, AD) и Социал-христи-
анская партия – СХП (COPEI). За два 
года до парламентских выборов око-
ло 50 оппозиционных партий объ-
единились в Коалицию Демократи-
ческого Единства – КДЕ (Mesa de la 
Unidad Democratica, MUD). 

Третьей политической силой, не 
вошедшей ни в ту, ни в другую группу, 
но также являющейся оппозицион-
ной, стала партия Родина для Всех – 
РВ (Patria Para Todos, PPT), имеющая 
прочные позиции в штатах Лара 
и Амасонас. 

Помимо этого в Национальную 
Ассамблею избирались три депута-
та от движений, представляющих ко-
ренное индейское население страны 
(в свою очередь также разделенные 
на проправительственные и оппози-
ционные).

Пожалуй, самым знаковым итогом 
прошедших выборов является то, что 
оппозиционные силы впервые с 2006 
года получили наибольшее количе-
ство голосов. Напомним, что за это 
время в стране состоялось два рефе-
рендума по изменению конституции 
(в 2007 и 2009 гг.), а также президент-
ские (2006 г.) и региональные (2008 
г.) выборы, в которых оппозиция 

неизменно уступала (за исключе-
нием референдума 2007 г.). Пока-
зательно, что в 2006 году при явке 
в 74,5 процента президент Венесуэлы 
Уго Чавес получил 7,3 млн голосов, 
а возглавляемая им партия по ито-
гам последних выборов и при явке 

26 сентября в Венесуэле состоялись выборы депутатов Национальной Ассамблеи, которые определи-
ли политический расклад в общенациональном законодательном органе страны на ближайшие пять 
лет. Параллельно с избранием депутатов в общенациональный законодательный орган страны про-
ходили выборы двенадцати депутатов-представителей Венесуэлы в Латиноамериканском парламен-
те. В определенном смысле предвыборный процесс продемонстрировал внимательному наблюдателю 
реальное положение дел в боливарийской республике как в политическом, так и в социально-экономи-
ческом плане, поскольку заинтересованные политические силы вынесли на суд общественности весь 
запас накопленных статистических данных и иных материалов, полностью заполнив задолго до дня 
голосования национальный новостной эфир.
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в 67,45 процента – 5,5 млн голосов. 
То есть за четыре года количество 
сторонников действующего прези-
дента и ЕСПВ сократилось пример-
но на 1,8 млн человек. А оппозиция 
за этот же срок зафиксировала рост 
среди своих избирателей, составив-
ший немногим более 1,5 млн человек.

Спустя одиннадцать лет револю-
ционного процесса выяснилось, что 
население Венесуэлы разделено на 
два лагеря – сторонников политики, 
проводимой Уго Чавесом, и ее против-
ников. ЕСПВ получила 48,12 процента, 
а оппозиция  51,88 процента голосов 
(если сложить результаты КСДЕ и РВ). 
Однако при этом ЕСПВ получила 
98 мест в Национальной Ассамблее, 
а представители оппозиционных дви-
жений – 67 (65 – КСДЕ, 2 – РВ). 

Если «стоимость» каждого места 
в Национальной Ассамблее переве-
сти в количество голосов, то получит-
ся, что для избрания одного канди-
дата от ЕСПВ требовалось в среднем 
56 тысяч голосов, а для кандидата от 

оппозиции – 88 тысяч. Такая диспро-
порция между полученными голоса-
ми и количеством мандатов вызвана 
особенностями избирательной си-
стемы Венесуэлы, которая претер-
пела ряд изменений после принятия 
в августе 2009 года нового «Основно-
го закона о выборах». 

Объявленные результаты вызвали 
широкую полемику в информацион-
ном поле страны. Ведь рядовому из-
бирателю, отдавшему свой голос за 
того или иного кандидата, не просто 
понять, почему численный перевес 
в голосах не находит своего отраже-
ния в количестве мест.

В странах, которые принято назы-
вать демократическими (если при-
знаком демократии считать возмож-
ность волеизъявления народа путем 
всеобщего тайного голосования) 
всегда существовала проблема вы-
бора типа избирательной системы. 
И в каждом отдельном случае на 
принятие окончательного реше-
ния о том, как обеспечить пропор-

циональность, оказывали влияние 
исторические и географические осо-
бенности страны. Каждое государст-
во, исходя из собственных интере-
сов, вырабатывало определенные 
правила: укрепляло политические 
блоки, обеспечивало независимость 
кандидатов, проходящих по спи-
скам, компенсировало имеющиеся 
диспропорции в территориальном 
распределении населения и т.д. 

В 2009 году по инициативе Уго Ча-
веса Национальная Ассамблея, пред-
ставленная на тот момент исключи-
тельно членами ЕСПВ (в 2005 году 
оппозиция бойкотировала выборы), 
приняла новый закон о выборах, в ко-
тором был изменен принцип про-
порциональности. В статье 7 новой 
редакции закона прописан принцип 
пропорционального представитель-
ства, то есть часть депутатов изби-
рается по номинальному принципу, 
а часть — по списку. 

Таким образом в каждом из 27 шта-
тов страны избирается по три депу-
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тата и количество депутатов, равное 
населению конкретного штата, поде-
ленного на 1,1 процента от общего 
населения страны. При такой системе 
увеличивается представительство 
штатов с малым населением, в ущерб 
густонаселенным. По мнению кри-
тиков Чавеса, такое распределение 
в большей степени благоприятству-
ет возглавляемой им партии, так как 
промышленно развитые и густона-
селенные районы голосуют, как пра-
вило, против него, а сельские районы 
с низким уровнем урбанизации и про-
мышленности – за. Но, как и во вся-
кой системе, в венесуэльской имеется 
определенный баланс, который в од-
них штатах благоприятно сказался на 
результатах оппозиции, а в других был 
в пользу ЕСПВ. Наиболее ярким при-
мером может служить самый большой 
по числу населения штат страны Зу-
лия (3,9 млн человек). Всего от этого 
штата избиралось 15 депутатов, со-
ответственно каждое место «стоило» 
примерно 260 тысяч голосов. 

В то же время, в штате Амасонас 
с населением 154 тысяч человек, 
где избирались три депутата, анало-
гичный показатель составлял около 
50 тысяч голосов. Другой пример 
– штат Мерида, где Социалисти-
ческая партия получила четыре 
депутатских мандата из шести, не-
смотря на то, что по сумме голосов 
(48,7%) она уступила оппозиции 
(50,04%). Также и в штате Миранда 
сторонники Чавеса получили пять 
мест из десяти, в то время как за 
них проголосовало 41,4 процента 
избирателей, а за оппозицию – 57 
процентов.  

Но имели место и результаты, 
принесшие существенные дивиден-
ды в стан оппозиции. В том же шта-
те Зулия оппозиционеры получили 
12 мест, имея 55 процентов голо-
сов, а сторонники действующего 
президента – 3, и это при том, что 
за них проголосовало 45 процен-
тов избирателей, что «всего лишь» 
на 160 тысяч голосов меньше. 

Подобная ситуация с распреде-
лением голосов и мандатов не явля-
ется исключительно венесуэльским 
«изобретением» и широко известна 
в мире избирательного права. На са-
мом деле системы с такими же прин-
ципами довольно широко исполь-
зуются по всему земному шару и во 
многих из них существует «террито-
риальная компенсация» (когда мало-
населенная административно-терри-
ториальная единица приравнивается 
по базовому количеству депутатов 
к густонаселенной), как происходит 
в Испании, Франции или Германии. 

В Испании каждая из 50 провин-
ций является избирательным окру-
гом, между ними в равной степени 
распределяются 100 мандатов, то есть 
по 2 мандата на каждую, а оставшиеся 
200-300 распределяются исходя из ко-
личества зарегистрированных изби-
рателей. Здесь еще ни разу не склады-
валась ситуация (кстати, и в Венесуэле 
тоже), когда партия, получившая наи-
большее число голосов, проиграла бы 



Просвещение    Зарубежный опыт

Журнал о выборах • № 6 • 201048

по количеству мандатов. Тем не менее, 
на последних выборах, состоявшихся 
в 2008 году, третья партия по количе-
ству отданных за нее голосов – Объ-
единенные Левые (Izquierda Unida, 
IU), получила всего два мандата. И это 
при том, что за нее проголосовал по-
чти 1 млн избирателей, в то время как 
каталонская партия Конвергенция 
и Союз (Convergencia y Unión, CIU) 
приобрела 10 мандатов, но получила 
почти на 200 тысяч голосов меньше. 
Или Баскская Националистическая 
Партия (Partido Nacioanalista Vasco, 
PNV) – 6 мандатов при «всего» 300 
тысячах голосов. 

Таким примером для Венесуэлы 
может служить сравнение штата 
Миранда (население – около 1,9 млн 
человек) и шести штатов (Баринас, 
Яракуй, Апуре, Варгас, Кохедес, Ама-
сонас), суммарное население кото-
рых приближается к 1,8 млн чело-
век. Так, при практически равном 
количестве голосовавших от штата 
Миранда избирались 12 депутатов, 
а от «шестерки» – 27. При этом ПСУВ 
получила 22 места, а оппозиция – 12, 
при этом половину из этих мест она 
получила в штате Миранда.

Избирательная система Венесуэлы 
имеет немало специфических черт, 
отражающих политические и соци-
ально-экономические особенности 
этой страны. Прежде всего, в отличие 
от ряда других латиноамериканских 
стран, электоральная власть в Вене-

суэле провозглашается отдельной 
и самостоятельной отраслью влас-
ти наравне с законодательной, 
исполнительной и судебной. 

Конституция Венесуэлы 1999 года 
в отдельной главе (гл. V) вводит поня-
тие самостоятельной электоральной 
власти, которая построена на прин-
ципах структурной независимости, 
функциональной и бюджетной ав-
тономии, департизации избиратель-
ных органов, беспристрастности 
гражданского  участия, децентрали-
зации электоральной администра-
ции, прозрачности и быстроты акта 
голосования и подсчета голосов.*

В настоящий момент электо-
ральная власть представлена Наци-
ональным Электоральным Советом 
– НЭС (Consejo Nacional Electoral, 
CNE), возглавляемым президентом 
Тибисай Лусеной (Tibisay Lucena). 
По общему мнению международных 
наблюдателей, среди которых были 
и российские представители — ру-
ководитель Российского центра об-
учения избирательным технологи-
ям Александр Иванченко, депутаты 
Государственной Думы Виктор Ма-
лашенко и Петр Свечников — орга-
низация всего выборного процесса 
заслуживает положительной оценки 
не только с технической точки зре-
ния, но и с позиции обеспечения 
прав избирателей. 

Российские наблюдатели высоко 
оценили уровень развития законо-
дательства в области избирательно-
го права и применяемых Венесуэлой 
технологий в сравнении с другими 
странами региона.  Главным выво-
дом, зафиксированным в итоговом 
документе по работе международ-
ных наблюдателей, стало призна-
ние легитимности избирательного 
процесса и того факта, что выборы 
прошли без каких-либо серьезных 
нарушений, которые могли бы по-
влиять на исход голосования. 

В Венесуэле используется автома-
тическая система электронного го-
лосования, и бюллетени служат для 
аудита при проверке правильности 
подсчета голосов, что обеспечивает 
высокую скорость обработки резуль-
татов. Однако, несмотря на заверения 
НЭС предоставить предварительные 
результаты по итогам голосования уже 
через два часа после закрытия участ-
ков, то есть в 20.00 по местному време-
ни, кандидатам от политических пар-
тий и журналистам пришлось ждать 
до 02.30 ночи. Однако, когда это все-
таки произошло, объявленные данные 
можно было назвать окончательны-
ми, так как к этому моменту процент 
подсчитанных голосов по большин-
ству штатов превышал 97 процентов. 
Подобная задержка объясняется еще 
и тем, что законом запрещается за-
крывать избирательные участки, если 
у них сохраняется очередь. Были от-
мечены случаи, когда участки откры-
вались позже намеченного времени, 
что автоматически продлевало их 
работу.

Для обеспечения явки и правопо-
рядка в день голосования в стране 
был введен «сухой закон», дливший-
ся с 24 по 26 сентября, а общее чи-
сло привлеченных к обеспечению 
безопасности сил полиции и армии 
составило 250 000 человек.

Результаты выборов депутатов – 
представителей Венесуэлы в Латино-
американском парламенте выглядят 
следующим образом: 6 депутатов 
от ЕСПВ, 5 – от оппозиции и один 
представитель организации Нацио-
нального совета индейцев Венесуэлы 
(Consejo Nacional Indio de Venezuela, 
CONIVE), поддерживающей идею бо-
ливарийской революции.

На следующий день после объяв-
ления результатов президент страны 
Уго Чавес созвал пресс-конферен-
цию для представителей иностран-
ной прессы, на которой объявил об 
очередной победе революционного 
движения в стране и неизменности 
политического курса, несмотря на 
потерю квалифицированного боль-
шинства в Национальной Ассамблее. 
Напомним, что согласно действую-
щему законодательству в парламенте 
существует три вида большинства:

*�Современные избирательные си-
стемы. Вып. 4: Австралия, Венесу-
эла, Дания, Сербия / Т.И. Чурсина, 
А.Г. Орлов, И.А. Ракитская, К.А. По-
ловченко; науч. ред. А.В. Иванчен-
ко, В.И. Лафитский/ М.: РЦОИТ: 
Ин-октаво, 2009. 480 с.
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•	 большинство в 2/3 (110 депутатов) 
позволяет принимать или изменять 
основополагающие законы, объяв-
лять о созыве референдума по про-
ектам законов и международным 
договорам, соглашениям и пактам, 
создавать или распускать посто-
янные парламентские комиссии, 
назначать членов НЭС, принимать 
проекты по внесению изменений 
в конституцию страны; 
•	 большинство в 3/5 (99 депутатов) 
дает возможность выносить вотум 
недоверия вице-президенту и каби-
нету министров, принятие закона, 
позволяющего президенту страны 
выполнять роль законодательной 
власти на ограниченный срок и по 
определенному кругу вопросов; 
•	 простое большинство (83 депута-
та) может принимать законы и регла-
менты и назначать членов президиу-
ма Национальной Ассамблеи.

Таким образом парламент станет 
настоящей площадкой политической 
и идеологической борьбы двух непри-
миримых сторон. Что при отсутствии 
консенсуса, который так или иначе 
будут вынуждены искать все представ-
ленные политические силы, может 
привести к негативным последствиям 

для страны в целом. Ведь без консен-
суса законодательная деятельность 
парламента, а особенно в части, каса-
ющейся бюджета и международных 
соглашений, окажется парализована, 
и чтобы оправдать ожидания изби-
рателей, стороны вынуждены будут 
пойти на уступки. 

Также стоит учесть, что первые 
два года на работу Национальной 
Ассамблеи неизбежно будет оказы-
вать влияние приближающаяся дата 
президентских выборов, которые 
состоятся в декабре следующего 
года. Оппозиция обещает выдви-
нуть единого кандидата  после про-
ведения общенациональных прай-
мериз. Что же касается кандидата от 
ЕСПВ, то он нам уже известен, это 
– Уго Чавес.

Политическая система страны 
с множеством политических пар-
тий (около 100) и демократическая 
избирательная система позволили 
оппозиции набрать беспрецеден-
тное число голосов избирателей 
и число мандатов, которое в свою 
очередь не позволило сторонни-
кам Чавеса получить необходимые 
для принятия важнейших законов 
2/3 голосов.

Демократизм избирательной 
кампании и окончательные ре-
зультаты выборов подтверждают-
ся еще и тем обстоятельством, что 
даже в условиях серьезной потери 
количества голосов избирателей 
правительство Чавеса и ЕСПВ не 
сделали даже попытки использо-
вать так называемый администра-
тивный ресурс и предпринять 
какие-либо репрессивные меры 
против оппозиции. А выдвижение 
единого кандидата от оппозиции 
на предстоящих президентских 
выборах обещает серьезную по-
литическую схватку за пост главы 
государства, что и должно иметь 
место в демократических странах. 
Сам характер избирательной кам-
пании в Венесуэле, свободная де-
ятельность оппозиции и легитим-
ность избирательного процесса, 
подтвержденная международными 
наблюдателями, в том числе и пред-
ставителями от России, наглядно 
показали демократический харак-
тер самого венесуэльского государ-
ства и помогли развеять нападки на 
установленный в стране государст-
венный режим и лично президента 
Уго Чавеса. 
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В 
странах Европы (за исклю-
чением Исландии) вре-
мя открытия и закрытия 
избирательных участков 

четко оговорено и так же четко со-
блюдается. В Германии они обычно 
располагаются в помещениях школ 
и гимназий и работают с 8:00 до 18:00. 
Исключение составляют выборы в Ев-
ропейский парламент: обслуживаю-
щие их участки закрываются  в восемь 
вечера.

В Германии, хотя это протестант-
ская страна, пункты для голосования 
открываются в воскресенье. Размер 
оплаты за работу в участковой ко-
миссии невелик (если не сказать, 
символичен); распространенной 
практикой является привлечение 
к этой работе цели совершеннолет-
них школьников. 

Наблюдать за работой комиссии 
и подсчетом голосов в течение всего 

дня может любой гражданин. Поло-
вина членов комиссии работает до 
обеда, другая – после. На подсчет 
голосов собирается вся комиссия, 
и примерно к 21:00 выдает готовые 
результаты.

Особенность сбора почасовой 
информации о явке избирателей 
Германии такова: сведения собира-
ются только с участков репрезен-
тативной выборки (Stichprobe)1, 
которые заранее специально под-
бираются в количестве 5–10 про-

1	 На участках Stichprobe избирателям 
выдаются бюллетени разного цвета в 
зависимости от пола и возраста. По-
сле обработки получают сведения о 
половозрастной идентификации изби-
рателей с той или иной партией. При 
сравнении с общими результатами 
итоги выборки либо совпадают, либо 
отклоняются чисто символически.

Территориальные особенности  
дня голосования*

Марина Арбатская,
доктор географических наук,  
профессор Иркутского государственного 
технического университета, член 
научно-методического совета при 
Избирательной комиссии Иркутской 
области

*	 Окончание. Начало см.:  
Журнал о выборах. № 5. 2010
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и направлять их в центр по подсчету 
голосов –  действует во многих стра-
нах мира. В бывших британских ко-
лониях и самоуправляющихся владе-
ниях Великобритании (остров Мэн, 
Нормандские острова и т.д.) время 
работы участков аналогично тому, 
что в бывшей метрополии; день так-
же выбирают рабочий, хотя это не 
всегда четверг. 

После жесткого расставания друг 
с другом бывшие югославские ре-
спублики сохранили одно и то же 
время голосования, в воскресенье. 
Интересно, что на референдуме 
по вопросу государственной само-
стоятельности Черногории 21 мая 
2006 года наибольшее количество 
голосов против развала Югославии 
было отдано в Санджаке – области 
на границе Сербии и Черногории, 
населенной преимущественно сла-
вянами-мусульманами. 

Республики бывшего СССР в отли-
чие от Югославии расстались друг 
с другом без гражданской войны, но 
режим работы избирательных участ-
ков почти везде разный, как и другие 
технические детали процедуры.

Например, в Грузии и Эстонии 
прорезь в ящике для голосования 
(так же, как, например, в Испании) 
прикрывается листом бумаги. Спе-
циальный сотрудник избиратель-
ного участка прямо на ящике за-
веряет бюллетень печатью и лишь 
затем отодвигает бумажный лист, 
чтобы избиратель мог опустить 
бюллетень. 

В Азербайджане списки изби-
рателей размещены в Интернете. 

где они находятся в день голосова-
ния, и после этого объявляет о начале 
голосования.

В Исландии руководитель избира-
тельного участка (senior) сам опре-
деляет время открытия и составляет 
об этом документ. После чего в те-
чение 8 часов и еще получаса после 
того, как придет последний посети-
тель, продолжается работа (polling 
session). Все действия на избира-
тельном участке Исландии должны 
окончиться до 22:00. 

В Австрии распространено го-
лосование по открепительным удо-
стоверениям (Wahlkarten), поэтому 
избирательные участки на железно-
дорожном вокзале и в центральном 
аэропорту начинают работу с 00:00 
дня голосования. Обычные участки 
открываются в 7 и 8 часов утра, за-
крываются в пять часов вечера.

В Великобритании голосуют по 
четвергам. День рабочий и поэтому 
голосование длится долго – 15 ча-
сов. Ранее участки закрывались на 
час раньше. По окончании голосо-
вания участковая комиссия итоги 
не подводит. Британское правило – 
опечатывать боксы с бюллетенями 

центов от общего числа участков. 
Сведения об активности избирате-
лей предоставляется средствам мас-
совой информации в 11:00, 14:00 
и 17:30. В беседе с автором органи-
заторы выборов в Шлезвиг-Голь-
штейне отметили, что немецкие 
граждане особенно активны после 
завтрака и за два часа до закрытия 
участков.

Во Франции расписание работы 
пунктов голосования такое же, как 
в Германии. Участки референдума 
по принятию евроконституции от-
крылись в самой Франции в 8:00 
и работали по стране и зарубежным 
территориям до 20:00; а в самых 
крупных городах страны, то есть 
в Париже и Лионе – до 22:00. Что-
бы избежать отставания по времени 
из-за часовых поясов, на островах 
Гваделупа и Мартиника, архипела-
ге Сен-Пьер и Микелон избирате-
ли, как правило, голосуют накануне, 
в субботу.

В Италии в 6:30 председатель 
участковой комиссии дополнитель-
но вносит в список избирателей мо-
ряков/летчиков, выразивших жела-
ние проголосовать в той коммуне, 

Графики почасовых темпов голосования на выборах в Шлезвиг-Гольштейне 
(Германия) в 1983–2005 годах:

(информация предоставлена автору ландесвальляйтером земли Шлезвиг-Гольштейн)
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длится 11 часов. Законодательством 
некоторых штатов предусмотрено 
изменение и/или продление вре-
мени работы участков на местных 
выборах по мере необходимости. 
Вывод по Северной Америке: геог-
рафического, а также исторического 
влияния (имеются в виду 13 штатов 
США, объявивших о независимости) 
на продолжительность времени го-
лосования по штатам и провинциям 
нет.

Во многих странах для участия 
в выборах избиратели регистри-
руются посредством Интернета. 
Но даже современная электроника 
временами дает сбои, случаются на-
кладки. В подобных случаях предус-
мотрены соответствующие проце-
дуры. Например, если избиратель, 
пришедший голосовать в Австралии, 
не находит себя в списке после элек-
тронной регистрации, он составляет 
и подает декларацию о голосовании 
в отдел претензий. 

В Сингапуре те, кто пришел голо-
совать в разгар голосования, с 8 до 10 
утра, ждут своей очереди. После 10 
утра до раннего вечера очереди, как 
правило, короче. Поэтому избирате-
лям советуют не приходить с утра, как 
и не ждать до последней минуты.

Представляется, что идентичное 
расписание пунктов голосования 
в некоторых соседних странах – не 

2002 года – с 6:00 до 15:00, 22 июля 
2007 года – с 7:00 до 16:00. В дру-
гих провинциях (включая Анкару 
и Стамбул) голосование начинается 
и завершается на час позже.

В США среднее время голосова-
ния в «большой вторник» – 13 часов. 
По штатам единого времени для всей 
страны нет. На восточном побережье 
самые ранние часы открытия участ-
ков: в Вермонте – 5:00, Массачусетсе 
– 5:45. Максимальная длительность 
голосования – 15 часов – предус-
мотрена в штате Нью-Йорк. По 14 
часов голосуют в Айове, Канзасе, 
Коннектикуте, Луизиане, Мэне, Нью-
Гемпшире, Нью-Джерси, Северной 
Каролине и Северной Дакоте, Род-
Айленде, Вермонте. В штатах Аляс-
ка, Аризона, Висконсин, Калифор-
ния, Делавэр, Иллинойс, Мэриленд, 
Массачусетс, Мичиган, Миннесота, 
Миссури, Монтана, Огайо, Орегон, 
Пенсильвания, Юта, Вирджиния, 
Вашингтон, Западная Вирджиния 
и федеральном округе Колумбия 
нормативное время голосования — 
13 часов. В Алабаме, Арканзасе, Ко-
лорадо, Флориде, Джорджии, Айда-
хо, Индиане, Кентукки, Миссисипи, 
Небраске, Неваде, Нью-Мексико, Ок-
лахоме, Южной Каролине и Южной 
Дакоте, Теннесси, Техасе и Вайомин-
ге пункты голосования работают по 
12 часов. На Гавайях день выборов 

Некоторые бывшие советские ре-
спублики ввели маркировку пальцев 
избирателей и так далее.

По законам СССР и РСФСР 1988-
1989 годов голосование проводилось 
с 7 до 20 часов. Еще раньше голосо-
вание проходило с 6 часов утра до 10 
часов вечера. 

Законы РСФСР 1989 года пред-
усматривали изменение времени 
голосования в случае необходи-
мости с учетом местных условий. 
По закону РСФСР «О референдуме 
РСФСР» голосование проводилось 
с 7 до 22 часов. День недели эти за-
коны не оговаривали; повторные 
выборы и повторное голосование 
проводились в будние дни. 12 де-
кабря 1993 года голосование шло 
с 8:00 до 20:00. По законам 1995 
и 1997 годов голосование длилось 
с 8:00 до 22:00. По законам 1999 года 
и по настоящее время федеральные 
выборы проводятся с 8:00 до 20:00, 
региональные и местные – дольше 
на 2—3 часа. 

В Турции географическое поло-
жение территории и этнический 
состав населения частично диф-
ференцирует режим голосования. 
В провинциях на востоке и юго-вос-
токе, преимущественно населенных 
курдами, голосование начинается 
и заканчивается на час раньше, чем 
в остальной части страны: 3 ноября 
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месту жительства. Для таких случаев 
указом короля от 9 октября 2006 года 
предусмотрено открытие 15 пунктов 
общего голосования. Работа избира-
тельных участков может быть про-
длена максимум на 2 часа, если кан-
дидаты выступят с соответствующим 
заявлением. 

В Иордании выборы признаются 
состоявшимися, если в них участво-
вала половина избирателей. Если до 
19:00 нет нужной явки, то согласно 
закону № 34 от 17 июля 2001 года 
председатель ЦИК может продлить 
голосование на 2 часа.

После обобщения сведений о ра-
боте пунктов голосования в странах 
Африки у нас сложилось мнение, что 
расписание служит скорее указани-
ем, которым должны руководство-
ваться организаторы электорально-
го события, а не граждане, которые 
приходят голосовать. Расписание 
почти повсеместно не соблюдается, 
а граждане собираются у пунктов 
накануне, еще с вечера. Участки от-
крываются позже (иногда значитель-
но позже), может не хватать бюл-
летеней, ящиков для голосования 
или списков избирателей, окон-
чание затянувшегося голосования 

избирателей. В 2000 году на участке, 
где голосовал Б. Асад, многие изби-
ратели резали себе пальцы, чтобы 
кровью поставить в бюллетене «Да». 
Парламентские выборы проходят 
в течение двух дней, воскресенья 
и понедельника: 2–3 марта 2003 
года, 22–23 апреля 2007 года. Из-
бирательные участки размещаются 
в государственных учреждениях, 
школах и отелях. 

На выборах в Йемене, как прави-
ло, очень остро стоит вопрос без-
опасности. Дело в том, что на руках 
у граждан находится до 9 млн единиц 
огнестрельного и холодного оружия, 
а закона, запрещающего его ноше-
ние, нет. Из 20 млн жителей страны 
правом голоса в Йемене обладают 
9,25 млн человек, в том числе 3,9 млн 
женщин. Несмотря на запрет властей, 
20 сентября 2006 года практически 
все мужское население Йемена при-
шло на избирательные участки с кин-
жалами – неотъемлемым атрибутом 
национального мужского костюма. 
По решению ЦИК участки закрылись 
на два часа позже из-за большого чи-
сла желающих проголосовать. 

В Бахрейне по желанию или необ-
ходимости можно голосовать не по 

более чем совпадение (например, 
в Африке: Мали и Нигер, Замбия 
и Малави). Поскольку колониальное 
прошлое у большого числа соседей 
одинаковое, то пример все берут, как 
правило, со своей метрополии. Но 
местные условия диктуют расписа-
ние даже на небольших расстояниях. 
Так, на острове Маврикий голосовать 
начинают в 6 часов утра. На распо-
ложенном неподалеку небольшом 
острове Родригес, относящемуся 
к государству Маврикий, голосова-
ние начинается в 5 часов утра. 

На Ближнем Востоке выборы – 
явление относительно новое. Распи-
сание работы участков, как и другие 
детали процедуры (вид бюллетеней 
и способы их заполнения, материал, 
из которого изготавливаются ящики 
для голосования и т.п.), определяют 
местные пристрастия и финансо-
вые возможности. Приведем не-
сколько интересных и необычных 
примеров.

11 июля 2000 года (вторник) 
и 27 мая 2007 года (воскресенье) 
голосование на референдумах по 
утверждению Президентом Сирии 
Башара Асада пришлось продлить на 
3 часа в связи с большим наплывом 
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Подводя краткие итоги нашего 
анализа особенностей процедуры 
проведения голосования, можно 
сделать выводы: 

– длительность голосования 
в большинстве стран мира 
распределяется в промежут-
ке от 8 до 15 часов, при прове-
дении голосования в рабочий 
день – от 13 до 15 часов; 

– первостепенное значение для 
определения продолжитель-
ности времени в день элек-
торального события имеют 
местные особенности орга-
низации выборов, во многом 
производные от типа поли-
тической культуры населе-
ния и устройства его повсед-
невной жизни; 

– географическая, политиче-
ская и экономическая бли-
зость стран не определяет 
временных рамок электо-
ральной процедуры;

– продолжительность голосо-
вания в значительной степе-
ни определяют особенности 
местных бюрократических 
машин;

– в Северной Америке нет геог-
рафического и историческо-
го влияния на время голосо-
вания, которое выражалось 
бы в идентичности расписа-
ния работы станций голо-
сования по штатам и про-
винциям;

– во многих странах мира на 
разных континентах время 
закрытия участков перено-
сят в связи с большим наплы-
вом избирателей;

– в странах третьего мира 
расписание работы пунктов 
голосования часто не соблю-
дается и служит скорее ди-
рективой, которой должны 
руководствоваться органи-
заторы электорального со-
бытия, а не граждане, кото-
рые приходят голосовать. 

зидентских выборов 7 февраля 2006 
года три человека погибли и во-
семь получили ранения. Причина 
инцидентов – плохая организация 
голосования и чрезмерный энтузи-
азм граждан, во что бы то ни стало 
стремившихся принять участие в вы-
борах, дата которых только в 2006 
году переносилась четырежды. Из-
бирательные участки должны были 
открыться в 6 утра, однако нехват-
ка персонала и инвентаря, пропа-
жа бюллетеней и другие проблемы 
в ряде мест привели к тому, что участ-
ки вовремя не открылись и пришед-
шим проголосовать пришлось стоять 
в длинных очередях несколько часов. 
Сотрудники ООН оказывали властям 
содействие в доставке бюллетеней 
в труднодоступные горные районы 
(на вертолетах и мулах), а власти не 
могли назвать точное время закры-
тия участков. Апостериори были се-
рьезные причины говорить о фаль-
сификации итогов голосования, так 
как после выборов «голубые каски» 
ООН на свалке Порт-о-Пренса обна-
ружили нераспечатанные ящики для 
голосования с бюллетенями.

Информация о почасовой отчет-
ности (сведения нужно подавать 
с избирательных пунктов «наверх») 
встретилась нам на сайте избира-
тельной комиссии Южной Афри-
ки. Режим работы избирательных 
комиссий и пунктов голосования 
в день выборов подробно расписан 
в рабочей книге №3 (Flow Charts and 
Processes Workbook), составленной 
независимой избирательной комис-
сией и размещенной на веб-сайте. 
В ней указано, что члены избира-
тельной комиссии должны собрать-
ся в 6:00, через полчаса объявляется 
30-минутная готовность. Накануне 
руководитель участковой комиссии 
должен иметь уверенность, что при-
дут все необходимые люди, а ключи 
от помещения будут находиться в до-
ступном месте. В 7:00 участок должен 
быть открыт, каждые следующие пол-
тора часа о ходе выборов подается 
рапорт. В 17:00 составляется итого-
вый рапорт, в котором должны быть 
указаны все возникшие проблемы 
и возможность их решения до 21:00 
– времени закрытия участков.

приходится проводить в темноте или 
при свечах, так как электричества 
либо нет совсем, либо на его оплату 
нет средств (чему свидетельство не 
только рапорты наблюдателей, но 
и многочисленные фоторепортажи 
в Интернете). 

Приведем пример почти образ-
цового африканского голосова-
ния – 11 октября 2005 года после 14 
лет гражданской войны в Либерии. 
Образцового еще и потому, что оно 
закончилось без обычного в Афри-
ке поствыборного кровопролития. 
В этот день одновременно проходи-
ли выборы Президента и обеих палат 
парламента. Избиратели с двух часов 
ночи начали выстраиваться в очере-
ди перед избирательными участками, 
обустроенными в церквях, школах, 
полуразрушенных зданиях госу-
дарственных учреждений, палатках 
и деревенских хижинах. Некото-
рые усаживались на принесенные 
с собой скамейки и укрывались от 
дождя и солнца под зонтиками. Бес-
конечные очереди на голосование, 
в которых вспыхивали мелкие драки 
сторонников разных кандидатов, за-
полняли окрестные улицы. Миссия 
ООН в Либерии обеспечила Нацио-
нальную избирательную комиссию 
техническими рекомендациями, 
предоставила значительную мате-
риально-техническую поддержку, 
которая позволила охватить все рай-
оны страны, невзирая на разрушен-
ную инфрастуктуру и почти полное 
отсутствие связи. Персонал миссии 
(17  тыс.  человек) обеспечил без-
опасность всех этапов избиратель-
ного процесса. Китайские «голубые 
каски» перевозили материальные 
средства проведения выборов в сто-
лицу и окружающие районы. Каждый 
избиратель получал три бюллетеня 
– красный «президентский», синий 
«сенатский» (из которого нужно 
было выбрать двоих) и зеленый – 
для палаты представителей. На за-
полнение бюллетеней отводилось не 
больше 7 минут, и почти поголовно 
неграмотные избиратели портили 
много бюллетеней.

Единственное в западном полу-
шарии государство, образованное 
неграми, – Гаити. Здесь в ходе пре-
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Институт выборов 
в Советском государстве 
1918–1937 гг. в документах, 
материалах и восприятии 
современников. 
Под общей научной 
редакцией Ю.А. Веденеева 
и И.Б. Борисова. М. 2010.

Дмитрий Ежов, 
кандидат политических наук, доцент

В условиях проведения избира-
тельных кампаний активизируется 
наполнение данной тематикой и по-
литической публицистики. Как раз 
публицистические заметки о выборах 
наполнены порой поверхностными 
рассуждениями о доминировании 
в российском избирательном про-
цессе тенденций, не укладывающихся 
в логику выборов как таковую и при-
водящих к потере в них соревнова-
тельного эффекта. Периодически 
в более аргументированном варианте 
такая точка зрения прослеживается 
и в строго научных исследователь-
ских проектах, посвященных специ-
фике организации избирательных 
кампаний в российских условиях. 

Так или иначе, оценка любого яв-
ления или института должна быть не 
только взвешенной и эмпирически 
проверяемой, но и документально 
доказуемой. Очевидно, что в опре-
деленной степени современная мо-
дель института выборов в России не 
могла не перенять элементы, харак-
терные для принципов организации 
выборов, действовавших во времена 

СССР. Несмотря на доминирующий 
в массовом сознании стереотип, за-
ключающийся в признании отсутст-
вия выборов в советском государстве, 
следует признать его ошибочность, 
вследствие факта наличия избира-
тельных механизмов в СССР. Знание 
соответствующих механизмов позво-
ляет подойти к оценке избирательно-
го процесса в современной России, 
а также анализу его природы более 
аргументировано. 

Довольно полную картину, демон-
стрирующую характер развития ин-
ститута выборов советской эпохи, 
содержит выпущенный в 2010 году 
сборник «Институт выборов в Со-
ветском государстве 1918–1937 гг. 
в документах, материалах и воспри-
ятии современников», посвященный 
важнейшим аспектам социально-по-
литической жизни и электоральной 
практики РСФСР и СССР 1918–1937 
годах. 

Издание вызывает большой инте-
рес, прежде всего, по двум причинам. 
Во-первых, оно затрагивает историю 
института выборов переходного 

Современное развитие институ-
та выборов в России привлекает 
внимание исследователей, ра-
ботающих в рамках различных 
научных дисциплин и направле-
ний. Недостаток литературы, 
где в том или и ином контексте 
рассматривались бы сегодня со-
ответствующие проблемы, кон-
статировать не приходится – 
существует большое количество 
трудов в области политологии, 
права и социологии, способству-
ющих всестороннему позицио-
нированию проблемы в научных 
и экспертных кругах. 

ИНСТИТУТ ВЫБОРОВ 
В ЗЕРКАЛЕ ИСТОРИИ
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периода, времени становления совет-
ской государственности; а во-вторых 
– по причине наличия у сегментов 
политической системы, к которым 
и относится институт выборов, свой-
ства воспроизводства. Примечатель-
но, что вследствие практической 
реализации указанного фактора мы 
сегодня в условиях начала второго 
десятилетия XXI века в определенном 
смысле наблюдаем реинкарнацию 
отдельных элементов электоральной 
практики, свойственной советской 
эпохе. 

Ознакомление с опубликован-
ными документами и материалами 
с целью их дальнейшего последова-
тельного анализа и использования 
в качестве информационной базы 
в исследовательской практике требу-
ет четкого осознания исторического 
контекста, с которым выстраивается 
ассоциативный ряд. Вводная часть 
настоящего издания достаточно 
полно раскрывает исторические ус-
ловия формирования системы элек-
торальных механизмов в Советском 
государстве постреволюционного 
периода, что способствует понима-
нию особенностей соответствующе-
го процесса. 

Начальный этап развития избира-
тельного процесса советской эпохи 
хронологически совпадает с пери-
одом, являющимся предметом рас-
смотрения авторов-составителей 
сборника. Данный факт представля-
ется довольно значимым, поскольку 

в рамках соответствующих времен-
ных пределов были заложены основы 
системы «советского представитель-
ства» в целом, во многом сопутство-
вавшие эволюции института выбо-
ров в СССР до момента крушения 
советской политической системы. 
Избирательная система Советского 
государства рассматривается в ка-
честве прямого отражения системы 
политической. Как и система поли-
тическая, советская избирательная 
система функционировала на осно-
ве принципа однопартийности, что 
безусловным образом определяло ее 
своеобразие. 

Институт выборов развивался 
в условиях доминирования правя-
щей партии на политическом поле 
на фоне признания за ней фактиче-
ского статуса единственной легитим-
ной партийной структуры. Эволюция 
института выборов в постреволюци-
онный период таким образом стала 
образцом процесса, превращающе-
го традиционные демократические 
нормы в номинально присутствую-
щие процедуры по причине оттор-
жения системой электоральной пра-
ктики «буржуазной демократии». При 
этом достаточно значимым является 
сам факт юридического закрепле-
ния оснований для предоставления 
отдельным категориям граждан из-
бирательных прав, фигурирующий 
в Конституции РСФСР 1918 года, что 
является следствием еще одной чер-
ты, характерной для постреволюци-

онной электоральной практики Со-
ветской России, которая выражалась 
в политической сегрегации населе-
ния по классово-имущественному 
признаку. Это привело к утвержде-
нию института лишения избиратель-
ных прав на основе социального или 
классового статуса граждан.

В качестве отличительной особен-
ности начального этапа в становле-
нии советской избирательной систе-
мы выступает и производственный 
принцип организации и проведения 
выборных собраний, предполагав-
ший прикрепление избирателей 
для осуществления волеизъявления 
к месту работы, а не к месту житель-
ства. Эти и некоторые другие харак-
теристики определяли направление 
развития советской избирательной 
системы, а большая их часть сопрово-
ждала процесс ее эволюции вплоть до 
реформы, пришедшейся на середину 
1930-х годов, основные результаты 
которой зафиксированы в Консти-
туции СССР 1936 года.

Сегодня в условиях демократиза-
ции избирательного процесса и за-
крепления в нормативно-правовых 
актах всеобщего избирательного 
права эти и другие особенности 
организации выборов в Советском 
государстве выглядят архаичными, 
но их последовательное изучение, 
основанное на анализе достовер-
ных документальных источников, 
необходимо не только для того, 
чтобы знать собственную историю. 
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Принципиальное значение изучение 
советской электоральной практики 
имеет в качестве целей сравнение 
опыта проведения выборов в прош-
лом и настоящем, извлечение уроков 
и в определенной степени осущест-
вление перманентной модерниза-
ции современной избирательной си-
стемы на базе анализа и оценок пути, 
пройденного институтом выборов 
в XX веке в рамках его эволюции. 
На достижение соответствующего 
результата и направлено издание 
настоящего сборника документов 
и материалов, предпринимающее-
ся впервые и ликвидирующее имев-
шийся пробел, выраженный в явной 
нехватке целостных и систематизи-
рованных источников по истории 
института выборов в Советской 
России. 

Структура сборника логична, 
последовательна и концептуально 
обоснована, она подразумевает на-
личие семи разделов, в различных 
форматах отражающих центральные 
аспекты общественно-политической 
жизни и электоральной практики по-
стреволюционного периода. Первый 
раздел «Законодательство по выбо-
рам 1918-1935 гг.» представляет со-
бой подборку нормативно-правовых 
актов, регламентирующих избира-
тельный процесс и сгруппированных 
в хронологической последовательно-
сти их принятия. 

Документы, представленные в дан-
ном разделе, различны по своим ви-
дам – это конституции РСФСР, декре-
ты, постановления ЦИК СССР и его 
Президиума, постановления ВЦИК, 
резолюции съездов Советов. При уче-
те официальной природы происхож-
дения публикуемых источников сле-
дует признать, что все они обладают 
высокой степенью достоверности и, 
в связи с этим могут должным обра-
зом использоваться в исследованиях, 
посвященных истории института вы-
боров и избирательного права. Наи-
больший интерес из опубликованных 
в разделе документов могут пред-
ставлять инструкции о перевыборах 
в Советы (1925 г.) и о выборах город-
ских и сельских Советов и о созыве 
съездов Советов (1926 г.), поскольку 
в данных источниках производится 

систематизация наиболее значимых 
аспектов избирательного процесса, 
актуальных на момент принятия со-
ответствующих нормативных актов. 
Особого внимания заслуживает текст 
Положения о Всероссийской Цен-
тральной Избирательной Комиссии 
(1925 г.), свидетельствующий о факте 
институционализации избиратель-
ных процедур в Советском государ-
стве. 

Второй раздел сборника пред-
ставлен материалами в виде текстов 
выступлений руководителей Комму-
нистической партии и Советского 
государства по вопросам выборов, 
резолюций пленумов ЦК (1924-1930 
гг.) и публикаций в газете «Правда» 
(1928 г.) в качестве директив Ком-
мунистической партии, стенограмм 
обсуждений предвыборной работы 
и деятельности Советов на съездах 
Советов и всесоюзных совещани-
ях. Источники, опубликованные 
в рамках данного раздела, прежде 
всего интересны с точки зрения их 
разноплановости и в то же время 
содержательной последовательно-
сти, выраженной в приверженно-
сти ценностям существовавшего на 
момент их появления режима и их 
пропаганде. 

Соответствуя своему времени, 
документы содержат мнения ру-
ководства Советского государства 
о внутриполитических процессах 
1920-х годов, теоретико-приклад-
ных основах организации выборов 
и рассуждения об особенностях мо-
дели однопартийной системы, закре-
пившейся в СССР, ставшей одним из 
центральных элементов так называ-
емой «советской демократии». Как не 
парадоксально, упоминание о демо-
кратических нормах в этом контек-
сте выглядит вполне уместным, по-
скольку с формальной точки зрения 
историческая эпоха, о которой идет 
речь, предполагала практику избра-
ния властей. 

В целом, материалы данного раз-
дела представляют аналитическую 
ценность по двум причинам. Первая 
из них заключается в том, что они 
аккумулируют в себе политическую 
риторику соответствующей эпохи 
и на этой основе являются важным 

источником, представленном в виде 
симбиоза официальных данных 
и апелляции к конкретному истори-
ческому фону; вторая – в том, что опу-
бликованные документы отражают 
специфику политического дискурса 
1920-х годов, проявившегося в ходе 
общесоюзных форумов, в том числе 
на Совещании по вопросам совет-
ского строительства (1925 г.), на III 
Съезде Советов СССР (1925 г.) и Все-
союзном совещании при ЦИК СССР 
по вопросам перевыборной кампа-
нии Советов 1929 года (1928 г.). 

Сам факт возникновения дискус-
сий по вопросам организации пред-
выборной работы и практики форми-
рования органов власти в правящих 
кругах Советского государства свиде-
тельствует об уделении соответству-
ющему вопросу большого внимания 
со стороны Советов, что лишний раз 
подтверждает тезис о чрезвычайной 
важности комплексного анализа со-
держания источников, опубликован-
ных данном разделе, в целях изучения 
эволюции института выборов. 

В третьем разделе представлены 
документы и материалы избиратель-
ных кампаний 1918-1936 годов, в том 
числе региональные инструкции по 
выборам городских и сельских со-
ветов, протоколы заседаний избира-
тельных комиссий, отчеты, инфор-
мационные сводки о ходе выборов, 
письма избирателей и публикации 
в периодических изданиях. Боль-
шая часть опубликованных в дан-
ном разделе источников отражает 
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специфические особенности изби-
рательного процесса советской эпо-
хи, в том числе, в его региональном 
измерении. 

Но ознакомление с содержанием 
представленной информации может 
быть любопытным и с точки зрения 
иных аспектов. Так, некоторые мате-
риалы периодической печати, в част-
ности «У нас на перевыборах (Письмо 
из Воронежской губернии)» и «Из жа-
лоб на перевыборы (обзор писем, по-
ступивших в газету «Беднота»), содер-
жат данные, подтверждающие факты 
нарушений при проведении выборов. 
Несмотря на относительную субъ-
ективность, выраженную в природе 
источника, соответствующие данные 
интересны в изучении протоформ 
нарушений, современные вариации 
которых встречаются в организации 
выборов и сегодня. Отдельные мате-
риалы демонстрируют уровень пра-
вовой культуры избирателей и могут 
быть составными содержательными 
компонентами документальной базы, 
на основе анализа которой можно 
продуцировать мнения о моделях 
электорального поведения советских 
граждан. Например, в «Тематической 
подборке «Крестьянской газеты» за 
31 ноября 1924 года «Перевыборы 
сельсоветов» приведены мнения из-

бирателей, характеризующие моти-
вацию осуществления того или иного 
выбора. Таким образом, очевидно, что 
содержательная сторона избиратель-
ных кампаний 1918–1936 годов не 
потеряла своей актуальности, о чем 
свидетельствуют материалы, опубли-
кованные в третьем разделе сборника. 

Четвертый раздел «Оценка со-
ветской политической системы» 
состоит из текстов, принадлежащих 
перу критиков режима большевиков 
в СССР, среди которых революцио-
нер и меньшевик Ф.И. Дан, социолог 
и правовед Н.С. Тимашев, писатель 
С.М. Голицын, английский философ 
и общественный деятель Б. Рассел. 
Ознакомление с данной подборкой 
позволяет читателю составить ком-
плексное мнение о существовавших 
альтернативных взглядах на полити-
ческую систему Советской России 
среди современников процесса ее 
становления, что способствует более 
объективному восприятию истори-
ческого контекста, в рамках кото-
рого развивался институт выборов 
в 1918–1937 годах. Общим содержа-
тельным мотивом, характеризующим 
представленные в разделе материалы, 
является признание политического 
устройства СССР, в целом, и орга-
низации процесса формирования 

органов власти, в частности, далеко 
неидеальными и стремящимися к са-
моразрушению с течением времени. 
Обращение авторами-составителями 
настоящего издания к проблеме реф-
лексии особенностей политического 
строя в СССР в глазах оппозиционно 
настроенной общественности лиш-
ний раз демонстрирует и без того 
очевидную зависимость характера 
электоральной практики от тенден-
ций, определяющих политическое 
развитие того или иного государства. 

В пятом разделе представлены 
материалы, раскрывающие ход ре-
формы избирательной системы 
СССР, проведенной в 1935–1937 го-
дах. Сама электоральная реформа 
проводилась параллельно с консти-
туционной реформой 1936 года на 
фоне централизации тотальности 
феномена выборов в советской по-
литической системе и достижения 
апогея административного механиз-
ма в системе избирательной. Процесс 
реформирования избирательной 
системы Советского государства 
авторами-составителями сборника 
заметно выделяется в качестве клю-
чевого этапа в эволюции института 
выборов, что вполне обосновано 
ввиду высокой степени значимости 
соответствующих событий. Причина 
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этого проста – в результате реформы 
советская избирательная система ста-
ла цельной и более прогрессивной, 
в ней были нейтрализованы ком-
поненты, негативно отражавшиеся 
на формировании электоральной 
практики, наподобие политической 
сегрегации по классово-имуществен-
ному признаку и производственного 
принципа организации и проведе-
ния выборных собраний. Основным 
достижением реформы стало введе-
ние всеобщего, равного и прямого 
избирательного права при тайном 
голосовании, что было закреплено 
в Конституции СССР 1936 года. Мате-
риалы, представленные в разделе, по-
этапно раскрывают основные момен-
ты политического реформирования 
середины 1930-х годов в контексте 
электоральной проблематики. Среди 
опубликованных документов источ-
ники, иллюстрирующие процесс 
подготовки реформы советской из-
бирательной системы, директивные 
выступления И.В. Сталина, проект 
и окончательный текст Конституции 
СССР 1936 года, материалы пленумов 
ЦК ВКП(б). Отдельного внимания за-
служивают документы и материалы, 
связанные с подготовкой Положения 
о выборах в Верховный Совет СССР, 
так как публикуются впервые. Вызы-

вает интерес и публикация Письма 
вице-президента фирмы Automatic 
Voting Machine Corporation А.И. Ми-
кояну, содержащее предложение 
о содействии в процессе проведения 
выборов посредством использова-
ния на выборах в СССР автоматиче-
ской машины для голосований, яв-
лявшейся технической разработкой 
соответствующей компании. Данный 
факт свидетельствует об очевидно 
позитивном восприятии прогрес-
сивной трансформации советской 
избирательной системы за рубежом 
и ее потенциале к дальнейшему со-
вершенствованию. В целом, материа-
лы и документы, собранные в рамках 
пятого раздела, являются отражением 
очередного этапа в эволюции инсти-
тута выборов в советской политиче-
ской системе. 

Шестой раздел сборника «Законо-
дательство по выборам СССР 1937 г.» 
содержит нормативно-правовую базу 
кампании по выборам Верховного 
Совета СССР 1937 года, проводив-
шихся уже по новому законодатель-
ству. В нем представлены различные 
нормативно-правовые акты, регла-
ментирующие избирательные проце-
дуры. Положение о выборах в Верхов-
ный Совет СССР от 9 июля 1937 года 
и другие документы, опубликованные 

в данном разделе, демонстрируют 
эволюцию электоральной практи-
ки в СССР, вызванную проведением 
реформы советской избирательной 
системы и принятием новой Консти-
туции. В результате совокупного ана-
лиза содержания опубликованных 
документов можно делать выводы 
о степени трансформации как зна-
чения института выборов в советской 
политико-правовой системе, так и его 
характера.

Седьмой раздел посвящен органи-
зации избирательного процесса по 
выборам депутатов Верховного Сове-
та СССР в 1937 году. Его содержание 
вызывает довольно большой интерес, 
поскольку большинство документов 
данного раздела, отражающих кон-
кретные сущностные компоненты 
избирательного процесса 1937 года, 
публикуется впервые. Комплексный 
и последовательный анализ матери-
алов раздела позволяет реконструи-
ровать технологические особенности 
организации избирательной кампа-
нии в СССР в 1937 году, особенно в ее 
тактическом направлении, в части 
агитационно-пропагандистской ра-
боты. Так, документы «О литературе 
для агитаторов и пропагандистов 
к выборам в Верховный Совет СССР» 
и «О массовой литературе к выборам 
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в Верховный Совет СССР» от 8 сентя-
бря 1937 года включают в себя кон-
кретные данные о содержательном 
направлении и объеме выпускавших-
ся агитационно-пропагандистских 
материалов. Использование такой ин-
формации может быть полезным не 
только при исследованиях агитацион-
но-пропагандистской работы на вы-
борах в историческом контексте, но 
и в рамках изучения эволюции поли-
тической пропаганды в целом. Специ-
алистам по политической риторике 
и подготовке текстов для выступле-
ний политических деятелей будет 

интересной «Речь на предвыборном 
собрании избирателей Сталинско-
го избирательного округа г. Москвы 
в Большом театре», произнесенная 
И.В. Сталиным 11 декабря 1937 года. 
Явно выделяются из заключительно-
го раздела сборника приведенные 
статистические данные по выборам 
в Верховный Совет СССР 1937 года, 
являющиеся важными в контексте 
возможности их использования в ка-
честве эмпирической базы в научных 
исследованиях. В целом при ознаком-
лении с содержанием данного разде-
ла у читателя формируется осознание 
совершенствования электоральной 
практики в СССР с течением времени, 
произошедшего под влиянием ряда 
факторов, из совокупности которых, 
безусловно, выделяется модерниза-
ция избирательной системы, при-
шедшаяся на середину 1930-х годов. 
Опубликованные в заключительной 
части сборника материалы и доку-
менты коррелируются с историче-
ской действительностью и являются 
индикатором эволюции института 
выборов. 

Выход в свет сборника «Институт 
выборов в Советском государстве 
1918–1937 гг. в документах, матери-
алах и восприятии современников» 
достаточно своевременен в услови-
ях необходимости продуцирования 
оценок относительно актуального со-
стояния института выборов в России 
посредством анализа советской элек-
торальной практики в исторической 
ретроспективе. Практическая значи-
мость издания заключается в возмож-
ности использования опубликован-
ных в нем источников в правовых, 
политологических и исторических 
исследованиях, а также иных исследо-
ваниях, в той или иной степени затра-
гивающих проблематику избиратель-
ного процесса. Кроме того, собранные 
в настоящем издании материалы и до-
кументы могут применяться в рамках 
образовательных программ, реализу-
емых избирательными комиссиями 
субъектов Российской Федерации, 
и программ по обучению организа-
торов выборов. Сборник адресован 
широкому кругу лиц, интересующих-
ся историей института выборов.  
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 13 
декабря 2010 года со-
стоялась встреча Пред-
седателя ЦИК России 
Владимира Евгеньеви-

ча Чурова с членами делегации.
В беседе приняли участие член 

ЦИК России Сиябшах Магомедович 
Шапиев и Чрезвычайный и Полно-
мочный Посол Арабской Республи-
ки Египет в Российской Федерации 
Мохаммед Алла Эльдин али Шавки 
Эльхадиди.

В ходе обсуждения перспектив раз-
вития двустороннего сотрудничест-
ва между избирательными органами 
России и Египта были рассмотрены 
конкретные вопросы начала сотруд-
ничества, определен ряд направлений 
для совместной деятельности. 

Прежде всего, это противодей-
ствие попыткам криминала про-
никнуть во власть, рассмотрение 
избирательных споров в судах и в ко-
миссиях, организация эффективного 
контроля над расходованием средств 
избирательных фондов и выявление 
случаев нарушений в финансовой 
сфере во время подготовки и прове-
дения выборов.

В ходе визита делегации Комиссии 
по проведению президентских выбо-
ров в Арабской Республике Египет со-
стоялась отдельная рабочая встреча 
с членом ЦИК России С.М. Шапиевым, 
курирующим вопросы международ-
ного сотрудничества в области изби-
рательных систем со странами Ближ-
него Востока и Северной Африки.

На встрече были обсуждены осо-
бенности избирательных систем 
России и Египта. Особое внимание 
уделялось специфике порядка го-
лосования и подсчета голосов на 
участковых избирательных комисси-
ях, взаимодействию избирательных 
органов с политическими партиями, 
рассмотрены методики противо-
действия возможным махинациям 
и подтасовкам на выборах.

Так же состоялась встреча египет-
ских гостей с руководством и сотруд-
никами Российского центра обучения 
избирательным технологиям при 
ЦИК России. Участники встречи об-
судили основные принципы и меха-
низмы организации избирательного 
процесса в Российской Федерации 
и Арабской Республике Египет. Ру-
ководитель РЦОИТ при ЦИК России 
А.В. Иванченко ознакомил египетских 
коллег с историей формирования де-
мократических основ проведения 
выборов в Российской Федерации, 
опытом организации и проведения 
президентских и парламентских вы-
боров в нашей стране, изложил свое 
видение специфики отечественного 
избирательного процесса. 

Представители египетской сторо-
ны подробно рассказали о правовом 
регулировании избирательного про-
цесса в АРЕ, видах и уровнях выбо-
ров, сроках выдвижения кандидатов, 
полномочий избираемых органов 
власти, конституционных основах 
деятельности избирательных орга-
нов и других аспектах электоральной 
практики.

Особое внимание было уделено 
перспективам электронного голосо-
вания. Египетские коллеги рассказали 
о том, что у них внедрение электрон-
ных технологий находится в стадии 
активной проработки. В перспекти-
ве властями Египта планируется вне-
дрение электронного голосования 

12 декабря 2010 года 
по приглашению ЦИК 
России в Москву прибыла 
делегация Комиссии 
по президентским 
выборам Арабской 
Республики Египет 
в составе председателя 
Комиссии, председателя 
Конституционного Суда 
Египта Фарука Ахмеда 
Султана, Генерального 
секретаря Комиссии 
Абделя Азиза Омара 
и члена Комиссии 
Хатема Багета. Это 
первое официальное 
посещение нашей страны 
организаторами выборов 
в Египте.

Делегация Комиссии 
по президентским выборам 
Арабской Республики Египет 
в ЦИК России
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сотрудничестве и обмене опытом 
в вопросах организации и проведе-
ния избирательных кампаний.

В ходе визита египетские коллеги 
ознакомились с работой Государст-
венной автоматизированной систе-
мы Российской Федерации «Выборы» 
и технических средств, обеспечиваю-
щих возможность электронного го-
лосования, – комплексов обработки 
избирательных бюллетеней и комплек-
сов для электронного голосования. 

ных проектах, программах и меро-
приятиях, проводимых в целях ши-
рокого правового и гражданского 
просвещения участников избира-
тельного процесса в нашей стране. 
Членам иностранной делегации 
были вручены демонстрационные 
экземпляры изданий, посвященных 
российскому и зарубежному изби-
рательному процессу.

По итогам встречи была достиг-
нута договоренность о дальнейшем 

с использованием индивидуального 
идентификационного номера для 
каждого избирателя. Для этой цели 
уже составлены и опубликованы на 
официальном сайте Верховной из-
бирательной комиссии АРЕ списки 
избирателей, сопровождаемые ко-
личественными данными по всем 
регионам страны.

В свою очередь представители 
РЦОИТ при ЦИК России рассказали 
коллегам из Египта об образователь-

Назвав мероприятие исторически 
значимым, Председатель Центральной 
избирательной комиссии Российской 
Федерации отметил, что для ЦИК Рос-
сии очень важно знать мнение пред-
ставителей различных возрастных 
и социальных групп об удобстве пред-
лагаемых форм избирательного бюл-
летеня для восприятия и заполнения.

Член ЦИК России Л.Ф. Демьянчен-
ко разъяснила правила тестирования, 
продемонстрировала различные фор-
мы избирательного бюллетеня и при-
гласила участников эксперимента на 
модельный избирательный участок, 
оборудованный как традиционными, 
так и современными средствами для 
голосования. 

Участникам тестирования было 
предложено заполнить различные 
варианты формы избирательного 
бюллетеня, проголосовать в тесто-
вом режиме, а затем высказать свое 
мнение в ходе тематического опроса. 
Результаты тестирования были обна-
родованы после обработки информа-
ции, полученной в ходе опроса. 

венной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации.

В.Е. Чуров обратил внимание 
участников и гостей мероприятия 
на то, что представляемые образцы 
не являются избирательными бюл-
летенями. «Официального проекта 
бюллетеня еще нет, – подчеркнул он. 
– Мы показываем первые возможные 
образцы – приступаем к процедуре 
согласования формы избирательно-
го бюллетеня. И начинаем с тести-
рования простыми избирателями 
– теми, которые сами не являются 
организаторами выборов». 

Председатель ЦИК России со-
общил, это в ходе тестирования 
будут использоваться как офици-
ально утвержденные бюллетени, 
так и предлагаемые новые формы 
– с горизонтальным расположе-
нием информации. Это позволит 
уменьшить размер документа, что 
актуально в связи с увеличением 
объема публикуемой информации 
в федеральной части списков поли-
тических партий.

П
редставленные варианты 
были разработаны с учетом 
возможности размещения 
в нем до 10 фамилий канди-

датов в федеральной части списков 
политических партий – в соответст-
вии с законом, недавно принятым Фе-
деральным Собранием. В мероприя-
тии приняли участие Председатель 
ЦИК России В.Е. Чуров, члены ЦИК 
России, представители политических 
партий, общественных организаций, 
а также избиратели различных воз-
растных групп.

Мероприятие открыл секретарь 
ЦИК России Н.Е. Конкин, который 
рассказал о значении тестирования 
и обозначил предстоящие действия 
и процедуры. Он отметил, что тести-
рование проводится в целях выбора 
наиболее оптимальной для восприя-
тия человека формы избирательного 
бюллетеня. Полученные результаты 
в дальнейшем будут учтены при офи-
циальном утверждении документа, 
с помощью которого состоятся вы-
боры очередного состава Государст-

1 декабря 2010 года в Центральной избирательной 
комиссии Российской Федерации состоялось 
тестирование образцов избирательных бюллетеней для 
голосования на выборах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
шестого созыва.

Состоялось тестирование 
образцов избирательных 
бюллетеней
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В 
рамках Концепции организации обучения кадров избира-
тельных комиссий и других участников избирательного 
процесса в Российской Федерации на 2009–2011 годы, 
принятой Постановлением ЦИК России 18 февраля 2009 

года, в 2010 году в соответствии  с планом профессиональной под-
готовки, профессиональной переподготовки и послевузовского 
профессионального образования, предусматривающим обучение 
в заочной аспирантуре, докторантуре,  подготовку кадров избира-
тельных комиссий по программам профессиональной подготов-
ки, в диссертационном совете Д 502.006.10 Российской академии 
государственной службы при Президенте Российской Федерации 
состоялась защита докторской диссертации члена Общественного 
научно-методического консультативного совета при Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации Р.Т. Биктагирова 
по теме «Субъект избирательного права России: конституционно- 
правовое исследование».

В своей работе автор диссертации, в частности, высказался 
о необходимости продолжения работы по совершенствованию 
избирательного законодательства путем законодательного за-
крепления новых функций избирательных комиссий. По мнению 
Р.Т. Биктагирова, необходимо продолжить систематизацию изби-
рательного законодательства Российской Федерации как на феде-
ральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации, повышать 
степень согласованности и системности материальных и процес-
суальных норм избирательного права Российской Федерации, до-
биваться большей устойчивости законодательства о выборах. 

Заслуживают внимания идеи автора о необходимости разра-
ботки и введения дополнительных правовых и организационных 
гарантий, создающих условия для реализации беспартийными 
гражданами своего пассивного избирательного права, обогаще-
ния свободного депутатского мандата элементами императивного 
характера, расширения круга государственных и муниципальных 
органов, избираемых в ходе выборов. 

В 2010 году также в рамках Плана обучения состоялись защиты 
нескольких кандидатских диссертаций по избирательному праву. 

Так, на заседании диссертационного совета Д  502.006.10 
Российской академии государственной службы при Президенте 
Российской Федерации на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук была представлена работа заместителя пред-
седателя Избирательной комиссии Магаданской области И.Л. Бу-
равченко по теме «Конституционно-правовой статус избирателя в 
Российской Федерации». 

В диссертации И.Л. Буравченко определено содержание кон-
ституционно-правового статуса избирателя, описаны элементы его 
структуры, уточнено определение понятия «конституционно-право-
вой статус избирателя», детально рассмотрены правовые условия 
приобретения и реализации статуса избирателя, что может пред-
ставлять интерес не только для избирательного права и практики 
выборов, но и в целом для конституционного права, а также и для те-
ории права, отраслевых правовых наук, политологии и социологии.

Выводы, рекомендации и предложения, сформулированные              
И.Л. Буравченко, могут способствовать дальнейшему совершен-
ствованию законодательства Российской Федерации о выборах 
и иных отраслей права. Результаты исследования могут быть ис-
пользованы в практической деятельности избирательных комис-
сий, органов государственной власти и местного самоуправления, 
а также иными участниками избирательного процесса. 

Заместитель начальника Управления информации и обществен-
ных связей Аппарата ЦИК России Т.В. Нечипоренко защитила кан-
дидатскую диссертацию на тему «Информационное обеспечение 
выборов – институт избирательного законодательства Российской 
Федерации». Защита работы прошла на заседании диссертацион-
ного совета Д 502.006.10 Российской академии государственной 
службы при Президенте Российской Федерации.

В работе анализируются особенности правовых отношений, скла-
дывающихся при осуществлении информирования избирателей по 
вопросам подготовки и проведения выборов в Российской Феде-
рации, проведения предвыборной агитации, выявляется системная 
природа информационного обеспечения выборов как института 
избирательного законодательства, объединяющего группу взаимос-
вязанных норм федеральных законов о выборах, законов субъектов 
Российской Федерации о выборах и нормативных подзаконных актов.

В диссертации исследованы формы и методы информацион-
но-разъяснительной работы с избирателями в ходе федеральных  
и региональных избирательных кампаний, осуществляемой ЦИК 
России совместно с Российским центром обучения избиратель-
ным технологиям  при ЦИК России, а также избирательными ко-
миссиями субъектов Российской Федерации.

В работе указывается, что специфика института информацион-
ного обеспечения выборов связана с особой ролью его составных 
частей – информирования избирателей и предвыборной агитации, 
раскрывается значение информации и роль информационного 
обеспечения выборов в обеспечении гласности и открытости из-
бирательного процесса как необходимого условия проведения де-
мократических выборов. 

	 С авторефератами указанных диссертаций, а также другими 
новинками по избирательному праву и избирательному про-
цессу, опубликованных в 2010 году, можно ознакомиться на 
сайте Российского центра обучения избирательным техноло-
гиям при ЦИК России (www.rcoit.ru) в разделе «Электронная 
библиотека».

Наши диссертанты:  
защита научных работ  
по избирательному праву в 2010 году

Валентин Марьенков,  
исполняющий обязанности 
начальника отдела издательских 
и электронных ресурсов РЦОИТ 
при ЦИК России
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СОДЕРЖАНИЕ «ЖУРНАЛА О ВЫБОРАХ» ЗА 2010 ГОД
АКЦЕНТ

От первого лица

Владимир Чуров. По вектору,  
заданному Посланием Президента

1

Владимир Чуров. Демократия и основные 
принципы избирательной системы

4

Владимир Чуров. По принципу коллегиаль-
ности

2

Владимир Чуров. Подводя итоги и намечая 
задачи

3

Станислав Вавилов. Больше гласности  
и контроля – меньше жалоб 

3

Леонид Ивлев. По пути повышения качества 
избирательных процедур

3

Николай Конкин. Будущее – за электронным 
документооборотом 

3

Владимир Чуров. История войны и мира –  
семейная история

6

Компетентное мнение

Станислав Вавилов. О последних изме-
нениях в законодательстве о размещении 
заказов

6

Леонид Ивлев. От закона – к практике.  
Освещение деятельности парламентских 
партий в телерадиоэфире

6 

Актуально

Валерий Крюков, Владимир Лысенко, Влади-
мир Малышев. Осенние выборы: новые  
информационные технологии в действии

5

Региональные выборы и местные ре-
ферендумы

Владимир Лысенко, Владимир Малышев. 
Информационный центр ЦИК России в 
единый день голосования 

2

Николай Цветков, Сергей Ковальчук. Муни-
ципальные выборы в Псковской области

2

ПРАВО

Законоприменение

Сергей Князев. Конституционно-правовой 
баланс свободных выборов и свободы дея-
тельности политических партий

1

Иван Чурин. Роль решений Конституцион-
ного Суда Российской Федерации в разви-
тии избирательного права России: аналити-
ческий обзор

1

Таисия Нечипоренко. Институт информаци-
онного обеспечения выборов: учреждение и 
развитие

2

Раиф Биктагиров. Роль судов общей юрис-
дикции и органов прокуратуры в избира-
тельном процессе

2

Дмитрий Точкин. Конституционно-право-
вые проблемы формирования избиратель-
ных фондов

2

Алексей Головин. Конституция России как 
источник избирательного права: внутриси-
стемный анализ

3

Артур Меликян. Правовое регулирование 
прямого государственного финансирова-
ния политических партий в России и зару-
бежных странах

4, 5

Анна Хорошева. Система принципов рос-
сийского избирательного права: понятие и 
нормативное закрепление

6

ОБЩЕСТВО

Четвертая власть на выборах

Таисия Нечипоренко. Информирование изби-
рателей как составная часть информацион-
ного обеспечения избирательных кампаний

4

Электоральная география

Сиябшах Шапиев. Юг России в осенний 
единый день голосования

1

Елена Шабаршина, Ольга Кирушева.  
Иллюстрированная летопись выборов  
в Республике Коми

4

Межрегиональный обмен избирательными  
технологиями

5

Елена Заболотских. Об актуальных пробле-
мах избирательного законодательства  
за «круглым столом»

5

Виктория Полякова. Гражданское общество  
как система отношений

6

Избиратели и власть

Игорь Богданов. Общественная «горячая ли-
ния» как технология социального аудита 

6

Александр Игнатов. «Гражданский контр-
оль» в единый день голосования

6

Ракурс

Дмитрий Ивайловский. Выборы как полити-
ческий институт

1

Молодежь и политика

Владимир Киселев. Практика в ЦИК России. 
Впечатление студента

2

Дорогой славы

Геннадий Шайхуллин, Светлана Аргасцева. 
Непокоренный Сталинград: как это было

3

ТЕХНОЛОГИИ

Практикум

Сергей Юсов. Сайты избирательной комис-
сии – источник информации 

1
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Политконсалтинг

Сергей Пунтус. Внешний мониторинг 
избирательного процесса – обязательный 
фактор прозрачности выборов

1

Николай Конкин, Михаил Попов. Первое 
автоматизированное голосование в Юго-
Восточной Азии

4

Елена Струкова, Илья Кучанов. Политиче-
ские предпочтения россиян в зеркале пред-
выборной агитации

6

Евгений Щендригин. Развитие ГАС «Выборы» 
в рамках модернизации информационного 
пространства России

6

Информирование избирателей

Людмила Ветрова, Сергей Советников. 
«Помощник» для избирательной комиссии в 
работе по информированию избирателей 

5

Реплика

Сергей Костенко. Партия как бренд 5
Предвыборная агитация

Евгений Ермолаев. Соотношение политиче-
ской рекламы и предвыборной агитации в 
избирательном процессе (окончание)

1

ДИАЛОГ

Давайте обсудим

Гарегин Митин. Может ли обвиняемый 
назначаться в состав избирательной комис-
сии?

1

Аркадий Любарев. Что препятствует  
оптимальной пропорциональности?

3

Всеволод Васильев. Законодательное  
регулирование избирательных систем,  
применяемых на муниципальных выборах.  
Обзорный анализ

4, 5

Разрешите возразить

Николай Овчинников. Еще раз о выдвиже-
нии кандидатов

2

ПРОСВЕЩЕНИЕ

Ближнее зарубежье

Евгений Кудряшов. Право на выдвижение  
кандидатов на парламентских выборах  
в странах СНГ

1

Алеся Халяпина. От слов к делу.  
Миссия ОБСЕ на выборах в Украине

4

Зарубежный опыт

Сергей Костенко. Праймериз далекий и 
близкий

2

Сергей Костенко. Выборы в местные Советы  
депутатов Республики Беларусь 

3

Денис Дворников. Российские наблюдатели  
в Англии

3

Сиябшах Шапиев. Республика Ирак:  
выборы депутатов парламента

4

Николай Конкин. Электронный опыт  
заокеанских коллег

5

Марина Арбатская. Территориальные  
особенности дня голосования

5, 6

 Алексей Чуриков. Показательные итоги 
по‑настоящему демократических выборов

6

Мировая практика

Политическое суждение предполагает  
объективность и беспристрастность

5

ТЕЛЕТАЙП

Книжная витрина

Ольга Застрожная, Татьяна Зражевская. На 
базе нового избирательного законодательства

4

Дмитрий Ежов, Институт выборов 
в зеркале истории

6

На Большом Черкасском

Электоральное сотрудничество 2
Полина Канайкина. История на стендах 2
Выставка о Великой Победе 3
Молодые политики США в ЦИК России 3
Рабочий видит иракских организаторов 
выборов 

3

Встреча с Послом Мексики 4
Первое заседание президиума Обществен-
ного научно-методического консультатив-
ного совета при ЦИК России  

4

Марина Крымчанинова. Торжественное 
вручение свидетельств выпускникам спец-
курса МГУ

4

Подписан протокол о двустороннем сотруд-
ничестве

5

Делигация Комиссии по Президентским 
выборам  
Арабской Республики Египет в ЦИК России

6

Состоялось тестирование образцов избира-
тельных бюллетеней

6

Информация

Визит Председателя ЦИК России в Индию 1
Хроника 1
Хроника 2
ЦИК России автоматизирует выборы 3
«Золотой диплом» - 2010 3
ГАС «Выборы» на 22-й международной вы-
ставке «Связь-Экспокомм-2010»

3

Двухдневные совещания 3
Хроника 3
Геннадий Шайхуллин. Международная науч-
но-практическая конференция в Волгограде

4

Наши диссертанты: защита научных работ  
по избирательному праву в 2010 году

6

Комментарии

Политическая конкуренция – основа укре-
пления доверия избирателей к партиям

5
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