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Из да ние под го тов ле но в рам ках ре а ли за ции Ком плек са мер по по вы ше -
нию пра во вой куль ту ры из би ра те лей (уча ст ни ков ре фе рен ду ма) и обу -
че нию ор га ни за то ров вы бо ров и ре фе рен ду мов в Рос сий ской Фе де ра ции
на 2006–2008 го ды, ут верж ден но го по ста нов ле ни ем Цен т раль ной из би -
ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции от 28 фе в ра ля 2006 го да
№ 172/1109�4.

На уч ный ре дак тор: док тор юри ди че с ких на ук ЮЮ..АА..  ВВее  ддее  ннее  еевв

От вет ст вен ный ре дак тор: кан ди дат юри ди че с ких на ук ИИ..ББ..  ББоо  ррии  ссоовв

За слав ский Сер гей Ев ге нь е вич – док тор юри ди че с ких на ук, про фес сор ка -
фе д ры ми ро вой и рос сий ской по ли ти ки фи ло соф ско го фа куль те та Мос -
ков ско го го су дар ст вен но го уни вер си те та им. М.В. Ло мо но со ва.

Зо то ва Зоя Ми хай лов на – док тор ис то ри че с ких на ук, про фес сор ка фе д ры
по ли то ло гии и по ли ти че с ко го уп рав ле ния Рос сий ской ака де мии го су дар -
ст вен ной служ бы при Пре зи ден те Рос сий ской Фе де ра ции.

ЗЗаа  ссллаавв  ссккиийй  СС..ЕЕ..,,  ЗЗоо  ттоо  вваа  ЗЗ..ММ..  Ор га ни за ци он но�пра во вые ос но вы уча с тия
по ли ти че с ких пар тий в вы бо рах. – М: РЦО ИТ, 2007. – 240 с.

В на сто я щем из да нии рас кры ва ют ся осо бен но с ти пра во во го ста ту са
по ли ти че с ких пар тий, ор га ни за ци он но�пра во вые ос но вы их уча с тия
в вы бо рах, рас сма т ри ва ют ся во про сы пра во вой рег ла мен та ции ве де ния
пред вы бор ной аги та ции, вза и мо дей ст вия с из би ра тель ны ми ко мис си я ми
на раз лич ных ста ди ях из би ра тель но го про цес са.

Кни га пред наз на че на для юри с тов, по ли ти че с ких кон суль тан тов, со -
труд ни ков юри ди че с ких служб, ак ти ви с тов по ли ти че с ких пар тий, она
бу дет по лез на всем, кто за ни ма ет ся во про са ми пар тий но го и из би ра -
тель но го за ко но да тель ст ва.

© Рос сий ский центр обу че ния 
из би ра тель ным тех но ло ги ям 
при Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии 
Рос сий ской Фе де ра ции, 2007



ВВввее  ддее  ннииее

Со вре мен ная Рос сия пе ре жи ва ет пе ри од ка че ст вен но го об нов ле ния и струк -
ту ри ро ва ния пар тий ной си с те мы. Важ ней шим ка та ли за то ром это го про цес са
вы сту па ют вы бо ры де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы и за ко но да тель ных (пред -
ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния. В хо де из би ра тель ных кам па ний по ли -
ти че с кие пар тии про хо дят ис пы та ние на проч ность, а вы дви га е мые ими по ло -
же ния пред вы бор ных про грамм – про вер ку на со от вет ст вие ожи да ни ям и ус т -
рем ле ни ям из би ра те лей. 

В ус ло ви ях мно го пар тий ной си с те мы вы бо ры, про во ди мые на ос но ве со стя -
за тель но с ти раз лич ных по ли ти че с ких сил, от ра жа ют всю слож ность име ю щих -
ся об ще ст вен но�по ли ти че с ких про блем, мно го об ра зие то чек зре ния на пер -
спек ти вы раз ви тия об ще ст ва и го су дар ст ва. При всех оче вид ных из держ ках,
обус лов лен ных ста нов ле ни ем плю ра ли с ти че с кой рос сий ской пар тий ной си с те -
мы, от сут ст ви ем сло жив ших ся тра ди ций элек то раль но�пра во вой куль ту ры, вы -
бо ры яв ля ют ся важ ней шим ин ст ру мен том де мо кра ти че с ко го об нов ле ния и вос -
про из вод ст ва вла с ти. Это воз ла га ет на за ко но да те лей осо бую от вет ст вен ность в
при ня тии вы ве рен ных ре ше ний, оп ти маль ных в пра во вом и по ли ти че с ком от -
но ше нии.

Из ме не ния, вне сен ные в 2001–2007 годах в за ко но да тель ст во о вы бо рах и о
по ли ти че с ких пар ти ях, прин ци пи аль но ме ня ют роль пар тий в из би ра тель ном
про цес се. Вы сту пая в ка че ст ве ос нов ных субъ ек тов из би ра тель но го про цес са,
пар тии обес пе чи ва ют фор ми ро ва ние по ли ти че с ки струк ту ри ро ван ных пред -
ста ви тель ных ор га нов, учи ты ва ю щих в сво ей де я тель но с ти ши ро кий спектр со -
ци аль ных пред по чте ний. Дан ные от но ше ния долж ны не толь ко за креп лять ся в
пра во вых нор мах, но и на хо дить свое под тверж де ние в ре а ли за ции граж да на ми
сво е го пра ва на объ е ди не ние и на уча с тие в вы бо рах.

На сто я щая ра бо та по свя ще на ана ли зу пра во вых ос нов и прак ти ки уча с тия
по ли ти че с ких пар тий в вы бо рах на раз лич ных эта пах из би ра тель ной кам па -
нии, – от на зна че ния вы бо ров до оп ре де ле ния их ре зуль та тов. В ра бо те пред -
мет но рас смо т ре ны пра во вые ас пек ты вы дви же ния по ли ти че с ки ми пар ти я ми
кан ди да тов и спи с ков кан ди да тов, осу ще ств ле ния ими не об хо ди мых дей ст вия
по ре ги с т ра ции, ве де нию пред вы бор ной аги та ции, фи нан си ро ва нию их пред -

3



вы бор ной де я тель но с ти. Осо бое вни ма ние уде ле но во про сам вза и мо дей ст вия
по ли ти че с ких пар тий и из би ра тель ных ко мис сий раз лич но го уров ня, уча с тия
пред ста ви те лей по ли ти че с ких пар тий и их до ве рен ных лиц в ра бо те из би ра -
тель ных ко мис сий.

На сто я щая работа под го тов ле на док то ром юри ди че с ких на ук С.Е. За слав ским
(гла вы 1–3, 5–6, 9) и док то ром ис то ри че с ких на ук, про фес со ром З.М. Зо то вой
(вве де ние, гла вы 4, 7, 8 (сов ме ст но с С.Е. За слав ским), 10). Из да ние под го тов ле -
но с уче том из ме не ний в дей ст ву ю щем за ко но да тель ст ве, но вей ших ма те ри а лов
пра во при ме ни тель ной и су деб ной прак ти ки. Оно от ра жа ет нор ма тив ный ма те -
ри ал по со сто я нию на 1 августа 2007 го да и пред наз на че но для чле нов и ра бот -
ни ков ап па ра та из би ра тель ных ко мис сий, ас пи ран тов и сту ден тов выс ших учеб -
ных за ве де ний, юри с тов, спе ци а ли зи ру ю щих ся по из би ра тель но му пра ву, по ли -
то ло гов, спе ци а ли с тов, за ни ма ю щих ся пар тий ным стро и тель ст вом, пред ста ви -
те лям по ли ти че с ких пар тий, стре мя щих ся до с ко наль но изу чить из би ра тель ную
про бле ма ти ку. 

Ав то ры счи та ют сво им дол гом вы ска зать глу бо кую при зна тель ность чле нам
ЦИК Рос сии – кан ди да ту юри ди че с ких на ук И.Б. Бо ри со ву, М.В. Гри ши ной, док -
то ру юри ди че с ких на ук Ю.А. Ве де не е ву, док то ру юри ди че с ких на ук В.И. Лы сен -
ко, кан ди да ту юри ди че с ких на ук Д.В. Шуть ко за по мощь и цен ные со ве ты в ра -
бо те над кни гой.
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ГГллаа  вваа  11
ППоо  ллии  ттии  ччее  сс  ккааяя  ппаарр  ттиияя  

ккаакк  ссууббъъ  еекктт  иизз  ббии  рраа  ттеелльь  нноо  ггоо  ппрроо  ццеесс  ссаа

По ня тие по ли ти че с кой пар тии. По ли ти че с кая пар тия яв ля ет ся до б ро воль -
ным са мо уп рав ля ю щим ся об ще ст вен ным объ е ди не ни ем. И вме с те с тем – это
один из ба зис ных ин сти ту тов по ли ти че с кой си с те мы об ще ст ва, спо соб ст ву ю -
щий вос про из вод ст ву и ро та ции по ли ти че с кой эли ты. Кри те рий до сти же ния и
удер жа ния вла с ти “от ли ча ет по ли ти че с кую пар тию от всех про чих об ще ст вен -
ных со ю зов”1. По ли ти че с кие пар тии “свя за ны с про цес сом уп рав ле ния, но так -
же и с раз но го ро да ас со ци и ро ван ны ми груп па ми ин те ре сов, боль шин ст во из
ко то рых пред став ля ют раз лич ные осу ще ств ля ю щие оп ре де лен ную де я тель -
ность кол лек ти вы”2. 

Юри ди че с кое оп ре де ле ние по ня тия по ли ти че с кой пар тии да но в ста тье 3 Фе -
де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях”. “По ли ти че с кая пар тия – это об -
ще ст вен ное объ е ди не ние, со здан ное в це лях уча с тия граж дан Рос сий ской Фе де -
ра ции в по ли ти че с кой жиз ни об ще ст ва по сред ст вом фор ми ро ва ния и вы ра же -
ния их по ли ти че с кой во ли, уча с тия в об ще ст вен ных и по ли ти че с ких ак ци ях,
в вы бо рах и ре фе рен ду мах, а так же в це лях пред став ле ния ин те ре сов граж дан
в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и ор га нах ме ст но го са мо уп рав ле ния”3.

Ос нов ны ми це ля ми по ли ти че с кой пар тии яв ля ют ся:
• фор ми ро ва ние об ще ст вен но го мне ния;
• по ли ти че с кое об ра зо ва ние и вос пи та ние граж дан;
• вы ра же ние мне ний граж дан по лю бым во про сам об ще ст вен ной жиз ни, до -

ве де ние этих мне ний до све де ния ши ро кой об ще ст вен но с ти и ор га нов го су дар -
ст вен ной вла с ти;

• вы дви же ние кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов) на вы бо рах Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции, де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния
Рос сий ской Фе де ра ции, в за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны го су дар -
ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, вы бор ных долж но ст ных лиц
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ме ст но го са мо уп рав ле ния и в пред ста ви тель ные ор га ны му ни ци паль ных об ра зо -
ва ний, уча с тие в ука зан ных вы бо рах, а так же в ра бо те из бран ных ор га нов.

Как вид но из оп ре де ле ния, в ос но ве пра во вой кон ст рук ции по ли ти че с кой
пар тии за ло же ны ста тус ные функ ци о наль ные кри те рии, от ли ча ю щие ее от
иных ор га ни за ци он но�пра во вых форм об ще ст вен ных объ е ди не ний, а имен но:

• пуб лич но�пра во вой ха рак тер це лей де я тель но с ти, вы ра жа ю щий ся в обес пе -
че нии уча с тия граж дан в по ли ти че с кой жиз ни об ще ст ва;

• спе ци фи че с кие сред ст ва ре а ли за ции этих це лей (фор ми ро ва ние и вы ра же -
ние по ли ти че с кой во ли граж дан, уча с тие в по ли ти че с ких ак ци ях, вы бо рах и ре -
фе рен ду мах, пред став ле ние их ин те ре сов в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и
ме ст но го са мо уп рав ле ния).

Су ще ст во ва ние по ли ти че с ких пар тий в рав ной ме ре не воз мож но как без об ще -
ст ва с его мно го об раз ны ми ин те ре са ми, аг ре ги ро ва ние и пред ста ви тель ст во ко то -
рых осу ще ств ля ют пар тии, так и без го су дар ст ва, оли це тво ря ю ще го пуб лич ную
власть в об ще ст ве. “Та ким об ра зом, с од ной сто ро ны, пар тия вы сту па ет как ин сти -
тут граж дан ско го об ще ст ва, т.е. как струк тур ный эле мент сфе ры ча ст ных от но ше -
ний, а с дру гой – она вы сту па ет как часть го су дар ст вен но�по ли ти че с кой си с те мы”1. 

Двой ст вен ная при ро да по ли ти че с кой пар тии име ет свое нор ма тив ное из ме -
ре ние. С од ной сто ро ны, при над леж ность пар тии к об ще ст вен ным объ е ди не ни -
ям пред по ла га ет рас про ст ра не ние на нее прин ци пов ор га ни за ции и де я тель но -
с ти об щих для всех ви дов об ще ст вен ных объ е ди не ний. С дру гой сто ро ны, тот
факт, что ос нов ным пред наз на че ни ем пар тии яв ля ет ся ее уча с тие в по ли ти че с -
кой жиз ни об ще ст ва, обус лов ли ва ет по треб ность в бо лее пред мет ном по срав -
не нию с ины ми об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми пра во вом ре гу ли ро ва нии по -
ряд ка ее со зда ния, де я тель но с ти и вну т рен не го ус т рой ст ва.

Ос нов ные тре бо ва ния, ко то рым долж на от ве чать по ли ти че с кая пар тия.
Сво бо да со зда ния и де я тель но с ти по ли ти че с ких пар тий ни ког да и ни где не яв -
ля лась и не яв ля ет ся аб со лют ной. В за ви си мо с ти от кон крет но�ис то ри че с ких
об сто я тельств, сте пе ни раз ви то с ти де мо кра ти че с ких ин сти ту тов и по ли ти че с -
ких сво бод, форм и ме то дов осу ще ств ле ния по ли ти че с кой вла с ти, на ци о наль -
но�куль тур ных тра ди ций об ще ст ва го су дар ст во по раз но му под хо дит к ре ше -
нию во про сов о пре де лах до пу с ти мых форм по ли ти че с кой де я тель но с ти пар -
тий и да же – о пра во мер но с ти су ще ст во ва ния пар тий как ле галь ных субъ ек тов
пуб лич ной по ли ти ки. 

В ус ло ви ях ав то ри тар ных ре жи мов де я тель ность оп по зи ци он ных пар тий
под вер га ет ся су ще ст вен ным, за ча с тую, не со зра мер ным и не о бос но ван ным ог -
ра ни че ни ям. И их де я тель ность и их чле ны и ак ти ви с ты не ред ко под вер га ют ся
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ре прес си ям. В та ких стра нах за пре ще на де я тель ность всех пар тий кро ме пра вя -
щей, за ко но да тель но ог ра ни чи ва ет ся чис ло пар тий в пар тий ной си с те ме (в про -
шлом: Бра зи лия – не бо лее двух пар тий до 1979 г.); Ин до не зия – не более трех
до 2000 г.). В не ко то рых го су дар ст вах, где тра ди ци он но силь ны по зи ции ис ла ма
(Са у дов ская Ара вия, ОАЭ, Оман) пар тии за пре ще ны как под ры ва ю щие ос но вы
един ст ва всех му суль ман. В СССР и ря де со ци а ли с ти че с ких стран с “ис то ри че с -
ки сло жив шей ся” од но пар тий ной си с те мой лю бые по пыт ки со зда ния аль тер на -
тив ных пар тий на прак ти ке рас сма т ри ва лось как про яв ле ние ан ти со вет ской де -
я тель но с ти. С по зи ций де мо кра ти че с ких пред став ле ний ог ра ни че ния, от ри ца ю -
щие ли бо ума ля ю щие пра во на объ е ди не ние в пар тии, не при ем ле мы. Вме с те с
тем в со от вет ст вии с меж ду на род ны ми пра во вы ми стан дар та ми го су дар ст ва мо -
гут ус та нав ли вать ог ра ни че ния ко то рые: 1) не об хо ди мы в де мо кра ти че с ком об -
ще ст ве; 2) ус та нов ле ны за ко ном (имен но за ко ном, а не еди но лич ным за кры тым
ак том или не глас ным ука за ни ем); 3) слу жат ин те ре сам го су дар ст вен ной или об -
ще ст вен ной бе зо пас но с ти, ох ра ны здо ро вья или нрав ст вен но с ти на се ле ния, за -
щи ты прав и сво бод дру гих лиц. По ка за тель но, что, про воз гла шая по ли ти че с кий
плю ра лизм, при зна ние мно го пар тий но с ти, кон сти ту ции мно гих го су дарств од -
но вре мен но воз ла га ют на пар тии обя зан ность со блю дать прин ци пы на ци о -
наль но го су ве ре ни те та и де мо кра тии (Фран ция), ува жать кон сти ту цию и за кон
(Ис па ния), функ ци о ни ро вать и иметь вну т рен нюю струк ту ру, со от вет ст ву ю щую
де мо кра ти че с ким прин ци пам (Гер ма ния) и т.д. В те ку щем на ци о наль ном за ко -
но да тель ст ве тре бо ва ния к по ли ти че с ким пар ти ям кон кре ти зи ру ют ся, ста но вят -
ся бо лее чет ки ми и оп ре де лен ны ми. 

Фе де раль ный за кон “О по ли ти че с ких пар ти ях” пре ду с ма т ри ва ет ряд тре бо ва -
ний, ко то рым в обя за тель ном по ряд ке долж на со от вет ст во вать пар тия, пре тен -
ду ю щая на кон сти ту ци он но�пра во вое за креп ле ние сво е го ста ту са. В це лом ука -
зан ные тре бо ва ния мож но ус лов но раз бить на три груп пы.

Пер вая груп па – это тре бо ва ния к тер ри то ри аль но му мас шта бу де я тель но с ти
пар тии. По ли ти че с кая пар тия мо жет иметь толь ко об ще рос сий ский ста тус. Со зда -
ние меж ре ги о наль ных, ре ги о наль ных и ме ст ных по ли ти че с ких пар тий Фе де раль -
ным за ко ном “О по ли ти че с ких пар ти ях” не пре ду с мо т ре но. Вы пол не ние дан но го
ус ло вия пред по ла га ет на ли чие у по ли ти че с кой пар тии ре ги о наль ных от де ле ний
бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Ру ко во дя щие и иные ор -
га ны по ли ти че с кой пар тии, ее ре ги о наль ных от де ле ний и иных струк тур ных под -
раз де ле ний долж ны на хо дить ся на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции

Вто рая груп па – это тре бо ва ния к ми ни маль ной чис лен но с ти по ли ти че с ких
пар тий и ее ре ги о наль ных от де ле ний. Так, сум мар ная чис лен ность по ли ти че с -
кой пар тии долж на со став лять не ме нее 50 ты сяч чле нов, а ми ни маль ная чис -
лен ность ре ги о наль ных от де ле ний по ли ти че с кой пар тии бо лее чем в по ло ви не
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции в каж дом от де ле нии долж на на хо дить ся на
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уров не не ме нее 500 чле нов. В ос таль ных же ре ги о наль ных от де ле ни ях чис лен -
ность не мо жет со став лять ме нее 250 чле нов. Не об хо ди мо за ме тить, что тре бо -
ва ние по ко ли че ст ву ре ги о наль ных от де ле ний пар тий с ус та нов лен ной ми ни -
маль ной чис лен но с тью чле нов (не ме нее 500)1 объ ек тив но со кра ща ет ся вме с те
с про цес сом объ е ди не ния субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Ес ли на мо мент
при ня тия за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” чис ло ре ги о наль ных от де ле ний с
ус та нов лен ной ми ни маль ной чис лен но с тью долж но бы ло быть не ме нее 45, то
сей час эта ци ф ра умень ши лась до 43. 

Тре тья груп па – тре бо ва ния, вы те ка ю щие из иде о ло ги че с ко го ха рак те ра по -
ли ти че с кой пар тии. В ча ст но с ти, иде о ло ги че с кий об раз дей ст вий, пре зю ми ру е -
мый в от но ше нии по ли ти че с ких пар тий, от ра жен в тре бо ва нии об обя за тель -
ном на ли чии у пар тии про грам мы, в ко то рой из ла га ет ся ее ви де ние це лей де я -
тель но с ти пар тии и пу тей их до сти же ния. По ло же ния о са мо уп рав ля е мо с ти и
до б ро воль ном ха рак те ре член ст ва в по ли ти че с ких пар ти ях за ко но да тель но за -
креп ле ны в пе реч не прин ци пов де я тель но с ти пар тий, во пло ще ны в ря де спе ци -
аль ных норм (об ог ра ни че нии сро ка пол но мо чий ру ко во дя щих ор га нов пар -
тии, об из би ра е мо с ти их не по сред ст вен но на съез де, о пе ри о ди че с ком про ве де -
нии съез дов и т.д.). Ори ен ти ро ван ность де я тель но с ти пар тии на уча с тие в уп -
рав ле нии де ла ми го су дар ст ва вы ра жа ет ся в их ис клю чи тель ном пра ве на са мо -
сто я тель ное уча с тие в фе де раль ных и ре ги о наль ных вы бо рах в ка че ст ве кол лек -
тив ных субъ ек тов из би ра тель но го про цес са. 

Ог ра ни че ния на со зда ние и де я тель ность по ли ти че с ких пар тий. Дей ст ву ю -
щее за ко но да тель ст во оп ре де ля ет ряд ог ра ни че ний на со зда ние и де я тель ность
по ли ти че с ких пар тий. Так, за пре ще ны со зда ние и де я тель ность по ли ти че с ких
пар тий, це ли или дей ст вия ко то рых на прав ле ны на осу ще ств ле ние экс тре мист -
ской де я тель но с ти. По ли ти че с кие пар тии не долж ны со сто ять из лиц од ной
про фес сии. Кро ме то го, не воз мож но со зда ние по ли ти че с ких пар тий по на ци о -
наль но му, ра со во му и ре ли ги оз но му при зна ку. Под при зна ка ми про фес си о наль -
ной, ра со вой, на ци о наль ной или ре ли ги оз ной при над леж но с ти за кон под ра зу -
ме ва ет ука за ние в ус та ве и про грам ме по ли ти че с кой пар тии це лей за щи ты про -
фес си о наль ных, ра со вых, на ци о наль ных или ре ли ги оз ных ин те ре сов, а так же
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Фе де ра ции и не вле кут от ме ну или ума ле ние кон сти ту ци он но го пра ва граж дан на объ -
е ди не ние в по ли ти че с кие пар тии или его не со раз мер ное ог ра ни че ние.



от ра же ние ука зан ных це лей в на и ме но ва нии по ли ти че с кой пар тии. 
Кон сти ту ци он ность по доб но го ог ра ни че ния под тверж де на по ста нов ле ни ем

Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции от 15 де ка б ря 2004 г. № 18�П по
де лу о про вер ке кон сти ту ци он но с ти пунк та 3 ста тьи 9 Фе де раль но го за ко на “О по -
ли ти че с ких пар ти ях” в свя зи с за про сом Коп тев ско го рай он но го су да г. Моск вы,
жа ло ба ми Об ще рос сий ской об ще ст вен ной по ли ти че с кой ор га ни за ции “Пра во -
слав ная пар тия Рос сии” и граж дан И.В. Ар те мо ва и Д.А. Са ви на. Как ука зал в сво ем
ре ше нии Кон сти ту ци он ный Суд: “Пар тия же в си лу сво ей по ли ти че с кой при ро ды
не мо жет быть ре ли ги оз ной ор га ни за ци ей, она над кон фес си о наль на, вне кон фес -
си о наль на. Во вся ком слу чае пар тия, ис хо дя из сво е го по ли ти че с ко го пред наз на че -
ния, со зда ет ся не для вы ра же ния и за щи ты тех или иных ре ли ги оз ных ин те ре сов, –
в этих це лях мо гут со зда вать ся со от вет ст ву ю щие об ще ст вен ные объ е ди не ния в
иных ус та нов лен ных за ко ном ор га ни за ци он но�пра во вых фор мах”1.

Ус ло вия уча с тия по ли ти че с кой пар тии в вы бо рах. В ком плек се субъ ек тив ных
прав и обя зан но с тей по ли ти че с ких пар тий, со пря жен ных с вы бо ра ми, мож но ус -
лов но вы де лить три груп пы. Пер вую груп пу об ра зу ют пра во мо чия по не по сред -
ст вен но му уча с тию пар тии в вы бо рах в ка че ст ве кол лек тив но го субъ ек та, пре тен -
ду ю ще го на до ступ к вла с ти ее пред ста ви те лей (пра во на вы дви же ние и на от зыв
кан ди да тов и спи с ков кан ди да тов). Вто рую груп пу со став ля ют пра во мо чия по со -
вер ше нию оп ре де лен ных юри ди че с ки зна чи мых дей ст вий, опо сре ду ю щих уча с -
тие пар тии в вы бо рах: пра во на ве де ние аги та ции за вы дви ну тых ею кан ди да тов,
пра во фор ми ро вать из би ра тель ные фон ды, пра во на зна чать и от зы вать до ве рен -
ных лиц, упол но мо чен ных пред ста ви те лей пар тии и чле нов ко мис сии с пра вом
со ве ща тель но го го ло са, на прав лять на блю да те лей в из би ра тель ные ко мис сии.
Пра во мо чия вто рой груп пы име ют про из вод ный ха рак тер, в ря де слу ча ев пред -
став ля ют со бой не толь ко пра ва, но и обя зан но с ти пар тии. На ко нец, тре тью груп -
пу со став ля ют пра во мо чия пар тии, осу ще ств ля е мые в рам ках из би ра тель ных от -
но ше ний, ре а ли за ция ко то рых на пря мую не свя за на с ее уча с ти ем в вы бо рах. Это
пра во на пред став ле ние кан ди да тур в со став уча ст ко вых, тер ри то ри аль ных из би -
ра тель ных ко мис сий, из би ра тель ных ко мис сий му ни ци паль ных об ра зо ва ний и
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, пра во об ра ще ния с за яв ле ни я ми и жа ло ба ми
на на ру ше ние из би ра тель ных прав. Ре а ли за ция ука зан ных пра во мо чий воз мож -
на и в слу ча ях, ког да пар тия, воз дер жи ва ясь от не по сред ст вен но уча с тия в вы бо -
рах, про яв ля ет ак тив ность в сфе ре кон тро ля за их ор га ни за ци ей и про ве де ни ем.

Ба зо вым, стерж не вым пра вом пар тий как субъ ек тов из би ра тель но го про цес са
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яв ля ет ся их пра во на не по сред ст вен ное уча с тие в вы бо рах по сред ст вом вы дви -
же ния кан ди да тов и спи с ков кан ди да тов. К важ ней шим па ра ме т рам, оп ре де ля ю -
щим по ря док уча с тия пар тии в вы бо рах, от но сят ся про це ду ра вы дви же ния ею (ее
ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми, ины ми струк тур ны ми под раз де ле ни я ми) кан ди да -
тов по спи с ку и по ма жо ри тар ным ок ру гам, ос но ва ния и по ря док от зы ва кан ди -
да тов (спи с ка кан ди да тов), ис клю че ния из пар тий но го спи с ка, а так же струк ту ра
спи с ка, вы дви га е мо го пар ти ей. Од на ко ис ход ным пунк том здесь яв ля ют ся ос но -
ва ния и по ря док, оп ре де ля ю щие воз мож ность уча с тия пар тии в вы бо рах. 

Пар тии – ос нов ной субъ ект из би ра тель но го про цес са. Опыт за ру беж ных го су -
дарств вы яв ля ет три прин ци пи аль но раз лич ных мо де ли уча с тия по ли ти че с ких
пар тий в вы бо рах: 1) субъ ек та ми вы дви же ния кан ди да тов яв ля ют ся толь ко пар тии
(Ав ст рия, Пор ту га лия); 2) субъ ек та ми вы дви же ния мо гут быть толь ко из би ра те ли, а
пар тии не по сред ст вен но ли ше ны дан но го пра ва (Ве ли ко бри та ния, Ин дия); 3)кан -
ди да ту ру вы бор но го долж но ст но го ли ца долж ны под дер жать не толь ко из би ра те -
ли, но и оп ре де лен ные долж но ст ные ли ца (Фран ция, на пре зи дент ских вы бо рах)1.
В рос сий ских ус ло ви ях вы дви же ние кан ди да тов осу ще ств ля ет ся ли бо от из би ра -
тель ных объ е ди не ний (преж де все го пар тий), ли бо в по ряд ке са мо вы дви же ния.
В тех же слу ча ях, ког да вы бо ры в пред ста ви тель ный ор ган про во дят ся ис клю чи -
тель но по про пор ци о наль ной си с те ме, за ко но да тель ст во в обя за тель ном по ряд ке
долж но пре ду с ма т ри вать га ран тии ре а ли за ции пра ва граж дан Рос сий ской Фе де ра -
ции, не яв ля ю щих ся чле на ми из би ра тель ных объ е ди не ний, быть из бран ны ми. 

Та ким об ра зом, с од ной сто ро ны за фик си ро ва но пра во граж дан, не яв ля ю щи ми -
ся чле на ми пар тии, ре а ли зо вать свое пас сив ное из би ра тель ное пра во, а с дру гой –
пар тии и их струк тур ные под раз де ле ния яв ля ют ся един ст вен ным субъ ек том, име -
ю щим пра во вы дви же ния кан ди да тов на фе де раль ных и ре ги о наль ных вы бо рах. 

Ре ше ние об уча с тии в вы бо рах и оп ре де ле нии форм та ко го уча с тия по ли ти -
че с кая пар тия при ни ма ет са мо сто я тель но, од на ко воз мож ность та ко го ре ше ния
обус лов ле на на ли чи ем со от вет ст ву ю щих ма те ри аль но�пра во вых и про цес су аль -
ных пред по сы лок, не об хо ди мых для вы ступ ле ния пар тии в ка че ст ве субъ ек та
из би ра тель но го про цес са.

Ос нов ной ма те ри аль но�пра во вой пред по сыл кой уча с тия пар тий в вы бо рах яв -
ля ет ся на ли чие у них пра ва из би ра тель но го объ е ди не ния. По ли ти че с кая пар тия
при об ре та ет пра во уча с тия в вы бо рах и ре фе рен ду мах, офи ци аль ное опуб ли ко ва -
ние ре ше ния о на зна че нии (про ве де нии) ко то рых со сто я лось по сле пред став ле -
ния по ли ти че с кой пар ти ей в упол но мо чен ные ор га ны до ку мен тов, под тверж да ю -
щих го су дар ст вен ную ре ги с т ра цию ее ре ги о наль ных от де ле ний бо лее чем в по -
ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной
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вла с ти, упол но мо чен ный на осу ще ств ле ние функ ций в сфе ре ре ги с т ра ции об ще -
ст вен ных объ е ди не ний и по ли ти че с ких пар тий, его тер ри то ри аль ные ор га ны со -
став ля ют спи сок по ли ти че с ких пар тий, иных об ще ст вен ных объ е ди не ний (для
му ни ци паль ных вы бо ров), име ю щих пра во при ни мать уча с тие в вы бо рах в ка че -
ст ве из би ра тель ных объ е ди не ний, по со сто я нию на день офи ци аль но го опуб ли -
ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров и не по зд нее чем че рез три
дня со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии
вы бо ров пуб ли ку ют ука зан ный спи сок в го су дар ст вен ных или му ни ци паль ных
пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях и раз ме ща ют его в се ти “Ин тер нет”, а так же в
этот же срок на прав ля ют его в из би ра тель ную ко мис сию, ор га ни зу ю щую вы бо ры. 

Дру гая пред по сыл ка – ор га ни за ци он ный уро вень струк тур но го под раз де ле -
ния по ли ти че с кой пар тии не мо жет быть ни же уров ня вы бо ров. Ре ги о наль ные
от де ле ния по ли ти че с кой пар тии, иные струк тур ные под раз де ле ния мо гут са -
мо сто я тель но уча ст во вать в вы бо рах лишь на со от вет ст ву ю щем им ли бо ни же -
сто я щем уров не и в по ряд ке, оп ре де лен ном са ми ми пар ти я ми. Так, ре ги о наль -
ное от де ле ние пар тии в ус ло ви ях преж ней сме шан ной си с те мы вы бо ров не
мог ло вы дви нуть кан ди да тов в де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы по од но ман дат -
но му ок ру гу, а ме ст ное от де ле ние не впра ве при нять ре ше ние о вы дви же нии
кан ди да та по од но ман дат но му ок ру гу в за ко но да тель ное со бра ние субъ ек та
Рос сий ской Фе де ра ции. Вме с те с тем по ли ти че с кая пар тия как об ще рос сий ская
струк ту ра фор маль но впра ве вы дви нуть кан ди да тов на ре ги о наль ных и ме ст -
ных вы бо рах, а ре ги о наль ное от де ле ние – на вы бо рах му ни ци паль но го уров ня. 

В хо де ста нов ле ния рос сий ской из би ра тель ной си с те мы в 1994–2002 го дах в
ка че ст ве обя за тель но го ус ло вия до пу с ка пар тии к вы бо рам пре ду с ма т ри ва лось и
та кое ус ло вие, как дли тель ность осу ще ств ле ния ее ус тав ной де я тель но с ти – от мо -
мен та ре ги с т ра ции до мо мен та про ве де ния вы бо ров. Вве де ние это го тре бо ва ния
бы ло про дик то ва но не об хо ди мо с тью от се и ва ния так на зы ва е мых пар тий�од но -
дне вок, со зда ва е мых для ра зо во го уча с тия в из би ра тель ной кам па нии (опыт пер -
вых мно го пар тий ных вы бо ров 1993 г.). В этой свя зи в при ня том в 1995 го ду Фе де -
раль ном за ко не “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со -
бра ния Рос сий ской Фе де ра ции” со дер жа лась нор ма, со глас но ко то рой к уча с тию
в вы бо рах до пу с ка лись толь ко об ще рос сий ские об ще ст вен ные объ е ди не ния, за -
ре ги с т ри ро ван ные не по зд нее чем за 6 ме ся цев до объ яв ле ния дня вы бо ров1.
В 1997 го ду дан ное ог ра ни че ние бы ло уже с то че но: к уча с тию в вы бо рах до пу с ка -
лись толь ко по ли ти че с кие объ е ди не ния, ус тав ко то рых ли бо из ме не ния, при да ю -
щие им ха рак тер по ли ти че с ких, бы ли за ре ги с т ри ро ва ны не по зд нее чем за год до
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1 На вы бо рах 1995 го да дан ное пра ви ло не при ме ня лось, по сколь ку “За клю чи тель ные и
пе ре ход ные по ло же ния” Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной
Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции” пре ду с ма т ри ва ли, что в них



дня го ло со ва ния на уров не, со от вет ст ву ю щем уров ню вы бо ров, или на бо лее вы -
со ком уров не. При на зна че нии вы бо ров в слу чае до сроч но го пре кра ще ния пол -
но мо чий со от вет ст ву ю ще го ор га на срок со кра щал ся до ше с ти ме ся цев. С при ня -
ти ем Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” тре бо ва ние о сро ке ус тав -
ной де я тель но с ти ут ра ти ло си лу в от но ше нии по ли ти че с ких пар тий, что в даль -
ней шем и бы ло за фик си ро ва но в из би ра тель ном за ко но да тель ст ве. В на сто я щее
вре мя те о ре ти че с ки воз мож на и си ту а ция, при ко то рой в вы бо рах при мет уча с тие
пар тия, ре ги с т ра ция от де ле ний ко то рой бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Фе де ра -
ции со сто ит ся за 1–2 дня до опуб ли ко ва ния ре ше ния о на зна че нии вы бо ров. 

К про цес су аль ным пред по сыл кам от но сит ся, преж де все го, ре а ли за ция пар -
ти ей и ее струк тур ным под раз де ле ни ем пра ва на уча с тие в вы бо рах и со пря жен -
ных с ни ми прав и обя зан но с тей лишь в пе ри од из би ра тель ной кам па нии – де -
я тель но с ти по под го тов ке и про ве де нию вы бо ров, осу ще ств ля е мой в пе ри од со
дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния упол но мо чен но го на
то долж но ст но го ли ца, го су дар ст вен но го ор га на, ор га на ме ст но го са мо уп рав ле -
ния о на зна че нии вы бо ров до дня пред став ле ния из би ра тель ной ко мис си ей, ор -
га ни зу ю щей вы бо ры, от че та о рас хо до ва нии средств со от вет ст ву ю ще го бю д же -
та, вы де лен ных на под го тов ку и про ве де ние вы бо ров1. 

Бе зус лов но, прин ци пи аль ное ре ше ние о пер со наль ном со ста ве кан ди да тов
мо жет быть при ня то пар ти ей и ра нее на зна че ния дня вы бо ров (на прак ти ке не -
ред ко так и бы ва ет), од на ко юри ди че с ко го зна че ния оно не име ет. Весь ком -
плекс юри ди че с ки зна чи мых дей ст вий, свя зан ных со вступ ле ни ем в из би ра тель -
ный про цесс и уча с ти ем в нем, по ли ти че с кая пар тия обя за на вы пол нить в пе ри -
од из би ра тель ной кам па нии. При чем каж дое дей ст вие (от вы дви же ния кан ди да -
тов до по лу че ния удо с то ве ре ния де пу та та Го су дар ст вен ной Ду мы) долж но быть
вы пол не но в стро го ого во рен ные про цес су аль ные сро ки, ор га на ми и ли ца ми,
уп ра во мо чен ны ми на их осу ще ств ле ние и со глас но за ко но да тель но оп ре де лен -
ной про це ду ре. В ча ст но с ти, пра во на вы дви же ние съез дом по ли ти че с кой пар -
тии фе де раль но го спи с ка осу ще ств ля ет ся не ра нее чем че рез 10 дней и за кан чи -
ва ет ся не по зд нее чем че рез 30 дней со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб -
ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы (ч. 3
ст. 36 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де -
раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”). 

В рам ках ука зан ных пра во от но ше ний пра вам и обя зан но с тям по ли ти че с кой
пар тии кор ре с пон ди ру ют пра ва и обя зан но с ти из би ра тель ных ко мис сий и ор -
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впра ве принимать уча с тие об ще ст вен ные объ е ди не ния, за ре ги с т ри ро ван ные за 6 ме -
ся цев до дня го ло со ва ния на вы бо рах.
1 Пункт 19 ста тьи 2 Фе де раль но го закона “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных
прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”. М., 2005. С. 8–9.



га нов го су дар ст вен ной вла с ти, от вет ст вен ных за на зна че ние, ор га ни за цию и
про ве де ние вы бо ров. Из би ра тель ное за ко но да тель ст во оп ре де ля ет воз мож ный
вре мен ной ин тер вал, в хо де ко то ро го мо гут быть на зна че ны вы бо ры. Ре ше ние о
на зна че нии вы бо ров в фе де раль ный ор ган го су дар ст вен ной вла с ти долж но
быть при ня то не ра нее чем за 110 дней и не по зд нее чем за 90 дней до дня го -
ло со ва ния. Так, в со от вет ст вии с ча с тью 2 ста тьи 6 Фе де раль но го за ко на “О вы -
бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской
Фе де ра ции” вы бо ры де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы но во го со зы ва на зна ча -
ют ся Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции. Ре ше ние о на зна че нии вы бо ров
долж но быть при ня то не ра нее чем за 110 дней и не по зд нее чем за 90 дней до
дня го ло со ва ния. Днем го ло со ва ния яв ля ет ся пер вое вос кре се нье ме ся ца, в ко то -
ром ис те ка ет кон сти ту ци он ный срок, на ко то рый бы ла из бра на Го су дар ст вен -
ная Ду ма пре ды ду ще го со зы ва (со глас но ука зан ной нор мы вы бо ры де пу та тов Го -
су дар ст вен ной Ду мы пя то го со зы ва долж ны со сто ять ся 2 де ка б ря 2007 г.). В со -
от вет ст вии с пунк том 7 ста тьи 10 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти -
ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской
Фе де ра ции” ре ше ние о на зна че нии вы бо ров в ор ган го су дар ст вен ной вла с ти
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции долж но быть при ня то не ра нее чем за 100 дней
и не по зд нее чем за 90 дней до дня го ло со ва ния. Ре ше ние о на зна че нии вы бо -
ров в ор ган ме ст но го са мо уп рав ле ния долж но быть при ня то не ра нее чем за
90 дней и не по зд нее чем за 80 дней до дня го ло со ва ния. Ес ли упол но мо чен ный
на то ор ган или долж но ст ное ли цо не на зна чит вы бо ры в ука зан ные сро ки, а
так же ес ли упол но мо чен ный на то ор ган или долж но ст ное ли цо от сут ст ву ет, то
сро ки на зна че ния вы бо ров мо гут быть из ме не ны в со от вет ст вии с пунк том 8
ста тьи 10 это го же Фе де раль но го за ко на. Ре ше ние о на зна че нии вы бо ров под ле -
жит офи ци аль но му опуб ли ко ва нию в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции не по зд -
нее чем че рез пять дней со дня его при ня тия. При на зна че нии до сроч ных вы бо -
ров ука зан ные сро ки, а так же сро ки осу ще ств ле ния иных из би ра тель ных дей ст -
вий мо гут быть со кра ще ны, но не бо лее чем на од ну треть.

На зна че ние вы бо ров – это старт из би ра тель ной кам па нии, под го тов ка к ко то -
рой ве дет ся за дол го до стар та: по лу че ние све де ний об из би ра те лях, на рез ка из би -
ра тель ных ок ру гов, фор ми ро ва ние из би ра тель ных ко мис сий и т.п. От то го, ког да
имен но бу дет при ня то ре ше ние о на зна че нии вы бо ров, ког да оно бу дет опуб ли ко -
ва но, за ви сит об щая про тя жен ность из би ра тель ной кам па нии (в пре де лах, ус та -
нов лен ных за ко ном), а в ря де слу ча ев так же и про дол жи тель ность от дель ных из -
би ра тель ных дей ст вий. Ор ган, при ни ма ю щий ре ше ние, рас по ла га ет здесь оп ре де -
лен ным вре мен ным “люф том” и мо жет по сво е му ус мо т ре нию и на за кон ной ос -
но ве чуть уве ли чить или на про тив – чуть со кра тить вре мен ную дис тан цию из би -
ра тель ной кам па нии. Ра зу ме ет ся, ре ше ние дан но го во про са име ет важ ней шее по -
ли ти че с кое зна че ние. Ка ким же по ли ти че с ким си лам вы год на крат кая из би ра тель -
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ная кам па ния, а ка ким нет? Уни вер саль ных ре цеп тов здесь не бы ва ет: все за ви сит
от об ще го кон тек с та пред вы бор ной си ту а ции и ин ди ви ду аль ных осо бен но с тей
пар тий. Но на прак ти ке бо лее дли тель ная из би ра тель ная кам па ния обыч но вы год -
на от но си тель но не дав но об ра зо ван ным пар ти ям, ко то рым тре бу ет ся боль ше вре -
ме ни для са мо пре зен та ции и ос во е ния име ю щих ся элек то раль ных ре зер вов.

Учи ты вая, что по об ще му пра ви лу1 – ре ше ние о на зна че нии вы бо ров Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции при ни ма ет Со вет Фе де ра ции, ре ше ние о вы бо рах
де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы – Пре зи дент Рос сий ской Фе де ра ции, а вы бо -
ров де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной
вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и де пу та тов пред ста ви тель ных ор га -
нов ме ст но го са мо уп рав ле ния – са ми пред ста ви тель ные ор га ны, по ли ти че с кие
пар тии, име ю щие свое пар ла мент ское пред ста ви тель ст во, име ют воз мож ность
опо сре до ван но воз дей ст во вать, хо тя и в не зна чи тель ных пре де лах, на сро ки
про ве де ния из би ра тель ной кам па нии.

Еще боль шую важ ность для рос сий ских пар тий по лу чил во прос об оп ре де ле -
нии да ты го ло со ва ния на вы бо рах. В по след ние го ды в этой об ла с ти про изо ш -
ли по ис ти не ре во лю ци он ные из ме не ния, вы ра зив ши е ся к пе ре хо де к так на зы -
ва е мым еди ным дням го ло со ва ния на всех уров нях вы бо ров. Ес ли ра нее го ло со -
ва ние на об ще фе де раль ных, ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо рах в один день име -
ло ме с то толь ко в ча с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (обыч но сов ме ща -
лись вы бо ры двух уров ней), а пе ре нос сро ков из би ра тель ных дей ст вий в це лях
син хро ни за ции дня го ло со ва ния был пра вом, а не обя зан но с тью ре ги о наль но -
го за ко но да те ля, то в от но ше нии вы бо ров, на зна чен ных по сле 15 ав гу с та
2005 го да, днем го ло со ва ния яв ля ют ся два дня – вто рое вос кре се нье мар та, а в
ря де слу ча ев – вто рое вос кре се нье ок тя б ря2. В тех слу ча ях, ког да вы бо ры бу дут
од но вре мен но про хо дить с пар ла мент ски ми вы бо ра ми, день го ло со ва ния при -
дет ся не на вто рое вос кре се нье ок тя б ря, а на да ту го ло со ва ния на вы бо рах де пу -
та тов Го су дар ст вен ной Ду мы оче ред но го со зы ва. В слу ча ях, пре ду с мо т рен ных
фе де раль ны ми кон сти ту ци он ны ми и фе де раль ны ми за ко на ми (на при мер, на
вы бо рах в ор га ны вла с ти вновь об ра зо ван ных субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции), воз мож но про ве де ние го ло со ва ния и в иные сро ки (так, вы бо ры де пу та тов
За ко но да тель но го Со бра ния Крас но яр ско го края бы ли на зна че ны и про ве де ны
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1 Из би ра тель ное за ко но да тель ст во пре ду с ма т ри ва ет по ря док, в со от вет ст вии с ко -
то рым ес ли вы бо ры не бы ли на зна че ны в ус та нов лен ный срок их на зна ча ет со от вет -
ст ву ю щая из би ра тель ная ко мис сия. А ес ли и она не вы пол нит сво ей обя зан но с ти – ре -
ше ние о на зна че нии вы бо ров при ни ма ет со от вет ст ву ю щий суд об щей юри с дик ции.
2 В слу ча ях, ког да вто рое вос кре се нье мар та или вто рое вос кре се нье ок тя б ря сов па дет
с пра зд нич ным днем, вы бо ры бу дут про во дить ся не во вто рое, а в пер вое вос кре се нье со -
от вет ст ву ю ще го ме ся ца.



15 ап ре ля 2007 г.). При этом за кон не до пу с ка ет со зда ния си ту а ции, ког да в ре -
зуль та те сов ме ще ния вы бо ров из би ра тель бу дет иметь воз мож ность про го ло со -
вать од но вре мен но бо лее чем по че ты рем из би ра тель ным бюл ле те ням (за ис -
клю че ни ем бюл ле те ней, вы дан ных в свя зи с про ве де ни ем до сроч ных по втор -
ных или до пол ни тель ных вы бо ров). 

Еди ный день вы бо ров для пар тий – труд ней ший эк за мен, зна чи тель но ус лож -
ня ю щий под го тов ку ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров. По доб ный по ря док не -
вы го ден, это сле ду ет при знать, для ма ло чис лен ных “ка д ри ро ван ных” по ли ти че с -
ких пар тий, по сколь ку од но вре мен ная иг ра на не сколь ких пред вы бор ных пло -
щад ках в ус ло ви ях де фи ци та ре сур сов не мо жет быть ре зуль та тив ной. На про тив,
для круп ных по ли ти че с ких пар тий та кое сов ме ще ние во мно гом пред по чти тель -
но, так как поз во ля ет син хро ни зи ро вать ре ше ние за дач по про ве де нию сво их
кан ди да тов в ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния. 

Ре ги о наль ные от де ле ния по ли ти че с ких пар тий как субъ ект из би ра тель -
но го про цес са. Осо бен но с ти уча с тия ре ги о наль ных от де ле ний по ли ти че с ких
пар тий в вы бо рах. По ми мо по ли ти че с кой пар тии, име ю щей пра во вы дви же ния
кан ди да тов на вы бо рах всех уров ней, пра вом вы дви же ния кан ди да тов на со от -
вет ст ву ю щем ли бо на ином ни же сто я щем по от но ше нию к ним уров не вы бо ров
в по ряд ке, оп ре де лен ном ус та вом по ли ти че с кой пар тии, мо гут быть на де ле ны
так же ре ги о наль ные от де ле ния и иные струк тур ные под раз де ле ния по ли ти че с -
ких пар тий. 

Яв ля ясь со став ной ча с тью по ли ти че с кой пар тии, струк тур ные под раз де ле ния
по ли ти че с кой пар тии мо гут вы сту пать в ка че ст ве из би ра тель но го объ е ди не ния,
вы дви гая кан ди да тов не не по сред ст вен но от всей пар тии, а от ее струк тур но го
под раз де ле ния. Ана лиз по ло же ний фе де раль но го за ко но да тель ст ва по ка зы ва ет,
что по ли ти че с кая пар тия, ре ги о наль ное от де ле ние и иные струк тур ные под раз -
де ле ния в ря де слу ча ев рас сма т ри ва ют ся как раз лич ные субъ ек ты из би ра тель но -
го про цес са; не ис клю че ны да же кон фликт ные си ту а ции, свя зан ные с од но вре -
мен ным вы дви же ни ем кан ди да тов и от по ли ти че с кой пар тии, и от ее струк тур -
но го под раз де ле ния, с рас хож де ни ем по зи ций меж ду по ли ти че с кой пар ти ей и
ее ре ги о наль ным, ме ст ным от де ле ни ем по во про сам уча с тия в вы бо рах. 

Вме с те с тем лю бое струк тур ное под раз де ле ние об ла да ет элек то раль ной пра -
во субъ ект но с тью в си лу сво ей при над леж но с ти к пар тии: ее пра во на при ня тие
ре ше ния об уча с тии в вы бо рах и о вы дви же нии кан ди да та ос но ва ны на ус та ве
по ли ти че с кой пар тии. По ли ти че с кая пар тия в по ряд ке, пре ду с мо т рен ном ус та -
вом пар тии, со хра ня ет воз мож ность кон тро ля за дей ст ви я ми сво е го струк тур но -
го под раз де ле ния, вклю чая воз мож ность от ме ны его ре ше ний, и да же – лик ви -
да ции струк тур но го под раз де ле ния по ли ти че с кой пар тии.

Важ но так же по мнить, что дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во раз ли ча ет элек то -
раль но�пра во вую и граж дан ско�пра во вую пра во субъ ект ность струк тур ных под -
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раз де ле ний по ли ти че с кой пар тии. Так, ме ст ные от де ле ния по ли ти че с ких пар -
тий мо гут не об ла дать пра ва ми юри ди че с ко го ли ца, но мо гут быть на де ле ны
пра вом при ни мать уча с тие в вы бо рах. В этом слу чае в со от вет ст вии с под пунк -
том “б” пунк та 1 ста тьи 27 Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” пар -
тия обя за на еже год но пред став лять в упол но мо чен ные ор га ны ин фор ма цию о
та ких струк тур ных под раз де ле ни ях. И на про тив, ме ст ное от де ле ние по ли ти че с -
кой пар тии, об ла да ю щее со глас но ус та ву по ли ти че с кой пар тии пра ва ми юри ди -
че с ко го ли ца, мо жет и не иметь пра ва на вы дви же ния кан ди да тов и спи с ков кан -
ди да тов ли бо это пра во мо жет быть су ще ст вен но ог ра ни чен но ус та вом пар тии.
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ГГллаа  вваа  22
ЗЗаа  ккоо  нноо  ддаа  ттеелльь  сстт  ввоо  оо  ппоо  ллии  ттии  ччее  сс  ккиихх  ппаарр  ттии  яяхх

Об щая ха рак те ри с ти ка си с те мы за ко но да тель ст ва, ре гу ли ру ю ще го де я -
тель ность по ли ти че с ких пар тий. По ли ти че с кие пар тии вклю че ны в си с те му
вла ст ных от но ше ний, яв ля ют ся свя зу ю щим зве ном меж ду го су дар ст вом и граж -
да на ми, обес пе чи ва ют це ло ст ность и ус той чи вость по ли ти че с кой си с те мы. За -
ру беж ный и оте че ст вен ный кон сти ту ци он но�пра во вой опыт сви де тель ст ву ет о
воз ра с та нии ро ли по ли ти че с ких пар тий как субъ ек тов из би ра тель но го про цес -
са и пар ла мент ской де я тель но с ти. Ука зан ные об сто я тель ст ва долж ны учи ты -
вать ся за ко но да те лем в про цес се их пра во вой ин сти ту ци о на ли за ции – при зна -
ния го су дар ст вом, со зда ния пра во вых ос нов их де я тель но с ти. Осо бое зна че ние
при об ре та ет все сто рон няя ком плекс ная про ра бот ка про блем кон сти ту ци он -
но�пра во во го ста ту са по ли ти че с ких пар тий, нор ма тив но го ре гу ли ро ва ния их
со зда ния, за креп ле ния прав и обя зан но с тей, ос нов вну т рен не го ус т рой ст ва, уча -
с тия в из би ра тель ном про цес се и ра бо те ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти.

Пра во вой ста тус по ли ти че с ких пар тий в из би ра тель ном за ко но да тель -
ст ве. Ре а ли за ция ста тус ных ха рак те ри с тик и функ ци о наль но го на зна че ния
пар тий обес пе чи ва ет ся по сред ст вом за креп ле ния за ни ми ком плек са субъ ек тив -
ных прав как воз мож но с ти по ор га ни за ции сво ей вну т рен ней де я тель но с ти, по
вли я нию на де ла об ще ст ва, го су дар ст ва, а так же по ин фор ми ро ва нию о сво их
це лях и де лах1. В бо лее ши ро ком рас кры тии субъ ек тив ное пра во пар тии – это
воз мож ность: а) прак ти че с ки осу ще ств лять ус тав ную де я тель ность в рам ках,
очер чен ных за ко но да тель ст вом; б) тре бо вать со от вет ст ву ю ще го по ве де ния от
пра во обя зан ных лиц (ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, иных фи зи че с ких и
юри ди че с ких лиц); в) при не об хо ди мо с ти обес пе чи вать пра во мер ные при тя за -
ния в над ле жа щем юри с дик ци он ном по ряд ке; г) поль зо вать ся на ос но ве это го
пра ва оп ре де лен ны ми бла га ми и ре сур са ми. 

По сво ей при ро де пра ва по ли ти че с ких пар тий тес но свя за ны с пра ва ми че -
ло ве ка и граж да ни на, за креп лен ны ми в Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции,
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по сколь ку ба зи ру ют ся на ком плек се по ли ти че с ких прав граж дан на объ е ди не -
ние, на вы ра же ние сво е го мне ния, на сво бо ду сло ва и при зва ны обес пе чить их
пол но цен ную ре а ли за цию. Вме с те с тем но си те лем прав, за креп лен ных за пар -
ти ей, яв ля ет ся са ма пар тия как кол лек тив ный субъ ект, а не со во куп ность граж -
дан, со сто я щих ее чле на ми. В за ви си мо с ти от со дер жа ния пра ва по ли ти че с ких
пар тий раз де ля ют ся на те, что при над ле жат пар тии с мо мен та ее со зда ния и те,
ко то рые воз ни ка ют у нее с мо мен та го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции и те, ко то рые
воз ни ка ют с мо мен та ре ги с т ра ции ее ре ги о наль ных от де ле ний бо лее чем в по -
ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. 

Так, пра во рас про ст ра нять ин фор ма цию о сво ей де я тель но с ти у по ли ти че с -
кой пар тии по смыс лу пунк та 3 ста тьи 11 Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких
пар ти ях” воз ни ка ет не по сред ст вен но с мо мен та ее со зда ния. С мо мен та сво е го
со зда ния по ли ти че с кая пар тия осу ще ств ля ет ор га ни за ци он ную и ин фор ма ци -
он но�про па ган дист скую де я тель ность по фор ми ро ва нию сво их ре ги о наль ных
и иных струк тур ных под раз де ле ний и по лу че ни ем пар ти ей до ку мен та, под -
тверж да ю ще го факт вне се ния за пи си о ней в еди ный го су дар ст вен ный ре естр
юри ди че с ких лиц. Оче вид но, к ука зан ной ка те го рии прав от но сит ся и пра во по -
ли ти че с кой пар тии со зда вать объ е ди не ния и со ю зы с дру ги ми по ли ти че с ки ми
пар ти я ми и ины ми об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми без об ра зо ва ния юри ди че -
с ко го ли ца (подп. “з” ст. 26). 

Об ре те ние пар ти ей граж дан ских прав и обя зан но с тей, свя зан ных со ста ту -
сом юри ди че с ко го ли ца, про ис хо дит с мо мен та ре ги с т ра ции пар тии. С мо мен -
та ре ги с т ра ции по ли ти че с кая пар тия име ет пра во уч реж дать ин фор ма ци он ные
агент ст ва, по ли гра фи че с кие пред при я тия, сред ст ва мас со вой ин фор ма ции и об -
ра зо ва тель ные уч реж де ния до пол ни тель но го об ра зо ва ния взрос лых; осу ще ств -
лять пред при ни ма тель скую де я тель ность и др. По сле ре ги с т ра ции по ли ти че с кая
пар тия при об ре та ет граж дан скую пра во субъ ект ность и впра ве в пол ном объ е ме
осу ще ств лять де я тель ность по за щи те сво их прав и пред став ле нию за кон ных
ин те ре сов сво их чле нов, а так же ус та нав ли вать и под дер жи вать меж ду на род ные
свя зи с по ли ти че с ки ми пар ти я ми и ины ми об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми
ино ст ран ных го су дарств, всту пать в меж ду на род ные со ю зы и ас со ци а ции. И, на -
ко нец, с мо мен та пред став ле ния све де ний о ре ги с т ра ции ре ги о наль ных от де ле -
ний бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции пар тия при об ре та -
ет пра во на уча с тие в вы бо рах в ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са -
мо уп рав ле ния.

В за ви си мо с ти от со дер жа ния пра во от но ше ний за ко ном мо жет быть пре ду с -
мо т ре но на де ле ние оп ре де лен ным пра вом как всех без ис клю че ния по ли ти че с -
ких пар тий (об щие пра ва), так и от дель ных ка те го рий пар тий, удов ле тво ря ю -
щих оп ре де лен ным за ко ном спе ци аль ным тре бо ва ни ям (до пол ни тель ные пра -
ва). К об щим от но сят ся пра ва, пе ре чис лен ные в ста тье 26 Фе де раль но го за ко на
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“О по ли ти че с ких пар ти ях” и ста тье 27 Фе де раль но го за ко на “Об об ще ст вен ных
объ е ди не ни ях”. В этом слу чае ос но ва ни ем для по лу че ния прав слу жит на ли чие
ста ту са по ли ти че с кой пар тии. Вме с те с тем для от дель ных ка те го рий пар тий
(пар тий с так на зы ва е мым спе ци аль ным ста ту сом) за кон пре ду с ма т ри ва ет до -
пол ни тель ные пра ва (на при мер, на го су дар ст вен ное фи нан си ро ва ние, ос во бож -
де ние от сбо ра под пи сей в хо де из би ра тель ной кам па нии и т.д.). Ос но ва ни ем
для ис поль зо ва ния дан ных пре фе рен ций яв ля ет ся на ли чие кон крет ных юри ди -
че с ких фак тов, с ко то ры ми за кон свя зы ва ет воз ник но ве ние у пар тии со от вет ст -
ву ю ще го субъ ек тив но го пра ва.

В ка че ст ве об ще ст вен но го объ е ди не ния по ли ти че с кая пар тия яв ля ет ся об ла -
да те лем ря да субъ ек тив ных прав, за креп лен ных в Фе де раль ном за ко не “Об об -
ще ст вен ных объ е ди не ни ях”. Кро ме то го, по ли ти че с кая пар тия име ет ряд при су -
щих лишь ей прав, ко то рые, на ря ду с ос нов ны ми пра ва ми, при су щи ми всем об -
ще ст вен ным объ е ди не ни ям, за креп ле ны в ста тье 26 Фе де раль но го за ко на “О по -
ли ти че с ких пар ти ях”. В за ви си мо с ти от ипо с та си, в ко то рой по ли ти че с кая пар -
тия вы сту па ет субъ ек том пра во от но ше ния, мож но вы де лить три груп пы субъ ек -
тив ных прав (см. табл.) 
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ППрраа  вваа  ппаарр  ттииии  ккаакк  
ообб  щщее  сстт  ввеенн  нноо  ггоо  

ооббъъ  ее  ддии  ннее  нниияя  
ггрраажж  ддаанн

ППрраа  вваа  ппаарр  ттииии  
ккаакк  ююррии  ддии  ччее  сс  ккоо  ггоо  

ллии  ццаа

ППрраа  вваа  ппаарр  ттииии  ккаакк  ссууббъъ  еекк  ттаа  
ввллаа  сс  ттее  оотт  нноо  шшее  нниийй

1 2 3
Быть сво бод но со здан -
ной и са мо уп рав ля е -
мой

Иметь обо соб лен ное
иму ще ст во

Вы дви гать кан ди да тов на вы бо рах в
ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти и ме -
ст но го са мо уп рав ле ния

Иметь про грам му и ус -
тав

Быть ист цом и от вет -
чи ком в су де

Пред ла гать кан ди да ту ры в со став из би -
ра тель ных ко мис сий

Рас про ст ра нять ин -
фор ма цию о сво ей де я -
тель но с ти

От сво е го име ни при -
об ре тать иму ще ст вен -
ные и лич ные не иму -
ще ст вен ные пра ва

Со зда вать де пу тат ские объ е ди не ния в
пред ста ви тель ных ор га нах го су дар ст -
вен ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав -
ле ния

Иметь ру ко во дя щие ор -
га ны, про во дить ра бо ту
по со зда нию ре ги о -
наль ных и ме ст ных от -
де ле ний

Со зда вать ре ги о наль -
ные, ме ст ные и пер вич -
ные от де ле ния, в том
чис ле с пра ва ми юри -
ди че с ко го ли ца, при ни -
мать ре ше ния об их ре -
ор га ни за ции и лик ви -
да ции

Ус та нав ли вать и под дер жи вать меж ду -
на род ные свя зи с по ли ти че с ки ми пар -
ти я ми и ины ми об ще ст вен ны ми объ е -
ди не ни я ми ино ст ран ных го су дарств,
всту пать в меж ду на род ные со ю зы и ас -
со ци а ции

За щи щать свои пра ва и
пред став лять за кон ные
ин те ре сы сво их чле нов 

Не сти граж дан ско�пра -
во вые обя зан но с ти

Вы сту пать с ини ци а ти вой от зы ва и ре -
фе рен ду ма в по ряд ке ус та нов лен ном
за ко но да тель ст вом об от зы ве и ре фе -
рен ду ме



Воз мож ность диф фе рен ци ро ва ния ука зан ных трех групп в об щем объ е ме
субъ ек тив ных прав по ли ти че с ких пар тий оп ре де ля ет ся не толь ко их со дер жа ни -
ем, но и раз ли чи я ми во вре ме ни их воз ник но ве ния. Субъ ек тив ные пра ва по ли ти -
че с кой пар тии как до б ро воль но го объ е ди не ния граж дан, ба зи ру ю щи е ся на их
кон сти ту ци он ном пра ве на объ е ди не ние, воз ни ка ют с мо мен та со зда ния пар тии.
С это го мо мен та пар тия, еще не имея граж дан ской пра во спо соб но с ти и дее спо -
соб но с ти, при об ре та ет оп ре де лен ный ком плекс прав и обя зан но с тей, поз во ля ю -
щих рас сма т ри вать ее в ка че ст ве кол лек тив но го субъ ек та пра ва. С мо мен та ре ги -
с т ра ции по ли ти че с кая пар тия ста но вит ся пол но прав ным уча ст ни ком граж дан -
ско�пра во вых от но ше ний. На ко нец, пра ва пар тии как субъ ек та вла с те о от но ше -
ний, ча с тич но по яв ля ясь на эта пе со зда ния пар тии, в пол ном объ е ме мо гут быть
ре а ли зо ва ны лишь по сле пред став ле ния под тверж де ний о ре ги с т ра ции ре ги о -
наль ных от де ле ний бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Ком плекс субъ ек тив ных прав по ли ти че с ких пар тий не мыс лим без ус та нов ле -
ния обя зан но с тей, оп ре де ля ю щих ли нию не об хо ди мо го долж но го по ве де ния
по ли ти че с ких пар тий. При этом все му кор пу су нор ма тив ных пра во вых ак тов,
ре гу ли ру ю щих де я тель ность об ще ст вен ных объ е ди не ний, при сущ оп ре де лен -
ный дис ба ланс пред мет но обо зна чен ных прав и обя зан но с тей, фик си ру е мых в
за ко но да тель ст ве. В рам ках этой уже ус пев шей сло жить ся пра во вой тра ди ции
юри ди че с кие обя зан но с ти в ос нов ном пред ста ют как про дол же ние их прав, за -
ко но да тель но за креп ля ю щих оп ре де лен ную воз мож ность их дей ст вий, од на ко
обя зан но с тям при сущ мо мент им пе ра тив но с ти, что от ли ча ет их от субъ ек тив -
ных прав. В ча ст но с ти, по ли ти че с кая пар тия обя за на:

• со блю дать в сво ей де я тель но с ти Кон сти ту цию Рос сий ской Фе де ра ции, фе -
де раль ные кон сти ту ци он ные за ко ны, фе де раль ные за ко ны и иные нор ма тив -
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1 2 3

Про во дить со бра ния,
ми тин ги, де мон ст ра -
ции, ше ст вия, пи ке ти -
ро ва ние и иные пуб -
лич ные ме ро при я тия

Уч реж дать из да тель ст -
ва, ин фор ма ци он ные
агент ст ва, по ли гра фи -
че с кие пред при я тия,
сред ст ва мас со вой ин -
фор ма ции и об ра зо ва -
тель ные уч реж де ния
до пол ни тель но го об ра -
зо ва ния взрос лых

Уча ст во вать в вы ра бот ке ре ше ний ор -
га нов го су дар ст вен ной вла с ти и ор га -
нов ме ст но го са мо уп рав ле ния

Со зда вать объ е ди не ния
и со ю зы с дру ги ми по -
ли ти че с ки ми пар ти я ми
и ины ми об ще ст вен ны -
ми объ е ди не ни я ми без
об ра зо ва ния юри ди че -
с ко го ли ца

Осу ще ств лять пред при -
ни ма тель скую де я тель -
ность в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции и
ус та вом по ли ти че с кой
пар тии

Осу ще ств лять кон троль за из би ра тель -
ны ми про це ду ра ми в ус та нов лен ном
за ко ном по ряд ке



ные пра во вые ак ты Рос сий ской Фе де ра ции, а так же ус тав по ли ти че с кой пар -
тии;

• еже год но пред став лять в упол но мо чен ные ор га ны (Рос ре ги с т ра цию) ин -
фор ма цию о чис лен но с ти чле нов по ли ти че с кой пар тии в каж дом из ре ги о наль -
ных от де ле ний, о про дол же нии сво ей де я тель но с ти с ука за ни ем ме с та на хож де -
ния по сто ян но дей ст ву ю ще го ру ко во дя ще го ор га на, о сво их струк тур ных под -
раз де ле ни ях, не на де лен ных пра ва ми юри ди че с ко го ли ца, но об ла да ю щих в со -
от вет ст вии с ус та вом по ли ти че с кой пар тии при ни мать уча с тие в вы бо рах, а так -
же ко пии свод но го фи нан со во го от че та по ли ти че с кой пар тии о по ступ ле нии и
рас хо дова нии средств в от чет ном го ду; 

• до пу с кать пред ста ви те лей ор га нов юс ти ции на от кры тые ме ро при я тия
(в том чис ле на съез ды, кон фе рен ции или об щие со бра ния), про во ди мые по ли -
ти че с кой пар ти ей, ее ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми и ины ми струк тур ны ми под -
раз де ле ни я ми; 

• за бла го в ре мен но ин фор ми ро вать из би ра тель ную ко мис сию со от вет ст ву -
ю ще го уров ня о про ве де нии ме ро при я тий, свя зан ных с вы дви же ни ем сво их
кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов) в де пу та ты и на иные вы бор ные долж но с ти в
ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния, и до пу с кать пред -
ста ви те лей из би ра тель ной ко мис сии со от вет ст ву ю ще го уров ня на эти ме ро -
при я тия;

• еже год но пред став лять в упол но мо чен ные ор га ны све де ния о ко ли че ст ве
вы дви ну тых по ли ти че с кой пар ти ей, ее ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми и ины ми
струк тур ны ми под раз де ле ни я ми за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов в де пу та ты и
на иные вы бор ные долж но с ти в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти и ор га нах ме ст -
но го са мо уп рав ле ния, а так же све де ния о за ре ги с т ри ро ван ных из би ра тель ны ми
ко мис си я ми спи с ках кан ди да тов в де пу та ты (в ви де ко пии про то ко ла о ре зуль та -
тах вы бо ров, за ве рен ной из би ра тель ной ко мис си ей со от вет ст ву ю ще го уров ня);

• в те че ние трех дней ин фор ми ро вать упол но мо чен ные ор га ны об из ме не -
нии све де ний, ука зан ных в пунк те 1 ста тьи 5 Фе де раль но го за ко на “О го су дар -
ст вен ной ре ги с т ра ции юри ди че с ких лиц и ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те -
лей” (за ис клю че ни ем све де ний о по лу чен ных ли цен зи ях). 

Пе ре чень обя зан но с тей, со дер жа щих ся в по ло же ни ях ста тьи 27 Фе де раль но го
за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях”, не ох ва ты ва ет все го ком плек са пра во вых обя -
зан но с тей, со пря жен ных со ста ту сом по ли ти че с кой пар тии и вклю чен ных в со -
дер жа ние пра во от но ше ний, в ко то рых по след ние вы сту па ют в ка че ст ве субъ ек тов.
Не ред ко та кая обя зан ность пред мет но не про пи са на, но, тем не ме нее, как бы под -
ра зу ме ва ет ся, со про вож дая то или иное субъ ек тив ное пра во, за креп лен ное за пар -
ти ей (на при мер, пра во уч реж дать сред ст ва мас со вой ин фор ма ции од но вре мен но
оз на ча ет воз ло же ние на пар тию обя зан но с тей уч ре ди те ля). Хо тя Фе де раль ный за -
кон “О по ли ти че с ких пар ти ях” не тре бу ет бук валь но уча с тия пар тий в вы бо рах,
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фак ти че с ки та кая обя зан ность име ет ме с то, так как в слу чае не уча с тия пар тии в
вы бо рах в те че ние бо лее пя ти лет за кон пре ду с ма т ри ва ет при ме не ние пра во вой
санк ции в ви де ее лик ви да ции. Так, пра ва и обя зан но с ти по ли ти че с ких пар тий
тес но пе ре пле та ют ся меж ду со бой в про цес се их ре а ли за ции.

В Рос сий ской Фе де ра ции за ко но да тель ст во о по ли ти че с ких пар ти ях об ра зу -
ют нор ма тив ные пра во вые ак ты, пред ме том ре гу ли ро ва ния ко то рых вы сту па ют
об ще ст вен ные от но ше ния, свя зан ные с со зда ни ем и де я тель но с тью по ли ти че с -
ких пар тий, их уча с ти ем в вы бо рах и де я тель но с ти ор га нов го су дар ст вен ной
вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния. Ука зан ные ак ты раз ли ча ют ся по сво ей юри -
ди че с кой си ле, ис точ ни ку при ня тия, мас шта бу дей ст вия юри ди че с ких норм и
об ра зу ют ие рар хи че с ки вы ст ро ен ную си с те му.

В си с те ме нор ма тив ных ак тов, оп ре де ля ю щих пра во вой ста тус по ли ти че с кой
пар тии, ее пра ва и обя зан но с ти, ос но ва ния и по ря док уча с тия в вы бо рах, ре фе -
рен ду ме, от зы ве из бран ных де пу та тов и вы бор ных долж но ст ных лиц, сле ду ет
вы де лить:

а) Кон сти ту цию Рос сий ской Фе де ра ции;
б) меж ду на род ные до го во ры Рос сий ской Фе де ра ции;
в) фе де раль ные нор ма тив ные пра во вые ак ты;
в) нор ма тив ные пра во вые ак ты субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции;
г) нор ма тив ные пра во вые ак ты пред ста ви тель ных ор га нов ме ст но го са мо уп -

рав ле ния, а так же ре ше ния, при ня тые на ме ст ном ре фе рен ду ме или схо де граж -
дан.

Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции. Ба зо вым ак том, оп ре де ля ю щим пра -
во вой ста тус по ли ти че с кой пар тии и ос нов ные на ча ла ее уча с тия в из би ра -
тель ном про цес се, вы сту па ет Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции, нор мы ко -
то рой име ют на и выс шую юри ди че с кую си лу и пря мое дей ст вие. В ком плек се
норм, не по сред ст вен но за креп лен ных в Кон сти ту ции, сле ду ет осо бо вы де лить
две груп пы: 1) оп ре де ля ю щие ос но вы ста ту са по ли ти че с кой пар тии как об ще -
ст вен но го объ е ди не ния и субъ ек та пуб лич ной по ли ти ки; 2) за креп ля ю щие ос -
нов ные из би ра тель ные стан дар ты и прин ци пы ор га ни за ции из би ра тель но го
про цес са.

Хо тя рос сий ская Кон сти ту ция в от ли чие от ря да за ру беж ных го су дарств (Гре -
ции, Ита лии, Фран ции, ФРГ, Мол да вии, Ка зах ста на и др.) не со дер жит спе ци аль -
ных по ло же ний о по ли ти че с ких пар ти ях, ос но вы их пра во во го ста ту са как об -
ще ст вен но го объ е ди не ния и субъ ек та пуб лич ной по ли ти ки за креп ле ны в ря де
ста тей Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции. Си с тем ная связь норм, со дер жа -
щих ся в Кон сти ту ции, поз во ля ет вы явить ос нов ные эле мен ты пра во во го ста ту -
са по ли ти че с ких пар тий, ко то рые мо гут быть кон кре ти зи ро ва ны в те ку щем за -
ко но да тель ст ве при ус ло вии пол но го со от вет ст вия его норм кон сти ту ци он ным
по ло же ни ям и нор мам меж ду на род но го пра ва.
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К важ ней шим по ло же ни ям Кон сти ту ции, за креп ля ю щим ос но вы пра во во го
ста ту са пар тии, сле ду ет от не с ти при зна ние иде о ло ги че с ко го и по ли ти че с ко го
мно го об ра зия, мно го пар тий но с ти, за прет на ус та нов ле ние ка кой�ли бо иде о ло -
гии в ка че ст ве го су дар ст вен ной или обя за тель ной, про воз гла ше ние ра вен ст ва
об ще ст вен ных объ е ди не ний пе ред за ко ном, за прет на со зда ние и де я тель ность
об ще ст вен ных объ е ди не ний, це ли или дей ст вия ко то рых на прав ле ны на на -
силь ст вен ное из ме не ние ос нов кон сти ту ци он но го строя и на ру ше ние це ло ст -
но с ти Рос сий ской Фе де ра ции, под рыв бе зо пас но с ти го су дар ст ва, со зда ние во -
ору жен ных фор ми ро ва ний, раз жи га ние со ци аль ной, ра со вой, на ци о наль ной и
ре ли ги оз ной роз ни. 

Часть 1 ста тьи 30 Кон сти ту ции Рос сии за креп ля ет пра во граж дан на объ е ди -
не ние, га ран ти ру ет сво бо ду де я тель но с ти об ще ст вен ных объ е ди не ний, а часть 2
ста тьи 30 за пре ща ет при нуж де ние к вступ ле нию в ка кое�ли бо объ е ди не ние и
пре бы ва нию в нем. Пра во каж до го на объ е ди не ние от но сит ся к ба зо вым цен но -
с тям об ще ст ва и го су дар ст ва, ос но ван ным на прин ци пах гос под ст ва пра ва и де -
мо кра тии, и вклю ча ет в се бя пра во сво бод но со зда вать объ е ди не ния для за щи -
ты сво их ин те ре сов и сво бо ду де я тель но с ти об ще ст вен ных объ е ди не ний. Как
от ме тил 15 де ка б ря 2004 го да в сво ем ре ше нии Кон сти ту ци он ный Суд Рос сий -
ской Фе де ра ции, ста тья 30 Кон сти ту ции не по сред ст вен но не за креп ля ет пра во
граж дан на объ е ди не ние в по ли ти че с кие пар тии, “од на ко, по ее смыс лу во вза и -
мо свя зи со ста ть я ми 1, 13, 15 (часть 4), 17 и 32 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де -
ра ции, в Рос сий ской Фе де ра ции на зван ное пра во, вклю ча ю щее пра во со зда ния
по ли ти че с кой пар тии и пра во уча с тия в ее де я тель но с ти, яв ля ет ся не отъ ем ле -
мой ча с тью пра ва каж до го на объ е ди не ние, а сво бо да де я тель но с ти по ли ти че с -
ких пар тий как об ще ст вен ных объ е ди не ний га ран ти ру ет ся”.

Про воз гла сив пра во граж дан Рос сий ской Фе де ра ции уча ст во вать в уп рав ле -
нии де ла ми го су дар ст ва, из би рать и быть из бран ны ми в ор га ны го су дар ст вен -
ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния (ст. 32), за кре пив фе де ра тив ный ха рак -
тер го су дар ст вен но го ус т рой ст ва (ст.1,5), при зна ние са мо сто я тель но с ти ме ст -
но го са мо уп рав ле ния (ст. 12), из бра ние Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции на
ос но ве все об ще го рав но го и пря мо го из би ра тель но го пра ва при тай ном го ло со -
ва нии (ст. 81), сро ки пол но мо чий Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции и Го су дар -
ст вен ной Ду мы (ст. 81, 96), Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции в ос нов ных
чер тах пре до пре де ли ла ос нов ные век то ры де я тель но с ти по ли ти че с ких пар тий
по со дей ст вию фор ми ро ва ния по ли ти че с кой во ли граж дан по сред ст вом уча с -
тия в вы бо рах и в де я тель но с ти пред ста ви тель ных ор га нов го су дар ст вен ной
вла с ти и му ни ци паль ных об ра зо ва ний. 

Об ще приз нан ные прин ци пы и нор мы меж ду на род но го пра ва. Меж ду на род -
ные до го во ры. Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции за креп ля ет об ще приз нан -
ные прин ци пы и нор мы меж ду на род но го пра ва и меж ду на род ные до го во ры
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Рос сий ской Фе де ра ции в ка че ст ве со став ной ча с ти пра во вой си с те мы Рос сий -
ской Фе де ра ции. В со от вет ст вии с ча с тью 4 ста тьи 15 Кон сти ту ции Рос сий ской
Фе де ра ции, ес ли меж ду на род ным до го во ром Рос сий ской Фе де ра ции ус та нов ле -
ны иные пра ви ла, чем пре ду с мо т рен ные за ко ном, то при ме ня ют ся пра ви ла меж -
ду на род но го до го во ра.

В по след ние го ды в во про сах пра во во го ре гу ли ро ва ния де я тель но с ти по ли ти -
че с ких пар тий все боль шее зна че ние при об ре та ют и меж ду на род но�пра во вые
нор мы, за креп лен ные в меж ду на род ных до го во рах, ра ти фи ци ро ван ных Рос сий -
ской Фе де ра ци ей и яв ля ю щих ся ча с тью ее пра во вой си с те мы. В чис ле на и бо лее
зна чи тель ных до ку мен тов сле ду ет от ме тить Меж ду на род ный пакт о граж дан -
ских и по ли ти че с ких пра вах, пункт 1 ста тьи 22 ко то ро го за креп ля ет пра во каж -
до го че ло ве ка на сво бо ду ас со ци а ции с дру ги ми, вклю чая пра во со зда вать проф -
со ю зы и всту пать в та ко вые для за щи ты сво их ин те ре сов. 

Мно гие ре ги о наль ные меж ду на род ные стан дар ты со дер жат ся в до ку мен тах
Со ве та Ев ро пы, в том чис ле Ев ро пей ской кон вен ции о за щи те прав че ло ве ка и
ос нов ных сво бод, ре зо лю ци ях ПА СЕ “О сво де ре ко мен ду е мых норм при про ве -
де нии вы бо ров”, “Об ог ра ни че ни ях на де я тель ность по ли ти че с ких пар тий в го -
су дар ст вах – чле нах Со ве та Ев ро пы”. 

В 2002 го ду под пи са на (и 11 но я б ря 2003 г. всту пи ла в си лу) Кон вен ция о
стан дар тах де мо кра ти че с ких вы бо ров, из би ра тель ных прав и сво бод в го су дар -
ст вах – уча ст ни ках Со дру же ст ва Не за ви си мых Го су дарств. 

Ле ги тим ный и пуб лич ный ха рак тер вы бо ров, за щи та и ре а ли за ция из би ра -
тель ных прав и сво бод граж дан, кан ди да тов, по ли ти че с ких пар тий (ко а ли ций),
уча ст ву ю щих в вы бо рах, их от вет ст вен ность пе ред об ще ст вом и го су дар ст вом в
со от вет ст вии с кон сти ту ци ей и за ко ном, за прет на ис поль зо ва ние ими в пред -
вы бор ной де я тель но с ти ме то дов пси хи че с ко го, фи зи че с ко го, ре ли ги оз но го
при нуж де ния, при зы вов к на си лию, уг роз при ме не ния на си лия или лю бых
иных форм при нуж де ния. Кон вен ция за кре пи ла в ка че ст ве прин ци па не до пу ще -
ние про из воль но го или дис кри ми ни ру ю ще го при ме не ния норм о ре ги с т ра ции
кан ди да тов, спи с ков кан ди да тов и по ли ти че с ких пар тий (ко а ли ций).

Взя тые Рос си ей меж ду на род ные обя за тель ст ва в во про сах че ло ве че с ко го
из ме ре ния тре бу ют при ре гу ли ро ва нии де я тель но с ти по ли ти че с ких пар тий
учи ты вать и не ко то рые дру гие ре ко мен да тель ные меж ду на род ные ак ты.
В этом смыс ле важ ное ме то до ло ги че с кое зна че ние име ют Дек ла ра ция о кри те -
ри ях сво бод ных и спра вед ли вых вы бо ров (1994 г.) и при ня тые в 1999 го ду Ев -
ро пей ской ко мис си ей Со ве та Ев ро пы “За де мо кра тию че рез пра во” (Ве не ци -
ан ской ко мис си ей) “Ру ко во дя щие прин ци пы за пре та и рос пу с ка по ли ти че с -
ких пар тий”. 

Ука зан ные ак ты оп ре де ля ют не воз мож ность ог ра ни че ния пра ва на сво бо ду
ас со ци а ции, кро ме тех, ко то рые не об хо ди мы в де мо кра ти че с ком об ще ст ве в ин -
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те ре сах го су дар ст вен ной или об ще ст вен ной бе зо пас но с ти, об ще ст вен но го по -
ряд ка, ох ра ны здо ро вья и нрав ст вен но с ти на се ле ния или за щи ты прав и сво бод
дру гих лиц. В то же вре мя Меж ду на род ный пакт не пре пят ст ву ет вве де нию за -
кон ных ог ра ни че ний поль зо ва ния этим пра вом для лиц, вхо дя щих в со став во -
ору жен ных сил и по ли ции, а Ев ро пей ская кон вен ция о за щи те прав че ло ве ка и
ос нов ных сво бод – так же и для лиц, вхо дя щих в со став ад ми ни с т ра тив ных ор -
га нов го су дар ст ва. Кро ме то го, ста тья 16 ука зан ной Кон вен ции спе ци аль но ого -
ва ри ва ет воз мож ность го су дарств�уча ст ни ков вво дить ог ра ни че ния на по ли ти -
че с кую де я тель ность ино ст ран цев. 

В от ли чие от ря да за ру беж ных стран Кон сти ту ция Рос сий ской Фе де ра ции не
пре ду с ма т ри ва ет воз мож но с ти ком плекс но го ре гу ли ро ва ния де я тель но с ти по -
ли ти че с ких пар тий кон сти ту ци он ным ли бо ор га ни че с ким за ко ном1. Вме с те с
тем от дель ные ас пек ты де я тель но с ти по ли ти че с ких пар тий по лу чи ли нор ма тив -
ное за креп ле ние в фе де раль ных кон сти ту ци он ных за ко нах (в рам ках обо зна -
чен ных в Кон сти ту ции пред ме тов их пра во во го ре гу ли ро ва ния). Так, ос но ва ния
при ос та нов ле ния де я тель но с ти по ли ти че с ких пар тий пре ду с мо т ре ны фе де -
раль ны ми кон сти ту ци он ны ми за ко на ми “О во ен ном по ло же нии” и “О чрез вы -
чай ном по ло же нии”. Фе де раль ным кон сти ту ци он ным за ко ном “О Кон сти ту ци -
он ном Су де Рос сий ской Фе де ра ции”2 ус та нов лен за прет на член ст во су дей Кон -
сти ту ци он но го Су да в по ли ти че с ких пар ти ях, а Фе де раль ным кон сти ту ци он ном
за ко ном “Об Упол но мо чен ном по пра вам че ло ве ка в Рос сий ской Фе де ра ции”3 –
пред пи са ние о не об хо ди мо с ти пре кра ще ния пар тий ной де я тель но с ти Упол но -
мо чен ным член ст ва в пар тии по сле на зна че ния (мо жет осу ще ств лять ся в фор ме
вы хо да из пар тии ли бо при ос та нов ле ния член ст ва в пар тии). Во про сы уча с тия
по ли ти че с ких пар тий в аги та ции по во про сам об ще рос сий ско го ре фе рен ду ма
пред мет но рас кры ты в Фе де раль ном кон сти ту ци он ном за ко не “О ре фе рен ду ме
Рос сий ской Фе де ра ции”. 

Ос нов ной фор мой пра во во го ре гу ли ро ва ния по ли ти че с ких пар тий яв ля ет ся за -
креп ле ние со от вет ст ву ю щих норм в фе де раль ных за ко нах, преж де все го в фе де -
раль ных за ко нах “О по ли ти че с ких пар ти ях”, “Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях”,
“Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”, “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе -
де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”, “О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий -
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1 Ст. 72 кон сти ту ции Ру мы нии пре ду с ма т ри ва ет три ви да за ко нов: кон сти ту ци он -
ный (ко то рым из ме ня ет ся Кон сти ту ция ( ана лог за ко на о по прав ке к кон сти ту ции)
и ор га ни че с кие (по на и бо лее важ ным пред ме там ве де ния, ана лог рос сий ско го кон сти -
ту ци он но го за ко на).
2 Собрание законодательства РФ. 2006. № 23. Ст. 2277; 2003. № 27. Ст. 2697 (ч. I.)
3 Со бра ние за ко но да тель ст ва РФ. 1997, № 9. Ст. 1011.



ской Фе де ра ции”. Имен но эти за ко но да тель ные ак ты яв ля ют ся ос нов ны ми в про -
цес се ин сти ту ци о на ли за ции рос сий ских пар тий как по ох ва ту важ ней ших пред ме -
тов пра во во го ре гу ли ро ва ния, так и пол но те со дер жа щих ся в них пред пи са ний. 

Так, Фе де раль ным за ко ном “Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях” оп ре де ле но пра -
во вое по ло же ние по ли ти че с кой пар тии как од ной из ор га ни за ци он но�пра во вых
форм об ще ст вен но го объ е ди не ния, оп ре де ле ны не ко то рые осо бен но с ти их пра -
во во го ре гу ли ро ва ния. Тем са мым на уров не те ку ще го фе де раль но го за ко но да -
тель ст ва сни ма ют ся лю бые во про сы о рас про ст ра не нии на по ли ти че с кие пар тии
по ло же ний Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции и ра ти фи ци ро ван ных Рос сий -
ской Фе де ра ции меж ду на род ных до го во ров, оп ре де ля ю щих пра во вые га ран тии
сво бо ды со зда ния и де я тель но с ти об ще ст вен ных объ е ди не ний. Фе де раль ным за -
ко ном “О по ли ти че с ких пар ти ях” ре гу ли ру ют ся об ще ст вен ные от но ше ния, воз -
ни ка ю щие в свя зи с ре а ли за ци ей граж да на ми Рос сий ской Фе де ра ции пра ва на
объ е ди не ние в по ли ти че с кие пар тии и осо бен но с тя ми со зда ния, де я тель но с ти,
ре ор га ни за ции и лик ви да ции по ли ти че с ких пар тий в Рос сий ской Фе де ра ции.

Во про сы, свя зан ные с га ран ти я ми из би ра тель ных прав граж дан Рос сий ской
Фе де ра ции, об щим по ряд ком и про це ду рой вы дви же ния по ли ти че с ки ми пар ти я -
ми кан ди да тов и спи с ков кан ди да тов и их ре ги с т ра ции, пра ви ла ми ве де ния пред -
вы бор ной де я тель но с ти, под ве де ни ем ито гов го ло со ва ния и рас пре де ле ния де пу -
тат ских ман да тов, уча с ти ем в ре фе рен ду ме уре гу ли ро ва ны Фе де раль ным за ко ном
“Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”. В ря ду ис точ ни ков из би ра тель но го пра ва он за -
ни ма ет осо бое ме с то, по сколь ку оп ре де ля ет ос нов ные га ран тии ре а ли за ции граж -
да на ми Рос сий ской Фе де ра ции на уча с тие в вы бо рах и ре фе рен ду ме, оп ре де ля ет
по ря док со вер ше ния по ли ти че с ки ми пар ти я ми, их упол но мо чен ны ми пред ста ви -
те ля ми, вы дви га е мы ми ими кан ди да та ми не об хо ди мых из би ра тель ных дей ст вий
и ос нов ных из би ра тель ных про це дур в вы бо рах и ре фе рен ду мах на всех уров ней. 

Осо бен но с ти, свя зан ные с уча с ти ем по ли ти че с ких пар тий на вы бо рах Пре зи -
ден та Рос сий ской Фе де ра ции и де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го
Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции, оп ре де ля ют ся фе де раль ны ми за ко на ми
“О вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции” и “О вы бо рах де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”. За ко ном, в
ча ст но с ти, оп ре де ля ет ся вид из би ра тель ной си с те мы, при ме ня е мый на вы бо рах
де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, осо бен но с ти вы дви же ния кан ди да тов, со став
и струк ту ра фе де раль но го спи с ка кан ди да тов и ус ло вия, не об хо ди мые для его
ре ги с т ра ции, по ря док рас пре де ле ния де пу тат ских ман да тов меж ду фе де раль ны -
ми спи с ка ми кан ди да тов и вну т ри каж до го спи с ка. 

Пра во вые по зи ции Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции и их зна -
че ние для раз ви тия си с те мы за ко но да тель ст ва о по ли ти че с ких пар ти ях.
Важ ное зна че ние в пра во вом ре гу ли ро ва нии ста ту са по ли ти че с ких пар тий и их
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уча с тия в из би ра тель ном про цес се име ют пра во вые по зи ции, со дер жа щи е ся в
ре ше ни ях Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции1, ко то рые ока зы ва ют
зна чи тель ное вли я ние на раз ви тие пар тий ной си с те мы стра ны, свое вре мен но
ука зы ва ют фе де раль но му за ко но да те лю пре де лы кон сти ту ци он но го по ля, в ко -
то рых он мо жет осу ще ств лять за ко но да тель ное ре гу ли ро ва ние де я тель но с ти
пар тий. В ча ст но с ти, в ре ше ни ях дан но го ор га на бы ла да на оцен ка кон сти ту ци -
он но с ти за гра ди тель но го ба рь е ра на про пор ци о наль ных вы бо рах, до пу с ти мо с -
ти и со раз мер но с ти ог ра ни че ний, свя зан ных с со зда ни ем и де я тель но с тью по -
ли ти че с ких пар тий, при ня то ре ше ние о не кон сти ту ци он но с ти от дель ных ра нее
дей ст во вав ших по ло же ний из би ра тель но го за ко но да тель ст ва (на при мер, о вы -
бы тии кан ди да тов пер вой трой ки фе де раль но го пар тий но го спи с ка кан ди да тов
как ос но ва ния для от ка за в его ре ги с т ра ции (от ме ны ре ги с т ра ции). 

По ми мо фе де раль ных за ко нов про ве де ние вы бо ров в оп ре де лен ных слу ча ях
мо жет ре гу ли ро вать ся ука за ми Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Ес ли срок пол -
но мо чий ор га на го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ор га на
ме ст но го са мо уп рав ле ния ис тек или пол но мо чия бы ли до сроч но пре кра ще ны, а
со от вет ст ву ю щий за кон субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах от сут ст ву ет
ли бо по ло же ние (по ло же ния) за ко на субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции не мо жет
быть при ме не но (не мо гут быть при ме не ны) вслед ст вие при зна ния его су дом не -
дей ст ву ю щим и не под ле жа щим при ме не нию, вы бо ры в ор ган го су дар ст вен ной
вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, в ор ган ме ст но го са мо уп рав ле ния в ча с ти
по ло же ния (по ло же ний) за ко на субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, при знан но го су -
дом не дей ст ву ю щим и не под ле жа щим при ме не нию, про во дят ся со от вет ст ву ю щей
из би ра тель ной ко мис си ей на ос но ве Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти -
ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе -
де ра ции”, иных фе де раль ных за ко нов, обес пе чи ва ю щих ре а ли за цию пра ва граж -
дан Рос сий ской Фе де ра ции из би рать и быть из бран ны ми в ор га ны го су дар ст вен -
ной вла с ти и ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния, а в слу чае, ес ли име ю ща я ся пра во -
вая ба за не до ста точ на, в ча с ти, не уре гу ли ро ван ной за ко ном, так же на ос но ве ука -
зов Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. Пол но мо чия Пре зи ден та Рос сий ской Фе -
де ра ции по оп ре де ле нию по ряд ка и про це ду ры вы бо ров в от дель ных субъ ек тах
Рос сий ской Фе де ра ции мо гут быть оп ре де ле ны и фе де раль ны ми кон сти ту ци он -
ны ми за ко на ми о по ряд ке со зда ния но вых субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. 

Нор ма тив ные пра во вые ак ты субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, му ни ци -
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1 См., на при мер: По ста нов ле ние Кон сти ту ци он но го Су да РФ от 30 но я б ря 1992 г. № 9�П
по де лу о про вер ке кон сти ту ци он но с ти ука зов Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции от
23ав гу с та 1991 г. № 79 “О при ос та нов ле нии де я тель но с ти Ком му ни с ти че с кой пар тии
РСФСР”, от 23 ав гу с та 1991 г. № 90 “Об иму ще ст ве КПСС и Ком му ни с ти че с кой пар тии
РСФСР” и от 6 но я б ря 1991 г. № 169 “О де я тель но с ти КПСС и КП РСФСР”, а так же о про -
вер ке кон сти ту ци он но с ти КПСС и КП РСФСР.



паль ных об ра зо ва ний. Нор мы, за тра ги ва ю щие во про сы де я тель но с ти по ли ти че -
с ких пар тий, со дер жат ся в кон сти ту ци ях и ус та вах, а так же в за ко нах субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции, нор ма тив ных ак тах му ни ци паль ных об ра зо ва ний. В ря -
де кон сти ту ций, ус та вов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции во про сам из би ра тель -
ной си с те мы по свя ще ны не толь ко ста тьи, но и от дель ные гла вы. За ко но да тель -
ст во боль шин ст ва субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции вклю ча ет от дель ные за ко ны
о вы бо рах де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст -
вен ной вла с ти, глав ме ст но го са мо уп рав ле ния и де пу та тов пред ста ви тель ных ор -
га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния, о ре ги о наль ном и ме ст ном ре фе рен ду мах. В ря -
де субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции при ня ты за ко ны об от зы ве де пу та тов за ко -
но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции и пред ста ви тель ных ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния.
В 16 субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции за ко но да тель ст во о вы бо рах ко ди фи ци -
ро ва но. В ука зан ных до ку мен тах субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции в рам ках оп -
ре де лен ных фе де раль ным за ко но да тель ст вом пра во вых стан дар тов оп ре де ля ют
клю че вые па ра ме т ры из би ра тель ной си с те мы, в том чис ле вид из би ра тель ной
си с те мы (про пор ци о наль ная или сме шан ная), струк ту ру ре ги о наль но го спи с ка
кан ди да тов, чис ло ман да тов, под ле жа щих рас пре де ле нию в ма жо ри тар ных из би -
ра тель ных ок ру гах, по ря док рас пре де ле ния ман да тов вну т ри спи с ка кан ди да тов,
уро вень яв ки, не об хо ди мый для при зна ния вы бо ров со сто яв ши ми ся и т.д. 

До 2001 го да в ря де субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (на при мер, в ре с пуб ли -
ках Кал мы кия, Ты ва) бы ли при ня ты и дей ст во ва ли за ко ны, ре гу ли ру ю щие де я -
тель ность по ли ти че с ких пар тий на ре ги о наль ном уров не. В на сто я щее вре мя
они при зна ны ут ра тив ши ми си лу. Од на ко в ре ги о наль ном за ко но да тель ст ве
по�преж не му со дер жат ся пра во вые нор мы, оп ре де ля ю щие осо бен но с ти ре а ли за -
ции прав и обя зан но с тей де пу тат ских объ е ди не ний по ли ти че с ких пар тий в со -
ста ве за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. В кон сти ту ци ях и ус та вах не ко то рых субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции пар тии на де ле ны пра вом за ко но да тель ной ини ци а -
ти вы.

Уча с тие по ли ти че с ких пар тий в де я тель но с ти ор га нов ме ст но го са мо уп рав -
ле ния во мно гом свя за но с по ло же ни я ми ус та вов и иных ак тов, при ни ма е мых
ор га на ми ме ст но го са мо уп рав ле ния. За креп ля е мая в них струк ту ра ор га нов ме -
ст но го са мо уп рав ле ния, по ря док их фор ми ро ва ния и рег ла мен ты ра бо ты пре -
до пре де ля ют фор мы со рев но ва ния по ли ти че с ких пар тий на пер вич ном ба зо -
вом уров не пуб лич ной вла с ти, на и бо лее при бли жен ным к на се ле нию, в де я тель -
но с ти пред ста ви тель ных ор га нов му ни ци паль ных об ра зо ва ний. 

На ко нец, по след ни ми по уров ню пра во во го ре гу ли ро ва ния, но да ле ко не по -
след ни ми по важ но с ти яв ля ют ся ак ты са мой по ли ти че с кой пар тии – ее ус тав, а
так же при ня тые на его ос но ве и в со от вет ст вии с ним иные ло каль ные ак ты: по -
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ло же ния о ру ко во дя щих ор га нах пар тии, об уп ла те член ских взно сов, об ап па -
ра те пар тии и др. Важ ность это го до ку мен та уси ли ва ет ся и по ло же ни я ми фе де -
раль но го за ко но да тель ст ва, со дер жа ще го мно го чис лен ные от сыл ки к по ло же -
ни ям ус та ва, в том чис ле в от но ше нии по ряд ка ре а ли за ции пар ти ей пра ва на вы -
дви же ния кан ди да тов, прав ре ги о наль ных от де ле ний и иных струк тур ных под -
раз де ле ний на ос но ва нии и про це ду ры от зы ва и ис клю че ния кан ди да тов из
спи с ка, осо бен но с тей вы дви же ния кан ди да тов на по втор ных и до пол ни тель ных
вы бо рах. Во про сы уча с тия пар тий в вы бо рах по ус мо т ре нию пар тии мо гут быть
сгруп пи ро ва ны в са мо сто я тель ный раз дел Ус та ва (СПС, “Спра вед ли вая Рос сии”)
ли бо рас сре до то че ны по раз лич ным раз де лам и па ра гра фам, оп ре де ля ю щим
ком пе тен цию ру ко во дя щих ор га нов пар тии (Аг рар ная пар тия Рос сии, “Еди ная
Рос сия”, “ПА Т РИ О ТЫ РОС СИИ”, ЛДПР). 

Нор ма тив ные ак ты Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе -
де ра ции, из би ра тель ных ко мис сий субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Мо дель -
ные ак ты и фор мы. Си с те му нор ма тив ных ис точ ни ков фе де раль но го из би ра -
тель но го за ко но да тель ст ва и за ко но да тель ст ва о по ли ти че с ких пар ти ях до пол -
ня ют ак ты, име ю щие ре ко мен да тель ную си лу и ут верж ден ные по ста нов ле ни я ми
из би ра тель ных ко мис сий и упол но мо чен ных ор га нов юс ти ции. Сле ду ет осо бо
упо мя нуть ак ты Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции,
при ни ма е мые ей в со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном “Об ос нов ных га ран -
ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий -
ской Фе де ра ции”. В их чис ле по ло же ние о го су дар ст вен ной си с те ме ре ги с т ра -
ции (уче та) из би ра те лей, уча ст ни ков ре фе рен ду ма (п. 11 ст. 16), ут верж ден ные
нор ма ти вы тех но ло ги че с ко го обо ру до ва ния (ка би ны для го ло со ва ния, ящи ки
для го ло со ва ния) для уча ст ко вых ко мис сий (подп. “б” п. 9 ст. 21), нор ма ти вы, в
со от вет ст вии с ко то ры ми из го тав ли ва ют ся спи с ки из би ра те лей, уча ст ни ков ре -
фе рен ду ма и дру гие из би ра тель ные до ку мен ты (подп. “и” п. 9 ст. 21) и т.д. Цен т -
раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции в пре де лах сво ей ком -
пе тен ции впра ве из да вать ин ст рук ции по во про сам еди но об раз но го при ме не -
ния ука зан но го Фе де раль но го за ко на, обя за тель ные для ис пол не ния.

Не смо т ря на то, что ста тья 4 Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях”
не упо ми на ет ре ги о наль ные и ме ст ные нор ма тив ные ак ты в чис ле за ко но да -
тель ных ак тов, ре гу ли ру ю щих де я тель ность пар тий, их со дер жа ние ока зы ва ет
зна чи тель ное воз дей ст вие на ме с то и роль пар тий в об ще ст вен ной жиз ни ре ги -
о нов. Это воз дей ст вие осо бен но за мет но в де та ли за ции раз лич ных ас пек тов
уча с тия по ли ти че с ких пар тий в ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо рах, а так же во -
про сов де я тель но с ти де пу тат ских объ е ди не ний в пред ста ви тель ных ор га нах го -
су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния.

Уча с тие по ли ти че с ких пар тий в вы бо рах под чи не но ло ги ке из би ра тель но го
за ко но да тель ст ва. Вме с те с тем и са мо из би ра тель ное за ко но да тель ст во раз ви ва -
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ет ся бур но и ди на мич но. Толь ко в Фе де раль ный за кон “Об ос нов ных га ран ти ях
из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе -
де ра ции” по сле его под пи са ния Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции и по со сто -
я нию на август 2007 го да из ме не ния вно си лись 22 раза (в 2002 г. – дваж ды, в 2003
и 2004 гг. – че ты реж ды, в 2005 г. – дваж ды, в 2006 и 2007 гг. – по пять раз). Хо тя
все за ко ны, ре гу ли ру ю щие по ря док ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров, де�юре
при ни ма ют ся на не о пре де лен ный срок, прак ти ка по ка зы ва ет, что на де ле все они
име ли не по сто ян ный (при ме ни тель но к об щим вы бо рам) ха рак тер: каж дая из би -
ра тель ная кам па ния фе де раль но го уров ня пред ва ри тель но со про вож да ет ся при -
ня ти ем но во го за ко на. Уже по сле при ня тия Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции
в 1993 го ду по сле до ва тель но (в 1995, 1999, 2002, 2005 гг.) бы ли при ня ты че ты ре
фе де раль ных за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го
Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”. При этом су ще ст вен но ме нял ся и ком плекс
тре бо ва ний, предъ яв ля е мых к субъ ек там из би ра тель но го про цес са, уточ ня лись их
пра ва и обя зан но с ти. По ме ре при бли же ния оче ред но го цик ла фе де раль ных вы -
бо ров тем пы за ко но да тель ной ак тив но с ти на ра щи ва ют ся, по прав ки, за ча с тую
весь ма прин ци пи аль ные вно сят ся в сжа тые сро ки, при чем мо ти вы при ня тия от -
дель ных ре ше ний не все гда по нят ны и оче вид ны для не по свя щен ных.

На ре ги о наль ном уров не об нов ле ние из би ра тель но го за ко но да тель ст ва осу -
ще ств ля ет ся ни чуть не мень ши ми тем па ми – на про тив! Лю бая ини ци а ти ва фе -
де раль но го за ко но да те ля по пе ре смо т ру по ло же ний Фе де раль но го за ко на
“Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” вы нуж да ет за ко но да те ля ре ги о наль но го вно -
сить кор рек ти вы в за ко но да тель ст во субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ус т ра ня -
ю щие воз ник шие про ти во ре чия меж ду мо дер ни зи ро ван ным фе де раль ным за ко -
но да тель ным ак том и ус та рев шим ре ги о наль ным. Не ред ко вы бор ре ги о наль но -
го за ко но да те ля пе ре чер ки вал ся ли бо се рь ез но кор рек ти ро вал ся ре ше ни я ми
Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции об объ яв ле нии той или иной
нор мы не со от вет ст ву ю щей Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции. 

В этих ус ло ви ях важ но по мнить, что Фе де раль ный за кон “Об ос нов ных га -
ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос -
сий ской Фе де ра ции” оп ре де ля ет, что в слу чае при ня тия в пе ри од из би ра тель ной
кам па нии за ко на, со дер жа ще го по ло же ния, ко то ры ми оп ре де ля ет ся по ря док
под го тов ки и про ве де ния со от вет ст ву ю щих вы бо ров, ибо в слу чае вне се ния в
этот пе ри од в за кон из ме не ний, ка са ю щих ся по ряд ка под го тов ки и про ве де ния
со от вет ст ву ю щих вы бо ров, ука зан ные за кон и из ме не ния при ме ня ют ся к вы бо -
рам, ко то рые на зна че ны по сле их вступ ле ния в си лу. В дан ном слу чае, не име ет
зна че ния, со дер жит ся ли нор ма за ко на в за ко не о вы бо рах ли бо в ином за ко не
(на при мер, в Фе де раль ном за ко не “О по ли ти че с ких пар ти ях”) – важ но, что бы
эти по ло же ния ка са лись по ряд ка под го тов ки и про ве де ния вы бо ров.
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ГГллаа  вваа  33
ИИзз  ббии  рраа  ттеелльь  ннааяя  ссии  сс  ттее  ммаа  ии  ппоо  ллии  ттии  ччее  сс  ккииее  ппаарр  ттииии

Вза и мо связь из би ра тель но го за ко но да тель ст ва и за ко но да тель ст ва о по -
ли ти че с ких объ е ди не ни ях. Ста нов ле ние ин сти ту та по ли ти че с ких пар тий не раз -
рыв но свя за но с раз ви ти ем из би ра тель ной си с те мы. По сло вам фран цуз ско го
юри с та и по ли то ло га М. Дю вер же: “Си с те ма пар тий и из би ра тель ная си с те ма –
две ре аль но с ти, не раз рыв но свя зан ные друг с дру гом, под час их труд но раз де -
лить да же с це лью ана ли за: боль шая или мень шая адек ват ность по ли ти че с ко го
пред ста ви тель ст ва, на при мер, за ви сит от из би ра тель ной си с те мы и си с те мы
пар тий, рас сма т ри ва е мых в ка че ст ве эле мен тов од но го и то го же ком плек са, и
не ред ко эти эле мен ты не воз мож но изо ли ро вать друг от дру га”1. Эта вза и мо связь
мо жет быть рас смо т ре на в рам ках раз лич ных под хо дов, вы те ка ю щих из осо бен -
но с тей пред мет ной сфе ры и ме то до ло гии раз лич ных об ла с тей об ще ст во зна -
ния.

С точ ки зре ния по ли ти че с кой на уки, вза и мо обус лов лен ность пар тий ной и из -
би ра тель ной си с тем про яв ля ет ся в за ви си мо с ти от струк тур ной ор га ни за ции по -
ли ти че с ких пар тий, ти па пар тий ной си с те мы, от ус та нов лен но го за ко но да тель -
ст вом по ряд ка ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров. В на сто я щее вре мя в по ли ти -
че с кой на уке ши ро кое при зна ние по лу чи ли так на зы ва е мые те о ре мы М. Дю вер -
же, со глас но ко то рым из би ра тель ная си с те ма пре до пре де ля ет вну т рен нюю
струк ту ру по ли ти че с ких пар тий, сте пень их по ли ти ко�ор га ни за ци он ной ус той -
чи во с ти, осо бен но с ти ко а ли ци он но�бло ко вой по ли ти ки и да же ко ли че ст во пар -
тий в пар тий ной си с те ме стра ны. Хо тя за ко но мер но с ти, сфор му ли ро ван ные
М. Дю вер же, по его же сло вам, “оп ре де ля ют лишь ба зо вые тен ден ции” и “да ле ко
не ис чер пы ва ют всех мо мен тов вли я ния из би ра тель но го ре жи ма на си с те мы
пар тий”2, не со мнен но, что вы бор за ко но да те лем ос нов ных па ра ме т ров из би ра -
тель ной си с те мы ока зы ва ет зна чи тель ное вли я ние на важ ней шие ка че ст вен ные
ха рак те ри с ти ки пар тий (вну т рен нюю струк ту ру, сте пень их по ли ти ко�ор га ни за -
ци он ной ус той чи во с ти, осо бен но с ти ко а ли ци он ной по ли ти ки и т.д.), на сдер жи -
ва ние ли бо сти му ли ро ва ние их раз ви тия в том или ином на прав ле нии. 
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1 Со бра ние за ко но да тель ст ва РФ”, 23.07.2007, № 30, ст. 3989; По ста нов ле ние Кон сти -
ту ци он но го Су да РФ от 16.07.2007 № 11�П по де лу о про вер ке кон сти ту ци он но с ти
от дель ных  по ло же ний ста тей 3, 18 и 41 ФЗ “О по ли ти че с ких пар ти ях” в свя зи с жа -
ло бой по ли ти че с кой пар тии “Рос сий ская ком му ни с ти че с кая ра бо чая пар тия – Рос -
сий ская пар тия ком му ни с тов”.

Вза и мо связь норм, ре гу ли ру ю щих де я тель ность по ли ти че с ких пар тий, и по -
ряд ка про ве де ния вы бо ров, про сле жи ва ет ся не толь ко в пе ре се че нии пред ме тов
пра во во го ре гу ли ро ва ния (преж де все го в во про сах уча с тия пар тий в вы бо рах,
осо бен но с тей их ре ор га ни за ции и лик ви да ции в кон тек с те из би ра тель но го про -
цес са), но и в общ но с ти це лей та ко го ре гу ли ро ва ния, вы те ка ю щих из кон сти ту -
ци он ных по ло же ний о при зна нии по ли ти че с ко го мно го об ра зия и мно го пар тий -
но с ти, пра ва на уча с тие граж дан в уп рав ле нии го су дар ст вом как не по сред ст вен -
но, так и че рез сво их пред ста ви те лей. За ко но да тель ст во о пар ти ях при зва но
обес пе чить ре а ли за цию пра ва граж дан на объ е ди не ние, а из би ра тель ное за ко но -
да тель ст во – воз мож ность уча с тия в уп рав ле нии де ла ми го су дар ст ва и в ме ст ном
са мо уп рав ле нии, ре а ли за цию ак тив но го и пас сив но го из би ра тель но го пра ва, в
том чис ле по сред ст вом вы дви же ния в ка че ст ве кан ди да тов от по ли ти че с кой пар -
тии и оп ре де ле ния от но ше ния к кан ди да там от пар тии из би ра те ля.

Эта вза и мо связь так же на хо дит свое вы ра же ние в кон вер ген ции и вза и мо про ник -
но ве нии норм из би ра тель но го за ко но да тель ст ва и за ко но да тель ст ва, ре гу ли ру ю ще -
го де я тель ность по ли ти че с ких пар тий, при чем про цесс этот но сит дву сто рон ний ха -
рак тер и про яв ля ет ся как в рег ла мен та ции нор ма ми из би ра тель но го за ко но да тель -
ст ва элек то раль ных ас пек тов де я тель но с ти пар тий, так и во вклю че нии в фе де раль -
ные за ко ны “О по ли ти че с ких пар ти ях” и “Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях” норм,
оп ре де ля ю щих ус ло вия и кри те рии уча с тия по ли ти че с кой пар тии в вы бо рах. 

Как от ме тил Кон сти ту ци он ный Суд РФ в сво ем ре ше нии от 16 ию ля 2007 года,
ре фор ми ро ва ние из би ра тель ной си с те мы тре бу ет со гла со ва ния с нею пра во вых
ос нов функ ци о ни ро ва ния мно го пар тий ной по ли ти че с кой си с те мы, спо соб ной
ин те г ри ро вать ин те ре сы и по треб но с ти об ще ст ва в це лом и его раз лич ных со -
ци аль ных и тер ри то ри аль ных сло ев и групп и адек ват но вы ра жать их в Го су дар -
ст вен ной Ду ме, яв ля ю щей ся, по смыс лу Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции, ор -
га ни за ци он ной фор мой пред ста ви тель ст ва во ли и ин те ре сов мно го на ци о наль -
но го на ро да Рос сий ской Фе де ра ции, от ра жать ко то рые мо гут толь ко до ста точ но
круп ные и хо ро шо струк ту ри ро ван ные по ли ти че с кие пар тии1.

Ви ды из би ра тель ных си с тем на раз лич ных уров нях вы бо ров. В со вре мен ной
на уке на и боль шее рас про ст ра не ние по лу чи ли две трак тов ки из би ра тель ной си -
с те мы – ши ро кая и уз кая. Со глас но уз кой трак тов ке, из би ра тель ной си с те мой
яв ля ет ся спо соб оп ре де ле ния ре зуль та тов вы бо ров и по ря док рас пре де ле ния де -
пу тат ских ман да тов меж ду кан ди да та ми. До сто ин ст во та кой трак тов ки – клас си -



фи ка ция из би ра тель ной си с те мы по спо со бу го ло со ва ния. Не до стат ком же по -
доб но го под хо да яв ля ет ся све де ние со дер жа ния тер ми на “из би ра тель ная си с те -
ма” толь ко к от дель ным, хо тя и край не важ ным ее эле мен там1.

Бо лее ши ро кая трак тов ка под ра зу ме ва ет под из би ра тель ной си с те мой со во -
куп ность об ще ст вен ных от но ше ний (юри ди че с ких ли бо фак ти че с ких), воз ни ка -
ю щих в про цес се (в свя зи) с ор га ни за ци ей вы бо ров. Так, на при мер, в ря де ра бот
из би ра тель ная си с те ма рас сма т ри ва ет ся как ме ха низм фор ми ро ва ния ор га нов го -
су дар ст вен ной вла с ти и ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния с по мо щью вы бо ров2,
как со во куп ность пра во вых норм, ре гу ли ру ю щих по ря док пре до став ле ния из би -
ра тель ных прав, про ве де ния вы бо ров и оп ре де ле ния ре зуль та та го ло со ва ния3. 

Ана ли зи руя сло жив шу ю ся тра ди цию ис поль зо ва ния тер ми на “из би ра тель ная
си с те ма” в ши ро ком и уз ком смыс ле, ряд ав то ров, в том чис ле А.В. Зи но вь ев и
И.С. По ля шо ва, спра вед ли во ука зы ва ют на не до стат ки та ко го под хо да, при ко то -
ром, во�пер вых, по ли ти ко�пра во вое по ня тие све де но к тех ни ко�про це дур ным нор -
мам, в ко то рых “нет ни по ли ти ки, ни пра ва, а од на ариф ме ти ка”, а во�вто рых, од но
и то же по ня тие име ет два зна че ния, что ед ва ли мо жет при зна вать ся на уч ным4. 

На наш взгляд, из би ра тель ная си с те ма пред став ля ет со бой со во куп ность пра -
вил и при емов, оп ре де ля ю щих ос но ва ния и про це ду ру пе ре да чи го су дар ст вен ной
вла с ти в об ще ст ве по сред ст вом вы бо ров, фор мы уча с тия граж дан в на де ле нии
пол но мо чи я ми де пу та тов и вы бор ных долж но ст ных лиц, фор ми ро ва нии ор га нов
го су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния. Рег ла мен ти руя об ще ст вен -
ные от но ше ния, воз ни ка ю щие в про цес се вы бо ров, из би ра тель ная си с те ма вме с -
те с тем ох ва ты ва ет и об ласть прав и обя зан но с тей раз лич ных субъ ек тов из би ра -
тель но го про цес са, ко то ры ми по след ние по тен ци аль но об ла да ют, но ко то рые мо -
гут быть ре а ли зо ва ны толь ко при на ли чии оп ре де лен ных про це дур ных пред по -
сы лок, пре иму ще ст вен но в рам ках из би ра тель ной кам па нии (на при мер, пра во
граж да ни на на са мо вы дви же ние, пра во пар тии на вы дви же ние кан ди да тов).

В ос но ве из би ра тель ной си с те мы ле жит ряд за креп лен ных на ци о наль ным
из би ра тель ным за ко но да тель ст вом “пе ре мен ных”. В чис ле на и бо лее важ ных из
них сле ду ет вы де лить:

• элек то раль ную фор му лу – спо соб рас пре де ле ния ман да тов в пред ста ви -
тель ном ор га не по ито гам вы бо ров;

• субъ ект ный со став уча ст ни ков – круг лиц, об ла да ю щих ак тив ным и пас сив -
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1 См.: Зи но вь ев А.В., По ля шо ва И.С. Из би ра тель ная си с те ма Рос сии: те о рия, прак ти ка
и пер спек ти вы. М., 2003. С. 21.
2 См.: Из би ра тель ное пра во и из би ра тель ный про цесс в Рос сий ской Фе де ра ции. М., 1999.
С. 362.
3 См.: По ст ни ков А.Е. Из би ра тель ное пра во Рос сии. М., 1996. С. 39.
4 См.: Зи но вь ев А.В., По ля шо ва И.С. Из би ра тель ная си с те ма Рос сии: те о рия, прак ти ка
и пер спек ти вы. С. 23.



ным из би ра тель ным пра вом;
• по ря док об ра зо ва ния из би ра тель ных ок ру гов – их чис лен ность, ве ли чи на

(т.е. ко ли че ст во ман да тов под ле жа щих рас пре де ле нию в каж дом ок ру ге), кри те -
рии и по ря док об ра зо ва ния;

• элек то раль ный по рог яв ки – ми ни маль ное чис ло про го ло со вав ших из би ра -
те лей для при зна ния вы бо ров со сто яв ши ми ся;

• пе ри о дич ность вы бо ров, сро ки со вер ше ния из би ра тель ных дей ст вий;
• ор га ны и ли ца, от вет ст вен ные за ор га ни за цию и про ве де ние вы бо ров; 
• на де ле ние пол но мо чи я ми из бран ных ор га нов, по ря док от зы ва, пре кра ще -

ние пол но мо чий и на зна че ние вы бо ров;
• ор га ни за ци он ная ин фра ст рук ту ра вы бо ров (си с те ма из би ра тель ных ор га -

нов, ав то ма ти за ция, кон троль за про ве де ни ем вы бо ров и т.д.).
По ли ти че с кие пар тии мо гут уча ст во вать на вы бо рах, про во ди мых в рам ках

раз лич ных из би ра тель ных си с тем. В то же вре мя ос но ван ная на пред ста ви тель -
ст ве по ли ти че с ких пар тий про пор ци о наль ная си с те ма спо соб ст ву ет по ли ти че -
с ко му струк ту ри ро ва нию об ще ст ва и вы ра же нию по ли ти че с ко го мно го об ра зия
взгля дов. Как от ме чал в свое вре мя рос сий ский юрист Н.М. Кор ку нов: “...Си ла
пар тии оп ре де ля ет ся не од ним чис лом го ло сов в па ла тах, а так же, и при том
глав ным об ра зом, той под держ кой, ка кую она на хо дит се бе в об ще ст вен ном
мне нии. При про пор ци о наль ных вы бо рах пар ла мент ское боль шин ст во все гда и
не об хо ди мо вы ра жа ет со бою дей ст ви тель ное боль шин ст во из би ра те лей. По это -
му меж ду ним и об ще ст вен ным мне ни ем не мо жет быть раз ла да”1.

Про пор ци о наль ная си с те ма, при со от вет ст ву ю щем под хо де по ли ти че с ких
пар тий при со став ле нии спи с ков кан ди да тов, поз во ля ет обес пе чить пред ста ви -
тель ст во во вла с ти жен щин и мо ло де жи. Она в боль шей сте пе ни спо соб ст ву ет
со хра не нию го су дар ст вен но го един ст ва стра ны, обес пе чи ва ет со гла со ван ность
в по ста нов ке об ще на ци о наль ных, ре ги о наль ных, ме ст ных про блем и оп ре де ле -
нии пу тей их ре ше ния. До сто ин ст во про пор ци о наль ной си с те мы за клю ча ет ся и
в воз мож но с ти из бе жать вы бо ров в слу чае до сроч но го пре кра ще ния пол но мо -
чий од но го из де пу та тов и со пря жен ных с этим ор га ни за ци он ных и фи нан со -
вых из дер жек: де пу тат ский ман дат пе ре хо дит к сле ду ю ще му кан ди да ту со глас но
оче ред но с ти мест в пар тий ном спи с ке. 

Вме с те с тем “пар тия как филь т ру ю щий эле мент в оп ре де лен ной ме ре ог ра ни -
чи ва ет де мо кра ти че с кое уча с тие граж дан в уп рав ле нии де ла ми об ще ст ва”2. Ме ха -
низм вы дви же ния кан ди да тов по фе де раль но му спи с ку и за креп ле ния за ним со -
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от вет ст ву ю ще го ме с та в спи с ке не все гда про зра чен: за ча с тую в спи сок по па да ют
прак ти че с ки не из ве ст ные из би ра те лю кан ди да ты. Роль и зна че ние по ли ти че с ких
пар тий как субъ ек тов из би ра тель но го про цес са по ка что не в до ста точ ной ме ре
под креп ля ет ся их ре аль ным ве сом и ав то ри те том в об ще ст вен ном мне нии.

В то же вре мя две над ца ти лет ний опыт про ве де ния про пор ци о наль ных вы бо -
ров в рос сий ских ус ло ви ях поз во ля ет од но знач но ут верж дать: ано ма лии, ко то -
ры ми на пер во на чаль ных по рах со про вож да лось ста нов ле ние ин сти ту та пар -
тий но го пред ста ви тель ст ва в из би ра тель ном про цес се, мо гут быть пре одо ле ны
ли бо пу тем ус та нов ле ния но вых пра во вых норм, ли бо ес те ст вен ным пу тем –
за счет фор ми ро ва ния у на се ле ния на вы ков элек то раль но го по ве де ния и ор га -
ни за ци он но�по ли ти че с ко го ста нов ле ния са мих пар тий. 

Бе зус лов но, вы бо ры по пар тий ным спи с кам не пред по ла га ют го ло со ва ния
не по сред ст вен но за кан ди да та. Оз на ча ет ли это, что кан ди дат от по ли ти че с кой
пар тии не об ла да ет до ве ри ем из би ра те лей? Это не так, по сколь ку до ве рие, ока -
зан ное пар тии, од но вре мен но оз на ча ет и до ве рие ее кан ди да ту. В этой свя зи
край не цен ным яв ля ет ся за ме ча ние С. Авакь я на о том, что “у про пор ци о наль ной
си с те мы иное об щее на зна че ние: она по ст ро е на на до ве рии из би ра те лей к со -
от вет ст ву ю щим пар ти ям, дви же ни ям и от сю да – за ра нее на до ве рии к их кан ди -
да там. Из би ра тель, го ло суя по этой си с те ме, вы би ра ет те идеи и про грам мы, ко -
то рые ему нра вят ся, и ор га ни за ции, ко то рые эти про грам мы пред став ля ют”1.

Про пор ци о наль ная си с те ма обес пе чи ва ет боль ший за пас проч но с ти по ли ти че -
с кой си с те мы го су дар ст ва, сни жа ет воз мож ность про ник но ве ния во власть пред ста -
ви те лей кри ми наль ных кру гов. Объ ек тив но она сни жа ет воз мож но с ти зло упо треб -
ле ния ад ми ни с т ра тив ным ре сур сом (сня тие под на ду ман ны ми пред ло га ми не угод -
ных кан ди да тов в ма жо ри тар ных ок ру гах, т.н. гу бер на тор ские спи с ки од но ман дат -
ни ков и др.). Про пор ци о наль ная си с те ма по оп ре де ле нию пред по ла га ет юри ди че с -
кие га ран тии по ли ти че с ко го мно го об ра зия и пред ста ви тель ст ва аб со лют но го боль -
шин ст ва из би ра те лей в пар ла мен те, поз во ля ет обес пе чить по ли ти че с кое струк ту -
ри ро ва ние об ще ст ва, при вно сит в по ли ти ку кол лек тив ный прин цип ра бо ты.

Сто рон ни ки ма жо ри тар ной си с те мы вы бо ров не ред ко апел ли ру ют к то му, что
эта си с те ма го ло со ва ния “за кан ди да та” бо лее по нят на из би ра те лю, так как да ет
воз мож ность пер со наль но го вы бо ра. Не от ри цая дан но го об сто я тель ст ва, сле ду -
ет от ме тить, что и ма жо ри тар ная си с те ма не сво бод на от се рь ез ных не до стат ков. 

1. Прак ти ка фор ми ро ва ния рос сий ских ор га нов вла с ти на ма жо ри тар ной ос -
но ве по ка за ла, что прин цип ин ди ви ду аль но го лич но го пред ста ви тель ст ва не
толь ко не сти му ли ру ет ста нов ле ние мно го пар тий но с ти, но, на про тив, со зда ет
ус ло вия для фор ми ро ва ния “бес пар тий но го” пар ла мен та, не за ин те ре со ван но го
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в уси ле нии вли я ния по ли ти че с ких пар тий. В ре зуль та те раз ви тие по ли ти че с ких
пар тий се рь ез но сдер жи ва ет ся. 

2. В ус ло ви ях, ког да по ли ти че с кая ин фра ст рук ту ра не до ста точ но раз ви та, а ме -
ха низ мы воз дей ст вия из би ра те лей на сво их пред ста ви те лей фак ти че с ки от сут ст -
ву ют, де пу тат обыч но име ет воз мож ность про из воль но ме нять свою по ли ти че с -
кую по зи цию и фрак ци он ную при над леж ность. Это яв ля ет ся при чи ной хро ни че -
с кой не ста биль но с ти пар тий но�фрак ци он ной струк ту ры де пу тат ско го кор пу са, ее
не со от вет ст вия сло жив шей ся пар тий ной кон фи гу ра ции и сла бой воз мож но с ти
фрак ций кон тро ли ро вать при ня тие по ли ти че с ких ре ше ний их чле на ми. 

3. Ато ми зи ро ван ный ха рак тер де пу тат ско го кор пу са и сла бость “го ри зон -
таль ных” де пу тат ских струк тур (фрак ций, де пу тат ских групп) при во дят к то му,
что ре аль ные ры ча ги вла с ти ока зы ва ют ся в ру ках ру ко во ди те лей пар ла мент ских
ко ми те тов и ко мис сий, а за ко но твор че с кий про цесс – бю ро кра ти зи ру ет ся. К че -
му это при во дит – хо ро шо из ве ст но по опы ту ра бо ты быв ше го рос сий ско го
Съез да на род ных де пу та тов.

4. Ма жо ри тар ная си с те ма уси ли ва ет за ви си мость от раз лич ных групп ин те ре сов
и ру ко вод ст ва ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти, на тер ри то рии ко то рых эти вы бо -
ры про ис хо дят. “От сут ст вие пар тий ной мо но по лии еще не оз на ча ет, что кан ди дат
во об ще аб со лют но сво бо ден: это про сто оз на ча ет, что не пар тии, а дру гие ор га ни -
за ции мо гут уча ст во вать в из би ра тель ной борь бе ... И еще во прос, дей ст ви тель но ли
эти ор га ни за ции бо лее сво бод ны, чем пар тии, при под бо ре кан ди да тов...”1.

Сле ду ет от ме тить и то, что при всех оче вид ных из держ ках про пор ци о наль ная
си с те ма вы год но от ли ча ет ся от ма жо ри тар ной тем, что ее ис поль зо ва ние спо соб -
ст ву ет фор ми ро ва нию еди но го по ли ти че с ко го про ст ран ст ва в рам ках стра ны или
ре ги о на. Еще в 1917 го ду в ма те ри а лах Осо бо го со ве ща ния для из го тов ле ния про -
ек та По ло же ния о вы бо рах в Уч ре ди тель ное со бра ние от ме ча лось: “...Ос нов ным
ка че ст вом про пор ци о наль ной си с те мы яв ля ет ся по ли ти че с кая спра вед ли вость ее,
что не ос па ри ва ет ся и про тив ни ка ми этой си с те мы [...] Важ ное зна че ние это го ре -
зуль та та для Уч ре ди тель но го со бра ния Рос сии, стра ны с чрез вы чай но об шир ною
тер ри то ри ею, с раз но об раз ны ми ин те ре са ми со став ля ю щих ее от дель ных ча с тей
и с раз но пле мен ным на се ле ни ем, – пред став ля ет ся са мо оче вид ным”2.

Из би ра тель ные си с те мы на вы бо рах в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции: фе -
де раль ные пра во вые стан дар ты и воз мож но с ти ре ги о наль но го за ко но да те ля.
По ли ти че с кая и ор га ни за ци он ная сла бость рос сий ских пар тий в пе ри од 90�х го -
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дов XX ве ка в не ма лой сте пе ни объ яс ня лась не сход ст вом из би ра тель ных си с тем
на фе де раль ном и ре ги о наль ном уров нях. Ес ли на фе де раль ном уров не с 1993 го -
да по ли ти че с кие пар тии по лу чи ли воз мож ность вы дви же ния пар тий ных спи с -
ков, то на ре ги о наль ном уров не до са мо го по след не го вре ме ни про цент кан ди -
да тов в де пу та ты, вы дви га е мых от по ли ти че с ких пар тий по ма жо ри тар ным ок ру -
гам, был не зна чи тель ным, а мас шта бы при ме не ния ме ха низ мов про пор ци о наль -
но го пред ста ви тель ст ва – край не ог ра ни чен ны ми. Так, в 1993–1995 го дах сме -
шан ные из би ра тель ные си с те мы при ме ня лись на вы бо рах в Ре с пуб ли ке Ты ва, Са -
ра тов ской об ла с ти, Усть�Ор дын ском Бу рят ском ав то ном ном ок ру ге (впос лед ст -
вии во всех трех субъ ек тах Фе де ра ции бы ли при ня ты ре ше ния о воз вра те к ма -
жо ри тар ной си с те ме). Не увен ча лась ус пе хом и по пыт ка вве де ния сме шан ной
си с те мы в Ом ской об ла с ти: при ня тые в 1997 го ду по прав ки, вво див шие сме шан -
ную си с те му, бы ли от ме не ны еще до оче ред ных вы бо ров. Бо лее удач ным ока зал -
ся опыт ис поль зо ва ния сме шан ной из би ра тель ной си с те мы в 1990�е го ды:
в Крас но яр ском крае (20 из 42 де пу та тов), Ка ли нин град ской об ла с ти (5 из 32 де -
пу та тов)1, Сверд лов ской об ла с ти (весь со став ниж ней па ла ты – Об ла ст ной Ду мы),
в Псков ской об ла с ти (с 2001 г. – треть де пу та тов)2.

На фе де раль ном уров не во прос о пе ре хо де к сме шан ной си с те ме вы бо ров за -
ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции впер вые на чал ак тив но об суж дать ся в 2000 го ду в свя зи
с под го тов кой Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях”. Пер во на чаль но
в про ек те Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и
пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”, вне сен ном
Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра ции в Го су дар ст вен ную Ду му в 2002 го ду, нор -
ма о пар тий ных спи с ках но си ла ре ко мен да тель ный ха рак тер: пра во субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции на вве де ние сме шан ной си с те мы лишь кон ста ти ро ва -
лось, но не вме ня лось им в обя зан ность. В хо де рас смо т ре ния ука зан но го за ко -
но про ек та ряд де пу тат ских объ е ди не ний за ня ли бо лее ра ди каль ную по зи цию,
на ста и вая на при да нии этой нор ме им пе ра тив но го ха рак те ра. Имен но в та ком
ва ри ан те Фе де раль ный за кон был под пи сан Пре зи ден том Рос сий ской Фе де ра -
ции и всту пил в си лу 26 ию ня 2002 го да. Од на ко ус та нов ле ние обя за тель но с ти
про ве де ния вы бо ров по пар тий ным спи с кам дей ст ву ет лишь при на ли чии на
тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции не ме нее трех за ре ги с т ри ро ван -
ных ре ги о наль ных от де ле ний по ли ти че с ких пар тий.

С де ка б ря 2003 по ап рель 2007 го да вы бо ры по сме шан ной ма жо ри тар -
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но�про пор ци о наль ной си с те ме про шли бо лее чем в 70 субъ ек тах Рос сий ской
Фе де ра ции. Поч ти во всех из них (кро ме Сверд лов ской об ла с ти) про ве де нию
вы бо ров по дан ной си с те ме пред ше ст во ва ло из ме не ние из би ра тель ной си с те -
мы. 

Срав ни тель ный ана лиз по ло же ний из би ра тель но го за ко но да тель ст ва субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции, ре гу ли ру ю ще го во про сы уча с тия по ли ти че с ких пар -
тий в ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо рах. Пунк том 16 ста тьи 35 Фе де раль но го за ко -
на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” ус та нав ли ва ет ся лишь ми ни маль ная до ля – не ме -
нее по ло ви ны де пу тат ских ман да тов в за ко но да тель ном (пред ста ви тель ном) ор га не
го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции ли бо в од ной из его па -
лат – рас пре де ля е мая меж ду спи с ка ми кан ди да тов, вы дви ну ты ми из би ра тель ны ми
объ е ди не ни я ми, про пор ци о наль но чис лу го ло сов из би ра те лей, по лу чен ных каж -
дым из спи с ков кан ди да тов. Фе де раль ное за ко но да тель ст во не оп ре де ля ет сме шан -
ный тип из би ра тель ной си с те мы. Субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции впра ве са мо сто -
я тель но ре шать, что луч ше: из брать сме шан ную ма жо ри тар но�про пор ци о наль ную
си с те му, ус та но вив оп ти маль ное со от но ше ние чис ла де пу та тов по ма жо ри тар ным
ок ру гам и по еди но му ок ру гу, ли бо, от ка зав шись от ма жо ри тар ных вы бо ров, пе рей -
ти к из бра нию де пу тат ско го кор пу са за ко но да тель но го (пред ста ви тель но го) ор га на
го су дар ст вен ной вла с ти ис клю чи тель но по про пор ци о наль ной си с те ме. 

Субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции при со блю де нии ра моч ных тре бо ва ний, ус та -
нов лен ных фе де раль ным за ко но да тель ст вом, впра ве са мо сто я тель но оп ре де лять
тре бо ва ния к струк ту ре пар тий но го спи с ка, ко ли че ст ву под пи сей из би ра те лей, не -
об хо ди мых для ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, по ряд ку рас пре де ле ния де пу тат -
ских ман да тов вну т ри спи с ка кан ди да тов, а так же ус та нав ли вать ве ли чи ну за гра ди -
тель но го пунк та (при этом за гра ди тель ный пункт не дол жен пре вы шать 7 про цен -
тов, а ми ни маль ный про цент го ло сов из би ра те лей дол жен ус та нав ли вать ся с та ким
рас че том, что бы к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов бы ло до пу ще но не ме нее
двух спи с ков кан ди да тов, по лу чив ших в со во куп но с ти бо лее 50 про цен тов го ло сов
из би ра те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии). Они так же са мо сто я тель ны и в вы -
бо ре ве ли чи ны ма жо ри тар ных ок ру гов (од но ман дат ные ли бо мно го ман дат ные), ви -
да ма жо ри тар ной из би ра тель ной си с те мы (ма жо ри тар ная си с те ма от но си тель но го
ли бо аб со лют но го боль шин ст ва). В от дель ных субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции од -
но вре мен но с про пор ци о наль ны ми вы бо ра ми (Са ха лин ская обл., Чу кот ский АО)
часть де пу та тов из би ра ет ся по двух ман дат ным ок ру гам. Воз мож ность об ра зо ва ния
на ря ду с од но ман дат ны ми так же и мно го ман дат ных ок ру гов на ре ги о наль ных пар -
ла мент ских вы бо рах так же пре ду с мо т ре на из би ра тель ным за ко но да тель ст вом Ре с -
пуб ли ки Ин гу ше тия, Мур ман ской об ла с ти, Ев рей ской ав то ном ной об ла с ти.

Свою спе ци фи ку име ют из би ра тель ные си с те мы слож но ус т ро ен ных субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции, что свя за но с вхож де ни ем в их со став иных субъ ек тов
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Рос сий ской Фе де ра ции. На ме тив ша я ся тен ден ция к объ е ди не нию слож но ус т ро -
ен ных субъ ек тов за став ля ет за ко но да те ля ис кать но вые фор мы, обес пе чи ва ю щие
по ли ти че с кое пред ста ви тель ст во на се ле ния ав то ном ных ок ру гов, ут ра тив ших
ста тус субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и став ши ми ад ми ни с т ра тив но�тер ри то -
ри аль ны ми еди ни ца ми в со ста ве субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Осо бый ста -
тус та ких еди ниц на хо дит свое вы ра же ние в за креп ле нии осо бой кво ты пред ста -
ви тель ст ва в за ко но да тель ном ор га не ук руп нен но го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра -
ции. В со от вет ст вии с Фе де раль ным кон сти ту ци он ным за ко ном “Об об ра зо ва нии
в со ста ве Рос сий ской Фе де ра ции но во го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции в ре -
зуль та те объ е ди не ния Крас но яр ско го края, Тай мыр ско го (Дол га но�Не нец ко го) ав -
то ном но го ок ру га и Эвен кий ско го ав то ном но го ок ру га” за ко но да тель ный ор ган
но во го субъ ек та со стоит из 52 де пу та тов, 26 де пу та тов пер во го со зы ва ко то ро го
из би ра ют ся по про пор ци о наль ной си с те ме, 22 – по од но ман дат ным ок ру гам, об -
ра зу е мым на тер ри то рии но во го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, за ис клю че ни -
ем тер ри то рий ад ми ни с т ра тив но�тер ри то ри аль ных еди ниц с осо бым ста ту сом
(быв ших ав то ном ных ок ру гов). Еще 4 де пу та та из би рают ся по мно го ман дат ным
из би ра тель ным ок ру гам, для че го на тер ри то рии каж дой ад ми ни с т ра тив но�тер -
ри то ри аль ной еди ни цы с осо бым ста ту сом об ра зу ет ся по од но му ок ру гу, в каж дом
из ко то рых из би ра ет ся по 2 де пу та та. За ко но да тель ное Со бра ние Ир кут ской об -
ла с ти со сто ит из 50 де пу та тов, 25 из ко то рых из би ра ют ся по еди но му из би ра тель -
но му ок ру гу про пор ци о наль но чис лу го ло сов из би ра те лей, по дан ных за об ла ст -
ные спи с ки кан ди да тов; 21 де пу тат из би ра ет ся по од но ман дат ным из би ра тель ным
ок ру гам, ко то рые об ра зу ют ся на тер ри то рии Ир кут ской об ла с ти, кро ме Усть�Ор -
дын ско го АО); 4 де пу та та из би ра ют ся по мно го ман дат но му из би ра тель но му ок ру -
гу, ко то рый об ра зу ет ся на тер ри то рии ад ми ни с т ра тив но�тер ри то ри аль ной еди -
ни цы с осо бым ста ту сом (тер ри то рия Усть�Ор дын ско го Бу рят ско го АО). Из 50 де -
пу та тов За ко но да тель но го Со бра ния Кам чат ско го края 27 де пу та тов из би ра ют ся
по кра е вым спи с кам кан ди да тов в де пу та ты, вы дви ну тым по ли ти че с ки ми пар ти я -
ми; 13 де пу та тов – по од но ман дат ным из би ра тель ным ок ру гам (на тер ри то рии
Кам чат ской об ла с ти); 10 де пу та тов из би ра ют ся по од но ман дат ным и (или) мно -
го ман дат ным из би ра тель ным ок ру гам, ко то рые об ра зу ют ся на тер ри то рии ад ми -
ни с т ра тив но�тер ри то ри аль ной еди ни цы с осо бым ста ту сом (тер ри то рия Ко ряк -
�с ко го АО).

Осо бен но с ти из би ра тель ной си с те мы двух ав то ном ных ок ру гов (Хан ты�Ман -
сий ско го и Яма ло�Не нец ко го) обус лов ле ны обес пе че ни ем по ли ти че с ко го пред -
ста ви тель ст ва ко рен ных ма ло чис лен ных на ро дов, ком пакт но про жи ва ю щих на
этих тер ри то ри ях. На вы бо рах в за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны в
каж дом из ука зан ных субъ ек тов на ря ду с про пор ци о наль ным ок ру гом об ра зу ет -
ся и трех ман дат ный на ци о наль но�тер ри то ри аль ный ма жо ри тар ный ок руг, ох -
ва ты ва ю щий всю тер ри то рию субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции.
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В аб со лют ном боль шин ст ве слу ча ев име ет ме с то со че та ние про пор ци о наль ных
вы бо ров и вы бо ров по од но ман дат ным ок ру гам, про во ди мых по ма жо ри тар ной
си с те ме от но си тель но го боль шин ст ва (при пе ре хо де к сме шан ной си с те ме вы бо -
ры по ма жо ри тар ной си с те ме аб со лют но го боль шин ст ва и до се ле ред кие ис чез ли).
Что впол не объ яс ни мо: про пор ци о наль ная си с те ма с од но мо мент ным го ло со ва -
ни ем за пар тий ные спи с ки и ма жо ри тар ная си с те ма аб со лют но го боль шин ст ва с
фа куль та тив ной ста ди ей из би ра тель но го про цес са в ви де по втор но го го ло со ва ния
труд но сов ме с ти мы. До не дав не го вре ме ни ис клю че ни ем яв лял ся Крас но яр ский
край, где в те че ние ря да лет про пор ци о наль ные вы бо ры удач но со че та лись с ма -
жо ри тар ны ми вы бо ра ми в два ту ра. Од на ко в 2001 го ду был осу ще ств лен пе ре ход
к од но ту ро вой ма жо ри тар ной си с те ме от но си тель но го боль шин ст ва.

При пе ре хо де от ма жо ри тар ной си с те мы вы бо ров к вы бо рам с ис поль зо ва ни -
ем про пор ци о наль но го пред ста ви тель ст ва субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции ис -
поль зо ва ли раз лич ные при емы. Так, в ря де субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
(в Ал тай ском, Крас но дар ском кра ях, г. Моск ве, Ев рей ской АО) преж няя чис лен -
ность де пу тат ско го кор пу са бы ла со хра не на, а чис ло ма жо ри тар ных тер ри то ри -
аль ных ок ру гов – умень ше но. В Том ской об ла с ти умень ше ние чис ла де пу та тов,
из би ра е мых по ма жо ри тар ной си с те ме, бы ло до стиг ну то за счет пре об ра зо ва ния
21 двух ман дат но го ок ру га в од но ман дат ные. На про тив, в Ар хан гель ской об ла с ти
чис лен ность об ла ст но го Со бра ния де пу та тов бы ла уве ли че на до 62 де пу та тов,
Ма га дан ской об ла ст ной Ду мы – с 17 до 25, На род но го Со бра ния – Пар ла мен та
Ка бар ди но�Бал кар ской Ре с пуб ли ки – с 72 до 110. Ва ри ан том пе ре хо да к сме шан -
ной си с те ме так же стал пе ре ход к двух па лат ной струк ту ре за ко но да тель но го
(пред ста ви тель но го) ор га на субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, од на из па лат ко -
то ро го пол но стью ли бо ча с тич но из би ра ет ся по про пор ци о наль ной си с те ме. Он
был ре а ли зо ван при при ня тии в 2003 го ду Кон сти ту ции Че чен ской Ре с пуб ли ки,
пре ду с ма т ри ва ю щей двух па лат ную струк ту ру ре с пуб ли кан ско го пар ла мен та.

Так как фе де раль ное за ко но да тель ст во ус та нав ли ва ет лишь ми ни маль ную до -
лю де пу та тов, из би ра е мых по про пор ци о наль ной си с те ме, субъ ек ты Рос сий -
ской Фе де ра ции мо гут при нять ре ше ние об из бра нии все го де пу тат ско го кор пу -
са рав ной ли бо боль шей ча с ти пар ла мен та ри ев. Бо лее чем в 2/3 субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции по про пор ци о наль ной си с те ме из би ра ет ся по ло ви на де пу -
та тов: от 6 из12 (в Чу кот ском АО), до 60 из 120 (в Го су дар ст вен ном Со бра нии –
Ку рул тай – Ре с пуб ли ки Баш кор то с тан). 

Прак ти че с ки сим ме т рич на ма жо ри тар но�про пор ци о наль ная си с те ма 10 ре -
ги о нов, где пе ре вес в один ман дат объ яс ня ет ся ис клю чи тель но не чет ным чис лом
де пу та тов за ко но да тель но го (пред ста ви тель но го) ор га на го су дар ст вен ной вла с -
ти, меж ду тем, как фе де раль ное из би ра тель ное за ко но да тель ст во пред пи сы ва ет
из бра ние по про пор ци о наль ной си с те ме не ме нее по ло ви ны. К их чис лу от но -
сит ся ре с пуб ли ки Ал тай, Ха ка сия, Бел го род ская, Ир кут ская, Кур ская, Ма га дан ская,
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Орен бург ская, Пен зен ская, Рос тов ская, Твер ская об ла с ти. Че ты ре субъ ек та Рос -
сий ской Фе де ра ции из бра ли асим ме т рич ную ма жо ри тар но�про пор ци о наль ную
си с те му с до ми ни ро ва ни ем про пор ци о наль ной со став ля ю щей. По про пор ци о -
наль ной си с те ме из би ра ют ся 15 из 27 де пу та тов На род но го Ху ра ла (Пар ла мен та)
Ре с пуб ли ки Кал мы кия, 22 из 38 де пу та тов Вол го град ской об ла ст ной Ду мы, 20 из
35 де пу та тов Мос ков ской го род ской Ду мы, 10 из 18 де пу та тов Со бра ния де пу та -
тов Не нец ко го АО. Пол но стью по про пор ци о наль ной си с те ме из би ра ют ся 28 де -
пу та тов ниж ней па ла ты За ко но да тель но го Со бра ния Сверд лов ской об ла с ти –
Об ла ст ной Ду мы. Ис клю чи тель но про пор ци о наль ная си с те ма вы бо ров ус та нов -
ле на на вы бо рах де пу та тов За ко но да тель но го Со бра ния г. Санкт�Пе тер бур га,
Мос ков ской об ла ст ной Ду мы, На род но го Со бра ния Ре с пуб ли ки Да ге с тан.

Из би ра тель ные си с те мы на вы бо рах в пред ста ви тель ные ор га ны ме ст но -
го са мо уп рав ле ния. В со от вет ст вии с об щи ми прин ци па ми ор га ни за ции ме ст -
но го са мо уп рав ле ния, оп ре де ля е мы ми Фе де раль ным за ко ном, за ко но да тель ст во
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции пред мет но оп ре де ля ет во про сы ор га ни за ции
вы бо ров пред ста ви тель ных ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния. В ука зан ном за -
ко не оп ре де ля ет ся и вы бор воз мож ных ва ри ан тов из би ра тель ных си с тем, при -
ме ня ю щих ся на ме ст ных вы бо рах. 

Про цесс уси ле ния ро ли по ли ти че с ких пар тий в об ще ст вен но�по ли ти че с кой
жиз ни стра ны, на шед ший вы ра же ние в нор мах из би ра тель но го за ко но да тель ст -
ва, за тро нул и му ни ци паль ный уро вень вы бо ров. Ес ли в 1993–2003 годах про ве -
де ние ме ст ных вы бо ров по спи с кам, вы дви га е мым из би ра тель ны ми объ е ди не -
ни я ми, бы ло яв ле ни ем еди нич ным и рас сма т ри ва лось ед ва ли не как по ли ти че -
с кая эк зо ти ка, то в 2004–2006 годах в ре ги о наль ном из би ра тель ном за ко но да -
тель ст ве, ус та вах му ни ци паль ных и прак ти ке ме ст ных вы бо ров все ак тив нее
вне д ря ют ся ме ха низ мы про пор ци о наль ных вы бо ров. Ре ги о наль ный за ко но да -
тель не о ди на ко во по до шел к ре ше нию во про са о воз мож ном вы бо ре из би ра -
тель ных си с тем му ни ци паль ным об ра зо ва ни ем: спектр воз мож но с тей здесь ва -
рь и ру ет ся в за ви си мо с ти от кон крет но го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции. 

В ря де ре ги о нов (ре с пуб ли ки Ал тай, Бу ря тия, Са ха (Яку тия); Ал тай ский край,
При мор ский край; Вла ди мир ская, Ир кут ская, Ка луж ская, Мур ман ская, Уль я нов -
ская об ла с ти; г. Санкт�Пе тер бург), на вы бо рах в пред ста ви тель ные ор га ны му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний при ме ня ет ся ма жо ри тар ная си с те ма от но си тель но го
боль шин ст ва на вы бо рах по од но ман дат ным ли бо мно го ман дат ным ок ру гам.
В этих субъ ек тах му ни ци паль ное об ра зо ва ние впра ве лишь вы брать ве ли чи ну
ок ру га, но не вид из би ра тель ной си с те мы. Еще оп ре де лен нее в этом во про се из -
би ра тель ное за ко но да тель ст во ре с пуб лик Баш кор то с тан, Мор до вия и Чу ва шия,
где на вы бо рах в пред ста ви тель ные ор га ны му ни ци паль ных об ра зо ва ний за ко -
но да тель но за креп ля ет ся ма жо ри тар ная си с те ма от но си тель но го боль шин ст ва
и од но ман дат ные ок ру га. Сво бо ду вы бо ра од ной из двух мо ди фи ка ций ма жо ри -
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тар ной си с те мы (си с те мы от но си тель но го боль шин ст ва или си с те мы аб со лют -
но го боль шин ст ва) пре до став ля ет из би ра тель ное за ко но да тель ст во Ма га дан -
ской и Ом ской об ла с тей). В этих ре ги о нах ус та вом му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния оп ре де ля ет ся та из би ра тель ная си с те ма, ко то рая при ме ня ет ся при про ве де -
нии вы бо ров де пу та тов пред ста ви тель но го ор га на му ни ци паль но го об ра зо ва -
ния, чле нов вы бор ных ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния.

Воз мож ность вклю че ния в ус тав му ни ци паль но го об ра зо ва ния по ло же ний об
из бра нии де пу тат ско го кор пу са (пол но стью или ча с тич но) по пар тий ным спи с кам
пре ду с мо т ре на так же за ко но да тель ст вом ре с пуб лик Ады гея, Та тар стан, Да ге с та н,
Кал мы кия, Ма рий Эл, Крас но дар ско го, Ха ба ров ско го кра ев, Ар хан гель ской, Кур -
ской, Мос ков ской, Но во си бир ской, Ря зан ской, Са мар ской, Са ра тов ской, Твер ской
об ла с тей, Яма ло�Не нец ко го ав то ном ного ок руга и ря да иных субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции. Кон крет ный вид при ме ня е мой из би ра тель ной си с те мы (про пор -
ци о наль ная, сме шан ная, ма жо ри тар ная) ус та нав ли ва ет ся ус та вом со от вет ст ву ю ще -
го му ни ци паль но го об ра зо ва ния. Под час вы бор не сколь ко су жен. Так, в ре с пуб ли -
ках Да ге с та н, Ма рий Эл, Твер ской, Че ля бин ской об ла с тях, Яма ло�Не нец ком ав то -
ном ном ок ру ге – на ме ст ных вы бо рах при ме ня ет ся толь ко ма жо ри тар ная си с те ма
от но си тель но го боль шин ст ва, в ре с пуб ли ках Кал мы кия, Ко ми, Кур ской, Там бов -
ской об ла с тях воз мож ны толь ко два ва ри ан та: ма жо ри тар ная си с те ма от но си тель -
но го боль шин ст ва ли бо сме шан ная ма жо ри тар но�про пор ци о наль ная си с те ма. 

По сколь ку в со от вет ст вии с фе де раль ным за ко ном ор га ни за ци он ная струк ту -
ра ме ст но го са мо уп рав ле ния име ет дву ху ров не вый ха рак тер (му ни ци паль ный
рай он, го род ской ок руг и го род ское, сель ское по се ле ние), то вы бор воз мож ных
ва ри ан тов из би ра тель ной си с те мы не ред ко при вя зан к ста ту су му ни ци паль но го
об ра зо ва ния или к чис лен но с ти из би ра те лей (жи те лей). Так, в Ря зан ской об ла с -
ти ус та ва ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний – го род ских и сель ских по се ле ний,
а так же му ни ци паль ных рай о нов и го род ских ок ру гов с чис лен но с тью из би ра -
те лей ме нее 100 ты сяч че ло век мо жет быть пре ду с мо т ре на ли бо сме шан ная си -
с те ма вы бо ров, ли бо ма жо ри тар ная си с те ма от но си тель но го боль шин ст ва; в тех
же му ни ци паль ных рай о нах и го род ских ок ру гах, где чис ло из би ра те лей вы ше,
при ме ня ют ся ли бо про пор ци о наль ная си с те ма, ли бо сме шан ная си с те ма
(не ме нее 50% де пу та тов из би ра ют ся по спи с кам). В Ре с пуб ли ке Ко ми в му ни ци -
паль ных об ра зо ва ни ях с чис лен но с тью из би ра те лей до 100 ты сяч че ло век вы бо -
ры про во дят ся по ма жо ри тар ной из би ра тель ной си с те ме от но си тель но го боль -
шин ст ва. В му ни ци паль ных об ра зо ва ни ях с чис лен но с тью из би ра те лей 100 ты -
сяч че ло век и бо лее вы бо ры про во дят ся по сме шан ной из би ра тель ной си с те ме
с за кры ты ми спи с ка ми кан ди да тов. В Са ра тов ской об ла с ти вы бо ры по сме шан -
ной си с те ме про во дят ся толь ко в го род ских ок ру гах с на се ле ни ем свы ше
500 ты сяч жи те лей. В Твер ской об ла с ти вы бо ры де пу та тов му ни ци паль ных рай -
о нов, го род ских и сель ских по се ле ний про во дят ся по ма жо ри тар ной си с те ме
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от но си тель но го боль шин ст ва ли бо по сме шан ной си с те ме. В го род ских же ок -
ру гах Твер ской об ла с ти в за ви си мо с ти от чис лен но с ти из би ра те лей му ни ци -
паль ные вы бо ры про во дят ся по сме шан ной (ес ли чис лен ность из би ра те лей ме -
нее 30 тыс. чел.) или про пор ци о наль ной си с те ме (30 тыс. и бо лее).

В слу чае ес ли ус та вом му ни ци паль но го об ра зо ва ния не ус та нов лен вид из би -
ра тель ной си с те мы, ре ги о наль ный за ко но да тель не ред ко за ра нее ого ва ри ва ет,
ка кую си с те му над ле жит ис поль зо вать “по умол ча нию”. Обыч но вы бор ос та нав -
ли ва ют на ма жо ри тар ной си с те ме от но си тель но го боль шин ст ва как на и бо лее
про стой при ор га ни за ции вы бо ров. Од на ко та кой при ем не уни вер са лен. На при -
мер, в Вол го град ской об ла с ти на вы бо рах де пу та тов му ни ци паль ных рай о нов “по
умол ча нию” при ме ня ет ся сме шан ная из би ра тель ная си с те ма. В Ар хан гель ской
об ла с ти ес ли ус та вом му ни ци паль но го об ра зо ва ния не ус та нов лен вид из би ра -
тель ной си с те мы, при ме ня е мой при вы бо рах де пу та тов пред ста ви тель но го ор га -
на му ни ци паль но го рай о на, го род ско го ок ру га, то при ме ня ет ся сме шан ная из би -
ра тель ная си с те ма, а ес ли та кая не о пре де лен ность воз ник ла на вы бо рах де пу та -
тов пред ста ви тель но го ор га на го род ско го или сель ско го по се ле ния, то при ме ня -
ет ся ма жо ри тар ная из би ра тель ная си с те ма. Од на ко в том слу чае ес ли чис лен -
ность из би ра те лей в по се ле ни ях, вхо дя щих в со став му ни ци паль но го рай о на, та -
ко ва, что при об ра зо ва нии из би ра тель ных ок ру гов чис ло де пу та тов, из би ра е мых
на тер ри то рии од но го по се ле ния или ча с ти тер ри то рии од но го по се ле ния, пре -
вы сит две пя тых от об ще го чис ла де пу та тов пред ста ви тель но го ор га на му ни ци -
паль но го рай о на, так же при ме ня ет ся сме шан ная из би ра тель ная си с те ма.

Осо бен но с тью ме ст ных вы бо ров яв ля ет ся зна чи тель но бо лее ши ро кий круг
уча ст ни ков: об ще рос сий ские по ли ти че с кие пар тии, со хра няя ис клю чи тель ное
пра во на вы дви же ние спи с ков кан ди да тов, на ме ст ных вы бо рах вы нуж де ны кон -
ку ри ро вать с не пар тий ны ми об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми. При про ве де нии
вы бо ров в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния из би ра тель ным объ е ди не ни ем яв -
ля ет ся так же иное об ще ст вен ное объ е ди не ние, ус тав ко то ро го пре ду с ма т ри ва ет
уча с тие в вы бо рах и ко то рое со зда но в фор ме об ще ст вен ной ор га ни за ции ли бо
об ще ст вен но го дви же ния и за ре ги с т ри ро ва но в со от вет ст вии с за ко ном на
уров не, со от вет ст ву ю щем уров ню вы бо ров, или на бо лее вы со ком уров не. Та ким
об ра зом, в вы бо рах на ря ду с об ще рос сий ски ми об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я -
ми в вы бо рах мо гут при ни мать уча с тие меж ре ги о наль ные, ре ги о наль ные и ме -
ст ные об ще ст вен ные объ е ди не ния. При этом об ще ст вен ное объ е ди не ние ли бо
вне сен ные в его ус тав из ме не ния и до пол не ния, пре ду с ма т ри ва ю щие уча с тие в
вы бо рах, долж ны быть за ре ги с т ри ро ва ны не по зд нее чем за один год до дня го -
ло со ва ния, а в слу чае на зна че ния вы бо ров в ор ган ме ст но го са мо уп рав ле ния в
свя зи с до сроч ным пре кра ще ни ем его пол но мо чий – не по зд нее чем за шесть
ме ся цев до дня го ло со ва ния. Ука зан ные сро ки не рас про ст ра ня ют ся на иные из -
ме не ния и до пол не ния, вно си мые в ус тав об ще ст вен но го объ е ди не ния.
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ГГллаа  вваа  44
ИИзз  ббии  рраа  ттеелльь  нныыее  ккоо  ммиисс  ссииии  ии  ппоо  ллии  ттии  ччее  сс  ккииее  ппаарр  ттииии

Из би ра тель ные ко мис сии и их роль в обес пе че нии уча с тия пар тий в вы бо -
рах. Уча ст вуя в вы бо рах по сред ст вом вы дви же ния и под держ ки кан ди да тов и
спи с ков кан ди да тов, по ли ти че с кие пар тии и их струк тур ные под раз де ле ния
всту па ют в пра во от но ше ния не толь ко со сво и ми пар ти я ми�кон ку рен та ми, но и
с из би ра тель ны ми ор га на ми, фор ми ру е мы ми в по ряд ке и сро ки, ус та нов лен ные
за ко ном, ор га ни зу ю щи ми и обес пе чи ва ю щи ми под го тов ку и про ве де ние вы бо -
ров, ре а ли за цию и за щи ту из би ра тель ных прав граж дан. 

Ста тус, по ря док фор ми ро ва ния, пра ва и обя зан но с ти из би ра тель ных ор га нов
оп ре де ля ют ся на ци о наль ным за ко но да тель ст вом. В ря де го су дарств функ ции
из би ра тель ных ор га нов воз ло же ны на спе ци а ли зи ро ван ные из би ра тель ные су -
ды (Бра зи лия, Пе ру) ли бо из би ра тель ные со ве ты, ми ни с тер ст ва вну т рен них дел
(Ита лия, Фран ция), спе ци аль но со здан ный ор ган – из би ра тель ную ад ми ни с т ра -
цию (Ка на да), из би ра тель ный ин сти тут (Мек си ка) ли бо из би ра тель ные ко мис -
сии (США, ФРГ). Со от вет ст вен но диф фе рен ци ру ют ся фор мы их вза и мо дей ст вия
с по ли ти че с ки ми пар ти я ми, а у по след них име ют ся ли бо от сут ст ву ют воз мож -
но с ти по воз дей ст вию на фор ми ро ва ние пер со наль но го со ста ва из би ра тель ных
ор га нов.

Ис то ри че с ки в СССР и РСФСР по сто ян но дей ст ву ю щие из би ра тель ные ор га -
ны не со зда ва лись – функ ции ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров воз ла га лись
на спе ци аль но со зда ва е мые на пе ри од вы бо ров из би ра тель ные ко мис сии, фор -
ми ру е мые Со ве та ми на род ных де пу та тов, со от вет ст ву ю щи ми уров ню про ве де -
ния вы бо ров. Все ко мис сии бы ли вре мен ны ми: от ис пол не ния сво их обя зан но -
с тей по ос нов но му ме с ту ра бо ты не бо лее чем на ме сяч ный срок ос во бож да лись
толь ко пред се да тель и се к ре тарь ко мис сии. В ус ло ви ях од но пар тий ной си с те мы
и не фор маль ной си с те мы раз на ряд ки со ста ва кан ди да тов по пар тий но�по ли ти -
че с ко му (чле ны КПСС, чле ны ВЛКСМ, бес пар тий ные), со ци аль но му, про фес си о -
наль но му и да же эт ни че с ко му при зна ку, фак ти че с ки бе заль тер на тив ных вы бо -
рах, ра бо та из би ра тель ных ко мис сий с об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми осу ще -
ств ля лась в ос нов ном по двум на прав ле ни ям: ор га ни за ция из би ра тель ных про -
це дур и про ве де ние не об хо ди мой разъ яс ни тель ной ра бо ты по обес пе че нию
мак си маль но воз мож ной яв ки из би ра те лей на вы бо ры. “При этом вы ше сто я щие
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ко мис сии не мог ли ока зать ме то до ло ги че с кой по мо щи ни же сто я щим, так как и
те и дру гие ра бо та ли вре мен но и не име ли ни опы та, ни сло жив ших ся тра ди -
ций”1.

Ста нов ле ние мно го пар тий но с ти, про ве де ние пер вых со стя за тель ных вы бо -
ров в 1989–1991 го дах, а по зд нее и про ве де ние вы бо ров с вы дви же ни ем кан ди -
да тов от по ли ти че с ких пар тий обус ло ви ли не об хо ди мость ка че ст вен ной пе ре -
ст рой ки всей си с те мы из би ра тель ных ко мис сий, учи ты ва ю щей фе де ра тив ный
ха рак тер рос сий ской го су дар ст вен но с ти, в мак си маль ной сте пе ни сти му ли ру ю -
щей ста нов ле ние силь ных и от вет ст вен ных по ли ти че с ких пар тий. С при ня ти ем
Кон сти ту ции Рос сий ской Фе де ра ции в 1993 го ду и Фе де раль но го за ко на “Об ос -
нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” в
1994 го ду, бы ла за ло же на ос но ва си с те мы из би ра тель ных ко мис сий как ор га ни -
за ци он но обо соб лен ных и са мо сто я тель ных ор га нов, обес пе чи ва ю щих про ве -
де ние вы бо ров и ре фе рен ду мов.

В на сто я щее вре мя в Рос сий ской Фе де ра ции дей ст ву ют сле ду ю щие из би ра -
тель ные ко мис сии:

Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции; из би ра тель -
ные ко мис сии субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции; из би ра тель ные ко мис сии му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний; ок руж ные из би ра тель ные ко мис сии; тер ри то ри аль -
ные (рай он ные, го род ские и дру гие) ко мис сии; уча ст ко вые ко мис сии.

Си с те ма из би ра тель ных ко мис сий не вхо дит ни в од ну из вет вей го су дар ст -
вен ной вла с ти: в тра ди ци он ной три а де за ко но да тель ной, ис пол ни тель ной и су -
деб ной вла с ти ей не на шлось ме с та. Од на ко по сво е му ста ту су ЦИК Рос сии и из -
би ра тель ные ко мис сии субъ ек тов Фе де ра ции яв ля ют ся го су дар ст вен ны ми ор га -
на ми, а из би ра тель ные ко мис сии му ни ци паль ных об ра зо ва ний – му ни ци паль -
ны ми ор га на ми. Из би ра тель ные ко мис сии в осу ще ств ле нии сво их пол но мо чий
не за ви си мы от ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния,
что на хо дит от ра же ние в за ко но да тель ном ус та нов ле нии кру га их прав, по ряд -
ка фор ми ро ва ния, обя за тель но с ти при ни ма е мых ими ре ше ний для фе де раль -
ных ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти, ор га нов ис пол ни тель ной вла с ти субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции, го су дар ст вен ных уч реж де ний и ор га нов ме ст но го
са мо уп рав ле ния, кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний, об ще ст вен ных объ -
е ди не ний, долж но ст ных лиц, из би ра те лей.

Фе де раль ным за ко ном “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных пра ва и пра -
ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” от 12 ию ня
2002 года № 67�ФЗ с по сле ду ю щи ми из ме не ни я ми и до бав ле ни я ми бы ли кон -
кре ти зи ро ва ны пол но мо чия из би ра тель ных ко мис сий, уси ле на от вет ст вен -
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ность ко мис сий всех уров ней, сба лан си ро ва на тер ри то ри аль ная ор га ни за ция
си с те мы из би ра тель ных ко мис сий, в том чис ле за счет вве де ния пра во вых ме ха -
низ мов воз дей ст вия вы ше сто я щих из би ра тель ных ко мис сий на про цесс фор -
ми ро ва ния ни же сто я щих из би ра тель ных ко мис сий. По прав ка ми ус та нов ле на
от вет ст вен ность кон крет ных чле нов ко мис сии и вме с те с тем – за креп ле но пра -
во чле нов ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са, не со глас ных с ре ше ни ем, при -
ня тым ко мис си ей, в пись мен ной фор ме вы ска зать осо бое мне ние, ко то рое
долж но быть рас смо т ре но этой ко мис си ей, от ра же но в ее про то ко ле, при ло же -
но к не му и до ве де но до све де ния вы ше сто я щей ко мис сии не по зд нее чем в
трех днев ный срок со дня при ня тия ре ше ния, а в день го ло со ва ния и в день, сле -
ду ю щий за днем го ло со ва ния, – не за мед ли тель но.

В рам ках со вер шен ст во ва ния пра во вых ос нов ор га ни за ции и де я тель но с ти
из би ра тель ных ко мис сий осо бое зна че ние име ло ре гу ли ро ва ние пра во вых ос -
нов уча с тия по ли ти че с ких пар тий в фор ми ро ва нии из би ра тель ных ко мис сий
раз лич но го уров ня, со вер шен ст во ва ние ор га ни за ци он но�пра во вых форм вза и -
мо дей ст вия по ли ти че с ких пар тий и из би ра тель ных ко мис сий, в том чис ле кон -
тро ля из би ра тель ных ко мис сий за де я тель но с тью по ли ти че с ких пар тий. Осо -
бое зна че ние име ла раз ра бот ка во про сов пра во во го ста ту са субъ ек тов из би ра -
тель но го про цес са, дей ст ву ю щих в ин те ре сах по ли ти че с ких пар тий, уча ст ву ю -
щих в вы бо рах: упол но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с ких пар тий, упол -
но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с ких пар тий по фи нан со вым во про сам,
до ве рен ных лиц из би ра тель ных объ е ди не ний и на блю да те лей.

В на сто я щее вре мя сло жи лась си с те ма ра бо ты из би ра тель ных ко мис сий с по -
ли ти че с ки ми пар ти я ми в пе ри од под го тов ки и про ве де ния вы бо ров, а так же в
пе ри од меж ду вы бо ра ми. 

Пра во вой ос но вой вза и мо дей ст вия из би ра тель ных ко мис сий и по ли ти че с ких
пар тий в пе ри од из би ра тель ных кам па ний яв ля ют ся преж де все го из би ра тель -
ные про це ду ры, уча ст ни ка ми ко то рых с од ной сто ро ны, вы сту па ют из би ра тель -
ные объ е ди не ния и из би ра тель ные ко мис сии, а с дру гой – по ли ти че с кие пар тии. 

Ор га ни за ци он но�пра во вые фор мы вза и мо от но ше ний из би ра тель ных ко -
мис сий и по ли ти че с ких пар тий. Вза и мо дей ст вия из би ра тель ных ко мис сий и
по ли ти че с ких пар тий на хо дит свое вы ра же ние в кон крет ных фор мах.

Пер вое на прав ле ние – уча с тие по ли ти че с ких пар тий в фор ми ро ва нии из -
би ра тель ных ко мис сий раз лич но го уров ня, что вы ра жа ет ся, преж де все го, в под -
го тов ке по ли ти че с ки ми пар ти я ми пред ло же ний по кан ди да ту рам, на зна ча е мым
со от вет ст ву ю щим ор га ном в со став из би ра тель ных ко мис сий, в де ле ги ро ва нии
в пе ри од вы бо ров из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми в со став из би ра тель ных ко -
мис сий чле нов ко мис сий с пра вом со ве ща тель но го го ло са. 

Вто рое на прав ле ние – это осу ще ств ле ние не по сред ст вен ных кон так тов в
хо де ре а ли за ции из би ра тель ных про це дур. Так, пред став ле ние в ко мис сии до ку -
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мен тов на раз лич ных эта пах из би ра тель ной кам па нии (за ве ре ние ко пии фе де -
раль но го спи с ка кан ди да тов, ре ги с т ра ция кан ди да тов, на зна че ние до ве рен ных
лиц, чле нов ко мис сий с пра вом со ве ща тель но го го ло са, на блю да те лей) осу ще -
ств ля ет ся по сред ст вом вза и мо дей ст вия пред ста ви те лей из би ра тель ных ко мис -
сий (ра бот ни ков их ап па ра тов) и ру ко вод ст ва, упол но мо чен ных пред ста ви те -
лей по ли ти че с ких пар тий. В хо де вы дви же нии кан ди да тов (спи с ков кан ди да -
тов), пред ста ви те ли из би ра тель ных ко мис сий (ра бот ни ков ап па ра тов из би ра -
тель ных ко мис сий) при сут ст ву ют на съез дах пар тий, кон фе рен ци ях (об щих со -
бра ни ях) ре ги о наль ных от де ле ний, на ко то рых при ни ма ет ся ре ше ние об уча с -
тии в вы бо рах и о вы дви же нии кан ди да тов.

Тре тье на прав ле ние – ор га ни за ци он но�ме то ди че с кое и пра во вое обес пе че -
ние пред вы бор ной де я тель но с ти из би ра тель ных объ е ди не ний. В хо де под го -
тов ки вы бо ров Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции
разъ яс ня ет по ло же ния из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, раз ра ба ты ва ет и из да -
ет ин ст рук ции и иные нор ма тив ные ак ты по во про сам при ме не ния по ло же ний
фе де раль но го за ко но да тель ст ва о вы бо рах и до во дит их до све де ния по ли ти че -
с ких пар тий. Она осу ще ств ля ет под го тов ку об раз цов до ку мен тов, по ря док пред -
став ле ния пре ду с мо т рен ных за ко ном из би ра тель ных до ку мен тов, про во дят
кон суль та ции для по ли ти че с ких пар тий по прак ти че с ко му при ме не нию фе де -
раль но го за ко но да тель ст ва о вы бо рах, нор ма тив ных до ку мен тов и ме то ди че с -
ких ма те ри а лов. 

Чет вер тое на прав ле ние – обес пе че ние кон тро ля за со блю де ни ем из би ра -
тель ных прав граж дан, вы ра жа ю ще е ся в кон тро ле из би ра тель ных ко мис сий за
де я тель но с тью по ли ти че с ких пар тий, и об ще ст вен ном кон тро ле по ли ти че с ких
пар тий за ор га ни за ци ей и про ве де ни ем вы бо ров, ус та нов ле ни ем их ре зуль та тов,
в про ве де нии сов ме ст ных ме ро при я тий по по вы ше нию пра во вой куль ту ры из -
би ра те лей и ор га ни за то ров вы бо ров.

Вза и мо от но ше ние из би ра тель ных ко мис сий с по ли ти че с ки ми пар ти я ми осу -
ще ств ля ет ся по сто ян но. Оно не за вер ша ет ся и по окон ча нии из би ра тель ных
кам па ний толь ко ме ня ют ся его фор мы.

Так, в пе ри од меж ду вы бо ра ми из би ра тель ные ко мис сии ве дут учет и ана лиз
ин фор ма ции о по ли ти че с ких пар ти ях – уча ст ни ках из би ра тель но го про цес са;
вза и мо дей ст ву ют с чле на ми из би ра тель ной ко мис сии с пра вом со ве ща тель но го
го ло са; с де пу тат ски ми фрак ци я ми по ли ти че с ких пар тий; го то вят пред ло же ния
по со вер шен ст во ва нию из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, ока зы ва ют кон суль -
та ци он но�ме то ди че с кую по мощь по ли ти че с ким пар ти ям по во про сам изу че ния
и при ме не ния из би ра тель но го за ко но да тель ст ва.

С 2005 го да в ве де ние из би ра тель ных ко мис сий так же пе ре да на функ ция кон -
тро ля за фи нан си ро ва ни ем по ли ти че с ких пар тий. По ли ти че с кая пар тия пред -
став ля ет в Цен т раль ную из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции, а ре -
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ги о наль ное от де ле ние, иное за ре ги с т ри ро ван ное струк тур ное под раз де ле ние
по ли ти че с кой пар тии – в из би ра тель ную ко мис сию субъ ек та Рос сий ской Фе де -
ра ции, на тер ри то рии ко то ро го они за ре ги с т ри ро ва ны, све де ния о по ступ ле нии
и рас хо до ва нии средств по ли ти че с кой пар тии. Ука зан ные све де ния пред став ля -
ют ся еже квар таль но не по зд нее чем че рез 30 дней со дня окон ча ния квар та ла.
По ли ти че с кая пар тия обя за на еже год но не по зд нее 1 ап ре ля го да, сле ду ю ще го за
от чет ным, пред став лять в Цен т раль ную из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской
Фе де ра ции свод ный фи нан со вый от чет о по ступ ле нии и рас хо до ва нии средств
в от чет ном го ду.

Уча с тие по ли ти че с ких пар тий в фор ми ро ва нии и де я тель но с ти из би ра -
тель ных ко мис сий. По ря док фор ми ро ва ния из би ра тель ных ко мис сий ус та нав -
ли ва ет ся Фе де раль ным за ко ном “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и
пра ва на уча с тие в ре фе рен ду мах граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”, ины ми фе -
де раль ны ми за ко на ми, а из би ра тель ных ко мис сий субъ ек тов Рос сий ской Фе де -
ра ции, тер ри то ри аль ных из би ра тель ных ко мис сий – так же за ко но да тель ст вом
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ус та ва ми му ни ци паль ных об ра зо ва ний. При
этом фор мы уча с тия по ли ти че с ких пар тий в про цес се фор ми ро ва ния из би ра -
тель ных ко мис сий име ют раз лич ный ха рак тер.

Так, Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции со сто ит из
15 чле нов. Пять чле нов Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе -
де ра ции на зна ча ют ся Го су дар ст вен ной Ду мой из чис ла кан ди да тур, пред ло жен -
ных фрак ци я ми, ины ми де пу тат ски ми объ е ди не ни я ми, а так же де пу та та ми Го су -
дар ст вен ной Ду мы. При этом от од но го де пу тат ско го объ е ди не ния в Го су дар ст -
вен ной Ду ме мо жет быть на зна че но не бо лее од но го пред ста ви те ля. Од на ко на
прак ти ке воз мож но и на ли чие в со ста ве ЦИК Рос сии двух и бо лее пред ста ви те -
лей од ной пар тии по кво те Го су дар ст вен ной Ду мы – в слу чае, ес ли их кан ди да -
ту ра вно си лась не от име ни фрак ции, а от име ни де пу та та или груп пы де пу та -
тов�од но пар тий цев. Еще пять чле нов Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии
Рос сий ской Фе де ра ции на зна ча ют ся Со ве том Фе де ра ции из чис ла кан ди да тур,
пред ло жен ных за ко но да тель ны ми (пред ста ви тель ны ми) ор га на ми го су дар ст -
вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и выс ши ми долж но ст ны ми ли -
ца ми субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (ру ко во ди те ля ми выс ших ис пол ни тель -
ных ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции). Пять
чле нов Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии на зна ча ют ся Пре зи ден том Рос -
сий ской Фе де ра ции. 

Хо тя по ли ти че с кие пар тии как ор га ни за ции и не уча ст ву ют не по сред ст вен но
в вы дви же нии кан ди да тов в со став Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии, они
име ют воз мож ность ини ци и ро вать та кое вы дви же ние че рез свои де пу тат ские
объ е ди не ния в Го су дар ст вен ной Ду ме, а так же – по ли нии Со ве та Фе де ра ции че -
рез за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти, ес ли
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име ют там пар ла мент ское боль шин ст во. Под час пар ла мент ские пар тии счи та ют
нуж ным от ра зить этот ас пект де я тель но с ти в сво ем ус та ве. Так, в Ус та ве “Еди ной
Рос сии” за фик си ро ва но, что Пре зи ди ум Ге не раль но го Со ве та “Еди ной Рос сии”
по пред став ле нию Бю ро Выс ше го Со ве та пар тии вно сит ее де пу тат ско му объ е -
ди не нию в Го су дар ст вен ной Ду ме Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции пред ло же ния по кан ди да ту рам для на зна че ния на долж но с ти чле нов Цен т -
раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции с пра вом ре ша ю ще го
го ло са. 

При фор ми ро ва нии из би ра тель ных ко мис сий субъ ек тов Рос сий ской Фе де -
ра ции, тер ри то ри аль ных из би ра тель ных ко мис сий, из би ра тель ных ко мис сий
му ни ци паль ных об ра зо ва ний и уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий кан ди -
да ту ры в со став ко мис сий пред ла га ют ся не по сред ст вен но по ли ти че с ки ми
пар ти я ми, вы дви нув ши ми спи с ки кан ди да тов, до пу щен ные к рас пре де ле нию
де пу тат ских ман да тов в Го су дар ст вен ной Ду ме, за ко но да тель ном (пред ста ви -
тель ном) ор га не го су дар ст вен ной вла с ти со от вет ст ву ю ще го субъ ек та Рос сий -
ской Фе де ра ции и ины ми об ще ст вен ны ми объ е ди не ни я ми. Ус та вы по ли ти че -
с ких пар тий до ста точ но пред мет но оп ре де ля ют пар тий ные ор га ны, упол но -
мо чен ные вно сить по доб ные пред ло же ния. В от но ше нии из би ра тель ных ко -
мис сий субъ ек тов Фе де ра ции та кое пра во мо жет быть за креп ле но за цен т -
раль ным пар тий ным ор га ном (Пре зи ди ум Ге не раль но го Со ве та “Еди ной Рос -
сии”, Выс ший Со вет ЛДПР), ор га ном ре ги о наль но го от де ле ния пар тии (пле -
нум ко ми те та ре ги о наль но го от де ле ния КПРФ). Ино гда та кое пол но мо чие мо -
жет од но вре мен но быть пре ду с мо т ре но у не сколь ких ру ко во дя щих ор га нов
(Аг рар ная пар тия Рос сии). Пра во пред став лять чле нов уча ст ко вых, тер ри то ри -
аль ных, ок руж ных из би ра тель ных ко мис сий мо жет быть пре до став ле но ор га -
ну ре ги о наль но го (“Еди ная Рос сия”, “ПА Т РИ О ТЫ РОС СИИ”, ЛДПР) ли бо ме ст -
но го (КПРФ) от де ле ния. В СПС в от но ше нии кан ди да ту ры чле на тер ри то ри -
аль ной ко мис сии, из би ра тель ной ко мис сии му ни ци паль но го об ра зо ва ния
пред ло же ние го то вит по ли ти че с кий со вет ме ст но го от де ле ния (в том чис ле не
об ла да ю ще го ста ту сом юри ди че с ко го ли ца), ес ли тер ри то рия де я тель но с ти
ко мис сии рав на ли бо мень ше тер ри то рии де я тель но с ти ме ст но го от де ле ния.
В иных слу ча ях (в т.ч. в слу чае от сут ст вия на со от вет ст ву ю щей тер ри то рии ме -
ст но го от де ле ния) пра во при ня тия ре ше ния име ет по лит со вет ре ги о наль но го
от де ле ния. В пар тии “ЯБ ЛО КО” в слу чае от сут ст вия в субъ ек те Фе де ра ции
струк тур ных под раз де ле ний пар тии ре ше ние при ни ма ет фе де раль ное Бю ро
пар тии, а при от сут ст вии ре ги о наль но го от де ле ния – пра во вне се ния пред ло -
же ний де ле ги ру ет ся дей ст ву ю щим на его тер ри то рии ор га нам ме ст ных и пер -
вич ных от де ле ний.

В со ста вы из би ра тель ных ко мис сий субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и ок -
руж ных из би ра тель ных ко мис сий в обя за тель ном по ряд ке долж но быть на зна -
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че но не ме нее по ло ви ны чле нов ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са на ос но -
ве по сту пив ших пред ло же ний от по ли ти че с ких пар тий, вы дви нув ших спи с ки
кан ди да тов, до пу щен ные к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов в Го су дар ст -
вен ной Ду ме, и по ли ти че с ких пар тий, вы дви нув ших спи с ки кан ди да тов, до пу -
щен ные к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов в за ко но да тель ном (пред ста ви -
тель ном) ор га не го су дар ст вен ной вла с ти со от вет ст ву ю ще го субъ ек та Рос сий -
ской Фе де ра ции. Прак ти ка по ка зы ва ет, что на и боль шую ак тив ность в вы дви же -
нии сво их пред ста ви те лей на вы бо рах про яв ля ют пар ла мент ские пар тии: “Еди -
ная Рос сия”, “Ком му ни с ти че с кая пар тия Рос сий ской Фе де ра ции” и “Ли бе раль -
но�де мо кра ти че с кая пар тия Рос сии”, а так же “Спра вед ли вая Рос сия”, “СО ЮЗ
ПРА ВЫХ СИЛ”, “ЯБ ЛО КО” и Аг рар ная пар тия Рос сии.

В со ста вы из би ра тель ных ко мис сий му ни ци паль ных об ра зо ва ний, ок руж ных
из би ра тель ных ко мис сий по вы бо рам в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния, тер -
ри то ри аль ных, уча ст ко вых из би ра тель ных ко мис сий долж но быть на зна че но
не ме нее по ло ви ны чле нов ко мис сии на ос но ве пред ло же ний, ука зан ных субъ -
ек тов вы дви же ния, а так же пред ло же ний из би ра тель ных объ е ди не ний, вы дви -
нув ших спи с ки кан ди да тов, до пу щен ные к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да -
тов в пред ста ви тель ном ор га не ме ст но го са мо уп рав ле ния.

В ря де слу ча ев за ко но да тель ст во пре ду с ма т ри ва ет воз мож ность воз ло же -
ния на Цен т раль ную из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции функ -
ции фор ми ро ва ния вре мен ных из би ра тель ных ко мис сий. Фор ми ро ва ние та -
ких из би ра тель ных ко мис сий, в ча ст но с ти, пре ду с мо т ре но фе де раль ны ми
кон сти ту ци он ны ми за ко на ми об об ра зо ва нии но вых субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции – Перм ско го края и Крас но яр ско го края – при про ве де нии вы бо -
ров де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен -
ной вла с ти. В со от вет ст вии с пунк том 9 ста тьи 10 Фе де раль но го за ко на “Об
ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” суд так же впра ве воз ло жить на Цен т раль ную
из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции или из би ра тель ную ко мис -
сию субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции (со от вет ст вен но уров ню вы бо ров) обя -
зан ность сфор ми ро вать в де ся ти днев ный срок со дня вступ ле ния в си лу ре -
ше ния су да о на зна че нии вы бо ров вре мен ную из би ра тель ную ко мис сию в ко -
ли че ст ве не бо лее 15 чле нов ко мис сии с со блю де ни ем тре бо ва ний к со ста ву
из би ра тель ной ко мис сии, пре ду с мо т рен ных ста ть я ми 22–24 и 29 ука зан но го
за ко на. 

Упол но мо чен ные ли ца по ли ти че с ких пар тий, их ста тус. На вы бо рах де -
пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы по ли ти че с кая пар тия, вы дви нув шая фе де раль -
ный спи сок кан ди да тов, име ет пра во на зна чить не бо лее 500 пред ста ви те лей,
упол но мо чен ных в со от вет ст вии с за ко ном пред став лять по ли ти че с кую пар -
тию по всем во про сам, свя зан ным с ее уча с ти ем в вы бо рах (в том чис ле упол -
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но мо чен ных по фи нан со вым во про сам, име ю щих осо бые пра ва и осо бый
ста тус)1. 

Упол но мо чен ные пред ста ви те ли на зна ча ют ся ре ше ни ем съез да по ли ти че с -
кой пар тии ли бо ре ше ни ем ор га на, упол но мо чен но го на то съез дом по ли ти че -
с кой пар тии, (на при мер, в “Еди ной Рос сии” – Пре зи ди ум Ге не раль но го Со ве та
пар тии). На ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо рах чис лен ность упол но мо чен ных
пред ста ви те лей ре ги о наль но го, ме ст но го от де ле ния пар тии оп ре де ля ет ся за ко -
но да тель ст вом субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Пра вом на зна че ния упол но -
мо чен ных ре ги о наль ных (ме ст ных от де ле ний) об ла да ет съезд (кон фе рен ция)
объ е ди не ния ли бо это пра во так же пе ре да ет ся уп ра во мо чен но му ор га ну. В СПС
та кое пра во при над ле жит ор га ну, име ю ще му пра во вы дви же ния кан ди да тов
(спи с ков кан ди да тов) на со от вет ст ву ю щих вы бо рах. В ЛДПР пра во на зна че ния
упол но мо чен ных пред ста ви те лей мо жет быть де ле ги ро ва но Ко ор ди на ци он но -
му со ве ту ре ги о наль но го от де ле ния (на ре ги о наль ных вы бо рах), в “Еди ной Рос -
сии” пре зи ди у му ре ги о наль но го по лит со ве та (на ре ги о наль ных вы бо рах) и ме -
ст но му по лит со ве ту (на ме ст ных вы бо рах). По ли ти че с кая пар тия по ре ше нию
ее упол но мо чен но го на то ор га на впра ве в лю бое вре мя пре кра тить пол но мо -
чия на зна чен но го ею упол но мо чен но го пред ста ви те ля, пись мен но из ве с тив об
этом и на пра вив ко пию ре ше ния в из би ра тель ную ко мис сию.

Хо тя из би ра тель ное за ко но да тель ст во пред мет но не оп ре де ля ет пе ре чень
тре бо ва ний, предъ яв ля е мых к упол но мо чен ным пред ста ви те лям по ли ти че с ких
пар тий, под ра зу ме ва ет ся, что на фе де раль ных вы бо рах ими мо гут быть лишь со -
вер шен но лет ние граж да не, об ла да ю щие ак тив ным из би ра тель ным пра вом.
Упол но мо чен ны ми мо гут яв лять ся и ли ца, за ме ща ю щие го су дар ст вен ные или
му ни ци паль ные долж но с ти, од на ко при этом они не впра ве ис поль зо вать пре -
иму ще ст ва сво е го долж но ст но го или слу жеб но го по ло же ния. Не од но крат ное
на ру ше ние упол но мо чен ным пред ста ви те лем из би ра тель но го объ е ди не ния
это го за пре та мо жет стать ос но ва ни ем для от ка за по след не му в ре ги с т ра ции.

В со от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра -
тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра -
ции” упол но мо че нные пред ста ви те ли по ли ти че с ких пар тий впра ве при сут ст во -
вать на за се да нии из би ра тель ной ко мис сии (ст. 30), при про ве де нии про вер ки
под пи сей из би ра те лей, зна ко мить ся с ее ре зуль та та ми (ст. 38), вы сту пать пред -
ста ви те лем кан ди да та в со ста ве спи с ка кан ди да тов (ст. 39), за клю чать до го вор с
ли цом, осу ще ств ля ю щим сбор под пи сей (ст. 37) 
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Имея ши ро кие пол но мо чия по пред став ле нию пар тии в из би ра тель ной ко -
мис сии со от вет ст ву ю ще го уров ня, в том чис ле по пред став ле нию спи с ка кан ди -
да тов и иных до ку мен тов в из би ра тель ную ко мис сию, упол но мо чен ные по ли ти -
че с ких пар тий все же не мо гут под ме нять по сто ян но дей ст ву ю щие ру ко во дя щие
ор га ны в тех слу ча ях, ког да оп ре де лен ные из би ра тель ные дей ст вия долж ны
быть со вер ше ны имен но по след ни ми. В прак ти ке пар ла мент ских вы бо ров
2003 го да имел ме с то до сад ный слу чай, ког да за ве ре ние до ку мен та о при над леж -
но с ти к пар тии упол но мо чен ным пред ста ви те лем по ли ти че с кой пар тии, а не ее
по сто ян но дей ст ву ю щим ру ко во дя щим ор га ном ста ло при чи ной при зна ния до -
ку мен та не дей ст ви тель ным и в ко неч ном ито ге – од ной из при чин от ка за в ре -
ги с т ра ции кан ди да та1.

На упол но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с ких пар тий рас про ст ра ня ет -
ся за прет на про ве де ние бла го тво ри тель ной де я тель но с ти в пе ри од из би ра тель -
ных кам па ний, им за пре ще но осу ще ств лять дей ст вия, рас це ни ва е мые как под -
куп из би ра те лей. Упол но мо чен ные пред ста ви те ли, яв ля ю щи е ся жур на ли с та ми и
твор че с ки ми ра бот ни ка ми СМИ, не впра ве уча ст во вать в ос ве ще нии из би ра -
тель ной кам па нии че рез сред ст ва мас со вой ин фор ма ции.

Срок пол но мо чий упол но мо чен ных пред ста ви те лей пар тии на чи на ет ся со
дня их на зна че ния и ис те ка ет в мо мент ут ра ты ста ту са все ми кан ди да та ми, вы -
дви ну ты ми в со ста ве спи с ка пар тии, но не по зд нее дня офи ци аль но го опуб ли -
ко ва ния об щих ре зуль та тов вы бо ров. Осо бым об ра зом оп ре де лен мо мент пре -
кра ще ния сро ка пол но мо чий упол но мо чен ных по фи нан со вым во про сам: он
ис те ка ет че рез 60 дней со дня го ло со ва ния, а ес ли ве дет ся су деб ное раз би ра -
тель ст во с уча с ти ем пар тии – с мо мен та вы не се ния окон ча тель но го ре ше ния су -
дом. Та кая спе ци фи ка обус лов ле на не об хо ди мо с тью ве де ния упол но мо чен ны ми
ра бо ты по фи нан со вой от чет но с ти по ито гам вы бо ров. Пар тия по ре ше нию
пол но моч но го на то ор га на впра ве в лю бое вре мя пре кра тить пол но мо чия упол -
но мо чен но го пред ста ви те ля, пись мен но из ве с тив его об этом и на пра вив ко пию
ре ше ния в ЦИК Рос сии.

Зна чи тель ный ин те рес пред став ля ет де я тель ность из би ра тель ных ко мис сий
по со блю де нию по ряд ка про ве де ния из би ра тель ной кам па нии. На при мер, во
вре мя под го тов ки и про ве де ния вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы в
2003 го ду Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции при ни -
ма ла уча с тие в 10 су деб ных про цес сах, из них дваж ды в ка че ст ве за яви те ля
(в обо их слу ча ях тре бо ва ния ЦИК Рос сии удов ле тво ре ны). В се ми слу ча ях за яви -
те лям бы ло от ка за но в удов ле тво ре нии тре бо ва ний, од но за яв ле ние об от ме не
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20 но я б ря 2003 го да № 58/537�4 // Ве ст ник Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии
Рос сий ской Фе де ра ции. 2003. № 22. С. 66–68.



ре ги с т ра ции кан ди да та (ис клю че нии из фе де раль но го спи с ка кан ди да тов, вы -
дви ну то го по ли ти че с кой пар ти ей) бы ло удов ле тво ре но. В кас са ци он ном по ряд -
ке об жа ло ва лось шесть су деб ных ре ше ний, во всех слу ча ях в удов ле тво ре нии
жа лоб бы ло от ка за но1. Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де -
ра ции, осу ще ств ляя пол но мо чия по кон тро лю за со блю де ни ем из би ра тель ных
прав граж дан, в пе ри од из би ра тель ной кам па нии 2003 го да при ня ла 24 по ста -
нов ле ния в свя зи с по сту пив ши ми жа ло ба ми на ре ше ния ок руж ных из би ра тель -
ных ко мис сий о ре ги с т ра ции и об от ка зе в ре ги с т ра ции кан ди да тов в де пу та ты.
По срав не нию с пар ла мент ски ми вы бо ра ми 1999 го да ко ли че ст во об ра ще ний в
ЦИК Рос сии по этим во про сам со кра ти лось бо лее чем в че ты ре ра за2. 

Об нов лен ное из би ра тель ное за ко но да тель ст во су ще ст вен но со кра ти ло воз -
мож но с ти раз но чте ний пра во вых норм. Вме с те с тем опыт из би ра тель ной кам -
па нии вы явил не об хо ди мость вы ра бот ки еди ных под хо дов при при ме не нии за -
ко на в раз ре ше нии спор ных си ту а ций.

Чле ны из би ра тель ных ко мис сий с пра вом со ве ща тель но го го ло са. Кан ди дат,
из би ра тель ное объ е ди не ние, вы дви нув шее спи сок кан ди да тов, со дня пред став -
ле ния в из би ра тель ную ко мис сию до ку мен тов для ре ги с т ра ции кан ди да та (спи -
с ка кан ди да тов) впра ве на зна чить од но го чле на этой из би ра тель ной ко мис сии
с пра вом со ве ща тель но го го ло са, а в слу чае ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан -
ди да тов) – по од но му чле ну из би ра тель ной ко мис сии с пра вом со ве ща тель но го
го ло са в каж дую ни же сто я щую из би ра тель ную ко мис сию. Из би ра тель ное объ е -
ди не ние, вы дви нув шее за ре ги с т ри ро ван но го кан ди да та (за ре ги с т ри ро ван ных
кан ди да тов) по од но ман дат но му (мно го ман дат но му) из би ра тель но му ок ру гу,
впра ве на зна чить од но го чле на вы ше сто я щей (по от но ше нию к из би ра тель ной
ко мис сии, за ре ги с т ри ро вав шей кан ди да та (кан ди да тов) из би ра тель ной ко мис -
сии с пра вом со ве ща тель но го го ло са. Каж дое из би ра тель ное объ е ди не ние мо -
жет на зна чить в из би ра тель ную ко мис сию не бо лее од но го чле на из би ра тель -
ной ко мис сии с пра вом со ве ща тель но го го ло са.

На фе де раль ных пар ла мент ских вы бо рах пра вом на зна че ния пред ста ви те лей
в со став ко мис сии и пре кра ще ния их де я тель но с ти об ла да ет ру ко во дя щий ор -
ган пар тии (пре зи ди у м Ген со ве та “Еди ной Рос сии”, Пре зи ди ум ЦК КПРФ, Пре зи -
ди ум “Спра вед ли вой Рос сии”, Бю ро пар тии “ЯБ ЛО КО” и т.д.) При ме ни тель но к
ни же сто я щим из би ра тель ным ко мис си ям во прос ре ша ет ся пар ти я ми по�раз но -
му. На при мер, в “Еди ной Рос сии” чле нов из би ра тель ных ко мис сий субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции с пра вом со ве ща тель но го го ло са на зна ча ет (и со от вет -
ст вен но пре кра ща ет их пол но мо чия) пре зи ди ум Ге не раль но го Со ве та, чле нов
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из би ра тель ных ко мис сий му ни ци паль ных об ра зо ва ний, ок руж ных и тер ри то -
ри аль ных из би ра тель ных ко мис сий – пре зи ди ум ре ги о наль но го по лит со ве та,
а чле нов уча ст ко вых ко мис сий – по лит со вет ме ст но го от де ле ния. В “Спра вед ли -
вой Рос сии” ре ше ния о на зна че нии, до сроч ном пре кра ще нии пол но мо чий чле -
на из би ра тель ной ко мис сии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции с пра вом со ве ща -
тель но го го ло са, чле нов тер ри то ри аль ных, ок руж ных из би ра тель ных ко мис сий,
из би ра тель ных ко мис сий му ни ци паль ных об ра зо ва ний с пра вом со ве ща тель -
но го го ло са при ни ма ет Бю ро Со ве та ре ги о наль но го от де ле ния, а чле нов уча ст -
ко вых из би ра тель ных ко мис сий с пра вом со ве ща тель но го го ло са – Со вет ме ст -
но го от де ле ния. 

При ме ни тель но к чле нам ко мис си ям с пра вом со ве ща тель но го го ло са за кон
предъ яв ля ет бо лее стро гие тре бо ва ния, чем к упол но мо чен ным по ли ти че с ких
пар тий. Чле на ми ко мис сий с пра вом со ве ща тель но го го ло са не мо гут быть на -
зна че ны ли ца, не име ю щие граж дан ст ва Рос сий ской Фе де ра ции; граж да не Рос -
сий ской Фе де ра ции, при знан ные ре ше ни ем су да, всту пив шим в за кон ную си лу,
не дее спо соб ны ми; граж да не Рос сий ской Фе де ра ции, не до стиг шие воз ра с та
18 лет; де пу та ты за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен -
ной вла с ти, ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния; вы бор ные долж но ст ные ли ца, а
так же выс шие долж но ст ные ли ца субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (ру ко во ди -
те ли выс ших ис пол ни тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции), гла вы ме ст ных ад ми ни с т ра ций; су дьи, про ку ро ры; чле ны
Со ве та Фе де ра ции, ра бот ни ки ап па ра тов ко мис сий, ли ца, за ме ща ю щие ко манд -
ные долж но с ти в во ин ских ча с тях, во ен ных ор га ни за ци ях и уч реж де ни ях, до ве -
рен ные ли ца кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний.

Член ко мис сии с пра вом со ве ща тель но го го ло са об ла да ет рав ны ми пра ва ми
с чле ном ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са по во про сам под го тов ки и про -
ве де ния вы бо ров, ре фе рен ду ма, за ис клю че ни ем пра ва:

• вы да вать и под пи сы вать бюл ле те ни, от кре пи тель ные удо с то ве ре ния;
• уча ст во вать в сор ти ров ке, под сче те и по га ше нии бюл ле те ней;
• со став лять про то кол об ито гах го ло со ва ния, о ре зуль та тах вы бо ров, ре фе -

рен ду ма;
• уча ст во вать в го ло со ва нии при при ня тии ре ше ния по во про су, от не сен но -

му к ком пе тен ции со от вет ст ву ю щей ко мис сии, и под пи сы вать ре ше ния ко мис -
сии;

• со став лять про то ко лы об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях.
Вме с те с тем от сут ст вие ука зан ных прав у чле на ко мис сии с пра вом со ве ща -

тель но го го ло са не мо жет слу жить ос но ва ни ем для от ка за при сут ст во вать при
со вер ше нии ука зан ных дей ст вий.

Чле ны ко мис сии с пра вом со ве ща тель но го го ло са так же как и чле ны ко мис -
сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са:
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а) за бла го в ре мен но из ве ща ют ся о за се да ни ях со от вет ст ву ю щей ко мис сии;
б) впра ве вы сту пать на за се да нии ко мис сии, вно сить пред ло же ния по во про -

сам, от не сен ным к ком пе тен ции со от вет ст ву ю щей ко мис сии, и тре бо вать про -
ве де ния по дан ным во про сам го ло со ва ния;

в) впра ве за да вать дру гим уча ст ни кам за се да ния ко мис сии во про сы в со от -
вет ст вии с по ве ст кой дня и по лу чать на них от ве ты по су ще ст ву;

г) впра ве зна ко мить ся с до ку мен та ми и ма те ри а ла ми (в том чис ле со спи с ка -
ми из би ра те лей, с под пис ны ми ли с та ми, фи нан со вы ми от че та ми кан ди да тов,
из би ра тель ных объ е ди не ний, бюл ле те ня ми), не по сред ст вен но свя зан ны ми с
вы бо ра ми, вклю чая до ку мен ты и ма те ри а лы, на хо дя щи е ся на ма ши но чи та е мых
но си те лях, со от вет ст ву ю щей и ни же сто я щих ко мис сий и по лу чать ко пии этих
до ку мен тов и ма те ри а лов (за ис клю че ни ем бюл ле те ней, от кре пи тель ных удо с -
то ве ре ний, спи с ков из би ра те лей, под пис ных ли с тов, иных до ку мен тов и ма те -
ри а лов, со дер жа щих кон фи ден ци аль ную ин фор ма цию, от не сен ную к та ко вой в
по ряд ке, ус та нов лен ном фе де раль ным за ко ном), тре бо вать за ве ре ния ука зан -
ных ко пий;

д) впра ве удо с то ве рить ся в пра виль но с ти под сче та по спи с кам из би ра те лей
чис ла лиц, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии, в пра виль но с ти сор ти ров ки бюл -
ле те ней по кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям;

е) впра ве об жа ло вать дей ст вия (без дей ст вие) ко мис сии в со от вет ст ву ю щую
вы ше сто я щую ко мис сию или в суд.

Срок пол но мо чий чле нов из би ра тель ной ко мис сии, дей ст ву ю щей на по сто -
ян ной ос но ве, с пра вом со ве ща тель но го го ло са, на зна чен ных кан ди да та ми,
ко то рые бы ли из бра ны, или из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми, спи с ки кан ди -
да тов ко то рых бы ли до пу ще ны к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов, про -
дол жа ет ся до окон ча ния ре ги с т ра ции кан ди да тов, спи с ков кан ди да тов на сле -
ду ю щих вы бо рах в тот же ор ган или на ту же долж ность. Пол но мо чия ос таль -
ных чле нов из би ра тель ной ко мис сии, дей ст ву ю щей на по сто ян ной ос но ве, с
пра вом со ве ща тель но го го ло са пре кра ща ют ся в день окон ча ния со от вет ст ву -
ю щей из би ра тель ной кам па нии. Пол но мо чия чле нов иных из би ра тель ных ко -
мис сий, пре кра ща ют ся од но вре мен но с пре кра ще ни ем пол но мо чий этих ко -
мис сий. Ес ли кан ди да ту от ка за но в ре ги с т ра ции, а из би ра тель но му объ е ди не -
нию в ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов ли бо ре ги с т ра ция кан ди да та (спи с ка
кан ди да тов) ан ну ли ро ва на или от ме не на, пол но мо чия чле нов из би ра тель ной
ко мис сии с пра вом со ве ща тель но го го ло са, на зна чен ных та ким кан ди да том,
из би ра тель ным объ е ди не ни ем, вы дви нув шим та ко го кан ди да та, та кой спи сок
кан ди да тов, пре кра ща ют ся со от вет ст вен но со дня от ка за в ре ги с т ра ции, ее ан -
ну ли ро ва ния или от ме ны, а ес ли ре ше ние об от ка зе в ре ги с т ра ции об жа ло ва -
но в суд, – со дня вступ ле ния в си лу ре ше ния су да о за кон но с ти от ка за в ре ги -
с т ра ции.
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Член ко мис сии с пра вом со ве ща тель но го го ло са в пе ри од, на ко то рый рас -
про ст ра ня ют ся его пол но мо чия, об ла да ет ус та нов лен ны ми за ко ном пра ва ми,
свя зан ны ми с под го тов кой и про ве де ни ем всех вы бо ров, в про ве де нии ко то рых
при ни ма ет уча с тие дан ная ко мис сия. Пол но мо чия чле на ко мис сии с пра вом со -
ве ща тель но го го ло са мо гут быть пре кра ще ны по ре ше нию ли ца или ор га на, на -
зна чив ших дан но го чле на ко мис сии, и пе ре да ны дру го му ли цу.

За кан ди да та ми, ко то рые бы ли из бра ны, а так же за из би ра тель ны ми объ е ди -
не ни я ми, чьи спи с ки кан ди да тов бы ли до пу ще ны к рас пре де ле нию де пу тат ских
ман да тов, в те че ние сро ка пол но мо чий де пу та та, долж но ст но го ли ца со хра ня ет -
ся пра во на зна че ния чле нов из би ра тель ных ко мис сий, дей ст ву ю щих на по сто -
ян ной ос но ве, с пра вом со ве ща тель но го го ло са, в том чис ле вме с то вы быв ших.
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ГГллаа  вваа  55
ВВыы  ддввии  жжее  ннииее  ккаанн  ддии  ддаа  ттоовв  ((ссппииссккоовв  ккааннддииддааттоовв))

ппоо  ллии  ттии  ччее  сс  ккоойй  ппаарр  ттии  еейй

Ос но ва ния и по ря док вы дви же ния по ли ти че с кой пар ти ей кан ди да тов
(спи с ков кан ди да тов). Вы дви же ние кан ди да тов по ли ти че с кой пар ти ей, ее ре ги -
о наль ным от де ле ни ем, иным струк тур ным под раз де ле ни ем воз мож но, как уже
ра нее от ме ча лось, толь ко по сле офи ци аль но го опуб ли ко ва ния ре ше ния о на -
зна че нии вы бо ров. По ря док оп ре де ле ния да ты го ло со ва ния на вы бо рах от ча с ти
уже по лу чил ос ве ще ние в пер вой гла ве. Од на ко в свя зи с пе ре хо дом к но во му
еди но му дню го ло со ва ния не из беж но воз ни ка ют во про сы, тре бу ю щие до пол ни -
тель ных по яс не ний по вре ме ни на зна че ния вы бо ров, тем бо лее что пра во вая
кон ст рук ция ста тьи 8 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра -
тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра -
ции”, в ко то рой из ло жен этот по ря док, до ста точ но слож ная.

Рас чет ной точ кой в ис чис ле нии сро ков воз мож но го го ло со ва ния на пред сто -
я щих вы бо рах вы сту па ет 15 ав гу с та 2005 го да. Но вый по ря док ор га ни за ции и
про ве де ния вы бо ров за тра ги ва ет ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции и ме ст но го са мо уп рав ле ния, со став ко то рых был из бран на
вы бо рах, на зна чен ных по сле на ступ ле ния ука зан ной да ты.

По об ще му пра ви лу, в слу ча ях, ког да срок, на ко то рый бы ли из бра ны ор ган го -
су дар ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, или ор ган ме ст но го са -
мо уп рав ле ния или де пу та ты ука зан ных ор га нов ис те ка ет в пе ри од с 1 но я б ря по
31 де ка б ря, то вы бо ры про во дят ся во вто рое вос кре се нье мар та го да, сле ду ю ще -
го за го дом, в ко то ром ис те ка ет срок пол но мо чий (на при мер, ес ли срок пол но -
мо чий ис те ка ет в но я б ре 2007 г., то вы бо ры прой дут в мар те 2008 г.). Ес ли же срок
пол но мо чий ис те ка ет с 1 ян ва ря по 31 мар та, вы бо ры про во дят ся во вто рое вос -
кре се нье мар та то го го да, в ко то ром ис те ка ет ука зан ный срок. Ес ли же срок их
пол но мо чий ис те ка ет в пе ри од с 1 ап ре ля по 31 ок тя б ря, то вы бо ры про во дят ся
во вто рое вос кре се нье ок тя б ря то го же го да, в ко то ром ис те ка ет ука зан ный срок,
а в год про ве де ния вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со -
бра ния Рос сий ской Фе де ра ции оче ред но го со зы ва – в день го ло со ва ния на ука -
зан ных вы бо рах. Сро ки пол но мо чий ор га нов или де пу та тов, вы бо ры ко то рых
пе ре не се ны на бо лее по зд ний срок, со от вет ст вен но про дле ва ют ся.
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Ес ли ре а ли за ция но вых по ло же ний при во дит к та ко му сов ме ще нию дней го -
ло со ва ния на не сколь ких вы бо рах, в том чис ле вы бо рах в ор ган (ор га ны) ме ст -
но го са мо уп рав ле ния, в ре зуль та те ко то ро го из би ра тель бу дет иметь воз мож -
ность на вы бо рах во вто рое вос кре се нье мар та про го ло со вать од но вре мен но
бо лее чем по че ты рем из би ра тель ным бюл ле те ням (за ис клю че ни ем бюл ле те -
ней, вы да ва е мых на до сроч ных, по втор ных и до пол ни тель ных вы бо рах), вы бо -
ры в ор ган (ор га ны) ме ст но го са мо уп рав ле ния на зна ча ют ся на вто рое вос кре се -
нье ок тя б ря то го же го да, а ес ли по доб ная си ту а ция име ет ме с то во вто рое вос -
кре се нье ок тя б ря, вы бо ры в ор ган (ор га ны) ме ст но го са мо уп рав ле ния на зна ча -
ют ся на вто рое вос кре се нье мар та сле ду ю ще го го да.

В со от вет ст вии с пунк том 9 ста тьи 33 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га -
ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”
ус та нов лен ный за ко ном пе ри од, вклю ча ю щий в се бя вы дви же ние кан ди да тов,
спи с ков кан ди да тов, а так же сбор под пи сей из би ра те лей в под держ ку вы дви же ния
кан ди да тов, спи с ков кан ди да тов ли бо иные фор мы под держ ки вы дви же ния, при
вы бо рах в фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти дол жен со став лять не ме -
нее 40 дней (при до сроч ных вы бо рах – не ме нее 30 дней), при вы бо рах в ор га ны
го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции – не ме нее 30 дней,
при вы бо рах в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния – не ме нее 20 дней. За ко на ми
этот пе ри од мо жет сме щать ся в рам ках об щих сро ков про ве де ния из би ра тель ной
кам па нии. На при мер, не ко то рые за ко ны субъ ек тов Фе де ра ции ус та нав ли ва ют
сро ки вы дви же ния кан ди да тов не с мо мен та опуб ли ко ва ния ре ше ния о на зна че -
нии вы бо ров, а за оп ре де лен ное вре мя до дня го ло со ва ния. Так, в Ре с пуб ли ке Ка -
ре лия вы дви же ние кан ди да тов, спи с ка кан ди да тов в де пу та ты За ко но да тель но го
Со бра ния, сбор под пи сей из би ра те лей в под держ ку вы дви же ния кан ди да тов, спи -
с ка кан ди да тов или вне се ние за ло га кан ди да том, из би ра тель ным объ е ди не ни ем
на чи на ет ся за 65 дней и за кан чи ва ет ся за 35 дней до дня го ло со ва ния.

За ко на ми, рег ла мен ти ру ю щи ми по ря док про ве де ния вы бо ров Пре зи ден та
Рос сий ской Фе де ра ции и де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, мо жет быть от дель -
но уре гу ли ро ва на воз мож ная вре мен ная про дол жи тель ность вы дви же ния кан -
ди да тов (фе де раль но го спи с ка кан ди да тов) без уче та вре ме ни, не об хо ди мо го
для со вер ше ния из би ра тель ных дей ст вий, яв ля ю щих ся ус ло ви ем ре ги с т ра ции
кан ди да та. Так, со глас но ча с ти 3 ста тьи 36 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де -
пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра -
ции” вы дви же ние фе де раль но го спи с ка кан ди да тов на съез де по ли ти че с кой
пар тии осу ще ств ля ет ся не ра нее чем че рез 10 дней и за кан чи ва ет ся не по зд нее
чем че рез 30 дней со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния
о на зна че нии вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы.

Фе де раль ный ор ган ис пол ни тель ной вла с ти, упол но мо чен ный на осу ще ств -
ле ние функ ций в сфе ре ре ги с т ра ции об ще ст вен ных объ е ди не ний и по ли ти че с -
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ких пар тий (Рос ре ги с т ра ции), его тер ри то ри аль ные ор га ны со став ля ют спи сок
по ли ти че с ких пар тий, иных об ще ст вен ных объ е ди не ний, име ю щих пра во в со -
от вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном “О по ли ти че с ких пар ти ях” и Фе де раль ным
за ко ном “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре -
фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” при ни мать уча с тие в вы бо рах в ка -
че ст ве из би ра тель ных объ е ди не ний, по со сто я нию на день офи ци аль но го опуб -
ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров и не по зд нее чем че -
рез три дня со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на -
зна че нии вы бо ров. Они же пуб ли ку ют ука зан ный спи сок в го су дар ст вен ных или
му ни ци паль ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях и раз ме ща ют его в се ти
“Ин тер нет”, а так же в этот же срок на прав ля ют его в из би ра тель ную ко мис сию,
ор га ни зу ю щую вы бо ры.

Ра нее из би ра тель ное за ко но да тель ст во рав но как и ус та вы пар тий не раз де -
ля ли при ня тие ре ше ние об уча с тии в вы бо рах и о вы дви же нии кан ди да тов. Од -
на ко в по след ние го ды в ус та вах ря да за ре ги с т ри ро ван ных пар тий эти про це ду -
ры раз ве де ны как по вре ме ни, так и по субъ ек ту при ня тия ре ше ния. На при мер,
Выс ший Со вет ЛДПР впра ве при ни мать ре ше ние об уча с тии ЛДПР в вы бо рах в
ре ги о наль ные ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти, в то вре мя как са мо вы дви же ние
кан ди да тов осу ще ств ля ет кон фе рен ция ре ги о наль но го от де ле ния. Ре ше ние об
уча с тии “Спра вед ли вой Рос сии” в пре зи дент ских и пар ла мент ских вы бо рах и на
иные вы бор ные долж но с ти в фе де раль ных ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти
при ни ма ет Цен т раль ный со вет, в ре ги о наль ных вы бо рах Бю ро Со ве та ре ги о -
наль но го от де ле ния по со гла со ва нию с Пре зи ди у мом, в ме ст ных – Со вет со от -
вет ст ву ю ще го ме ст но го от де ле ния по со гла со ва нию с Бю ро Со ве та ре ги о наль -
но го от де ле ния (со от вет ст вен но, вы дви же ние кан ди да тов и спи с ков кан ди да тов
при ни ма ет ся на съез де, кон фе рен ции и об щем со бра нии). Со глас но Ус та ву
“Еди ной Рос сии” Пре зи ди ум Ге не раль но го Со ве та пар тии впра ве при нять ре ше -
ние об уча с тии в вы бо рах со от вет ст ву ю ще го уров ня ре ги о наль но го или ме ст но -
го от де ле ния пар тии. Ука зан ное ре ше ние яв ля ет ся обя за тель ным для вы пол не -
ния со от вет ст ву ю щи ми ре ги о наль ны ми и ме ст ны ми от де ле ни я ми пар тии. 

В этой свя зи вста ет во прос о юри ди че с кой си ле ре ше ния об уча с тии в вы бо -
рах. Пред став ля ет ся, что дан ное тре бо ва ние по сво ей при ро де яв ля ет ся кор по -
ра тив ной нор мой, ее не со блю де ние ни же сто я щи ми ор га ни за ци я ми (на при мер,
в пла не обя за тель но с ти уча с тия в вы бо рах), вле чет пар тий ную, а не пуб лич ную
от вет ст вен ность. Вме с те с тем в оп ре де лен ных си ту а ци ях не со блю де ние ус тав -
но го по ряд ка при ня тия ре ше ния об уча с тии в вы бо рах мо жет рас сма т ри вать ся
и как про ти во ре чие тре бо ва ни ям за ко на. На при мер, в слу чае ес ли ре ги о наль -
ным или ме ст ным от де ле ни ем вы дви нут спи сок кан ди да тов, а ре ше ние об уча с -
тии в вы бо рах вы ше сто я щим пар тий ным ор га ном не при ня то, есть ос но ва ние
для по ста нов ки во про са об от ка зе в ре ги с т ра ции. 
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По ря док при ня тия ре ше ний на съез де по ли ти че с кой пар тии, кон фе рен ции
ре ги о наль но го от де ле ния. Ре ше ние о вы дви же нии кан ди да тов, спи с ков кан ди да -
тов от име ни по ли ти че с кой пар тии в де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы, за ко но -
да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции при ни ма ет ся выс шим ор га ном пар тии – ее съез дом. Съезд
так же мо жет при нять и ре ше ние в вы дви же нии кан ди да тов в де пу та ты и на вы -
бор ные долж но с ти в ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции и ме ст но го са мо уп рав ле ния. До на сто я ще го вре ме ни прак ти ка вы дви -
же ния съез дом кан ди да тов на ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо рах не бы ла ши ро -
ко рас про ст ра не на, но в ус ло ви ях сов ме ще ния дня го ло со ва ния на вы бо рах раз -
лич но го уров ня, она мо жет по лу чить раз ви тие. 

До при ня тия Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” пра во на уча с -
тие в ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо рах по сред ст вом вы дви же ния кан ди да тов
при зна ва лось за все ми ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми об ще рос сий ских по ли ти -
че с ких объ е ди не ний. Дан ный по ря док был спо со бен по ро дить – и на прак ти ке
не ред ко по рож дал – се рь ез ные про ти во ре чия, в ос но ве ко то рых ле жа ло не сход -
ст во по зи ций, за ни ма е мых фе де раль ным ру ко вод ст вом пар тии и ее ре ги о наль -
ных от де ле ний по во про сам уча с тия в вы бо рах, бло ки ро ва ния с ре ги о наль ны ми
от де ле ни я ми иных по ли ти че с ких пар тий, а так же по оп ре де ле нию пер со наль -
но го со ста ва вы дви га е мых кан ди да тов. 

С при ня ти ем Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” ре ги о наль ные
от де ле ния по лу чи ли пра во вы дви гать кан ди да тов толь ко в слу ча ях и в по ряд ке,
пре ду с мо т рен ных ус та вом по ли ти че с кой пар тии. Со от вет ст вен но од ни по ли ти -
че с кие пар тии (КПРФ, СПС, “ЯБ ЛО КО”) со хра ни ли за ре ги о наль ны ми от де ле ни -
я ми пра во са мо сто я тель но го вы дви же ния кан ди да тов, дру гие же (“Аг рар ная пар -
тия Рос сии”, “Еди ная Рос сия”, “ПА Т РИ О ТЫ РОС СИИ”) за кре пи ли обя за тель ность
со гла со ва ния уча с тия в вы бо рах и со ста ва вы дви га е мых ре ги о наль ны ми от де ле -
ни я ми кан ди да тур с вы ше сто я щи ми пар тий ны ми ор га на ми. В ЛДПР Выс ший Со -
вет пар тии вно сит пред став ле ние для вы дви же ния ре ги о наль ной кон фе рен ции
кан ди да тов (спи с ка кан ди да тов) в де пу та ты и на иные вы бор ные долж но с ти в
ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек та Фе де ра ции (са мо же ре ше ние при ни -
ма ет кон фе рен ция ре ги о наль но го от де ле ния).

Зна чи тель но слож нее об сто я ло де ло с пра вом вы дви же ния кан ди да тов (спи -
с ков кан ди да тов) ме ст ны ми от де ле ни я ми по ли ти че с ких пар тий: в при ня том
в 2001 го ду Фе де раль ном за ко не “О по ли ти че с ких пар ти ях” ни че го не го во ри -
лось о пра ве по ли ти че с ких пар тий на вы дви же ние кан ди да тов. Толь ко с вне се -
ни ем в 2005 го ду по пра вок в ука зан ный за кон пра во вы дви же ния кан ди да тов
де�юре по лу чи ли и иные струк тур ные под раз де ле ния пар тии: ме ст ные и пер вич -
ные от де ле ния. От сю да по нят но, по че му ме ст ные от де ле ния ря да по ли ти че с ких
пар тий обыч но ли бо ли ше ны пра ва са мо сто я тель но го ини ци а тив но го вы дви же -



ния кан ди да тов (ЛДПР), ли бо ре ше ние по вы дви же нию кан ди да тов в де пу та ты и
на вы бор ные долж но с ти в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния тре бу ет со гла со ва -
ния с ре ги о наль ны ми ли бо фе де раль ны ми пар тий ны ми струк ту ра ми. На при -
мер, в пар тии “ЯБ ЛО КО” вы дви же ние ме ст ны ми от де ле ни я ми кан ди да тов на
долж но с ти глав ме ст но го са мо уп рав ле ния со гла су ет ся на уров не ре ги о наль но го
со ве та (п. 15.3, 5.14 ус та ва пар тии) а на долж но с ти глав ме ст но го са мо уп рав ле -
ния ад ми ни с т ра тив ных цен т ров субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции – ре ше ни ем
Бю ро пар тии (п. 13.3; 7.20 ус та ва пар тии). Ана ло гич ный по ря док ус та нов лен и
ус та вом “Еди ной Рос сии”. Вме с те с тем в свя зи с по след ни ми из ме не ни я ми за ко -
но да тель ст ва не ко то рые пар тии рас ши ри ли пра ва ме ст ных от де ле ний, ко то рым
пре до став ле но са мо сто я тель ное пра во вы дви же ния кан ди да тов на вы бо рах му -
ни ци паль но го уров ня (так, СПС на де лил ими все ме ст ные от де ле ния, в том чис -
ле не яв ля ю щи е ся юри ди че с ки ми ли ца ми).

Ре ше ние о вы дви же нии ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми по ли ти че с кой пар тии
кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов) в де пу та ты и на иные вы бор ные долж но с ти в
ор га нах го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и ор га нах
ме ст но го са мо уп рав ле ния при ни ма ют ся на кон фе рен ции или об щем со бра нии
ре ги о наль ных от де ле ний по ли ти че с кой пар тии1. Ре ше ния о вы дви же нии ины ми
струк тур ны ми под раз де ле ни я ми по ли ти че с кой пар тии кан ди да тов (спи с ков
кан ди да тов) в де пу та ты и на иные вы бор ные долж но с ти в ор га нах ме ст но го са -
мо уп рав ле ния при ни ма ют ся об щим со бра ни ем со от вет ст ву ю ще го струк тур но го
под раз де ле ния ли бо иным ор га ном, пре ду с мо т рен ным ус та вом по ли ти че с кой
пар тии. В за ви си мо с ти от то го, вы дви нут ли кан ди дат (спи сок кан ди да тов) пар -
ти ей или его струк тур ным под раз де ле ни ем, его при над леж ность по�раз но му оп -
ре де ля ет ся в из би ра тель ных до ку мен тах: от уве дом ле ния до из би ра тель но го
бюл ле те ня. Ис поль зо ва ние на и ме но ва ния по ли ти че с кой пар тии в ка че ст ве со -
кра щен но го на и ме но ва ния струк тур но го под раз де ле ния не пра во мер но, что на -
хо дит под тверж де ние и в су деб ной прак ти ке2.

Не ко то рые осо бен но с ти при су щи вы дви же нию кан ди да тов в де пу та ты пред -
ста ви тель ных ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти в слож но ус т ро ен ных субъ ек тах
Рос сий ской Фе де ра ции. Так, на вы бо рах Ар хан гель ско го об ла ст но го Со бра ния
де пу та тов по ря док фор ми ро ва ния спи с ка кан ди да тов по еди но му из би ра тель -
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2 Оп ре де ле ние Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции от 25 фе в ра ля 2004 го да по де лу
№11�Г04�3 // Из би ра тель ные пра ва и пра во на уча с тие в ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе -
де ра ции в ре ше ни ях Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции. В 2�х то мах. Т. 2. М., 2004.
С. 20.



но му ок ру гу оп ре де ля ет ся ре ше ни я ми ре ги о наль ных от де ле ний по ли ти че с ких
пар тий Ар хан гель ской об ла с ти и Не нец ко го ав то ном но го ок ру га. При этом ре -
ги о наль ное от де ле ние по ли ти че с кой пар тии, за ре ги с т ри ро ван ное в Не нец ком
ав то ном ном ок ру ге, впра ве са мо сто я тель но вы дви гать кан ди да та по од но ман -
дат но му из би ра тель но му ок ру гу Ар хан гель ско го об ла ст но го Со бра ния де пу та -
тов, в со став ко то ро го вхо дит тер ри то рия Не нец ко го ав то ном но го ок ру га.

Ес ли в за ко не от сут ст ву ет спе ци аль ная нор ма, фик си ру ю щая на ча ло про це ду -
ры вы дви же ния кан ди да тов, то ее ре а ли за ция воз мож на с мо мен та опуб ли ко ва -
ния ре ше ния о на зна че нии вы бо ров. Од на ко на фе де раль ном уров не ус та нов ле -
ны бо лее по зд ние сро ки про ве де ния съез да пар тии. Так, съезд по ли ти че с кой
пар тии, на ко то ром осу ще ств ля ет ся вы дви же ние кан ди да тов в де пу та ты Го су дар -
ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции, мо жет быть
про ве ден в сжа тые вре мен ные сро ки – не ра нее чем че рез 10 дней и не по зд нее
чем че рез 30 дней с мо мен та опуб ли ко ва ния ре ше ния о на зна че нии вы бо ров,
что да ет воз мож ность про ве с ти ре ги о наль ные кон фе рен ции, на ко то рых вы дви -
ну ты предложения по включению в спи со к кан ди да тов. 

Тре бо ва ния, предъ яв ля е мые при вы дви же нии кан ди да тов (спи с ков кан ди да -
тов). Вы дви ну тые кан ди да ту ры в обя за тель ном по ряд ке долж ны быть под дер жа -
ны на съез де пар тии, кон фе рен ции (об щем со бра нии) ре ги о наль но го от де ле -
ния тай ным го ло со ва ни ем. В со от вет ст вии с пунк том 1 ста тьи 25 Фе де раль но го
за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” для при ня тия ре ше ния о вы дви же нии кан ди -
да тов, спи с ка кан ди да тов на съез де не об хо ди мо уча с тие в его ра бо те де ле га тов
от ре ги о наль ных от де ле ний, об ра зо ван ных бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции. 

По ря док вклю че ния кан ди да тур в фе де раль ный спи сок кан ди да тов и по ря док
про ве де ния тай но го го ло со ва ния оп ре де ля ют ся ус та вом по ли ти че с кой пар тии.
Ус та вы по ли ти че с ких пар тий са мо сто я тель но оп ре де ля ют ор ган, уп ра во мо чен -
ный вно сить пред ло же ния по кан ди да там и по ряд ку их раз ме ще ния в со ста ве
спи с ка при ме ни тель но к вы бо рам раз лич но го уров ня на фе де раль ном уров не у
ЛДПР – Выс ший Со вет, у “ЯБ ЛО КА” – Бю ро пар тии, у “Спра вед ли вой Рос сии” –
Цен т раль ный Со вет). В “Еди ной Рос сии” пред ло же ния по вы дви же нию кан ди да -
тов (фе де раль но го спи с ка кан ди да тов) в де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы вно -
сят ся на съез де пар тии Пре зи ди у мом Ге не раль но го Со ве та по пред став ле нию
Бю ро Выс ше го Со ве та пар тии. За ча с тую ус та вы пар тий оп ре де ля ют и по ря док
пред ва ри тель но го рас смо т ре ния кан ди да тур, вно си мых струк тур ны ми под раз -
де ле ни я ми, де пу тат ски ми объ е ди не ни я ми и от дель ны ми съез да ми пар тий.

Ес ли иное не пре ду с мо т ре но ус та вом пар тии, го ло со ва ние на съез де мо жет ве -
с тись как от дель но по каж дой кан ди да ту ре, так и за весь спи сок в це лом. Ста -
тья 25 Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” оп ре де ля ет лишь, что ре -
ше ние о вы дви же нии кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов) долж но быть при ня то не
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ме нее чем боль шин ст вом го ло сов от чис ла при сут ст ву ю щих на съез де по ли ти че -
с кой пар тии или кон фе рен ции ее ре ги о наль но го от де ле ния де ле га тов, уча ст ни -
ков об ще го со бра ния ре ги о наль но го от де ле ния по ли ти че с кой пар тии, чле нов
кол ле ги аль но го по сто ян но дей ст ву ю ще го ру ко во дя ще го ор га на по ли ти че с кой
пар тии, ее ре ги о наль но го от де ле ния или ино го струк тур но го под раз де ле ния. 

Од но вре мен но пункт 7 ста тьи 25 оп ре де ля ет, что ус та вом по ли ти че с кой пар -
тии мо гут быть пре ду с мо т ре ны до пол ни тель ные ус ло вия при ня тия ре ше ний на
съез де и кон фе рен ции (об щем со бра нии) по ли ти че с кой пар тии. Та ки ми до пол -
ни тель ны ми ус ло ви я ми, в ча ст но с ти, мо жет яв лять ся про ве де ние рей тин го во го
го ло со ва ния по кан ди да там, вы ступ ле ние каж до го из кан ди да тов пе ред съез дом
и т.д. Ус тав пар тии мо жет со дер жать и тре бо ва ние о при ня тии ре ше ний о вы дви -
же нии кан ди да тов на оп ре де лен ные долж но с ти не про стым, а ква ли фи ци ро ван -
ным (на при мер, 2/3, 3/4) боль шин ст вом го ло сов.

Про це ду ра тай но го го ло со ва ния ус та нав ли ва ет ся по ли ти че с кой пар ти ей,
а при от сут ст вии со от вет ст ву ю щих ука за ний в ус та ве – са мим съез дом (со бра -
ни ем, кон фе рен ци ей). В ка че ст ве су ще ст вен ных ус ло вий тай но го го ло со ва ния
сле ду ет от ме тить его ано ним ный ха рак тер и на ли чие про це дур ных ме ха низ мов,
обес пе чи ва ю щих под счет го ло сов. К по след ним мож но от не с ти об ра зо ва ние
счет ной ко мис сии и еди ной фор мы из би ра тель но го бюл ле те ня. В то же вре мя,
как ука зал Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции в оп ре де ле нии от 8 ок тя б ря
2004 го да по де лу № 64�Г04�17 на ли чие ящи ков для го ло со ва ния не яв ля ет ся не -
об хо ди мым ус ло ви ем тай но го го ло со ва ния при вы дви же нии кан ди да тов1. 

Ус ло ви ем вы дви же ния в ка че ст ве кан ди да та от по ли ти че с кой пар тии, ее ре ги -
о наль но го от де ле ния или ино го струк тур но го под раз де ле ния яв ля ет ся на ли чие
у граж да ни на пас сив но го из би ра тель но го пра ва. Со от вет ст вен но ис клю ча ет ся
воз мож ность вы дви же ния лиц, яв ля ю щих ся ино ст ран ны ми граж да на ми, ли бо
на хо дя щих ся в ме с тах ли ше ния сво бо ды по при го во ру су да, при зван ных в ус та -
нов лен ном по ряд ке не дее спо соб ны ми ли бо лиц, не со от вет ст ву ю щих воз ра ст -
но му из би ра тель но му цен зу. Од на ко из би ра тель ное за ко но да тель ст во не свя зы -
ва ет воз мож ность вы дви же ния от по ли ти че с кой пар тии с член ст вом ли бо при -
над леж но с тью к по ли ти че с кой пар тии, рав но как и вы дви же ние кан ди да та ее
ре ги о наль ным от де ле ни ем ли бо иным струк тур ным под раз де ле ни ем ни как не
свя за но с на хож де ни ем кан ди да та на уче те в со от вет ст ву ю щей ре ги о наль ной,
ме ст ной ли бо пер вич ной пар тор га ни за ции. По доб ный ме ха низм от кры ва ет ши -
ро кие воз мож но с ти для “при зва ния ва ря гов”, чем на прак ти ке поль зо ва лись и
поль зу ет ся аб со лют ное боль шин ст во из би ра тель ных объ е ди не ний. За ча с тую
вы дви же ние кан ди да тов по спи с ку по ли ти че с кой пар тии ли бо по ма жо ри тар но -
му ок ру гу яв ля ет ся сво е го ро да скры той фор мой ком пен са ции за ока за ние пар -
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тии фи нан со вой или иной под держ ки. Под час про цент сто рон них кан ди да тов
со став лял 20, 30 и да же 40 про цен тов от об ще го чис ла кан ди да тов в спи с ке. Со -
от вет ст вен но ря до вые чле ны и ни зо вой ак тив по ли ти че с ких пар тий в та ких ус -
ло ви ях ли ша лись не толь ко пер спек ти вы к про дви же нию в ор га ны го су дар ст -
вен ной вла с ти, но и сти му лов к ак тив но му уча с тию в из би ра тель ной кам па нии.

В 2005 го ду в из би ра тель ное за ко но да тель ст во бы ли вне се ны из ме не ния, на -
прав лен ные на упо ря до че ние вы дви же ния по спи с кам по ли ти че с ких пар тий и их
струк тур ных под раз де ле ний кан ди да тов, не яв ля ю щих ся чле на ми по ли ти че с кой
пар тии. Так, Фе де раль ный за кон “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе -
де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции” под твер див пра во по ли ти че с ких
пар тий на вклю че ние в спи сок кан ди да тов лиц, не яв ля ю щих ся чле на ми дан ной
по ли ти че с кой пар тии, од но вре мен но оп ре де лил, что ука зан ные ли ца мо гут со -
став лять не бо лее 50 про цен тов от чис ла кан ди да тов, вклю чен ных в фе де раль ный
спи сок кан ди да тов. Од но вре мен но из ра моч но го Фе де раль но го за ко на “Об ос нов -
ных га ран ти ях из би ра тель ных прав...” бы ли ис клю че ны по ло же ния, кон ста ти ру ю -
щие воз мож ность вы дви же ния граж дан, не яв ля ю щих ся чле на ми из би ра тель но го
объ е ди не ния. В 2006 го ду в из би ра тель ное за ко но да тель ст во бы ли вне се ны по -
прав ки, в со от вет ст вии с ко то ры ми по ли ти че с кие пар тии не впра ве вы дви гать в
ка че ст ве кан ди да тов лиц, яв ля ю щих ся чле на ми дру гой пар тии, чем та, от ко то рой
вы дви нут ука зан ный кан ди дат. Фак ти че с ки та кая нор ма бы ла ус та нов ле на в раз ви -
тие тре бо ва ний за ко но да тель ст ва о не до пу с ти мо с ти од но вре мен но го член ст ва
од но го и то го же ли ца в двух и бо лее по ли ти че с ких пар ти ях, а так же на ус т ра не -
ние воз мож но с ти так на зы ва е мо го скры то го бло ки ро ва ния, ког да не сколь ко пар -
тий идут на вы бо ры сов ме ст но, но фор маль но под вы ве с кой од ной из них. 

Вме с те с тем из би ра тель ное за ко но да тель ст во га ран тии ре а ли за ции пра ва
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции, не яв ля ю щих ся чле на ми из би ра тель ных объ е -
ди не ний, быть из бран ны ми де пу та та ми за ко но да тель но го (пред ста ви тель но го)
ор га на го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, пред ста ви -
тель но го ор га на му ни ци паль но го об ра зо ва ния, ес ли в ука зан ных ор га нах все де -
пу тат ские ман да ты рас пре де ля ют ся меж ду спи с ка ми кан ди да тов про пор ци о -
наль но чис лу го ло сов из би ра те лей, по лу чен ных каж дым из спи с ков кан ди да тов.

При ре ше нии ре ги о наль ным от де ле ни ем по ли ти че с кой пар тии во про сов,
свя зан ных с уча с ти ем по ли ти че с кой пар тии в вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен -
ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции, в том чис ле с фор -
ми ро ва ни ем фе де раль но го спи с ка кан ди да тов, кан ди да ту ры, не яв ля ю щи е ся
чле на ми дан ной ли бо иной по ли ти че с кой пар тии, об ра тив ши е ся в ее ре ги о -
наль ное от де ле ние с пред ло же ни ем о вклю че нии их в фе де раль ный спи сок кан -
ди да тов и под дер жан ные не ме нее чем де ся тью чле на ми по ли ти че с кой пар тии,
ко то рые со сто ят в дан ном ре ги о наль ном от де ле нии, под ле жат обя за тель но му
рас смо т ре нию на кон фе рен ции или об щем со бра нии ре ги о наль но го от де ле ния
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по ли ти че с кой пар тии. При рас смо т ре нии на съез де по ли ти че с кой пар тии во -
про са о вы дви же нии фе де раль но го спи с ка кан ди да тов кан ди да ту ра, под дер жан -
ная кон фе рен ци ей или об щим со бра ни ем ре ги о наль но го от де ле ния по ли ти че -
с кой пар тии, под ле жит рас смо т ре нию на рав не с ины ми кан ди да ту ра ми, ко то -
рые пред ла га ют ся к вклю че нию в фе де раль ный спи сок кан ди да тов. 

При ре ше нии кол ле ги аль ным по сто ян но дей ст ву ю щим ор га ном по ли ти че с -
кой пар тии, ее ре ги о наль ным от де ле ни ем или иным струк тур ным под раз де ле -
ни ем во про сов, свя зан ных с уча с ти ем в вы бо рах де пу та тов за ко но да тель но го
(пред ста ви тель но го) ор га на го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де -
ра ции, пред ста ви тель но го ор га на му ни ци паль но го об ра зо ва ния, де пу тат ские
ман да ты в ко то рых рас пре де ля ют ся ис клю чи тель но меж ду спи с ка ми кан ди да -
тов, вы дви ну ты ми из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми, кан ди да ту ры, не яв ля ю щи -
е ся чле на ми дан ной ли бо иной по ли ти че с кой пар тии, об ра тив ши е ся с пред ло -
же ни ем о вклю че нии их в со от вет ст ву ю щий спи сок кан ди да тов и под дер жан -
ные не ме нее чем де ся тью чле на ми по ли ти че с кой пар тии (при на ли чии в со от -
вет ст ву ю щем субъ ек те Рос сий ской Фе де ра ции ре ги о наль но го от де ле ния по ли -
ти че с кой пар тии ука зан ные де сять чле нов по ли ти че с кой пар тии долж ны со сто -
ять в дан ном ре ги о наль ном от де ле нии), под ле жат обя за тель но му рас смо т ре нию
на за се да нии по сто ян но дей ст ву ю ще го ор га на по ли ти че с кой пар тии, кон фе -
рен ции или об щем со бра нии ее ре ги о наль но го от де ле ния или ино го струк тур -
но го под раз де ле ния на рав не с ины ми кан ди да ту ра ми, ко то рые пред ла га ют ся
к вклю че нию в со от вет ст ву ю щий спи сок кан ди да тов.

Ор га ни за ци он ное и до ку мен та ци он ное обес пе че ние вы дви же ния кан ди да -
тов (спи с ков кан ди да тов). Пе ре чень до ку мен тов, пред став ля е мых при вы дви -
же нии кан ди да тов. Ре ше ние съез да (кон фе рен ции) из би ра тель но го объ е ди не -
ния о вы дви же нии кан ди да тов оформ ля ет ся про то ко лом (иным до ку мен том),
в ко то ром долж ны быть ука за ны: 

• чис ло за ре ги с т ри ро ван ных уча ст ни ков съез да (кон фе рен ции); 
• чис ло уча ст ни ков, не об хо ди мое для при ня тия ре ше ния в со от вет ст вии

с ус та вом по ли ти че с кой пар тии; 
• ре ше ние о вы дви же нии кан ди да тов и ито ги го ло со ва ния по это му ре ше нию

(с при ло же ни ем спи с ка кан ди да тов); 
• ре ше ние о на зна че нии упол но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с кой пар -

тии, упол но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с кой пар тии по фи нан со вым во -
про сам, а так же упол но мо чен ных пред ста ви те лей ре ги о наль ных от де ле ний по -
ли ти че с кой пар тии по фи нан со вым во про сам (в слу чае на зна че ния та ко вых);

• на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы – ре ги о наль ная груп па кан ди -
да тов, к ко то рой бу дут от не се ны по дан ные за фе де раль ный спи сок кан ди да тов
го ло са из би ра те лей, про жи ва ю щих за пре де ла ми тер ри то рии Рос сий ской Фе де -
ра ции, в слу чае оп ре де ле ния по ли ти че с кой пар ти ей ре ги о наль ной груп пы кан -
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ди да тов, к ко то рой бу дут от не се ны по дан ные за фе де раль ный спи сок кан ди да -
тов го ло са из би ра те лей, про жи ва ю щих за пре де ла ми тер ри то рии Рос сий ской
Фе де ра ции;

• да та при ня тия ре ше ния. 
При про ве де нии вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы пя то го со зы ва пе -

ре чень до ку мен тов, пред став ля е мых по ли ти че с ки ми пар ти я ми в Цен т раль ную из -
би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции, а так же фор мы фе де раль но го
спи с ка кан ди да тов, све де ний о раз ме ре и об ис точ ни ках до хо дов, иму ще ст ве, при -
над ле жа щем кан ди да там на пра ве соб ст вен но с ти, о вкла дах в бан ках, цен ных бу -
ма гах, про то ко ла об ито гах сбо ра под пи сей из би ра те лей в под держ ку вы дви же -
ния спи с ка, спи с ков до ве рен ных лиц и упол но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти -
че с кой пар тии, в т.ч. упол но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с кой пар тии по
фи нан со вым во про сам и ря да иных до ку мен тов ут верж де ны По ста нов ле ни ем
Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии от 4 ию ня 2007 года № 14/117�5 “О Пе реч -
не и фор мах до ку мен тов, пред став ля е мых по ли ти че с ки ми пар ти я ми в Цен т раль -
ную из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции при про ве де нии вы бо ров
де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции
пятого созыва”. Этим же по ста нов ле ни ем ут верж де ны  ре ко мен ду е мые фор мы
уве дом ле ния о вы дви же нии спи с ка кан ди да тов, про то ко ла за се да нии съез да пар -
тии и пра вок о при над леж но с ти кан ди да та к по ли ти че с ким пар ти ям.

Спи сок кан ди да тов, его струк ту ра и по ря док раз ме ще ния в нем кан ди да тов.
Ви ды спи с ков. В за ви си мо с ти от со ста ва и по ряд ка раз ме ще ния кан ди да тов в спи с -
ке мо гут при ме нять ся от кры тые и за кры тые спи с ки, еди ные спи с ки и спи с ки с пол -
ным ли бо ча с тич ным раз де ле ни ем на ре ги о наль ные (тер ри то ри аль ные) груп пы. 

По ин фор ма ции ЦИК Рос сии, в 2003–2005 го дах си с те ма от кры тых спи с ков
бы ла за креп ле на в за ко нах 12 из 89 субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, а имен но:
в Ре с пуб ли ке Бу ря тия, Ре с пуб ли ке Кал мы кия, Ре с пуб ли ке Ты ва, Ка ли нин град ской,
Ли пец кой, Ор лов ской, Смо лен ской, Твер ской об ла с тях, Ко ми�Пер мяц ком, Ко ряк -
с ком, Чу кот ском и Яма ло�Не нец ком ав то ном ных ок ру гах. Но уже в 2004 го ду нор -
ма об от кры тых спи с ках бы ла от ме не на в Чу кот ском ав то ном ном ок ру ге.
В 2005 го ду дан ная нор ма бы ла от ме не на в Ка ли нин град ской об ла с ти, в 2006 го -
ду – в Ре с пуб ли ке Ты ва, Ли пец кой, Ор лов ской, Твер ской об ла с тях, в мае 2007 го -
да – в Ре с пуб ли ке Бу ря тия. В Ко ми�Пер мяц ком ав то ном ном ок ру ге и Ко ряк с ком
ав то ном ном ок ру ге нор ма об от кры тых спи с ках не от ме ня лась, а пе ре ста ла дей -
ст во вать в ре зуль та те про цес са объ е ди не ния ука зан ных ре ги о нов в Перм ский
край и Кам чат ский край1. В на сто я щее вре мя от кры тые спи с ки пре ду с мо т ре ны
для про ве де ния вы бо ров де пу та тов Смо лен ской об ла ст ной Ду мы, За ко но да тель -
но го Со бра ния Твер ской об ла с ти, Го су дар ст вен ной Ду мы Яма ло�Не нец ко го ав то -
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ном но го ок ру га. В Са мар ской об ла с ти в за ви си мо с ти от ус та ва му ни ци паль но го
об ра зо ва ния пре ду с мо т ре но про ве де ние му ни ци паль ных вы бо ров как по за кры -
тым, так и по от кры тым спи с кам (с ис поль зо ва ни ем рей тин гов кан ди да тов; с ис -
поль зо ва ни ем из би ра тель ных сумм спи с ков кан ди да тов).

Ус та нов ле ние на ре ги о наль ном уров не си с те мы от кры тых пар тий ных спи с -
ков, при ко то рых из би ра тель впра ве вы ра жать пред по чте ние в от но ше нии од -
но го ли бо не сколь ких кан ди да тов (в за ви си мо с ти от то го, сколь ки ми го ло са ми
на де лит его ре ги о наль ный за кон), поз во ля ет из ме нять оче ред ность рас пре де ле -
ния де пу тат ских ман да тов сре ди кан ди да тов в за ви си мо с ти от пер со наль ных
пред по чте ний из би ра те лей. До сто ин ст во та кой си с те мы в том, что она поз во ля -
ет све с ти на нет не га тив ные про яв ле ния при пер во на чаль ном оп ре де ле нии оче -
ред но с ти кан ди да тов, рас ши ря ет воз мож но с ти из би ра те лей пре до пре де лять
пер со наль ный со став де пу тат ско го кор пу са, что са мо по се бе очень цен но. Од -
на ко прак ти ка ее ап ро ба ции в из би ра тель ном про цес се по ка что ма ла, в свя зи с
чем боль шин ст во субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции пред по чи та ют си с те му за -
кры тых спи с ков. За кры тый тип спи с ка кан ди да тов так же ус та нов лен на му ни ци -
паль ных вы бо рах по спи с кам из би ра тель ных объ е ди не ний в ре с пуб ли ках Да ге -
с тан, Ко ми, Ма рий Эл, Ар хан гель ской, Кур ской, Твер ской об ла с тей. 

Воз мож ны ми фор ма ми си с те мы за кры тых спи с ков яв ля ют ся еди ные спи с ки
и спи с ки с пол ным ли бо ча с тич ным раз де ле ни ем на тер ри то ри аль ные груп пы.
Еди ные спи с ки без раз де ле ния на ре ги о наль ные груп пы пре ду с мо т ре ны на вы -
бо рах в за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти
Ка бар ди но�Бал кар ской Ре с пуб ли ки, Ре с пуб ли ки Ка ре лия, При мор ско го, Ста в ро -
поль ско го, Ха ба ров ско го кра ев, Бел го род ской, Ка луж ской, Ке ме ров ской об ла с -
тей и ря да иных субъ ек тов Фе де ра ции. Раз де ле ние спи с ка на тер ри то ри аль ные
груп пы пре ду с мо т ре но из би ра тель ным за ко но да тель ст вом ре с пуб лик Ал тай, Да -
ге с тан, Мор до вия, Са ха (Яку тия), Чу ва шской Ре с пуб ли ки, Крас но дар ско го края,
Вол го град ской, Во ро неж ской, Кур ской, Кур ган ской, Мос ков ской, Но во си бир -
ской об ла с тей и ря да иных субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. При этом раз де -
ле ние спи с ка на ре ги о наль ные груп пы мо жет со став лять пра во (Крас но дар ский
край) ли бо обя зан ность (Чу ва шская Ре с пуб ли ка, Ар хан гель ская об ласть, г. Моск -
ва) пар тии как из би ра тель но го объ е ди не ния.

Ре ги о наль но му из би ра тель но му за ко но да тель ст ву при су ще до ста точ но пред -
мет ное пра во вое ре гу ли ро ва ние ос но ва ния для вы де ле ния тер ри то ри аль ных
групп: обыч но они мо гут об ра зо вы вать ся в со от вет ст вии с ад ми ни с т ра тив -
но�тер ри то ри аль ным де ле ни ем субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (в Ре с пуб ли ке
Ады гея), в пре де лах тер ри то рий од но го ли бо не сколь ких му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний (в Во ро неж ской и Но во си бир ской об ла с тях), с гра ни ца ми ма жо ри тар -
ных из би ра тель ных ок ру гов на тех же вы бо рах (в Ре с пуб ли ке Мор до вия и Кур -
ган ской об ла с ти). В по след нем слу чае ре ги о наль ное за ко но да тель ст во (в Мор -
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до вии) мо жет пре ду с ма т ри вать обя за тель ность пол ной раз бив ки спи с ка на ре -
ги о наль ные груп пы в со от вет ст вии со струк ту рой ок ру гов без вы де ле ния об ще -
ре ги о наль ной ча с ти или на про тив – до пу с кать воз мож ность со зда ния ре ги о -
наль ных групп на тер ри то рии, со от вет ст ву ю щей од но му или двум ок ру гам, с од -
но вре мен ным вы де ле ни ем об ще ре ги о наль ной груп пы (Ре с пуб ли ка Са ха (Яку -
тия), Чу ваш ская Ре с пуб ли ка, Кур ская об ласть). Не ред ко за ко но да тель ст вом оп ре -
де ля ет ся так же ми ни маль ное ко ли че ст во ре ги о наль ных групп: не ме нее 6 (Ады -
гея), 7 (Чу ва шия), 9 (Ма рий Эл), 10 (Ар хан гель ская обл.), 11 (Крас но дар ский
край), 15 (г. Моск ва), не ме нее 1/3 от чис ла од но ман дат ных ок ру гов (Ас т ра хан -
ская обл.). Мак си маль ное чис ло кан ди да тов в об ще субъ ек то вой груп пе ре ги о -
наль но го спи с ка кан ди да тов обыч но ус та нав ли ва ет ся на уров не трех, ре же че ты -
рех (Ар хан гель ская обл.) или пя ти (Ас т ра хан ская, Во ло год ская обл.) кан ди да тов.
Об ра зо ва ние об ще субъ ек то вой ча с ти в ре ги о наль ном спи с ке обыч но яв ля ет ся
пра вом из би ра тель но го объ е ди не ния, но в от дель ных субъ ек тах (г. Моск ва) яв -
ля ет ся обя за тель ным. Же ст кие тре бо ва ния к струк ту ре ре ги о наль ных групп
предъ яв ля ют ся на вы бо рах На род но го Со бра ния Ре с пуб ли ки Да ге с тан, де пу та ты
ко то ро го из би ра ют ся по про пор ци о наль ной си с те ме. Спи сок кан ди да тов на та -
ких вы бо рах дол жен быть раз бит на 53 ре ги о наль ные груп пы, со от вет ст ву ю щие
му ни ци паль но му рай о ну, го род ско му ок ру гу, ча с ти го род ско го ок ру га. В спи с ке
мо жет быть об ще ре с пуб ли кан ская часть. В за ви си мо с ти от чис ла из би ра те лей,
за ре ги с т ри ро ван ных на со от вет ст ву ю щей тер ри то рии, в ре ги о наль ную часть
спи с ка мо жет быть вклю че но не бо лее 3 (до 25 000 из би ра те лей), 4 (от 25 001
до 50 000 из би ра те лей) или 5 (бо лее 50 000 из би ра те лей) кан ди да тов.

Пре иму ще ст вом за кры тых спи с ков с раз де ле ни ем на ре ги о наль ные груп пы
яв ля ет ся воз мож ность обес пе че ния пред ста ви тель ст ва из би ра те лей, про жи ва ю -
щих в раз лич ных ад ми ни с т ра тив но�тер ри то ри аль ных и му ни ци паль ных об ра -
зо ва ни ях. Учи ты вая, что тер ри то рии ря да субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции по
пло ща ди рав ны тер ри то рии не сколь ких ев ро пей ских го су дарств, а со ци аль ные,
эко но ми че с кие, де мо гра фи че с кие и да же кли ма ти че с кие фак то ры жиз не де я -
тель но с ти су ще ст вен но раз нят ся, воз мож ность уче та тер ри то ри аль ной со став -
ля ю щей при фор ми ро ва нии пар тий ных спи с ков край не важ на.

На вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы фе де раль ный спи сок кан ди да -
тов яв ля ет ся за кры тым: его со став, по ря док раз ме ще ния в нем кан ди да тов не мо -
гут быть из ме не ны по сле его за ве ре ния Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис си -
ей. Пе ре чень средств, с по мо щью ко то рых пар тия мо жет пра во вы ми сред ст ва ми
воз дей ст во вать на из ме не ние со ста ва кан ди да тов в спи с ке по сле его за ве ре ния
ЦИК Рос сии, до воль но ог ра ни чен (ис клю че ние кан ди да та из спи с ка, воз мож -
ность от ка за од но го или не сколь ких из бран ных де пу та тов от сво е го ман да та).
Эти ме ры мо гут вне сти оп ре де лен ные кор рек ти вы в пер со наль ный со став спи с -
ка кан ди да тов, но ни как не из ме нить об щий по ря док раз ме ще ния кан ди да тов и
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струк ту ру ре ги о наль ных групп. Фак ти че с ки во прос о том, кто из кан ди да тов, вы -
дви ну тых по фе де раль но му спи с ку, име ет шан сы быть из бран ным, а кто нет,
пред ре ша ет ся еще на ста дии вы дви же ния спи с ка пар ти ей.

По ря док струк ту ри ро ва ния фе де раль но го спи с ка кан ди да тов – важ ный мо -
мент в элек то раль ной стра те гии пар тии и од но вре мен но су ще ст вен ное зве но
в пра во вом ре гу ли ро ва нии их уча с тия в из би ра тель ном про цес се. В его ос но ву
по ло же но со че та ние са мо сто я тель но с ти пар тии в оп ре де ле нии пер со наль но го
со ста ва и по ряд ка раз ме ще ния в нем кан ди да тов с обя за тель ны ми пра во вы ми
стан дар та ми, за креп лен ны ми фе де раль ным за ко ном. Уве ли че ние ко ли че ст ва
по след них яв ля ет ся ха рак тер ной тен ден ци ей пра во во го ре гу ли ро ва ния пред вы -
бор ной де я тель но с ти пар тий.

Так, на вы бо рах 1993 го да раз бив ка фе де раль но го спи с ка на ре ги о наль ные
груп пы яв ля лась их пра вом, а не обя зан но с тью: ого ва ри ва лось лишь мак си маль -
но воз мож ное ко ли че ст во кан ди да тов в со ста ве спи с ка. С 1995 го да фе де раль -
ный спи сок в обя за тель ном по ряд ке под ле жал раз бив ке – пол ной ли бо ча с тич -
ной – на ре ги о наль ные груп пы, од на ко ни ко ли че ст во групп (до 2003 г.), ни их
со раз мер ность не бы ли пред ме том пра во во го ре гу ли ро ва ния. 

На пар ла мент ских вы бо рах в Го су дар ст вен ную Ду му 1995, 1999, 2003 го дов
из би ра тель ные объ е ди не ния и бло ки ис поль зо ва ли раз лич ные схе мы вы де ле -
ния ре ги о наль ных групп. В ря де из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков, на при -
мер, “Блок ге не ра ла Ан д рея Ни ко ла е ва, ака де ми ка Свя то сла ва Фе до ро ва”
в 1999 го ду они об ра зо вы ва лись от дель но по каж до му из субъ ек тов, по ко то ро -
му осу ще ств ля лось вы дви же ние (от дель ны ми груп па ми яв ля лись и го ро да фе де -
раль но го зна че ния, и ма ло на се лен ные ав то ном ные ок ру га). В боль шей ча с ти из -
би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков ис поль зо вал ся под ход, пре ду с ма т ри ва ю -
щий свод ные ре ги о наль ные груп пы, со от вет ст ву ю щие не сколь ким субъ ек там
Рос сий ской Фе де ра ции ли бо ком би ни ро ван ный под ход, со че та ю щий об ра зо ва -
ние свод ных ре ги о наль ных групп с вы де ле ни ем на и бо лее круп ных по чис лен -
но с ти субъ ек тов Фе де ра ции. В це лом струк ту ра фе де раль но го спи с ка кан ди да -
тов но си ла бо лее дроб ный ха рак тер: чис ло групп ко ле ба лось от 9 (пар тия “Раз -
ви тие пред при ни ма тель ст ва”) до 45 (На род ная пар тия Рос сий ской Фе де ра ции).
Об щая же чис лен ность кан ди да тов в спи с ке при пре дель но до пу с ти мой мак си -
маль ной ве ли чи не спи с ка в 270 кан ди да тов ва рь и ро ва лась от 39 (“Русь”1) до 268
(пар тия “Еди ная Рос сия”2). На пар ла мент ских вы бо рах 2003 го да зо наль ный
кри те рий раз бив ки на ре ги о наль ные груп пы пар ти я ми и из би ра тель ны ми бло -
ка ми вы дер жи вал ся бо лее стро го, а от ступ ле ния от не го вы ра жа лись, в ос нов -
ном, в со став ле нии ре ги о наль ных групп из не гра ни ча щих меж ду со бой, хо тя и
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до воль но близ ко рас по ло жен ных субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции. Вме с те
с тем дей ст во вав шее на мо мент пар ла мент ских вы бо ров 2003 го да из би ра тель -
ное за ко но да тель ст во не со дер жа ло ка ких�ли бо тре бо ва ний, ка са ю щих ся сба -
лан си ро ван но с ти чис лен но с ти на се ле ния субъ ек тов Фе де ра ции и ре ги о наль -
ных групп, со от но ше ния ее с чис лом вы дви ну тых по груп пе кан ди да тов, а так же
ос но ва ния ком по нов ки субъ ек тов в ре ги о наль ные груп пы, что под час по рож да -
ло пе ре ко сы. Так, на пар ла мент ских вы бо рах 2003 го да в фе де раль ном спи с ке
пар тии “Раз ви тие пред при ни ма тель ст ва” Мос ков ская об ласть и Моск ва бы ли вы -
де ле ны в от дель ные груп пы, а груп па “Се ве ро�Вос ток”, на про тив, вклю ча ла
28 субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции1.

К 2003 го ду фе де раль ный за ко но да тель сде лал пер вый шаг к уни фи ка ции ре -
ги о наль ный струк ту ры пар тий но го спи с ка, пре ду с мо т рев на ли чие не ме нее чем
се ми ре ги о наль ных групп в фе де раль ном спи с ке, вы дви га е мы ми на вы бо рах де -
пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы. Со че та ние на вы бо рах в Го су дар ст вен ную Ду му
еди но го об ще фе де раль но го ок ру га, ох ва ты ва ю ще го всю тер ри то рию стра ны,
и дис про пор ций в чис лен но с ти на се ле ния субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
обус лов ли ва ла тер ри то ри аль ную не рав но мер ность рас пре де ле ния де пу тат ских
ман да тов по ре ги о наль ным груп пам и не вы со кий уро вень кор ре ля ции с элек то -
раль ным ре зуль та том, по лу чен ным пар ти ей в субъ ек те Рос сий ской Фе де ра ции. 

В но вом за ко не “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го
Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”, при ня том в 2005 го ду, ус т ра не ние этой дис -
про пор ции воз мож но за счет ус та нов ле ния пре дель но воз мож но го рас хож де -
ния сум мар ной чис лен но с ти из би ра те лей субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, от -
не сен ных к ре ги о наль ным груп пам, уве ли че ния (в не сколь ко раз) ми ни маль но
до пу с ти мой чис лен но с ти са мих групп. Те перь (с уче том по пра вок, вне сен ных
в 2007 г.) об щее чис ло ре ги о наль ных групп кан ди да тов не мо жет со став лять ме -
нее вось ми де ся ти. Со здан ным ре ги о наль ным груп пам мо гут со от вет ст во вать не
толь ко субъ ек ты Рос сий ской Фе де ра ции, груп па субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, но и часть тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции. Чис ло из би ра те -
лей, за ре ги с т ри ро ван ных на тер ри то рии груп пы субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, не мо жет пре вы шать 3 мил ли о нов из би ра те лей. Ре ги о наль ная груп па кан -
ди да тов мо жет со от вет ст во вать ча с ти тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра -
ции при ус ло вии, что чис лен ность за ре ги с т ри ро ван ных на всей тер ри то рии
дан но го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции из би ра те лей пре вы ша ет 1,3 мил ли о на.
В фе де раль ном спи с ке кан ди да тов каж дой ре ги о наль ной груп пе при сва и ва ет ся
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по ряд ко вый но мер и ука зы ва ет ся, ка ко му субъ ек ту Рос сий ской Фе де ра ции, ка -
кой груп пе субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (с ука за ни ем пе реч ня субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции), ча с ти тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции
или груп пе ча с тей тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции (с ука за ни ем
пе реч ня ча с тей тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции) со от вет ст ву ет
каж дая ре ги о наль ная груп па кан ди да тов. Чис ло из би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван -
ных на ча с ти тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рой со от вет ст -
ву ет ре ги о наль ная груп па кан ди да тов, не мо жет быть ме нее 650 ты сяч че ло век.

По но во му по ряд ку зо наль ный кри те рий ста но вит ся обя за тель ным. Раз би вать
фе де раль ный спи сок кан ди да тов на ре ги о наль ные груп пы кан ди да тов, со от вет -
ст ву ю щие не гра ни ча щим меж ду со бой тер ри то ри ям, за ис клю че ни ем слу чая,
ког да субъ ект Рос сий ской Фе де ра ции не гра ни чит с дру ги ми субъ ек та ми Рос -
сий ской Фе де ра ции, не до пу с ка ет ся. 

В за ви си мо с ти от чис лен но с ти на се ле ния в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции
во прос об об ра зо ва нии ре ги о наль ных групп на уров не групп субъ ек тов Рос сий -
ской Фе де ра ции, от дель но го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции ли бо его ча с тей
яв ля ет ся пра вом вы бо ра по ли ти че с кой пар тии. На при мер, по ли ти че с кая пар тия
са мо сто я тель на в ре ше нии во про са о том, со зда вать ли объ е ди нен ную ре ги о -
наль ную груп пу на уров не не сколь ких со пре дель ных субъ ек тов Рос сий ской Фе -
де ра ции, на уров не каж до го из них. По сколь ку при ме ни тель но к субъ ек там Рос -
сий ской Фе де ра ции тре бо ва ние о 650�ты сяч ной ми ни маль ной чис лен но с ти из -
би ра те лей, на хо дя щих ся на его тер ри то рии, не дей ст ву ет, то те о ре ти че с ки ре ги -
о наль ная груп па мо жет со от вет ст во вать да же субъ ек ту Рос сий ской Фе де ра ции,
где об щая чис лен ность из би ра те лей во мно го раз ни же сред ней нор мы пред ста -
ви тель ст ва, то есть ко ли че ст ву из би ра те лей, при хо дя щих ся на один де пу тат ский
ман дат (на при мер, в Не нец ком АО). Дру гое де ло, что прак ти че с кой поль зы от
та кой груп пы не бу дет: ма ло чис лен ность из би ра те лей не да ет ей шан сов на по -
лу че ние де пу тат ско го ман да та да же при сто про цент ной яв ке из би ра те лей и их
со ли дар ном го ло со ва нии за од ну из пар тий. По ли ти че с кие пар тии так же впра -
ве са ми ре шать во прос о пред по чти тель но с ти об ра зо ва ния од ной ли бо не сколь -
ких ре ги о наль ных групп на тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции с чис -
лен но с тью свы ше 1,3 мил ли о на из би ра те лей (на при мер, При мор ский край,
Орен бург ская, Са ра тов ская об ла с ти) и бо лее (г. Моск ва, Ре с пуб ли ка Та тар стан,
Ста в ро поль ский край). 

Гра ни цы ча с тей тер ри то рий субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ко то рым мо -
гут ли бо долж ны со от вет ст во вать ре ги о наль ные груп пы кан ди да тов, оп ре де ля -
ют ся Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис си ей сле ду ю щим об ра зом: чис ло из -
би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван ных на тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра -
ции, де лит ся на 650 ты сяч. Це лая часть чис ла, по лу чен но го в ре зуль та те это го
де ле ния, есть чис ло ча с тей, на ко то рые де лит ся этот субъ ект Рос сий ской Фе де -
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ра ции. Ча с ти тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции долж ны быть при -
мер но рав ны по чис лу за ре ги с т ри ро ван ных из би ра те лей с до пу с ти мым от кло -
не ни ем чис ла из би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван ных на ча с ти тер ри то рии субъ ек -
та Рос сий ской Фе де ра ции, от чис ла из би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван ных на каж -
дой из дру гих ча с тей тер ри то рии это го же субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции,
не бо лее чем на 15 про цен тов. Не до пу с ка ет ся об ра зо ва ние груп пы из тер ри то -
рий, не гра ни ча щих меж ду со бой, за ис клю че ни ем тер ри то рий, не гра ни ча щих
с дру ги ми тер ри то ри я ми в дан ном субъ ек те Рос сий ской Фе де ра ции (на при мер,
ос т ров ные тер ри то рии). Так же не до пу с ка ет ся раз ры вать субъ ект Рос сий ской
Фе де ра ции на ча с ти, со от вет ст ву ю щие раз лич ным ре ги о наль ным груп пам
иных субъ ек тов. 

По ми мо сба лан си ро ван но с ти ча с тей субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, со от -
вет ст ву ю щих ре ги о наль ным груп пам, при элек то раль ной на рез ке ре ги о наль -
ных групп так же учи ты ва ют ся ад ми ни с т ра тив но�тер ри то ри аль ное ус т рой ст во
(де ле ние) субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, тер ри то рии му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний. Осо бые пра ви ла при ме ня ют ся к му ни ци паль ным об ра зо ва ни ям – го -
род ским ок ру гам, ко то рые так же мо гут быть раз де ле ны, ес ли на тер ри то рии го -
род ско го ок ру га за ре ги с т ри ро ва но не ме нее 650 ты сяч из би ра те лей. Та кое раз -
де ле ние до пу с ка ет ся не бо лее чем на две ча с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции при этом од на из ча с тей долж на вклю чать в се бя толь ко тер ри то рию ука -
зан но го го род ско го ок ру га, а вто рая – мо жет вклю чать и иные при ле га ю щие
к ней тер ри то рии. Ес ли на тер ри то рии го род ско го ок ру га за ре ги с т ри ро ва но ме -
нее 650 ты сяч, но не ме нее 300 ты сяч из би ра те лей, то ука зан ный го род ской ок -
руг не под ле жит раз де ле нию. По пред ва ри тель ной оцен ке, мак си маль ное ко ли -
че ст во ре ги о наль ных групп при со блю де нии ука зан ных ог ра ни че ний мо жет со -
ста вить по ряд ка 150.

Тем са мым до сти га ет ся обес пе че ние оп ти маль но го со че та ния сво бо ды по ли -
ти че с ких пар тий в оп ре де ле нии по ряд ка и про це ду ры вы дви же ния кан ди да тов
в ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти и со блю де ния из би ра тель ных прав граж дан,
а так же прав чле нов по ли ти че с ких пар тий на уча с тие в при ня тии ре ше ний. В ко -
неч ном ито ге ре ше ние важ ней ше го в по ли ти че с ком от но ше нии во про са за мы -
ка ет ся на оп ре де ле нии со от но ше ния за ко но да тель ных, под за кон ных и вну т рен -
них (ус тав ных) норм, ре гу ли ру ю щих ком плекс от но ше ний, свя зан ных с вы дви -
же ни ем кан ди да тур, их об суж де ни ем и го ло со ва ни ем по ним.

Вне ре ги о наль ных групп на хо дит ся об ще фе де раль ная часть, об ра зо ва ние ко -
то рой в струк ту ре спи с ка яв ля ет ся пра вом, а не обя зан но с тью пар тии. Кан ди да -
ты, вклю чен ные в об ще фе де раль ную часть спи с ка, име ют на и боль шие шан сы на
про хож де ние в Го су дар ст вен ную Ду му в слу чае пре одо ле ния из би ра тель ным
объ е ди не ни ем за гра ди тель но го ба рь е ра. Это не толь ко де ла ет рас пре де ле ние
мест в ука зан ной ча с ти спи с ка пред ме том по ли ти че с кой борь бы, но и сти му ли -



ру ет за ко но да те ля ус та нав ли вать осо бый пра во вой ре жим уча с тия в вы бо рах
кан ди да тов, вклю чен ных в ее со став. 

На пер вых мно го пар тий ных вы бо рах 1993 го да об ще фе де раль ная часть спи -
с ка не име ла ог ра ни че ний по ко ли че ст ву кан ди да тов, вклю ча е мых в ее со став.
В 1995 го ду в свя зи с из ме не ни ем из би ра тель но го за ко но да тель ст ва чис лен -
ность об ще фе де раль ной ча с ти спи с ка бы ла ог ра ни че на 12 кан ди да та ми1, что
со от вет ст во ва ло 5 про цен там го ло сов из би ра те лей, а на вы бо рах 1999 го да нор -
ма бы ла уве ли че на до 18 кан ди да тов2. В свя зи с при ня ти ем в 2005 го ду но во го
Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но -
го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции” чис лен ность кан ди да тов в об ще фе де раль -
ной ча с ти спи с ка мо жет со ста вить не бо лее трех кан ди да тов. 

По ли ти че с кая пар тия, вы дви гая спи сок кан ди да тов, впра ве са мо сто я тель но
оп ре де лять со став кан ди да тов по их со ци аль ным, воз ра ст ным и на ци о наль ным
при зна кам. По ло же ние Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” о со -
зда нии рав ных воз мож но с тей пред ста ви тель ст ва в ру ко во дя щих ор га нах пар -
тии, в спи с ках кан ди да тов в де пу та ты и на иные вы бор ные долж но с ти в ор га ны
го су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния для муж чин и жен щин,
граж дан раз ных на ци о наль но с тей яв ля ет ся за ко но да тель ной ре ко мен да ци ей
пар ти ям при ре ше нии во про са о фор ми ро ва нии пер со наль но го со ста ва ру ко во -
дя щих ор га нов и оп ре де ле нии кан ди да тов на вы бор ные долж но с ти в ор га ны го -
су дар ст вен ной вла с ти и ме ст но го са мо уп рав ле ния. Так, “Еди ная Рос сия” сво им
ре ше ни ем вве ла 20�про цент ную мо ло деж ную кво ту для лиц до 35 лет. 

Фе де раль ны ми за ко на ми, за ко на ми субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции ус та -
нав ли ва ют ся до пол ни тель ные тре бо ва ния по пе реч ню и объ е му ин фор ма ции,
со дер жа щей ся в спи с ке кан ди да тов. Так, в фе де раль ном спи с ке кан ди да тов на
вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы ука зы ва ют ся фа ми лия, имя и от че ст -
во, да та и ме с то рож де ния, ад рес ме с та жи тель ст ва (с ука за ни ем на и ме но ва ния
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, рай о на, го ро да, ино го на се лен но го пунк та),
об ра зо ва ние, ос нов ное ме с то ра бо ты или служ бы, за ни ма е мая долж ность (в слу -
чае от сут ст вия ос нов но го ме с та ра бо ты или служ бы – род за ня тий) каж до го кан -
ди да та; ес ли кан ди дат яв ля ет ся де пу та том и осу ще ств ля ет свои пол но мо чия на
не по сто ян ной ос но ве, – све де ния об этом с ука за ни ем на и ме но ва ния со от вет ст -
ву ю ще го пред ста ви тель но го ор га на. в слу чае на ли чия у кан ди да та не сня той и
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не по га шен ной су ди мо с ти в фе де раль ном спи с ке кан ди да тов ука зы ва ют ся све де -
ния о су ди мо с ти кан ди да та. По же ла нию кан ди да та в фе де раль ном спи с ке кан -
ди да тов ука зы ва ют ся его при над леж ность не бо лее чем к од ной по ли ти че с кой
пар тии ли бо к ино му об ще ст вен но му объ е ди не нию, за ре ги с т ри ро ван ным не
по зд нее чем за один год до дня го ло со ва ния в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке,
и его ста тус в дан ной по ли ти че с кой пар тии, дан ном об ще ст вен ном объ е ди не -
нии при ус ло вии пред став ле ния до ку мен та, под тверж да ю ще го ука зан ные све де -
ния и офи ци аль но за ве рен но го по сто ян но дей ст ву ю щим ру ко во дя щим ор га ном
по ли ти че с кой пар тии, об ще ст вен но го объ е ди не ния. Фор ма спи с ка ус та нав ли ва -
ет ся Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис си ей Рос сий ской Фе де ра ции и пред -
став ля ет ся по ли ти че с ким пар ти ям не по зд нее дня на ча ла вы дви же ния фе де раль -
ных спи с ков кан ди да тов.

Из ме не ния, вне сен ные в из би ра тель ное за ко но да тель ст во, пре до став ля ют
зна чи тель ные пре иму ще ст ва круп ным по ли ти че с ким пар ти ям. Вве ден ные пра -
во вые но вел лы о воз мож но с ти уп ро щен ной (т.е. без сбо ра под пи сей и вне се ния
из би ра тель но го за ло га) ре ги с т ра ции кан ди да тов и спи с ков кан ди да тов от из -
би ра тель ных объ е ди не ний, спи с ки ко то рых по ре зуль та там пре ды ду щих вы бо -
ров бы ли до пу ще ны к рас пре де ле нию ман да тов по об ще фе де раль но му ок ру гу,
обес пе чи ва ют за креп ле ние ус пе хов, до стиг ну тых пар ти я ми на пре ды ду щих вы -
бо рах. 

От зыв кан ди да тов, вы дви ну тых по ли ти че с кой пар ти ей: ос но ва ния и про -
це ду ра. В от ли чие от вы дви же ния кан ди да тов, про це ду ра ко то ро го до ста точ но
по дроб но уре гу ли ро ва на из би ра тель ным за ко но да тель ст вом, во прос об ос но ва -
нии ис клю че ния кан ди да тов из спи с ка фак ти че с ки пе ре дан в ве де ние са мих пар -
тий. Ре ше ние об от зы ве кан ди да та (ис клю че нии кан ди да та из спи с ка из би ра тель -
но го объ е ди не ния) мо жет быть при ня то как при на ли чии, так и при от сут ст вии
со гла сия от зы ва е мо го ли ца: пра во во го зна че ния это не име ет1. Срав ни тель ный
ана лиз дан ных по ка зы ва ет, что ос но ва ни ем для от зы ва кан ди да та (ис клю че ния
его из спи с ка пар тии), как пра ви ло, слу жат на ру ше ния тре бо ва ний за ко но да тель -
ст ва, ус та ва пар тии, со вер ше ние дей ст вий, по ро ча щих ре пу та цию чле на пар тии
и на но ся щих мо раль ный вред пар тии, са мо ус т ра не ние от уча с тия в вы бо рах.
Вме с те с тем в не ко то рых пар ти ях нор мы ус та ва не оп ре де ля ют пред мет ные ос -
но ва ния ис клю че ния из спи с ков: для его осу ще ств ле ния не об хо ди мо лишь ре ше -
ние упол но мо чен но го пар тий но го ор га на, без ука за ния его мо ти вов.

От сут ст вие ис чер пы ва ю ще го пе реч ня ос но ва ний для от зы ва кан ди да тов, вы -
дви ну тых пар ти ей, и ис клю че ния из спи с ков кан ди да тов яв ля ет ся уяз ви мым зве -
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ном дей ст ву ю щей си с те мы пра во во го ре гу ли ро ва ния де я тель но с ти пар тий. Не -
ре шен ность это го во про са мо жет стать при чи ной пра во во го спо ра. В хо де по -
след них пар ла мент ских вы бо ров пра вом ис клю че ния кан ди да тов из фе де раль -
ных спи с ков вос поль зо ва лись 11 из 23 по ли ти че с ких пар тий и из би ра тель ных
бло ков. От ме че ны слу чаи мас со вых не мо ти ви ро ван ных ис клю че ний кан ди да -
тов из фе де раль но го спи с ка по ре ше нию уп ра во мо чен ных на то ру ко во дя щих
ор га нов по ли ти че с ких пар тий и из би ра тель ных бло ков. Так, ре ше ни ем Пре зи -
ди у ма Ге не раль но го со ве та пар тии “Ис тин ные па т ри о ты Рос сии” из фе де раль -
но го спи с ка был ис клю чен 31 кан ди дат в де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы1, а сут -
ки спу с тя – еще 8 кан ди да тов2. Ре ше ния о мас со вых ис клю че ни ях кан ди да тов из
фе де раль ных спи с ков так же при ни ма лись Выс шим Со ве том ЛДПР (5 и 11 кан ди -
да тов), Ко ор ди на ци он ным Со ве том бло ка “Ве ли кая Рос сия – Ев ра зий ский со юз”
(4 и 5 кан ди да тов) и пре зи ди у мом По лит со ве та Рос сий ской Кон сти ту ци он -
но�де мо кра ти че с кой пар тии (8 кан ди да тов). По доб ная прак ти ка не про ти во ре -
чит бук ве за ко на, дей ст ву ю ще му за ко но да тель ст ву. Од на ко при от сут ст вии чет -
ких за ко но да тель но ус та нов лен ных пра вил и ос но ва ний ис клю че ния, во из бе -
жа ние пра во вых спо ров, ука зан ные во про сы це ле со об раз но за кре пить в ус та ве
пар тии. 

Свои осо бен но с ти име ет и по ря док вы дви же ния кан ди да тов на по втор ных и
до пол ни тель ных вы бо рах. Пра вом при ня тия ре ше ний о вы дви же нии на по втор -
ных и до пол ни тель ных вы бо рах кан ди да тов в де пу та ты за ко но да тель ных (пред -
ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти и пред ста ви тель ных ор га нов
ме ст но го са мо уп рав ле ния на уров не, со от вет ст ву ю щем уров не вы бо ров, име ет и
кол ле ги аль ный ор ган, уп ра во мо чен ный на то ус та вом пар тии. Кро ме то го, до -
пол ни тель ные вы бо ры про во дят ся по тем же пра ви лам, что и об щие вы бо ры, в
си лу че го по ря док вы дви же ния кан ди да тов и вы пол не ния ими не об хо ди мых ус -
ло вий для ре ги с т ра ции мо жет иметь осо бен но с ти. Так, на при мер, на до пол ни -
тель ных вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы в 2005–2006 го ду кан ди да ты
име ли воз мож ность од но вре мен но го вне се ния за ло га и сбо ра под пи сей, в то
вре мя как по об ще му пра ви лу по доб ное уже не до пу с ти мо. 

Фе де раль ный за кон “О по ли ти че с ких пар ти ях” так же пре ду с ма т ри ва ет воз -
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мож ность вы дви же ния иным (чем кон фе рен ция, об щее со бра ние) ор га ном со -
от вет ст ву ю ще го струк тур но го под раз де ле ния по ли ти че с кой пар тии кан ди да тов
(спи с ков кан ди да тов) в де пу та ты и на иные вы бор ные долж но с ти в ор га нах ме -
ст но го са мо уп рав ле ния, ес ли это пре ду с мо т ре но ус та вом по ли ти че с кой пар тии.
При ме ча тель но, что пункт 2 ста тьи 25 Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких
пар ти ях” не оп ре де лил, обя зан ли та кой ор ган быть не пре мен но кол ле ги аль ным,
дол жен ли он не пре мен но со от вет ст во вать уров ню вы бо ров ли бо он мо жет быть
вы ше сто я щим при ме ни тель но к уров ню вы бо ров. Од на ко пол но мо чия та ко го
ор га на долж ны быть чет ко про пи са ны в ус та ве пар тии. Сле ду ет при нять во вни -
ма ние и по тен ци аль ную воз мож ность воз ник но ве ния спор ных пра во вых си ту а -
ций, свя зан ных с раз лич ны ми ре ше ни я ми ор га на по ли ти че с кой пар тии и кон фе -
рен ции (об ще го со бра ния) ее струк тур но го под раз де ле ния. В пра во при ме ни -
тель ной прак ти ке не ис клю че ны си ту а ции, ког да ре ше ния прав ле ния (Цен т раль -
но го со ве та) по ли ти че с кой пар тии мо гут ра зой тись с ре ше ни ем об ще го со бра -
ния ее ме ст но го от де ле ния. По это му ус тав ные нор мы долж ны ис клю чить воз -
мож ность воз ник но ве ния по доб ных кол ли зий ли бо со дер жать пра во вые ме ха -
низ мы их раз ре ше ния. Прак ти ка по ка зы ва ет, что по ли ти че с кие пар тии со вре ме -
нем вы ра ба ты ва ют не об хо ди мые про це дур ные га ран тии де мо кра тич но с ти про -
це ду ры от зы ва. Так, в КПРФ ре ше ние об от зы ве кан ди да та на фе де раль ных вы бо -
рах при ни ма ет ся боль шин ст вом в две тре ти го ло сов от чис ла при сут ст ву ю щих
на за се да нии чле нов ЦК КПРФ при на ли чии кво ру ма.

Осо бен но с ти од но вре мен но го вы дви же ния пар ти я ми кан ди да тов в спи с ке
и по ма жо ри тар ным ок ру гам. В из би ра тель ном про цес се не ред ко воз ни ка ют
си ту а ции, ког да од но и то же ли цо од но вре мен но уча ст ву ет в вы бо рах раз лич -
но го уров ня, при чем в од ном слу чае яв ля ет ся кан ди да том от од ной по ли ти че с -
кой пар тии, а в дру гом – пред ста ви те лем от дру гой по ли ти че с кой пар тии ли бо
са мо вы дви жен цем. Дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во, не пре пят ст вуя по доб ным
фор мам ак тив но с ти, вме с те с тем со дер жит оп ре де лен ные ог ра ни че ния по раз -
ме рам из би ра тель ных фон дов и до сту пу к бес плат но му те ле эфи ру, цель ко то -
рых – вос пре пят ст во вать ис поль зо ва нию дан но го пра ва в це лях со зда ния пре -
иму ще ст вен ных ус ло вий по срав не нию с дру ги ми кан ди да та ми. На од них и тех
же вы бо рах, про во ди мых по сме шан ной си с те ме, кан ди дат мо жет быть од но вре -
мен но вы дви нут по ма жо ри тар но му ок ру гу и спи с ку, но толь ко при ус ло вии вы -
дви же ния его од ним и тем же из би ра тель ным объ е ди не ни ем. Од но вре мен ное
уча с тие в вы бо рах кан ди да та по спи с ку по ли ти че с кой пар тии и как са мо вы дви -
жен ца по од но ман дат но му ок ру гу не до пу с ка ет ся, как не до пу с ка ет ся и вы дви же -
ние чле на од ной пар тии по спи с кам дру гой пар тии. 

На прак ти ке по след нее ог ра ни че ние по слу жи ло при чи ной мно го чис лен ных
из би ра тель ных спо ров, свя зан ных с по яв ле ни ем све де ний о при над леж но с ти
кан ди да та к иной пар тии ли бо об од но вре мен ном член ст ве в двух и бо лее по ли -
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ти че с ких пар ти ях. Как пра ви ло, в боль шин ст ве слу ча ев кан ди дат, ра нее со сто яв -
ший в од ной из пар тий, впос лед ст вии всту пил в дру гую пар тию, не пре кра тив
свое пре ды ду щее член ст во в пар тии. Сле ду ет от ме тить, что не ред ко ини ци а то -
ра ми из би ра тель но го спо ра вы сту па ют ос тав лен ные кан ди да та ми пар тии, уязв -
лен ные по доб ны ми ре ше ни я ми. В на сто я щее вре мя прак ти ка раз ре ше ния та ких
спо ров еще толь ко фор ми ру ет ся, в свя зи с чем по схо жим де лам су да ми под час
вы но сят ся про ти во по лож ные ре ше ния. Свя за но это с тем, что в ря де ус та вов по -
ли ти че с ких пар тий за фик си ро ва но, что пре кра ще ние член ст ва в пар тии на сту -
па ет не ав то ма ти че с ки по сле по да чи за яв ле ния о вы хо де из пар тии, а лишь с мо -
мен та при ня тии по не му ре ше ния уп ра во мо чен ным пар тий ным ор га ном. По -
след ний же мо жет ка кое�то вре мя не рас сма т ри вать за яв ле ние о вы хо де из пар -
тии, в том чис ле за тя ги вая рас смо т ре ния за яв ле ния под раз лич ны ми пред ло га -
ми. В ре зуль та те ли цо де�юре фор маль но ос та ет ся чле ном пар тии, хо тя и про -
тив его во ли. В край не сжа тых вре мен ных мас шта бах из би ра тель ной кам па нии
та кое про мед ле ние мо жет по ста вить под со мне ние воз мож ность уча с тия в вы -
бо рах в ка че ст ве кан ди да та от иной пар тии. 

По на ше му мне нию, с по доб ным по ряд ком нель зя со гла сить ся: фор маль ное
со от вет ст вие ус та ву пар тии в дан ном слу чае не ус т ра ня ет во пи ю ще го на ру ше -
ния по ло же ний Кон сти ту ции: удер жа ние (пусть да же вре мен ное) граж да ни на в
со ста ве пар тии яв ля ет ся при нуж де ни ем к пре бы ва нию в об ще ст вен ном объ е ди -
не нии, что пря мо за пре ще но ча с тью 2 ста тьи 30 Кон сти ту ции Рос сий ской Фе -
де ра ции. Оче вид но, что в пер спек ти ве дан ный во прос нуж да ет ся в пред мет ном
за ко но да тель ном уре гу ли ро ва нии пу тем при ня тия со от вет ст ву ю щих по пра вок в
Фе де раль ный за кон “О по ли ти че с ких пар ти ях”.

В ря де ус та вов по ли ти че с ких пар тий, на обо рот, пре ду с мо т ре но, что ос но ва -
ни ем ав то ма ти че с ко го пре кра ще ния член ст ва в по ли ти че с кой пар тии яв ля ет ся
вступ ле ние ее чле на в дру гую по ли ти че с кую пар тию, при чем для пре кра ще ния
член ст ва в по ли ти че с кой пар тии не тре бу ет ся не толь ко ре ше ние ком пе тент но -
го ор га на пар тии, но и уве дом ле ние пар тии в ка кой�ли бо фор ме о пре кра ще нии
член ст ва в ней. В та ком слу чае тре бо ва ния по ли ти че с кой пар тии, счи та ю щей на
ос но ва нии до ку мен тов пар тий но го уче та кан ди да та сво им чле ном, при зна ют ся
пра во при ме ни тель ны ми ор га на ми не со сто я тель ны ми.
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ГГллаа  вваа  66
РРее  ггии  сс  тт  рраа  цциияя  ккаанн  ддии  ддаа  ттоовв  ((ссппии  сс  ккоовв  ккаанн  ддии  ддаа  ттоовв))  

иизз  ббии  рраа  ттеелльь  нныы  ммии  ккоо  ммиисс  ссии  яя  ммии

Вы дви же ние кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) – толь ко на чаль ный этап уча с тия
по ли ти че с кой пар тии в вы бо рах. Роль пар тии да же фор маль но не сво дит ся к
функ ции ини ци а то ра пер со наль но го со ста ва кан ди да тов. Ком плекс юри ди че с -
ки зна чи мых об ще ст вен ных от но ше ний меж ду кан ди да та ми, по ли ти че с кой пар -
ти ей (ее струк тур ным) под раз де ле ни ем, из би ра те ля ми, ор га ни за то ра ми вы бо -
ров и ины ми субъ ек та ми из би ра тель но го про цес са про ни зы ва ет все ста дии из -
би ра тель но го про цес са. Но осо бен но ре ль еф но роль по ли ти че с ких пар тий обо -
зна ча ет ся в дей ст ви ях, вы пол не ни ем ко то рых за ко но да тель ст во обус лов ли ва ет
воз мож ность кан ди да та (спи с ков кан ди да тов) быть за ре ги с т ри ро ван ны ми и ре -
а ли зо вать свое пра во на уча с тие в вы бо рах.

Кан ди да т (спи сок кан ди да тов) счи та ет ся вы дви ну тым по сле уве дом ле ния
из би ра тель ной ко мис сии о вы дви же нии – по ступ ле ния в со от вет ст ву ю щую
из би ра тель ную ко мис сию за яв ле ния в пись мен ной фор ме вы дви ну то го ли ца
(лиц в со ста ве спи с ка) о со гла сии бал ло ти ро вать ся по со от вет ст ву ю ще му из -
би ра тель но му ок ру гу с обя за тель ст вом в слу чае его из бра ния пре кра тить де -
я тель ность, не со вме с ти мую со ста ту сом де пу та та или с за ме ще ни ем иной вы -
бор ной долж но с ти. В за яв ле нии ука зы ва ют ся фа ми лия, имя, от че ст во, да та и
ме с то рож де ния, ад рес ме с та жи тель ст ва, се рия, но мер и да та вы да чи па с пор -
та или до ку мен та, за ме ня ю ще го па с порт граж да ни на, на и ме но ва ние и код ор -
га на, вы дав ше го па с порт или до ку мент, за ме ня ю щий па с порт граж да ни на,
граж дан ст во, об ра зо ва ние, ос нов ное ме с то ра бо ты или служ бы, за ни ма е мая
долж ность (в слу чае от сут ст вия ос нов но го ме с та ра бо ты или служ бы – род за -
ня тий). Ес ли кан ди дат яв ля ет ся де пу та том и осу ще ств ля ет свои пол но мо чия
на не по сто ян ной ос но ве, в за яв ле нии долж ны быть ука за ны све де ния об этом
и на и ме но ва ние со от вет ст ву ю ще го пред ста ви тель но го ор га на. В слу чае на ли -
чия у кан ди да та не сня той и не по га шен ной су ди мо с ти в за яв ле нии ука зы ва ют -
ся све де ния о су ди мо с ти кан ди да та. Вме с те с уве дом ле ни ем и за яв ле ни ем кан -
ди дат пред став ля ет ко пию па с пор та или до ку мен та, за ме ня ю ще го па с порт
граж да ни на, а так же ко пии до ку мен тов, под тверж да ю щих ука зан ные в за яв ле -
нии све де ния об об ра зо ва нии, ос нов ном ме с те ра бо ты или служ бы, о за ни ма -
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е мой долж но с ти (ро де за ня тий), а так же о том, что кан ди дат яв ля ет ся де пу та -
том.

Кан ди дат, бал ло ти ру ю щий ся на вы бо рах по ма жо ри тар но му ок ру гу, по об ще -
му пра ви лу лич но пред став ля ет до ку мен ты для вы дви же ния. В от но ше нии спи с -
ков кан ди да тов дан ную функ цию осу ще ств ля ют упол но мо чен ные пред ста ви те -
ли по ли ти че с ких пар тий.

Спи сок кан ди да тов (на бу маж ном но си те ле и в ма ши но чи та е мом ви де) по ус -
та нов лен ной ЦИК Рос сии фор ме пред став ля ет ся упол но мо чен ным пред ста ви -
те лем по ли ти че с кой пар тии в из би ра тель ную ко мис сию не по зд нее чем че рез
30 дней со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че -
нии вы бо ров.

Од но вре мен но со спи с ком кан ди да тов упол но мо чен ный пред ста ви тель по -
ли ти че с кой пар тии пред став ля ет па кет до ку мен тов, под тверж да ю щих ре ги с т ра -
цию по ли ти че с кой пар тии, со блю де ние про це ду ры вы дви же ния спи с ка кан ди -
да тов, а так же иные до ку мен ты, оз на ком ле ние с ко то ры ми поз во лит с до сто вер -
но с тью ус та но вить ис ти ну при на ли чии пра во вых спо ров. В чис ле та ких до ку -
мен тов не об хо ди мо пред ста вить:

• но та ри аль но удо с то ве рен ную ко пию до ку мен та, под тверж да ю ще го факт
вне се ния за пи си о по ли ти че с кой пар тии в еди ный го су дар ст вен ный ре естр
юри ди че с ких лиц;

• но та ри аль но удо с то ве рен ную ко пию ус та ва по ли ти че с кой пар тии;
• ре ше ние съез да по ли ти че с кой пар тии о вы дви же нии фе де раль но го спи с ка

кан ди да тов;
• спи с ки упол но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с кой пар тии, упол но мо -

чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с кой пар тии по фи нан со вым во про сам, а так -
же упол но мо чен ных пред ста ви те лей ре ги о наль ных от де ле ний по ли ти че с кой
пар тии по фи нан со вым во про сам (в слу чае на зна че ния та ко вых), от ве ча ю щие
пре ду с мо т рен ным за ко ном тре бо ва ни ям;

• до ве рен но с ти на упол но мо чен ных пред ста ви те лей по ли ти че с кой пар тии
по фи нан со вым во про сам, а так же на упол но мо чен ных пред ста ви те лей ре ги о -
наль ных от де ле ний по ли ти че с кой пар тии по фи нан со вым во про сам (в слу чае
на зна че ния та ко вых), оформ лен ные в со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми, пре ду с мо -
т рен ны ми за ко ном;

• офи ци аль но за ве рен ный по сто ян но дей ст ву ю щим ру ко во дя щим ор га ном
по ли ти че с кой пар тии спи сок граж дан, вклю чен ных ею в фе де раль ный спи сок
кан ди да тов и яв ля ю щих ся чле на ми этой по ли ти че с кой пар тии.

Од но вре мен но с ука зан ны ми до ку мен та ми упол но мо чен ный пред ста ви тель
по ли ти че с кой пар тии пред став ля ет за яв ле ние каж до го кан ди да та, вклю чен но го в
спи сок кан ди да тов, о его со гла сии бал ло ти ро вать ся в со ста ве спи с ка кан ди да тов.
Кан ди дат впра ве ука зать в за яв ле нии свою при над леж ность не бо лее чем к од ной
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по ли ти че с кой пар тии ли бо к ино му об ще ст вен но му объ е ди не нию, за ре ги с т ри -
ро ван ным не по зд нее чем за один год до дня го ло со ва ния в ус та нов лен ном за ко -
ном по ряд ке, и свой ста тус в дан ной по ли ти че с кой пар тии, дан ном об ще ст вен -
ном объ е ди не нии при ус ло вии пред став ле ния до ку мен та, под тверж да ю ще го ука -
зан ные све де ния и офи ци аль но за ве рен но го по сто ян но дей ст ву ю щим ру ко во дя -
щим ор га ном по ли ти че с кой пар тии, об ще ст вен но го объ е ди не ния. При этом кан -
ди дат со гла су ет с ука зан ным ор га ном и из би ра тель ной ко мис си ей крат кое (со -
сто я щее не бо лее чем из се ми слов) на и ме но ва ние дан ной по ли ти че с кой пар тии,
дан но го об ще ст вен но го объ е ди не ния, ко то рое бу дет ис поль зо вать ся в до ку мен -
тах, свя зан ных с под го тов кой и про ве де ни ем вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен -
ной Ду мы. Каж дый кан ди дат так же пред став ля ет в ко мис сию све де ния (на бу маж -
ном но си те ле и в ма ши но чи та е мом ви де) о раз ме ре и об ис точ ни ках до хо дов
каж до го кан ди да та, а так же об иму ще ст ве, при над ле жа щем кан ди да ту на пра ве
соб ст вен но с ти (в том чис ле сов ме ст ной соб ст вен но с ти), в том чис ле о вкла дах в
бан ках, цен ных бу ма гах, со став лен ные по ут верж ден ной фор ме. 

Из би ра тель ная ко мис сия в трех днев ный срок рас сма т ри ва ет пред став лен ные
до ку мен ты и вы да ет упол но мо чен но му пред ста ви те лю по ли ти че с кой пар тии за -
ве рен ную ко пию фе де раль но го спи с ка кан ди да тов ли бо мо ти ви ро ван ное ре ше -
ние об от ка зе в вы да че та кой ко пии.

Ос но ва ни я ми для от ка за в вы да че за ве рен ной ко пии спи с ка кан ди да тов яв ля -
ют ся от сут ст вие, не пол ный на бор не об хо ди мых по за ко ну до ку мен тов и на ру -
ше ние ус та нов лен но го по ряд ка вы дви же ния спи с ка кан ди да тов.

Ус ло вия ре ги с т ра ции кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов), вы дви ну тых по ли -
ти че с ки ми пар ти я ми. Пре фе рен ции, ус та нов лен ные для кан ди да тов, вы дви -
ну тых по ли ти че с ки ми пар ти я ми, пред став лен ны ми в Го су дар ст вен ной Ду ме,
по ря док их ре а ли за ции. По сле вы дви же ния спи с ка кан ди да тов, его за ве ре ния
со от вет ст ву ю щей из би ра тель ной ко мис си ей по ли ти че с кая пар тия долж на
прой ти про це ду ру ре ги с т ра ции. 

Спи с ки кан ди да тов ре ги с т ри ру ют ся из би ра тель ной ко мис си ей по од но му из
сле ду ю щих ос но ва ний:

1. Пред став ле ние в из би ра тель ную ко мис сию под пи сей из би ра те лей в под -
держ ку вы дви же ния спи с ка кан ди да тов.

2. Вне се ние из би ра тель но го за ло га.
3. Без сбо ра под пи сей и вне се ния из би ра тель но го за ло га в слу чае, ес ли вы -

дви же ние кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) осу ще ств ля ет ся по ли ти че с кой пар ти -
ей (ее струк тур ным под раз де ле ни ем), фе де раль ный спи сок ко то рой до пу щен к
рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов на бли жай ших пре ды ду щих вы бо рах де -
пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции.

Так, на вы бо рах Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции 2004 го да ука зан ным
пра вом вос поль зо ва лись Ком му ни с ти че с кая пар тия Рос сий ской Фе де ра ции и
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Ли бе раль но�де мо кра ти че с кая пар тия Рос сии, при чем в обо их слу ча ях кан ди да -
та ми ста ли не ли де ры пар тии, а иные ли ца (кан ди дат от КПРФ Н. Ха ри то нов да -
же не был чле ном этой пар тии). 

Сбор под пи сей по ли ти че с кой пар ти ей. Вне се ние из би ра тель но го за ло га. Сбор
под пи сей осу ще ств ля ет ся в со от вет ст вии с по ряд ком, ус та нов лен ным ста ть ей 37
Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на
уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” и ины ми за ко на ми, оп -
ре де ля ю щи ми по ря док про во ди мых вы бо ров. Ко ли че ст во под пи сей, ко то рое не -
об хо ди мо для ре ги с т ра ции спи с ков кан ди да тов, ус та нав ли ва ет ся за ко ном, ре гу ли -
ру ю щим кон крет ные вы бо ры, и не мо жет пре вы шать 2 про цен та от чис ла из би ра -
те лей, за ре ги с т ри ро ван ных в из би ра тель ном ок ру ге (в мно го ман дат ном из би ра -
тель ном ок ру ге – не бо лее 2 про цен тов от чис ла из би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван -
ных на тер ри то рии со от вет ст ву ю ще го из би ра тель но го ок ру га, по де лен но го на
чис ло де пу тат ских ман да тов), но вме с те с тем не мо жет быть ме нее 10 под пи сей. 

В на сто я щее вре мя боль шин ст во субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (Ре с пуб ли -
ка Бу ря тия, Уд мурт с кая Ре с пуб ли ка, Ир кут ская, Ле нин град ская, Ли пец кая, Ря зан -
ская об ла с ти, Не нец кий АО и др.) ис поль зу ют эту мак си маль но ус та нов лен ную
ве ли чи ну в ка че ст ве не об хо ди мо го про цен та для сбо ра под пи сей. В ря де ре ги о -
нов (ре с пуб ли ки Ал тай, Ка ре лия, Вла ди мир ская, Ка ли нин град ская, Ка луж ская,
Нов го род ская об ла с ти, г. Моск ва и др.) чис ло не об хо ди мых под пи сей вдвое ни же
и со став ля ет один про цент. Ко ли че ст во под пи сей мо жет быть и фик си ро ван ным
(10 000 – в Ал тай ском крае, 16 500 – в Орен бург ской об ла с ти, 20 000 – в Во ро -
неж ской об ла с ти). Ми ни маль но не об хо ди мое ко ли че ст во под пи сей для ре ги с т -
ра ции кан ди да та по од но ман дат но му ок ру гу (0,75 %) ус та нов ле но в Сверд лов -
ской об ла с ти, а для спи с ка из би ра тель но го объ е ди не ния – в Че ля бин ской об ла с -
ти (0,5%). В ря де ре ги о нов (Крас но дар ский край, Амур ская, Бел го род ская об ла с -
ти) для ре ги с т ра ции спи с ка тре бу ет ся один про цент под пи сей из би ра те лей ок -
ру га, для ре ги с т ра ции кан ди да та – два про цен та. В Ма га дан ской об ла с ти, на про -
тив, в под держ ку вы дви же ния кан ди да та дол жен быть со бран один про цент от
об ще го чис ла из би ра те лей дан но го из би ра тель но го ок ру га, а в под держ ку спи с -
ка два про цен та от об ще го чис ла из би ра те лей еди но го из би ра тель но го ок ру га.

Фе де раль ны ми за ко на ми мо жет ус та нав ли вать ся кво та на сбор под пи сей из -
би ра те лей на тер ри то рии од но го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции при про ве де -
нии вы бо ров в фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти. На при мер, ес ли
по ли ти че с кая пар тия со би ра ет в под держ ку вы дви ну то го ею фе де раль но го спи -
с ка кан ди да тов на вы бо рах в Го су дар ст вен ную Ду му под пи си из би ра те лей, она
обя за на со брать не ме нее 200 ты сяч под пи сей, при этом на один субъ ект Рос -
сий ской Фе де ра ции долж но при хо дить ся не бо лее 10 ты сяч под пи сей из би ра те -
лей, ме с то жи тель ст ва ко то рых на хо дит ся на тер ри то рии дан но го субъ ек та Рос -
сий ской Фе де ра ции. Ес ли сбор под пи сей осу ще ств ля ет ся сре ди из би ра те лей,

81



про жи ва ю щих за пре де ла ми тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, об щее ко ли че -
ст во этих под пи сей не мо жет со став лять бо лее 10 ты сяч. Из 2 мил ли о нов под пи -
сей, со би ра е мых в под держ ку вы дви же ния кан ди да ту ры на долж ность Пре зи -
ден та Рос сии, на один субъ ект Рос сий ской Фе де ра ции долж но при хо дить ся не
бо лее 50 ты сяч под пи сей из би ра те лей, ме с то жи тель ст ва ко то рых на хо дит ся на
тер ри то рии дан но го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции. Ес ли сбор под пи сей из -
би ра те лей осу ще ств ля ет ся сре ди из би ра те лей, по сто ян но про жи ва ю щих за пре -
де ла ми тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции, об щее ко ли че ст во этих под пи сей
не мо жет быть бо лее 50 ты сяч.

Ус та нов ле ние кво ты на сбор под пи сей из би ра те лей при про ве де нии вы бо ров
в ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны ме -
ст но го са мо уп рав ле ния на ча с ти тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции,
ча с ти тер ри то рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния не до пу с ка ет ся.

По ря док сбо ра под пи сей рег ла мен ти ру ет до пу с ти мый вре мен ной пе ри од его
осу ще ств ле ния, ме с та воз мож но го сбо ра и круг лиц, име ю щих пра во уча с тия в
сбо ре под пи сей и лиц, име ю щих пра во под пи си, а так же фор му и про це ду ру из -
го тов ле ния, за пол не ния и за ве ре ния под пис но го ли с та. По сколь ку под пис ные
ли с ты долж ны из го тав ли вать ся за счет средств со от вет ст ву ю ще го из би ра тель -
но го фон да, под пи си мо гут со би рать ся со дня оп ла ты под пис ных ли с тов из из -
би ра тель но го фон да. Пра во сбо ра под пи сей из би ра те лей при над ле жит дее спо -
соб но му граж да ни ну Рос сий ской Фе де ра ции, до стиг ше му к мо мен ту сбо ра под -
пи сей воз ра с та 18 лет, в том чис ле и не яв ля ю щим ся из би ра те лем в дан ном ок -
ру ге. Это поз во ля ет по ли ти че с кой пар тии при вле кать к сбо ру под пи сей ак ти ви -
с тов из дру гих субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и да же – со зда вать мо биль ные
груп пы ор га ни за то ров сбо ра под пи сей, пе ре ме щая их при не об хо ди мо с ти из
ок ру га в ок руг, из ре ги о на в ре ги он. 

Кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние мо гут за клю чать с ли цом, осу ще ств ля -
ю щим сбор под пи сей из би ра те лей, до го вор о сбо ре под пи сей. Оп ла та этой ра -
бо ты осу ще ств ля ет ся толь ко из средств из би ра тель но го фон да кан ди да та, из би -
ра тель но го объ е ди не ния. Од на ко вы ст ра и ва ние от но ше ний со сбор щи ка ми
под пи сей в рам ках граж дан ско�пра во вых до го вор ных от но ше ний яв ля ет ся пра -
вом, а не обя зан но с тью из би ра тель но го объ е ди не ния. При вле че ние граж дан к
сбо ру под пи сей мо жет осу ще ств лять ся и на до б ро воль ной без воз ме зд ной ос но -
ве, в том чис ле в по ряд ке до б ро воль но при ня то го пар тий но го по ру че ния.

Фе де раль ным за ко ном, за ко ном субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции мо жет быть
пре ду с мо т ре но, что кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние, обя за ны со ста вить
спи сок лиц, осу ще ств ляв ших сбор под пи сей из би ра те лей, а так же но та ри аль но
удо с то ве рить све де ния о ли цах, осу ще ств ляв ших сбор под пи сей, и под пи си этих
лиц. От сут ст вие по доб но го тре бо ва ния в за ко но да тель ст ве не пре пят ст ву ет по -
ли ти че с кой пар тии, ее струк тур но му под раз де ле нию, уча ст ву ю ще му в вы бо рах,
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са мо сто я тель но, по сво ей ини ци а ти ве со ста вить та кой спи сок, за ве рив его но -
та ри аль но.

Под пис ные ли с ты в под держ ку по ли ти че с кой пар тии по ус та нов лен ной за -
ко ном фор ме долж ны из го тав ли вать ся за счет средств со от вет ст ву ю ще го из би -
ра тель но го фон да. Фор ма под пис но го ли с та ус та нав ли ва ют ся за ко ном. Из би ра -
тель ста вит в под пис ном ли с те свою под пись и да ту ее вне се ния, а так же ука зы -
ва ют свои фа ми лию, имя, от че ст во, год рож де ния (в воз ра с те 18 лет на день го -
ло со ва ния – до пол ни тель но день и ме сяц рож де ния), се рию, но мер па с пор та
или до ку мен та, за ме ня ю ще го па с порт граж да ни на, а так же ад рес ме с та жи тель -
ст ва, ука зан ный в па с пор те или до ку мен те, за ме ня ю щем па с порт граж да ни на.
Дан ные об из би ра те ле, ста вя щем в под пис ном ли с те свою под пись и да ту ее
вне се ния, мо гут вно сить ся в под пис ной лист по прось бе из би ра те ля ли цом, со -
би ра ю щим под пи си в под держ ку кан ди да та, спи с ка кан ди да тов. Ука зан ные дан -
ные вно сят ся толь ко ру ко пис ным спо со бом (ис поль зо ва ние ка ран да шей не до -
пу с ка ет ся). Под пись и да ту ее вне се ния из би ра тель ста вит соб ст вен но руч но.

В за ви си мо с ти от сво е го же ла ния из би ра тель впра ве по ста вить свою под пись в
под держ ку уча с тия в вы бо рах в от но ше нии не сколь ких из би ра тель ных объ е ди не -
ний, уча ст ву ю щих в вы бо рах. Что же ка са ет ся пра ва сбор щи ков под пи сей ве с ти
сбор под пи сей в под держ ку не сколь ких кан ди да тов от раз ных из би ра тель ных
объ е ди не ний ли бо спи с ков раз лич ных из би ра тель ных объ е ди не ний, вы дви ну тых
по од но му ок ру гу, то дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во не со дер жит пуб лич но�пра -
во вых ог ра ни че ний, но до пу с ка ет воз мож ность ус та нов ле ния та ких ог ра ни че ний
в рам ках граж дан ско�пра во во го до го во ра, за клю ча е мо го со сбор щи ком под пи сей. 

Уча с тие ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния,
ор га нов уп рав ле ния ор га ни за ций не за ви си мо от фор мы соб ст вен но с ти, уч реж -
де ний, чле нов из би ра тель ных ко мис сий с пра вом ре ша ю ще го го ло са в сбо ре
под пи сей, рав но как и при нуж де ние из би ра те лей в про цес се сбо ра под пи сей и
их воз на г раж де ние за вне се ние под пи си, не до пу с ка ет ся. Сбор под пи сей на ра -
бо чих ме с тах, по ме с ту уче бы, в про цес се и в ме с тах вы да чи за ра бот ной пла ты,
пен сий, по со бий, иных со ци аль ных вы плат, а так же при ока за нии бла го тво ри -
тель ной по мо щи за пре ща ет ся. Под пи си, со бран ные с на ру ше ни ем на зван ных
ог ра ни че ний, яв ля ют ся не дей ст ви тель ны ми.

Ко ли че ст во пред став ля е мых для ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди да тов)
под пи сей из би ра те лей мо жет пре вы шать ко ли че ст во под пи сей, не об хо ди мое
для ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) не бо лее чем на 10 про цен тов,
ес ли иное не ус та нов ле но фе де раль ным за ко ном (на при мер, фе де раль ным за ко -
ном “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции пре дель но до пу с ти мая ве ли чи на пре вы ше ния ус та нов ле на
в 5 про цен тов). Ес ли для ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) тре бу ет ся
пред ста вить ме нее 40 под пи сей, ко ли че ст во пред став ля е мых под пи сей из би ра -
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те лей мо жет пре вы шать ко ли че ст во под пи сей, не об хо ди мое для ре ги с т ра ции
кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) не бо лее чем на че ты ре под пи си. 

Аль тер на ти вой сбо ру под пи сей яв ля ет ся вне се ние кан ди да том, из би ра тель -
ным объ е ди не ни ем из би ра тель но го за ло га. Воз ник нув в 1998 го ду, ин сти тут из -
би ра тель но го за ло га пре тер пел зна чи тель ные из ме не ния. Преж де все го, из ме не -
ния кос ну лись по ряд ка и мас шта бов вве де ния дан но го ин сти ту та. До 2002 го да
ус та нов ле ние на ря ду со сбо ром под пи сей из би ра тель но го за ло га яв ля лось пра -
вом фе де раль но го ли бо ре ги о наль но го за ко но да те ля, ис хо дя из со от вет ст ву ю ще -
го уров ня вы бо ров. В даль ней шем ин сти тут за ло га стал уни вер саль ным пра во вым
ус ло ви ем для ре ги с т ра ции, при ме ня е мом при про ве де нии вы бо ров в фе де раль -
ные ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти, ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции, в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния по ре ше нию кан ди -
да та, из би ра тель но го объ е ди не ния, вы дви нув ше го спи сок кан ди да тов. Един ст -
вен ное ис клю че ние – вы бо ры Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции, на ко то рых
за ме на под пи сей в под держ ку кан ди да та де неж ным за ло гом не до пу с ка ет ся.

В те о рии из би ра тель но го пра ва из ве ст ны два ви да из би ра тель но го за ло га:
стра хо воч ный (ког да за лог мо жет вно сить ся од но вре мен но со сбо ром под пи сей)
ли бо аль тер на тив ный (ког да мо жет быть вне сен ли бо за лог, ли бо под пис ные ли -
с ты). На вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы в 1999 го ду и 2003 го ду, а до
по след не го вре ме ни и на ре ги о наль ных вы бо рах при ме нял ся так на зы ва е мый
стра хо воч ный из би ра тель ный за лог. Зна чи тель ная часть из би ра тель ных объ е ди -
не ний вно си ла его од но вре мен но с пред став ле ни ем под пис ных ли с тов – на слу -
чай воз мож но го об на ру же ния не до ста точ но го чис ла дей ст ви тель ных под пи сей
или пре вы ше ния про цен та бра ка сре ди под пис ных ли с тов. В слу чае ес ли опа се -
ния не под тверж да лись, из би ра тель ный за лог бла го по луч но воз вра щал ся вне -
сше му его из би ра тель но му объ е ди не нию (за лог так же воз вра щал ся, ес ли по ито -
гам вы бо ров оно по лу ча ло бо лее 3%). Ес ли же пар тия, иное из би ра тель ное объ е -
ди не ние не мог ли за ре ги с т ри ро вать свой спи сок на ос но ва нии пред став лен ных
под пи сей, они ре ги с т ри ро ва лись толь ко как вне сшие из би ра тель ный за лог.

С при ня ти ем по пра вок в из би ра тель ное за ко но да тель ст во пред став ле ние и под -
пи сей, и за ло га ста но вит ся не воз мож ным. Ес ли кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не -
ние, вы дви нув шее спи сок кан ди да тов, по сле пред став ле ния в из би ра тель ную ко -
мис сию под пис ных ли с тов и иных до ку мен тов, не об хо ди мых для ре ги с т ра ции
кан ди да та (спи с ка кан ди да тов), пе ре чис лит на ее спе ци аль ный счет из би ра тель -
ный за лог и (или) пред ста вит в со от вет ст ву ю щую из би ра тель ную ко мис сию ко -
пию пла теж но го до ку мен та с от мет кой кре дит ной ор га ни за ции о пе ре чис ле нии
из би ра тель но го за ло га на ее спе ци аль ный счет, из би ра тель ная ко мис сия воз вра -
ща ет из би ра тель ный за лог кан ди да ту, из би ра тель но му объ е ди не нию и (или) от ка -
зы ва ет в при еме ука зан ной ко пии пла теж но го до ку мен та. Ес ли кан ди дат, из би ра -
тель ное объ е ди не ние по сле по ступ ле ния из би ра тель но го за ло га на ука зан ный счет

84



и (или) пред став ле ния в со от вет ст ву ю щую из би ра тель ную ко мис сию ко пии пла -
теж но го до ку мен та с от мет кой кре дит ной ор га ни за ции о пе ре чис ле нии из би ра -
тель но го за ло га на спе ци аль ный счет из би ра тель ной ко мис сии пред ста вят под -
пис ные ли с ты, из би ра тель ная ко мис сия от ка зы ва ет в при еме под пис ных ли с тов.
В слу чае од но вре мен но го пред став ле ния кан ди да том, из би ра тель ным объ е ди не -
ни ем в со от вет ст ву ю щую из би ра тель ную ко мис сию под пис ных ли с тов с под пи ся -
ми из би ра те лей, со бран ны ми в под держ ку вы дви же ния кан ди да та (спи с ка кан ди -
да тов), и ко пии пла теж но го до ку мен та с от мет кой кре дит ной ор га ни за ции о пе ре -
чис ле нии из би ра тель но го за ло га на спе ци аль ный счет из би ра тель ной ко мис сии,
из би ра тель ная ко мис сия от ка зы ва ет в при еме под пис ных ли с тов.

Из би ра тель ный за лог вно сит ся от име ни кан ди да та, из би ра тель но го объ е ди не -
ния еди но вре мен но и в пол ном объ е ме и ис клю чи тель но из средств из би ра тель -
но го фон да кан ди да та ли бо из би ра тель но го объ е ди не ния. Из би ра тель ный за лог
счи та ет ся вне сен ным в слу чае пред став ле ния кан ди да том, из би ра тель ным объ е ди -
не ни ем в со от вет ст ву ю щую из би ра тель ную ко мис сию ко пии пла теж но го до ку мен -
та с от мет кой фи ли а ла Сбе ре га тель но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции о пе ре чис -
ле нии из би ра тель но го за ло га на спе ци аль ный счет из би ра тель ной ко мис сии,
а при от сут ст вии на тер ри то рии, где про во дят ся вы бо ры, фи ли а ла Сбе ре га тель но -
го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции – с от мет кой дру гой кре дит ной ор га ни за ции, ко -
то рую оп ре де ля ет ор га ни зу ю щая вы бо ры из би ра тель ная ко мис сия. По втор ное
вне се ние из би ра тель но го за ло га до пу с ка ет ся толь ко в слу чае по втор но го пред став -
ле ния до ку мен тов, не об хо ди мых для ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди да тов).

Раз мер из би ра тель но го за ло га со став ля ет 15 про цен тов от ус та нов лен но го за -
ко ном пре дель но го раз ме ра рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да кан ди -
да та, из би ра тель но го объ е ди не ния. За ко ном субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции ука -
зан ный раз мер из би ра тель но го за ло га мо жет быть умень шен, но не мо жет со став -
лять ме нее 10 про цен тов от ус та нов лен но го за ко ном пре дель но го раз ме ра рас хо -
до ва ния средств из би ра тель но го фон да кан ди да та, из би ра тель но го объ е ди не ния.
10�про цент ный раз мер, на при мер, ус та нов лен на вы бо рах в При мор ском крае).

В це лом для рос сий ско го из би ра тель но го за ко но да тель ст ва ха рак тер но по вы -
ше ние ве ли чи ны из би ра тель но го за ло га, так как при вяз ка его к пре дель ной сум ме
рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да кан ди да тов (из би ра тель ных объ е -
ди не ний) при пе ри о ди че с ком пе ре смо т ре по след не го (в сто ро ну уве ли че ния)
вле чет за со бой и по вы ше ние сум мы из би ра тель но го за ло га. А по сколь ку за ко но -
да тель ст во субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции са мо сто я тель но ус та нав ли ва ет пре -
дель ные сум мы рас хо дов средств из би ра тель ных фон дов из би ра тель ных объ е ди -
не ний, то сум мы из би ра тель но го за ло га су ще ст вен но ва рь и ру ют ся (750 тыс. руб.
в Ря зан ской об ла с ти; 1,5 млн. руб. в Ка луж ской; 4,5 млн. руб. в Но во си бир ской
обл.). Не труд но по нять, что та кой “це но вой раз брос” обус лов ли ва ет не о ди на ко -
вую воз мож ность по ли ти че с ких пар тий и их ре ги о наль ных от де ле ний в тех или
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иных ре ги о нах вос поль зо вать ся пра вом вне се ния из би ра тель но го за ло га, так как
раз лич ны не толь ко сум мы за ло га, но и ри с ки воз мож ных фи нан со вых по терь в
слу чае, ес ли по ито гам вы бо ров из би ра тель ное объ е ди не ние не на бе рет трех про -
цен тов го ло сов из би ра те лей. Под час сум ма за ло га при ре ги с т ра ции спи с ков из би -
ра тель ных объ е ди не ний столь не со раз мер но ве ли ка, что пре вы ша ет да же сум му
за ло га, ус та нов лен ную на фе де раль ных пар ла мент ских вы бо рах (по доб ное по ло -
же ние име ет ме с то в г. Санкт�Пе тер бур ге, где из би ра тель ный за лог ра вен 90 млн.
руб., в пол то ра ра за боль ше, чем на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы).

За лог воз вра ща ет ся в из би ра тель ный фонд из би ра тель но го объ е ди не ния, ес ли
пар тия на бе рет оп ре де лен ное чис ло го ло сов от об ще го чис ла из би ра те лей, при -
няв ших уча с тие в го ло со ва нии, или же ес ли спи сок бу дет до пу щен к рас пре де ле -
нию де пу тат ских ман да тов. Ус та нов лен ное за ко ном субъ ек та Рос сий ской Фе де ра -
ции чис ло го ло сов из би ра те лей, про го ло со вав ших за пар тию или кан ди да та (как
ус ло вие воз вра та за ло га) не мо жет пре вы шать: для кан ди да тов – 5 про цен тов от
чис ла го ло сов из би ра те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии в со от вет ст ву ю -
щем из би ра тель ном ок ру ге, для спи с ков кан ди да тов – 3 про цен та от чис ла го ло -
сов из би ра те лей. На вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы спи сок кан ди да тов
в этом слу чае дол жен по лу чить по ре зуль та там го ло со ва ния не ме нее 4 про цен тов.

При про ве де нии вы бо ров в пред ста ви тель ные ор га ны му ни ци паль ных об ра -
зо ва ний со сред ней нор мой пред ста ви тель ст ва из би ра те лей, ус та нов лен ной за -
ко ном, но не бо лее де ся ти ты сяч, сбор под пи сей из би ра те лей в под держ ку вы -
дви же ния кан ди да тов, вне се ние из би ра тель но го за ло га мо гут не осу ще ств лять -
ся, ес ли за ко ном субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции пре ду с мо т рен за яви тель ный
по ря док ре ги с т ра ции кан ди да тов.

Ре ги с т ра ция кан ди да та (спи с ка кан ди да тов), вы дви ну тых по ли ти че с кой пар -
ти ей, фе де раль ный спи сок кан ди да тов ко то рой на ос но ва нии офи ци аль но
опуб ли ко ван ных ре зуль та тов бли жай ших пре ды ду щих вы бо ров де пу та тов Го су -
дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции до пу щен к
рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов, а так же ре ги с т ра ция кан ди да тов (спи с -
ков кан ди да тов), вы дви ну тых ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми или ины ми струк -
тур ны ми под раз де ле ни я ми та кой по ли ти че с кой пар тии (ес ли это пре ду с мо т ре -
но ус та вом по ли ти че с кой пар тии), осу ще ств ля ет ся без сбо ра под пи сей из би ра -
те лей и вне се ния из би ра тель но го за ло га на ос но ва нии ре ше ния о вы дви же нии
это го кан ди да та (спи с ка кан ди да тов), при ня то го по ли ти че с кой пар ти ей, ее ре -
ги о наль ным от де ле ни ем или иным струк тур ным под раз де ле ни ем. Дан ная льго -
та дей ст ву ет при ус ло вии, что ука зан ное офи ци аль ное опуб ли ко ва ние со сто я -
лось рань ше пред став ле ния в из би ра тель ную ко мис сию до ку мен тов, не об хо ди -
мых для ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди да тов).

До ку мен ты, пред став ля е мые при ре ги с т ра ции кан ди да тов (спи с ков кан ди -
да тов) по ли ти че с кой пар тии. Ре ги с т ра ция кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) осу -
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ще ств ля ет ся со от вет ст ву ю щей из би ра тель ной ко мис си ей при на ли чии за яв ле -
ния (за яв ле ний) о со гла сии бал ло ти ро вать ся по со от вет ст ву ю ще му из би ра тель -
но му ок ру гу, при пред став ле нии све де ний о раз ме ре и об ис точ ни ках до хо дов и
иму ще ст ве, а так же при на ли чии не об хо ди мо го ко ли че ст ва под пи сей из би ра те -
лей, со бран ных в под держ ку вы дви же ния кан ди да та (спи с ка кан ди да тов), ли бо
вне сен но го из би ра тель но го за ло га, ли бо ре ше ния по ли ти че с кой пар тии.

За ко но да тель ст вом чет ко оп ре де лен мо мент пред став ле ния до ку мен тов на
ре ги с т ра цию. На вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы все до ку мен ты для
ре ги с т ра ции фе де раль но го спи с ка кан ди да тов пред став ля ют ся в Цен т раль ную
из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции не ра нее чем за 75 дней и не
по зд нее чем за 45 дней до дня го ло со ва ния до 18 ча сов по мос ков ско му вре ме -
ни. Сле ду ет от ме тить, что пред став ле ние до ку мен тов, осу ще ств ля е мое из би ра -
тель ным объ е ди не ни ем, оз на ча ет их пе ре да чу чле нам и ра бот ни кам из би ра -
тель ной ко мис сии, осу ще ств ля ю щим при ем до ку мен тов.

Пред став ле ние до ку мен тов счи та ет ся окон чен ным с мо мен та их предъ яв ле -
ния для пе ре да чи. Как от ме ча ет ся в ма те ри а лах су деб ной прак ти ки пред став ле -
ние и при ня тие до ку мен тов име ют раз ные смыс ло вые на груз ки. По это му про из -
вод ст во при ема до ку мен тов чле на ми и ра бот ни ка ми из би ра тель ной ко мис сии
мо жет осу ще ств лять ся и по сле их ис те че ния сро ка, ус та нов лен но го для их пред -
став ле ния1. Не воз мож ность ра бот ни ков из би ра тель ной ко мис сии осу ще ст вить
про вер ку и при ем до ку мен тов у пред ста ви те ля из би ра тель но го объ е ди не ния,
в си лу слож но с тей ор га ни за ци он но�тех ни че с ко го ха рак те ра (за гру жен ность
ины ми де ла ми, от сут ст вие пред ста ви те ля из би ра тель ной ко мис сии на ра бо чем
ме с те и т.д.) не мо гут слу жить ос но ва ни ем для от ка за в при еме до ку мен тов2, ес -
ли до ку мен ты до став ле ны в из би ра тель ную ко мис сию до ис те че ния ука зан но го
сро ка. Из би ра тель ная ко мис сия так же не впра ве ог ра ни чи вать до ступ кан ди да -
та, упол но мо чен но го пред ста ви те ля по ли ти че с кой пар тии в за ни ма е мое по ме -
ще ние или от ка зать в при еме до ку мен тов, да же ес ли они до став ле ны за 2–3 ми -
ну ты до ис те че ния сро ка. В то же вре мя пред став ле ние к ука зан но му пре дель но -
му сро ку не всех до ку мен тов ли ша ет пред ста ви те лей из би ра тель но го объ е ди не -
ния воз мож но с ти “до не с ти” отсутствующие документы, в за ви си мо с ти от се рь -
ез но с ти до пу щен ных на ру ше ний из би ра тель ная ко мис сия обя за на бу дет ре -
шить во прос о ре ги с т ра ции или об от ка зе в ре ги с т ра ции3. 
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1 Ре ше ние Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции от 2 но я б ря 1995 г. по де лу ГКПИ95�171
// Из би ра тель ные пра ва и пра во на уча с тие в ре фе рен ду ме Рос сий ской Фе де ра ции в ре -
ше ни ях Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции Т. 1. С. 119.
2 Там же. С. 121.
3 При вы яв ле нии не пол но ты све де ний о кан ди да тах или не со блю де ния тре бо ва ний за -
ко на к оформ ле нию пред став лен ных до ку мен тов Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис -



Фе де раль ным за ко ном, за ко ном субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции долж на
пре ду с ма т ри вать ся про це ду ра про вер ки со блю де ния по ряд ка сбо ра под пи сей
из би ра те лей, оформ ле ния под пис ных ли с тов, до сто вер но с ти све де ний об из би -
ра те лях и их под пи сей, а так же ос но ва ния для при зна ния под пи сей не дей ст ви -
тель ны ми. Про вер ке мо гут под ле жать все пред став лен ные под пи си или их часть,
но не ме нее 20 про цен тов от ус та нов лен но го за ко ном не об хо ди мо го для ре ги -
с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) ко ли че ст ва под пи сей из би ра те лей, ото -
б ран ных для про вер ки по сред ст вом слу чай ной вы бор ки (жре бия)1. В ря де субъ -
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции про це ду ра пред по ла га ет про вер ку 50 про цен тов
под пи сей (для де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су -
дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Фе де ра ции по од но ман дат ным ок ру гам в Ал тай -
ском крае, Амур ской об ла с ти) и да же 100 про цен тов (в под держ ку вы дви же ния
кан ди да тов в де пу та ты пред ста ви тель ных ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния в
ря де субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции). 

По окон ча нии про вер ки под пис ных ли с тов со став ля ет ся ито го вый про то кол,
в ко то ром ука зы ва ет ся ко ли че ст во за яв лен ных под пи сей, ко ли че ст во пред став -
лен ных под пи сей и ко ли че ст во про ве рен ных под пи сей из би ра те лей, а так же ко -
ли че ст во под пи сей, при знан ных не до сто вер ны ми и (или) не дей ст ви тель ны ми,
с ука за ни ем ос но ва ний (при чин) при зна ния их та ко вы ми. Ко пия про то ко ла пе -
ре да ет ся упол но мо чен но му пред ста ви те лю из би ра тель но го объ е ди не ния, не
по зд нее чем за двое су ток до за се да ния ко мис сии, на ко то ром дол жен рас сма т -
ри вать ся во прос о ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов. В слу чае ес ли про ве ден ная
ко мис си ей про вер ка под пис ных ли с тов по вле чет за со бой по след ст вия, свя зан -
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сия не по зд нее чем за три дня до дня ее за се да ния, на ко то ром дол жен рас сма т ри вать -
ся во прос о ре ги с т ра ции фе де раль но го спи с ка кан ди да тов, из ве ща ет об этом по ли ти -
че с кую пар тию, вы дви нув шую фе де раль ный спи сок. Не по зд нее чем за один день до дня
за се да ния по ли ти че с кая пар тия, вы дви нув шая фе де раль ный спи сок кан ди да тов, впра -
ве вно сить уточ не ния и до пол не ния в до ку мен ты, со дер жа щие све де ния о кан ди да тах,
вы дви ну тых ею в со ста ве фе де раль но го спи с ка кан ди да тов, а так же в иные до ку мен -
ты в це лях при ве де ния ука зан ных до ку мен тов в со от вет ст вие с тре бо ва ни я ми на сто -
я ще го Фе де раль но го за ко на, в том чис ле к их оформ ле нию. По ли ти че с кая пар тия впра -
ве за ме нить пред став лен ный до ку мент толь ко в слу чае, ес ли он оформ лен с на ру ше ни -
ем тре бо ва ний фе де раль но го за ко на.
1 По втор ная про вер ка под пис ных ли с тов по сле при ня тия Цен т раль ной из би ра тель -
ной ко мис си ей Рос сий ской Фе де ра ции ре ше ния о ре ги с т ра ции ли бо об от ка зе в ре ги с т -
ра ции фе де раль но го спи с ка кан ди да тов мо жет быть осу ще ств ле на толь ко Вер хов -
ным Су дом Рос сий ской Фе де ра ции в со от вет ст вии с ча с тью 7 ста тьи 91 Фе де раль но -
го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос -
сий ской Фе де ра ции” и толь ко в пре де лах под пи сей, под ле жав ших про вер ке.



ные с от ка зом по при чи не не до ста точ но го ко ли че ст ва до сто вер ных под пи сей,
упол но мо чен ный пред ста ви тель из би ра тель но го объ е ди не ния впра ве по лу чить
в ко мис сии од но вре мен но с ко пи ей ито го во го про то ко ла за ве рен ные ко пии ве -
до мо с тей про вер ки под пис ных ли с тов, в ко то рых ука зы ва ют ся ос но ва ния (при -
чи ны) при зна ния под пи сей из би ра те лей и (или) не дей ст ви тель ны ми с ука за ни -
ем но ме ров пап ки, под пис но го ли с та и стро ки в под пис ном ли с те, в ко то рых со -
дер жит ся каж дая из та ких под пи сей, а так же по лу чить ко пии офи ци аль ных до -
ку мен тов, на ос но ва нии ко то рых со от вет ст ву ю щие под пи си бы ли при зна ны не -
до сто вер ны ми и (или) не дей ст ви тель ны ми. Ито го вый про то кол при ла га ет ся к
ре ше нию ко мис сии о ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов.

При вы яв ле нии де ся ти и бо лее про цен тов не до сто вер ных и (или) не дей ст ви -
тель ных под пи сей от об ще го ко ли че ст ва под пи сей, ото б ран ных для про вер ки,
из би ра тель ная ко мис сия от ка зы ва ет в ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов. Пе ре чень
ос но ва ний при зна ния под пи си не до сто вер ной или не дей ст ви тель ной мо жет ус -
та нав ли вать ся кон крет ным за ко ном с уче том тре бо ва ний пунк тов 44 и 45 ста -
тьи 2 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра -
ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”. Ес ли сре ди под пи -
сей из би ра те лей, пред став лен ных для ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, об на ру -
жит ся бо лее де ся ти про цен тов под пи сей, со бран ных в ме с тах, где в со от вет ст вии
с за ко ном сбор под пи сей за пре щен1, из би ра тель ная ко мис сия име ет ос но ва ние
для от ка за в ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов. В слу чае вне се ния из би ра тель но го
за ло га важ ным ус ло ви ем яв ля ет ся вы пла та его из средств из би ра тель но го фон да
кан ди да та (из би ра тель но го объ е ди не ния) в ус та нов лен ные сро ки2.

По сле пред став ле ния в ко мис сию всех не об хо ди мых до ку мен тов по след няя в
ус та нов лен ные за ко но да тель ст вом сро ки обя за на ре шить во прос о ре ги с т ра ции
кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) ли бо вы не с ти мо ти ви ро ван ный от каз в ре ги с т -
ра ции. 

Ос но ва ния от ка за в ре ги с т ра ции (от ме ны ре ги с т ра ции). Пра во вые спо ры
и по ря док их раз ре ше ния. Ос но ва ния для от ка за в ре ги с т ра ции кан ди да тов (спи -
с ков кан ди да тов) оп ре де ле ны пунк та ми 24 и 25 ста тьи 38 Фе де раль но го за ко на
“Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду -
ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”, при чем пе ре чень этих ос но ва ний яв ля ет ся
ис чер пы ва ю щим.
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1 Сбор под пи сей за пре щен: на ра бо чих ме с тах, в ме с тах вы да чи за ра бот ной пла ты,
пен сий, по со бий, иных со ци аль ных вы плат (пункт 6 ста тьи 37 Фе де раль но го за ко на
“Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж -
дан Рос сий ской Фе де ра ции”).
2 Ре ше ние Вер хов но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции от 5 но я б ря 1999 г. по де лу
ГКПИ99�873.



Ос но ва ние для от ка за в ре ги с т ра ции кан ди да та, 
вы дви ну то го по ли ти че с кой пар ти ей:

1) от сут ст вие у кан ди да та пас сив но го из би ра тель но го пра ва;
2) для кан ди да тов, вы дви ну тых по ли ти че с кой пар ти ей, – не со блю де ние тре -

бо ва ний к вы дви же нию кан ди да та, пре ду с мо т рен ных фе де раль ны ми за ко на ми
“О по ли ти че с ких пар ти ях”, “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав...”;

3) от сут ст вие сре ди до ку мен тов, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви -
же нии и ре ги с т ра ции кан ди да та, до ку мен тов, не об хо ди мых в со от вет ст вии с за -
ко ном для уве дом ле ния о вы дви же нии и (или) ре ги с т ра ции кан ди да та;

4) на ли чие на день, пред ше ст ву ю щий дню за се да ния из би ра тель ной ко -
мис сии, на ко то ром дол жен рас сма т ри вать ся во прос о ре ги с т ра ции кан ди да -
та, сре ди до ку мен тов, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви же нии и ре ги -
с т ра ции кан ди да та, до ку мен тов, оформ лен ных с на ру ше ни ем тре бо ва ний за -
ко на;

5) от сут ст вие на день, пред ше ст ву ю щий дню за се да ния из би ра тель ной ко мис -
сии, на ко то ром дол жен рас сма т ри вать ся во прос о ре ги с т ра ции кан ди да та, в до -
ку мен тах, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви же нии и ре ги с т ра ции кан ди -
да та, ка ких�ли бо све де ний, пре ду с мо т рен ных пунк та ми 2 и 3 ста тьи 33 Фе де раль -
но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав...”, иным за ко ном;

6) на ли чие сре ди под пи сей из би ра те лей, пред став лен ных для ре ги с т ра ции
кан ди да та, бо лее 10 про цен тов под пи сей, со бран ных в ме с тах, где в со от вет ст -
вии с за ко ном сбор под пи сей за пре щен, ес ли иное не ус та нов ле но фе де раль ным
за ко ном;

7) не до ста точ ное ко ли че ст во до сто вер ных под пи сей из би ра те лей, пред став -
лен ных для ре ги с т ра ции кан ди да та, ли бо вы яв ле ние 10 и бо лее про цен тов не до -
сто вер ных и (или) не дей ст ви тель ных под пи сей от об ще го ко ли че ст ва под пи -
сей, ото б ран ных для про вер ки, ес ли иное не ус та нов ле но фе де раль ным за ко -
ном. Вы яв ле ние 10 и бо лее про цен тов не до сто вер ных и (или) не дей ст ви тель -
ных под пи сей от об ще го ко ли че ст ва под пи сей, ото б ран ных для про вер ки, не яв -
ля ет ся ос но ва ни ем для от ка за в ре ги с т ра ции кан ди да та в слу чае, ког да для его
ре ги с т ра ции тре бу ет ся пред ста вить ме нее 200 под пи сей, ес ли до сто вер ных под -
пи сей до ста точ но для ре ги с т ра ции кан ди да та. Вме с те с тем не мо гут слу жить ос -
но ва ни ем для при зна ния под пи си из би ра те ля, уча ст ни ка ре фе рен ду ма не дей ст -
ви тель ной име ю щи е ся в све де ни ях об из би ра те ле, уча ст ни ке ре фе рен ду ма, со -
дер жа щих ся в под пис ных ли с тах, со кра ще ния слов и дат, не пре пят ст ву ю щие
од но знач но му вос при я тию этих све де ний; 

8) со кры тие кан ди да том све де ний о не сня той и не по га шен ной су ди мо с ти,
ко то рые долж ны быть пред став ле ны в со от вет ст вии с за ко ном;

9) не со зда ние кан ди да том из би ра тель но го фон да (за ис клю че ни ем слу ча ев,
ког да со зда ние из би ра тель но го фон да со глас но за ко ну не о бя за тель но). От сут -
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ст вие средств в из би ра тель ном фон де не яв ля ет ся ос но ва ни ем от ка за в ре ги с т -
ра ции кан ди да та;

10) ис поль зо ва ние кан ди да том при фи нан си ро ва нии сво ей из би ра тель ной
кам па нии по ми мо средств соб ст вен но го из би ра тель но го фон да иных де неж ных
средств, со став ля ю щих бо лее 5 про цен тов от ус та нов лен но го за ко ном пре дель -
но го раз ме ра рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да;

11) пре вы ше ние кан ди да том при фи нан си ро ва нии сво ей из би ра тель ной
кам па нии бо лее чем на 5 про цен тов ус та нов лен но го за ко ном пре дель но го раз -
ме ра рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да;

12) ус та нов лен ным ре ше ни ем су да факт не со блю де ния кан ди да том в те че ние
аги та ци он но го пе ри о да ог ра ни че ний, свя зан ных с экс тре мист ской де я тель но с -
тью, на ру ше ни ем ав тор ских прав;

13) не од но крат ное ис поль зо ва ние кан ди да том пре иму ществ сво е го долж но -
ст но го или слу жеб но го по ло же ния;

14) ре ги с т ра ция кан ди да та в дру гом из би ра тель ном ок ру ге на дан ных вы бо -
рах, за ис клю че ни ем слу чая вы дви же ния кан ди да та из би ра тель ным объ е ди не -
ни ем од но вре мен но в од но ман дат ном (мно го ман дат ном) из би ра тель ном ок ру -
ге и в со ста ве спи с ка кан ди да тов;

15) вне се ние кан ди да том из би ра тель но го за ло га в мень шем раз ме ре, чем это
ус та нов ле но, ли бо вне се ние кан ди да том из би ра тель но го за ло га за счет средств,
по сту пив ших в его из би ра тель ный фонд с на ру ше ни ем тре бо ва ний, пре ду с мо т -
рен ных за ко ном;

16) ус та нов лен ный ре ше ни ем су да факт под ку па из би ра те лей кан ди да том, его
до ве рен ным ли цом, упол но мо чен ным пред ста ви те лем по фи нан со вым во про -
сам, а так же дей ст во вав ши ми по их по ру че нию иным ли цом или ор га ни за ци ей.

Ос но ва ния для от ка за в ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, 
вы дви ну то го по ли ти че с кой пар ти ей:

1) не со блю де ние тре бо ва ний к вы дви же нию спи с ка кан ди да тов, пре ду с мо т -
рен ных фе де раль ны ми за ко на ми “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных
прав...”, “О по ли ти че с ких пар ти ях”, на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду -
мы, так же тре бо ва ний, пре ду с мо т рен ных Фе де раль ны м за ко но м “О вы борах де -
пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы...”, за ис клю че ни ем тре бо ва ний, свя зан ных с не -
воз мож но с тью вы дви же ния по спи с ку пар тии кан ди да та, яв ля ю ще го ся чле ном
иной пар тии;

2) от сут ст вие сре ди до ку мен тов, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви -
же нии и ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, до ку мен тов, не об хо ди мых в со от вет -
ст вии с за ко ном для уве дом ле ния о вы дви же нии и (или) ре ги с т ра ции спи с ка
кан ди да тов (за ис клю че ни ем слу ча ев от сут ст вия ука зан ных до ку мен тов в от но -
ше нии от дель ных кан ди да тов, вклю чен ных в спи сок кан ди да тов);
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3) на ли чие на день, пред ше ст ву ю щий дню за се да ния из би ра тель ной ко мис -
сии, на ко то ром дол жен рас сма т ри вать ся во прос о ре ги с т ра ции спи с ка кан ди -
да тов, сре ди до ку мен тов, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви же нии и ре -
ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, до ку мен тов, оформ лен ных с на ру ше ни ем тре бо -
ва ний за ко на (за ис клю че ни ем слу ча ев не над ле жа ще го оформ ле ния до ку мен тов
в от но ше нии от дель ных кан ди да тов, вклю чен ных в спи сок кан ди да тов);

4) от сут ст вие на день, пред ше ст ву ю щий дню за се да ния из би ра тель ной ко -
мис сии, на ко то ром дол жен рас сма т ри вать ся во прос о ре ги с т ра ции спи с ка кан -
ди да тов, в до ку мен тах, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви же нии и ре ги -
с т ра ции спи с ка кан ди да тов, ка ких�ли бо све де ний, пре ду с мо т рен ных за ко ном
(за ис клю че ни ем слу ча ев от сут ст вия све де ний в от но ше нии от дель ных кан ди да -
тов, вклю чен ных в спи сок кан ди да тов);

5) на ли чие сре ди под пи сей из би ра те лей, пред став лен ных для ре ги с т ра ции
спи с ка кан ди да тов, бо лее 10 про цен тов под пи сей, со бран ных в ме с тах, где в со -
от вет ст вии с за ко ном сбор под пи сей за пре щен, ес ли иное не ус та нов ле но фе де -
раль ным за ко ном;

6) не до ста точ ное ко ли че ст во до сто вер ных под пи сей из би ра те лей, пред став -
лен ных для ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, ли бо вы яв ле ние 10 и бо лее про цен -
тов не до сто вер ных и (или) не дей ст ви тель ных под пи сей от об ще го ко ли че ст ва
под пи сей, ото б ран ных для про вер ки, ес ли иное не ус та нов ле но фе де раль ным за -
ко ном (на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы – 5 и бо лее про цен тов). Вы -
яв ле ние 10 и бо лее про цен тов не до сто вер ных и (или) не дей ст ви тель ных под пи -
сей от об ще го ко ли че ст ва под пи сей, ото б ран ных для про вер ки, не яв ля ет ся ос -
но ва ни ем для от ка за в ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов в слу чае, ког да для ре ги с -
т ра ции спи с ка кан ди да тов тре бу ет ся пред ста вить ме нее 200 под пи сей, ес ли до -
сто вер ных под пи сей до ста точ но для ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов;

7) не со зда ние из би ра тель ным объ е ди не ни ем из би ра тель но го фон да (за ис -
клю че ни ем слу ча ев, ког да в со от вет ст вии с за ко ном со зда ние не о бя за тель но).
От сут ст вие средств в из би ра тель ном фон де не яв ля ет ся ос но ва ни ем от ка за в ре -
ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов;

8) ис поль зо ва ние из би ра тель ным объ е ди не ни ем при фи нан си ро ва нии сво ей
из би ра тель ной кам па нии по ми мо средств соб ст вен но го из би ра тель но го фон да
иных де неж ных средств, со став ля ю щих бо лее 5 про цен тов от ус та нов лен но го
за ко ном пре дель но го раз ме ра рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да;

9) пре вы ше ние из би ра тель ным объ е ди не ни ем при фи нан си ро ва нии сво ей
из би ра тель ной кам па нии бо лее чем на 5 про цен тов ус та нов лен но го за ко ном
пре дель но го раз ме ра рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да, фон да ре -
фе рен ду ма;

10) пре вы ше ние чис ла кан ди да тов, ис клю чен ных из спи с ка кан ди да тов по
за яв ле ни ям кан ди да тов о сня тии сво их кан ди да тур, ре ше нию из би ра тель но го
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объ е ди не ния (за ис клю че ни ем вы бы тия по вы нуж да ю щим к то му об сто я тель ст -
вам), а так же по ре ше нию из би ра тель ной ко мис сии, при ня то му в свя зи с на ли -
чи ем ос но ва ний для та ко го ис клю че ния, бо лее чем на 25 про цен тов от об ще го
чис ла кан ди да тов в за ве рен ном спи с ке кан ди да тов на вы бо рах в фе де раль ные
ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти и бо лее чем на 50 про цен тов от об ще го чис ла
кан ди да тов в за ве рен ном спи с ке кан ди да тов на вы бо рах в ор га ны го су дар ст -
вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны ме ст но го са мо уп рав -
ле ния;

11) ус та нов лен ный ре ше ни ем су да факт не со блю де ния из би ра тель ным объ е -
ди не ни ем ог ра ни че ний, свя зан ных с ве де ни ем экс тре мист ской де я тель но с ти,
за ко но да тель ст ва об ав тор ском пра ве.

12) не од но крат ное ис поль зо ва ние упол но мо чен ным пред ста ви те лем или до -
ве рен ным ли цом из би ра тель но го объ е ди не ния пре иму ществ сво е го долж но ст -
но го или слу жеб но го по ло же ния;

13) вы бы тие кан ди да тов, в ре зуль та те че го чис ло ре ги о наль ных групп кан ди -
да тов в спи с ке кан ди да тов ока за лось мень ше ус та нов лен но го за ко ном (так, в со -
от вет ст вии с п. 11 ч. 3 ста тьи 44 ФЗ “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду -
мы...” ос но ва ни ем для от ка за в ре ги с т ра ции яв ля ет ся вы бы тие кан ди да тов, в ре -
зуль та те че го в фе де раль ном спи с ке кан ди да тов чис ло ре ги о наль ных групп кан -
ди да тов ока за лось ме нее 80);

14) вне се ние из би ра тель ным объ е ди не ни ем из би ра тель но го за ло га в мень -
шем раз ме ре, чем это ус та нов ле но ли бо вне се ние из би ра тель ным объ е ди не ни -
ем из би ра тель но го за ло га за счет средств, по сту пив ших в его из би ра тель ный
фонд с на ру ше ни ем тре бо ва ний, пре ду с мо т рен ных за ко ном;

15) ус та нов лен ный ре ше ни ем су да факт под ку па из би ра те лей из би ра тель -
ным объ е ди не ни ем, его до ве рен ным ли цом, упол но мо чен ным пред ста ви те лем,
а так же дей ст во вав ши ми по их по ру че нию иным ли цом или ор га ни за ци ей.

К ос но ва ни ям ис клю че ния кан ди да тов из спи с ка кан ди да тов, вы дви ну то го из -
би ра тель ным объ е ди не ни ем, от но сят ся:

1) от сут ст вие у кан ди да та пас сив но го из би ра тель но го пра ва;
2) со кры тие кан ди да том све де ний о не сня той и не по га шен ной су ди мо с ти,

ко то рые долж ны быть пред став ле ны в со от вет ст вии с за ко ном;
3) ус та нов лен ный ре ше ни ем су да факт не со блю де ния кан ди да том в те че ние

аги та ци он но го пе ри о да ог ра ни че ний, пре ду с мо т рен ных за ко ном;
4) не од но крат ное ис поль зо ва ние кан ди да том пре иму ществ сво е го долж но ст -

но го или слу жеб но го по ло же ния;
5) ре ги с т ра ция кан ди да та в дру гом спи с ке кан ди да тов на дан ных вы бо рах;
6) на ли чие в за ве рен ном спи с ке кан ди да тов, вы дви ну том по ли ти че с кой пар -

ти ей, а так же в за ве рен ном спи с ке кан ди да тов, вы дви ну том ре ги о наль ным от де -
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ле ни ем или иным струк тур ным под раз де ле ни ем по ли ти че с кой пар тии (ес ли это
пре ду с мо т ре но ус та вом по ли ти че с кой пар тии), кан ди да та, яв ля ю ще го ся чле ном
иной по ли ти че с кой пар тии;

7) от сут ст вие сре ди до ку мен тов, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви -
же нии и ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, до ку мен тов, не об хо ди мых в со от вет -
ст вии с за ко ном для уве дом ле ния о вы дви же нии и (или) ре ги с т ра ции кан ди да -
та, вклю чен но го в спи сок кан ди да тов;

8) на ли чие на день, пред ше ст ву ю щий дню за се да ния из би ра тель ной ко мис -
сии, на ко то ром дол жен рас сма т ри вать ся во прос о ре ги с т ра ции спи с ка кан ди -
да тов, сре ди до ку мен тов, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви же нии и ре -
ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, до ку мен тов, оформ лен ных в от но ше нии кан ди да -
та с на ру ше ни ем тре бо ва ний за ко на;

9) от сут ст вие на день, пред ше ст ву ю щий дню за се да ния из би ра тель ной ко -
мис сии, на ко то ром дол жен рас сма т ри вать ся во прос о ре ги с т ра ции спи с ка кан -
ди да тов, в до ку мен тах, пред став лен ных для уве дом ле ния о вы дви же нии и ре ги -
с т ра ции спи с ка кан ди да тов, ка ких�ли бо све де ний в от но ше нии кан ди да та, пре -
ду с мо т рен ных за ко ном.

В ком плек се при чин, яв ля ю щих ся ос но ва ни ем для от ка за в ре ги с т ра ции кан -
ди да та, спи с ка кан ди да тов, осо бое зна че ние име ют не со блю де ние тре бо ва ний к
вы дви же нию, пре ду с мо т рен ных Фе де раль ным за ко ном “О по ли ти че с ких пар ти -
ях”. Прак ти ка де я тель но с ти из би ра тель ных ко мис сий в ос но ве вы не се ния ре ше -
ний об от ка зе в ре ги с т ра ции кан ди да тов и спи с ков кан ди да тов по дан но му ос -
но ва нию обыч но име ет сле ду ю щие ви ды на ру ше ний.

1. При ня тие ре ше ния о вы дви же нии кан ди да та ли бо спи с ков кан ди да та ор га -
ном по ли ти че с кой пар тии, не име ю щим на то пра во мо чий в со от вет ст вии с Фе -
де раль ным за ко ном “О по ли ти че с ких пар ти ях” (кол ле ги аль ным ру ко во дя щим
пар тий ным ор га ном на об щих вы бо рах), ли бо с ус та вом по ли ти че с кой пар тии
(вы дви же ние кан ди да та ме ст ным от де ле ни ем по ли ти че с кой пар тии при от сут -
ст вии у не го та ко го пра ва). 

2. Не со блю де ние тре бо ва ний к про це ду рам со зы ва съез да по ли ти че с кой пар -
тии ли бо кон фе рен ции ре ги о наль но го от де ле ния по ли ти че с кой пар тии, а рав -
но про ве де ние их в от сут ст вии кво ру ма. По ли ти че с кая ре аль ность та ко ва, что,
со зыв и из бра ние де ле га тов на съез ды по ли ти че с ких пар тий и кон фе рен ции ре -
ги о наль ных от де ле ний под час про во дят ся с на ру ше ни ем тре бо ва ний ус та вов
пар тий, а ино гда и во все – лишь на бу ма ге. При ме ни тель но к ре ги о наль ным вы -
бо рам на ру ше ние ус тав ных норм мо жет иметь ме с то и в про ве де нии кон фе рен -
ции вме с то об ще го со бра ния (ус та вы мно гих пар тий пре ду с ма т ри ва ют воз мож -
ность про ве де ния кон фе рен ций лишь при на ли чии ме ст ных от де ле ний). 

3. На ру ше ние по ряд ка и про це ду ры при ня тия ре ше ний о вы дви же нии кан ди -
да тов (спи с ков кан ди да тов) по ли ти че с кой пар ти ей, ее ре ги о наль ным от де ле ни -
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ем ли бо иным струк тур ным под раз де ле ни ем. Мо жет иметь ме с то в не со блю де -
нии ус та нов лен ной (ус та вом или Фе де раль ным за ко ном “О по ли ти че с ких пар -
ти ях”) про це ду ры вы дви же ния пред ло же ний по кан ди да ту рам, по ряд ка при ня -
тия ре ше ния о вы дви же нии кан ди да та или спи с ка кан ди да та (мень шим, чем пре -
ду с мо т ре но чис лом де ле га тов кон фе рен ции или съез да, от кры тым, а не тай ным
го ло со ва ни ем). В прак ти ке ре ги о наль ных вы бо ров имел ме с то слу чай, ког да на
кон фе рен ции ре ги о наль но го от де ле ния де ле га ты про го ло со ва ли за при ня тие
ре ше ния об уча с тии в вы бо рах, но ... за бы ли ут вер дить спи сок кан ди да тов (что
на шло от ра же ние в про то ко ле съез да, а впос лед ст вии бы ло под тверж де но в су -
деб ном за се да нии). К про це дур ным на ру ше ни ем, вле ку щим от каз в ре ги с т ра -
ции, от но сит ся и не со гла со ва ние (не ут верж де ние) вы ше сто я щим ру ко во дя щим
ор га ном пар тии ре ше ния об уча с тии в вы бо рах и о вы дви же нии кан ди да тов в
слу ча ях, ког да не об хо ди мость та ко го со гла со ва ния (ут верж де ния) пре ду с мо т ре -
на ус та вом пар тии.

4. Об на ру жив ше е ся не со от вет ст вие до ку мен тов о вы дви же нии кан ди да тов
(спи с ков кан ди да тов) ре ше ни ям, при ня тым на съез де (кон фе рен ции). Так, уже
по сле про ве де ния съез да в со став спи с ка кан ди да тов и в про то ко лы съез дов
(кон фе рен ций) “зад ним чис лом” до пол ни тель но вклю ча ют ся не фи гу ри ро вав -
шие при об суж де нии кан ди да ты, из ме ня ет ся по ря док раз ме ще ния кан ди да тов в
спи с ке. Ус та нов лен ные не со от вет ст вия яв ля ют ся не со мнен ным ос но ва ни ем для
вы не се ния ре ше ния об от ка зе в ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) и
для при вле че ния лиц, ви нов ных в фаль си фи ка ции, к от вет ст вен но с ти в со от вет -
ст вии с дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом. 

В слу чае при ня тия ре ше ния об от ка зе в ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов со от -
вет ст ву ю щая из би ра тель ная ко мис сия обя за на в те че ние су ток с мо мен та при -
ня тия дан но го ре ше ния вы дать упол но мо чен но му пред ста ви те лю по ли ти че с кой
пар тии ко пию ре ше ния с из ло же ни ем ос но ва ний от ка за. От каз в ре ги с т ра ции
вы дви ну то го по ли ти че с кой пар ти ей кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) мо жет быть
об жа ло ван в из би ра тель ную ко мис сию вы ше сто я ще го уров ня ли бо в су деб ном
по ряд ке. От каз в ре ги с т ра ции не ли ша ет пар тию пра во на по втор ное вы дви же -
ние кан ди да тов (спи с ков) кан ди да тов при ус ло вии со блю де ния ус та нов лен но го
сро ка для та ко го вы дви же ния. 

По сле ре ги с т ра ции пар тия и вы дви ну тые ею кан ди да ты со хра ня ют пра во на
до б ро воль ный от каз от даль ней ше го уча с тия в вы бо рах. Так, кан ди дат впра ве в лю -
бое вре мя, но не по зд нее чем за 15 дней до дня го ло со ва ния, а в слу чае на ли чия
вы нуж да ю щих к то му об сто я тельств не по зд нее чем за один день до дня го ло со ва -
ния от ка зать ся от даль ней ше го уча с тия в вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду -
мы в со ста ве фе де раль но го спи с ка кан ди да тов, в ко то рый он вклю чен, по дав пись -
мен ное за яв ле ние в Цен т раль ную из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра -
ции. Ука зан ное за яв ле ние не под ле жит от зы ву. На ос но ва нии это го за яв ле ния
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Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции не по зд нее чем в
трех днев ный срок, а за три и ме нее дня до дня го ло со ва ния в те че ние су ток ис -
клю ча ет кан ди да та из со от вет ст ву ю ще го фе де раль но го спи с ка кан ди да тов. Ана ло -
гич но по ли ти че с кая пар тия в со от вет ст вии со сво им ус та вом впра ве не по зд нее
чем за 15 дней до дня го ло со ва ния ис клю чить от дель ных кан ди да тов из вы дви ну -
то го ею фе де раль но го спи с ка кан ди да тов, а в срок не по зд нее чем за пять дней до
дня го ло со ва ния ото звать вы дви ну тый ею фе де раль ный спи сок кан ди да тов.

Ре ги с т ра ция вы дви ну то го пар ти ей кан ди да та ли бо спи с ка кан ди да тов не га -
ран ти ру ет ав то ма ти че с ко го про хож де ния пар ти ей всей дис тан ции из би ра тель -
ной кам па нии до дня го ло со ва ния. Ре ги с т ра ция мо жет быть от ме не на су дом или
ан ну ли ро ва на из би ра тель ной ко мис сии. Раз ли чие меж ду про це ду ра ми ан ну ли -
ро ва ния и от ме ны ре ги с т ра ции за клю ча ет ся не толь ко в уп ра во мо чен ном субъ -
ек те, но и в ос но ва нии его при ня тия. Ес ли от ме на ре ги с т ра ции яв ля ет ся след ст -
ви ем на ру ше ний, до пу щен ных из би ра тель ным объ е ди не ни ем, то ан ну ли ро ва -
ние яв ля ет ся след ст ви ем от ме ны ре ше ния о вы дви же нии ли бо при ме ня ет ся по
при чи не ус та нов лен но го в над ле жа щем по ряд ке не со от вет ст вия из би ра тель но -
го объ е ди не ния, вы дви ну то го им кан ди да та, спи с ка кан ди да тов предъ яв ля е мым
за ко но да тель ст вом тре бо ва ни ям (по след нее воз мож но как вслед ст вие не пра во -
мер ных, так и пра во мер ных дей ст вий). 

Оче вид ность юри ди че с ких фак тов, яв ля ю щих ся ос но ва ни ем для ан ну ли ро ва -
ния ре ше ния о ре ги с т ра ции, и поз во ля ет про из во дить его во вне су деб ном по -
ряд ке. Та ки ми ос но ва ни я ми, в ча ст но с ти, яв ля ют ся ре ше ние из би ра тель ной ко -
мис сии, за ре ги с т ри ро вав шей кан ди да та (спи сок кан ди да тов), на ос но ва нии за -
яв ле ния о сня тии сво ей кан ди да ту ры, ре ше ния из би ра тель но го объ е ди не ния об
от зы ве кан ди да та (спи с ка кан ди да тов), ут ра ты кан ди да том пас сив но го из би ра -
тель но го пра ва, всту пив шее в за кон ную си лу ре ше ния су да о при ос та нов ле нии
де я тель но с ти ли бо лик ви да ции по ли ти че с кой пар тии по ос но ва ни ям и в по ряд -
ке пре ду с мо т рен ным за ко ном.

Еще од ним ос но ва ни ем для ан ну ли ро ва ния ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов
яв ля ет ся пре вы ше ние чис ла кан ди да тов, ис клю чен ных из спи с ка кан ди да тов, по
за яв ле ни ям кан ди да тов о сня тии сво их кан ди да тур, ре ше нию из би ра тель но го
объ е ди не ния (за ис клю че ни ем вы бы тия по вы нуж да ю щим к то му об сто я тель ст -
вам), а так же по ре ше нию из би ра тель ной ко мис сии, при ня то му в свя зи с на ли -
чи ем пре ду с мо т рен ных за ко ном ос но ва ний для та ко го ис клю че ния. До 2005 го -
да юри ди че с ки зна чи мым по ро гом пре вы ше ния при зна ва лось умень ше ние бо -
лее чем на 25 про цен тов от об ще го чис ла кан ди да тов в за ве рен ном спи с ке кан -
ди да тов при ме ни тель но ко всем уров ням вы бо ров. Од на ко ис поль зо ва ние та ко -
го про цент но го кри те рия на ре ги о наль ных вы бо рах, где мак си маль но до пу с ти -
мая чис лен ность вы дви га е мых по спи с ку кан ди да тов не ред ко не пре вы ша ет
15–20 кан ди да тов, вы бы тие каж до го кан ди да та пред став ля ет со бой об ме ле ние
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спи с ка на 5–7 про цен тов. Ес те ст вен но, что в 2001–2005 го дах рас про ст ра нен -
ной по ли ти че с кой тех но ло ги ей ста ло вза им ное “вы би ва ние” пар ти я ми�кон ку -
рен та ми кан ди да тов из спи с ков с ис поль зо ва ни ем “гряз ных” тех но ло гий – раз -
лич ных по су лов, под ку па, пря мых и скры тых уг роз – с по сле ду ю щей от ме ной
ре ги с т ра ции спи с ка. Сло жив ша я ся си ту а ция тре бо ва ла пра во вой кор рек ции.
По это му с ию ля 2005 го да бо лее чем 25�про цент ный по рог вы бы тия от об ще го
чис ла кан ди да тов в за ве рен ном спи с ке кан ди да тов при ме ня ет ся толь ко на вы бо -
рах в Го су дар ст вен ную Ду му, а на вы бо рах в ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния он со став -
ля ет бо лее 50 про цен тов.

Ре ше ние из би ра тель ной ко мис сии о ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди -
да тов), об от ка зе в ре ги с т ра ции кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) мо жет быть от -
ме не но су дом, по за яв ле нию за ре ги с т ри ро вав шей кан ди да та (спи сок кан ди да -
тов) из би ра тель ной ко мис сии, кан ди да та, за ре ги с т ри ро ван но го по то му же из -
би ра тель но му ок ру гу, из би ра тель но го объ е ди не ния, спи сок кан ди да тов ко то ро -
го за ре ги с т ри ро ван по то му же из би ра тель но му ок ру гу, ес ли бу дет ус та нов ле но,
что ре ше ние бы ло при ня то из би ра тель ной ко мис си ей с на ру ше ни ем тре бо ва -
ний, пре ду с мо т рен ных за ко ном. На прак ти ке дан ную нор му ак тив но ис поль зу -
ют по ли ти че с кие пар тии, пы та ю щи е ся ос по рить ре ги с т ра цию сво их на и бо лее
зна чи мых кон ку рен тов: от по ло ви ны до двух тре тей рас сма т ри ва е мых су да ми
за яв ле ний об от ме не ре ги с т ра ции спи с ков кан ди да тов ис хо дят от них. Фак ти че -
с ки рас смо т ре ние из би ра тель ных спо ров об от ме не ре ги с т ра ции ста ло спе ци -
фи че с ким сред ст вом пред вы бор ной борь бы, с той лишь раз ни цей, что эта борь -
ба на вре мя пе ре ме ща ет ся в за лы су деб ных за се да ний.

Ре ги с т ра ция кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) мо жет быть от ме не на су дом по
за яв ле нию из би ра тель ной ко мис сии, за ре ги с т ри ро вав шей кан ди да та (спи сок
кан ди да тов), за ре ги с т ри ро ван но го по то му же из би ра тель но му ок ру гу, из би ра -
тель но го объ е ди не ния, спи сок кан ди да тов ко то ро го за ре ги с т ри ро ван по то му
же из би ра тель но му ок ру гу, в слу ча ях:

• вновь от крыв ших ся об сто я тельств, яв ля ю щих ся ос но ва ни ем для от ка за в ре -
ги с т ра ции кан ди да та, пре ду с мо т рен ны м под пунк том “а”, “б”,“е”, “з”, “и”, “к”, “л” “н”
или “о” пунк та 24 ста тьи 38, и спи с ка кан ди да тов из би ра тель но го объ е ди не ния,
пре ду с мо т рен ны м под пунк том “а”, “е”, “ж”, “и”, “к”, “м” или “н” пунк та 25 ста тьи 38
Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на
уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”. При этом вновь от крыв -
ши ми ся счи та ют ся те об сто я тель ст ва, ко то рые су ще ст во ва ли на мо мент при ня тия
ре ше ния о ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов, но не бы ли и не мог ли быть из ве ст ны
из би ра тель ной ко мис сии, за ре ги с т ри ро вав шей спи сок кан ди да тов;

• ис поль зо ва ния кан ди да том, из би ра тель ным объ е ди не ни ем в це лях до сти -
же ния оп ре де лен но го ре зуль та та на вы бо рах де неж ных средств по ми мо
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средств соб ст вен но го из би ра тель но го фон да, ес ли их сум ма пре вы си ла 5 про -
цен тов от пре дель но го раз ме ра рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да,
ус та нов лен но го за ко ном, или пре вы ше ния пре дель но го раз ме ра рас хо до ва ния
средств из би ра тель но го фон да, ус та нов лен но го за ко ном, бо лее чем на 5 про -
цен тов;

• не од но крат но го ис поль зо ва ния кан ди да та ми, ру ко во ди те ля ми из би ра тель -
ных объ е ди не ний пре иму ществ долж но ст но го или слу жеб но го по ло же ния;

• ус та нов ле ния фак та под ку па из би ра те лей из би ра тель ным объ е ди не ни ем,
его до ве рен ным ли цом, упол но мо чен ным пред ста ви те лем, а так же дей ст ву ю щи -
ми по их по ру че нию иным ли цом или ор га ни за ци ей;

• не со блю де ния кан ди да том, из би ра тель ным объ е ди не ни ем ог ра ни че ний,
пре ду с мо т рен ных пунк том 1 или 11 ста тьи 56, а так же не со блю де ния кан ди да -
том, вклю чен ным в за ре ги с т ри ро ван ный спи сок кан ди да тов, ог ра ни че ний, пре -
ду с мо т рен ных пунк том 1 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран -
ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий -
ской Фе де ра ции”, ес ли из би ра тель ное объ е ди не ние, вы дви нув шее этот спи сок,
не ис клю чит та ко го кан ди да та из спи с ка; 

• не од но крат но го не со блю де ния кан ди да том, из би ра тель ным объ е ди не ни ем
ог ра ни че ний, пре ду с мо т рен ных пунк том 52 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на “Об
ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”;

• ус та нов ле ния в от но ше нии из би ра тель но го объ е ди не ния фак та, сви де тель -
ст ву ю ще го о том, что в те че ние сро ка пол но мо чий, ор га на, в ко то рый на зна че -
ны вы бо ры (но до вы дви же ния спи с ка кан ди да тов), это из би ра тель ное объ е ди -
не ние на пуб лич ных ме ро при я ти ях, в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции или
в рас про ст ра ня е мых им ма те ри а лах (в том чис ле раз ме ща е мых в ин фор ма ци он -
но�те ле ком му ни ка ци он ных се тях об ще го поль зо ва ния, вклю чая Ин тер нет) при -
зы ва ло к со вер ше нию де я ний, оп ре де ля е мых в ста тье 1 Фе де раль но го за ко на
“О про ти во дей ст вии экс тре мист ской де я тель но с ти” как экс тре мист ская де я тель -
ность, ли бо иным спо со бом по буж да ло к та ким де я ни ям, обос но вы ва ло или оп -
рав ды ва ло экс тре мизм, ли бо осу ще ств ля ло де я тель ность, на прав лен ную на воз -
буж де ние со ци аль ной, ра со вой, на ци о наль ной или ре ли ги оз ной роз ни, уни же -
ние на ци о наль но го до сто ин ст ва, про па ган ду ис клю чи тель но с ти, пре вос ход ст ва
ли бо не пол но цен но с ти граж дан по при зна ку их от но ше ния к ре ли гии, со ци аль -
ной, ра со вой, на ци о наль ной, ре ли ги оз ной или язы ко вой при над леж но с ти, ли бо
про па ган ди ро ва ло и пуб лич но де мон ст ри ро ва ло на цист скую ат ри бу ти ку или
сим во ли ку ли бо ат ри бу ти ку или сим во ли ку, сход ные с на цист ской ат ри бу ти кой
или сим во ли кой до сте пе ни их сме ше ния, а так же ус та нов ле ния та ко го фак та в
от но ше нии кан ди да та, вклю чен но го в за ре ги с т ри ро ван ный спи сок кан ди да тов,
в те че ние ука зан но го пе ри о да (но до при об ре те ния граж да ни ном ста ту са кан -

98



ди да та), ес ли из би ра тель ное объ е ди не ние, вы дви нув шее этот спи сок, не ис клю -
чит та ко го кан ди да та из спи с ка.

В из би ра тель ной прак ти ке вы бо ров не ред ки си ту а ции, ког да кан ди да ты на ка -
ну не вы бо ров от ка зы ва ют ся от уча с тия в вы бо рах, что бы со рвать ли бо ос лож -
нить их про ве де ние. В це лях вос пре пят ст во ва ния пе ре но су этой со мни тель ной
тех но ло гии в прак ти ку про пор ци о наль ных вы бо ров, за ко но да тель ст вом пре ду -
с мо т ре но, что ес ли ко дню го ло со ва ния ос та нет ся ме нее двух за ре ги с т ри ро ван -
ных фе де раль ных спи с ков кан ди да тов, то из би ра тель ная кам па ния не пре ры ва -
ет ся, а за тя ги ва ет ся: го ло со ва ние на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы
по ре ше нию Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции от -
кла ды ва ет ся на срок не бо лее трех ме ся цев для до пол ни тель но го вы дви же ния
фе де раль ных спи с ков кан ди да тов и осу ще ств ле ния по сле ду ю щих из би ра тель -
ных дей ст вий. Ес ли же дан ная си ту а ция воз ник ла в ре зуль та те от зы ва по ли ти че -
с кой пар ти ей без вы нуж да ю щих к то му об сто я тельств за ре ги с т ри ро ван но го фе -
де раль но го спи с ка кан ди да тов, ли бо от ме ны су дом ре ги с т ра ции фе де раль но го
спи с ка кан ди да тов, ли бо ан ну ли ро ва ния ре ги с т ра ции фе де раль но го спи с ка кан -
ди да тов, то рас хо ды, по не сен ные все ми из би ра тель ны ми ко мис си я ми при под -
го тов ке и про ве де нии вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, взы с ки ва ют ся
с со от вет ст ву ю щей по ли ти че с кой пар тии.

99



ГГллаа  вваа  77
ППрраа  ввоо  ввооее  ррее  ггуу  ллии  рроо  вваа  ннииее  ппрреедд  ввыы  ббоорр  нноойй  ааггии  ттаа  ццииии  

ппоо  ллии  ттии  ччее  сс  ккиихх  ппаарр  ттиийй

Про грамм но�иде о ло ги че с кая де я тель ность по ли ти че с ких пар тий. В со от -
вет ст вии с Фе де раль ным за ко ном “О по ли ти че с ких пар ти ях” пар тия долж на
иметь про грам му, оп ре де ля ю щую прин ци пы ее де я тель но с ти, це ли и за да чи, а
так же пу ти ре а ли за ции це лей и ре ше ния за дач. Раз ра бот ка про грам мы яв ля ет ся
од ним из важ ней ших ас пек тов де я тель но с ти пар тии. По ли ти че с кая пар тия ни -
ког да не за во ю ет ши ро кую под держ ку на се ле ния и не обес пе чит се бе ус ло вия
для по бе ды на вы бо рах, ес ли у нее не бу дет дей ст вен ной пред вы бор ной про -
грам мы, по ли ти че с кой плат фор мы и кон цеп ту аль ных ос но ва ний для по ли ти че -
с ко го об ще ния с граж да на ми.

В ус ло ви ях ак тив но го пар тий но го стро и тель ст ва, ос т рой кон ку рент ной борь -
бы рос сий ские пар тии обо зна чи ли свои ос нов ные це ли и цен но с ти, но они еще
не пред ло жи ли це ло ст ных кон цеп ций. Про грамм ные до ку мен ты пар тий поз во -
ля ют оп ре де лить лишь тен ден ции иде о ло ги че с кой са мо иден ти фи ка ции рос сий -
ских пар тий. На ли чие в про грам мах не чет ких, раз мы тых иде о ло ги че с ких фор -
му ли ро вок ука зы ва ет на не за вер шен ность про цес са фор ми ро ва ния пар тий ных
иде о ло гий в Рос сии. Имен но “не про го во рен ность” аль тер на тив, не спо соб ность
рос сий ских иде о ло гов вы пол нять функ ции ин те г ра ции и ори ен та ции по тен ци -
аль ных ак то ров ве дут к то му, что на лич ные ре зуль та ты по ли ти че с ко го про цес са
и ли де ры, транс ли ру ю щие те или иные по ли ти че с кие ус та нов ки, ста но вят ся не -
по сред ст вен ны ми мар ке ра ми по ли ти че с ко го про ст ран ст ва в гла зах об ще ст ва.

Иде о ло гии, как по ка зы ва ет прак ти ка, иг ра ли важ ную роль в ста нов ле нии по ли -
ти ки со вре мен но го ти па. Они не толь ко слу жи ли сред ст вом ин те г ра ции субъ ек тов
по ли ти че с ко го дей ст вия, но и де ла ли це ли раз ви тия го су дар ст ва по нят ны ми каж -
до му граж да ни ну, по мо га ли ос ва и вать прак ти че с кие фор мы уча с тия в по ли ти ке. 

Ана лиз иде о ло ги че с ких по зи ций по ли ти че с ких пар тий по ка зы ва ет, что ос -
мыс ле ние си ту а ции в Рос сии ХХI ве ка бу дет иметь свои осо бен но с ти, это не бу -
дет по вто ром за пад но го опы та вы ст ра и ва ния иде о ло ги че с ких дис кур сов. Не об -
хо дим учет си ту а ции в Рос сии, пуб лич ное об суж де ние сто я щих пе ред стра ной
це лей, аг ре ги ро ва ние и ар ти ку ля ция цен но ст ных пред по чте ний раз лич ных
групп на се ле ния Рос сии, вы ра бот ка кон цеп ту аль ных под хо дов ре ше ния на и бо -
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лее ак ту аль ных про блем с уче том но вых ком му ни ка ци он ных воз мож но с тей. Ре -
ше ние этой за да чи по тре бу ет ко ор ди на ции уси лий пар тий ных иде о ло гов, по ли -
ти че с кой и ин тел лек ту аль ной эли ты. 

За яв ляя об иде о ло ги че с ких взгля дах сво их чле нов, пар тия долж на не про сто
про воз гла сить оп ре де лен ное иде о ло ги че с кое на прав ле ние, на при мер, ли бе ра -
лизм, кон сер ва тизм, со ци ал�де мо кра тия. Адек ват но тер ми ну долж но быть те о ре -
ти ко�кон цеп ту аль ное обес пе че ние в пар тии. Ес ли нет адек ват ной тер ми ну эко -
но ми че с кой, со ци аль ной, по ли ти че с кой и куль тур ной до к т ри ны, то не спа сет
ни ка кая уни вер саль ная пар тий ная про грам ма. Как по ка зы ва ет за ру беж ный
опыт, по ли ти че с кие пар тии, об ра ща ясь к из би ра те лям, за яв ля ют не все объ ем лю -
щую про грам му, а про грам му прин ци пов, про грам му дей ст вий, из би ра тель ную
и пра ви тель ст вен ную про грам мы, где и рас пи сы ва ют те о рию и прак ти ку по ли -
ти че с ко го дей ст вия. 

Пуб лич но�пра во вое ре гу ли ро ва ние про грамм но�иде о ло ги че с ких ас пек тов
де я тель но с ти по ли ти че с ких пар тий пред по ла га ет:

• о бе с пе че ние га ран тий мно го об ра зия идей но�по ли ти че с ких взгля дов и не -
воз мож ность ус та нов ле ния иде о ло ги че с кой мо но по лии в из би ра тель ном про -
цес се;

• об щие и спе ци аль ные тре бо ва ния к по ряд ку при ня тия и об на ро до ва ния
пред вы бор ных про грамм ных до ку мен тов;

• оп ре де ле ние до пу с ти мых форм и по ряд ка рас про ст ра не ния аги та ци он -
но�про па ган дист ских и ин фор ма ци он ных ма те ри а лов при ме ни тель но к раз -
лич ным ста ди ям из би ра тель ной кам па нии;

• за ко но да тель ное оп ре де ле ние воз мож ных пре де лов иде о ло ги че с ко го и по -
ли ти че с ко го мно го об ра зия в из би ра тель ном про цес се, ус та нов ле ние ос но ва ний
и по ряд ка при вле че ния к от вет ст вен но с ти за зло упо треб ле ние пра вом на пред -
вы бор ную аги та цию.

Фе де раль ный за кон “О по ли ти че с ких пар ти ях” обя зы ва ет пар тии опуб ли ко -
вать свою пред вы бор ную про грам му в по ряд ке и сро ки, ко то рые ус та нов ле ны за -
ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции о вы бо рах при вы дви же нии кан ди да тов
(спи с ков кан ди да тов) в де пу та ты и на иные вы бор ные долж но с ти в ор га нах го су -
дар ст вен ной вла с ти и ор га нах ме ст но го са мо уп рав ле ния. В со от вет ст вии с Фе де -
раль ным за ко ном “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с -
тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” по ли ти че с кая пар тия в слу -
чае вы дви же ния ею кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) и по сле ду ю щей ре ги с т ра ции
это го кан ди да та (спи с ка кан ди да тов) со от вет ст ву ю щей из би ра тель ной ко мис си -
ей не по зд нее чем за 10 дней до дня го ло со ва ния пуб ли ку ет свою пред вы бор ную
про грам му со от вет ст вен но уров ню вы бо ров не ме нее чем в од ном го су дар ст вен -
ном или му ни ци паль ном пе ри о ди че с ком пе чат ном из да нии, а так же раз ме ща ет
ее в ин фор ма ци он но�те ле ком му ни ка ци он ной се ти об ще го поль зо ва ния “Ин тер -
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нет”. Та кая пуб ли ка ция долж на быть осу ще ств ле на в рам ках ис поль зо ва ния бес -
плат ной пе чат ной пло ща ди, пре до став лен ной в со от вет ст вии с за ко ном, ли бо
оп ла че на из из би ра тель но го фон да по ли ти че с кой пар тии, из би ра тель но го фон -
да кан ди да та, вы дви ну то го этой по ли ти че с кой пар ти ей.

Опуб ли ко ва ние пред вы бор ной про грам мы пар тии да ет до пол ни тель ную воз -
мож ность из би ра те лям для фор ми ро ва ния соб ст вен но го мне ния о пар тии и бо -
лее осо знан но го вы бо ра. Ана лиз про грамм поз во ля ет уяс нить те ку щие ори ен ти -
ры и це ле вые ус та нов ки, вы явить аль тер на тив ные под хо ды в ре ше нии ак ту аль -
ных про блем раз ви тия Рос сии, оп ре де лить ос нов ные тен ден ции и пер спек ти вы
де мо кра ти че с ких пре об ра зо ва ний. 

Хо тя дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во раз ли ча ет пред вы бор ную про грам му
пар тии и ос нов ную про грам му пар тии (по их пред наз на че нию и по ряд ку опуб -
ли ко ва ния), юри ди че с ки во до раз дел меж ду ни ми про ве ден не до ста точ но чет ко,
что поз во ля ет по ли ти че с ким пар ти ям при вы дви же нии кан ди да тов не при ни -
мать пред вы бор ную про грам му как от дель ный са мо сто я тель ный до ку мент, а ис -
поль зо вать в ка че ст ве пред вы бор ной плат фор мы ра нее при ня тую про грам му
пар тии. Так, на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы в 2003 го ду из 23 пар -
тий и бло ков, уча ст во вав ших в вы бо рах, 11 пред ста ви ли для опуб ли ко ва ния и
раз ме ще ния в се ти “Ин тер нет” про грам мы, при ня тые в 2001–2002 го дах. На наш
взгляд, по доб ное по ло же ние нель зя при знать оп ти маль ным, так как оно поз во -
ля ет пар ти ям ук ло нять ся от пред мет но го обо зна че ния це лей и за дач на вы бо -
рах, сро ки про ве де ния ко то рых в даль ней шем мо гут су ще ст вен но от ли чать ся от
вре ме ни при ня тия про грамм. 

Элек то раль ное при зна ние и под держ ка пар тии воз мож ны толь ко в том слу -
чае, ес ли они смо гут про де мон ст ри ро вать из би ра те лям, что зна ют их на ст ро е -
ния и за про сы, обес по ко е ны те ми же про бле ма ми и име ют кон крет ную и ре аль -
ную про грам му дей ст вий по улуч ше нию жиз ни граж дан. По это му тех но ло гия
раз ра бот ки про грам мы долж на вклю чать ряд эта пов:

1. Вы яв ле ние су ще ст ву ю щих в об ще ст ве про блем.
2. Оп ре де ле ние пу тей и ме то дов ре ше ния про блем.
3. Раз ра бот ка со дер жа ния про грам мы.
4. Ап ро ба ция про грам мы и мо де ли ро ва ние воз мож ной ре ак ции на ее ос нов -

ные по ло же ния.
5. Уточ не ние и кон кре ти за ция по ло же ний про грам мы.
Це ле со об раз но вы де лить клю че вые про бле мы, ре ше ние ко то рых даст воз -

мож ность ре шить боль шую груп пу во про сов. В по ис ке оп ти маль но го ре ше ния
долж ны учи ты вать ся не об хо ди мые и до ста точ ные ре сур сы, воз мож ные уча ст ни -
ки ре ше ния, фор мы со ци аль но�эко но ми че с ко го и по ли ти че с ко го обес пе че ния
ре ше ния, пред по ла га е мые сро ки. Про грам ма долж на со дер жать от вет, что по лу -
чат рос си я не в ре зуль та те ее ре а ли за ции. Она долж на не сти мощ ный эмо ци о -
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наль ный за ряд, убеж дать, что имен но дан ная про грам ма на и луч шим об ра зом
вы ра жа ет ин те ре сы каж до го кон крет но го че ло ве ка.

При ме ни тель но к каж до му ре ги о ну не об хо ди мо кон кре ти зи ро вать про -
грамм ные за да чи пар тии. Же ла тель но иметь про грам му ре ги о наль ных ор га ни -
за ций. Ее струк ту ра мог ла бы быть сле ду ю щей: а)вы яв ле ние на и бо лее ак ту аль -
ных про блем ре ги о на; б) оп ре де ле ние пу тей и ме то дов ре ше ния этих про блем;
в) роль ре ги о наль ной пар тий ной ор га ни за ции в осу ще ств ле нии этих мер.

Ре ги о наль ные ор га ни за ции долж ны дать свои пред ло же ния в пла ны со ци аль -
но�эко но ми че с ко го раз ви тия ре ги о на, вы ра бо тать свой па кет за ко но про ек тов,
со зда вая, та ким об ра зом, в гла зах на се ле ния ре ги о на об раз пар тии де я тель ной,
ини ци а тив ной, оза бо чен ной по ло же ни ем дел в ре ги о не и стре мя щей ся из ме -
нить си ту а цию к луч ше му.

По ли ти че с кие пар тии при зва ны вы ра жать об ще зна чи мые, об ще го су дар ст вен -
ные на ча ла в пред став ля е мых ими ин те ре сах из би ра те лей. По это му объ ек тив ной
не об хо ди мо с тью яв ля ет ся кон ст рук тив ное вза и мо дей ст вие пар тий, до сти же ние
со гла сия по во про сам, за тра ги ва ю щим об ще на ци о наль ные ин те ре сы Рос сии.

Пред вы бор ная про грам ма яв ля ет ся тем до ку мен том, на ос но ва нии ко то ро го
стро ит ся вся пред вы бор ная аги та ция. Из про грам мы долж ны ло ги че с ки вы те -
кать ло зунг, ос нов ные те мы рек лам ной кам па нии, кон цеп ция из би ра тель ной
плат фор мы, со дер жа ние ли с то вок, пла ка тов, вы ступ ле ний кан ди да тов пе ред
раз лич ны ми ка те го ри я ми из би ра те лей.

Пред вы бор ная аги та ция и рек ла ма. Ха рак тер ной осо бен но с тью сло жив шей -
ся си с те мы пра во во го ре гу ли ро ва ния аги та ци он но�про па ган дист ской де я тель -
но с ти яв ля ет ся двой ст вен ный ха рак тер пра во вой ба зы, раз ли ча ю щий ся в за ви -
си мо с ти от то го, ког да осу ще ств ля ет ся ука зан ная де я тель ность – в рам ках из би -
ра тель ной кам па нии или в иной пе ри од. В пер вом слу чае дей ст вия субъ ек тов
аги та ци он но�про па ган дист ской де я тель но с ти под па да ют под спе ци аль ные нор -
мы и ог ра ни че ния, ус та нов лен ные из би ра тель ным за ко но да тель ст вом, во вто -
ром же слу чае дей ст ву ют об щие тре бо ва ния, пре ду с мо т рен ные за ко но да тель ст -
вом о сред ст вах мас со вой ин фор ма ции и рек ла ме. Это об сто я тель ст во поз во ля -
ет пар ти ям осу ще ств лять мас си ро ван ную рек ла му на ка ну не на зна че ния да ты
вы бо ров, при от сут ст вии ка ких�ли бо ог ра ни че ний в из го тов ле нии и раз ме ще -
ния рек лам ных ма те ри а лов, ин тен сив но с ти ве де ния рек лам ной кам па нии, ис -
точ ни ков, по ряд ка и объ е ма ее фи нан си ро ва ния. От сут ст вие норм, ре гу ли ру ю -
щих об ще ст вен ные от но ше ния, свя зан ные с про из вод ст вом, рас про ст ра не ни ем
и по треб ле ни ем по ли ти че с кой рек ла мы, а так же с пре ду преж де ни ем зло упо -
треб ле ний по ли ти че с кой рек ла мой, яв ля ют ся оче вид ным про бе лом, тре бу ю щим
ус т ра не ния. Не об хо ди мость раз ра бот ки и при ня тия со от вет ст ву ю щих нор ма -
тив ных пра во вых ак тов, оп ре де ля ю щих пра во вую де фи ни цию по ли ти че с кой
рек ла мы, осо бен но с ти ее из го тов ле ния и раз ме ще ния пар ти я ми и ины ми по ли -
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ти че с ки ми субъ ек та ми тем бо лее оче вид на, что по ло же ния Фе де раль но го за ко -
на “О рек ла ме” не рас про ст ра ня ют ся на по ли ти че с кую рек ла му1. 

В на сто я щее вре мя дей ст ву ю щим за ко но да тель ст вом не ре гу ли ру ет ся об щий
ста тус и по ря док рас про ст ра не ния та кой рек ла мы, ус та нов лен толь ко по ря док
про ве де ния пред вы бор ной аги та ции, яв ля ю щей ся, в со от вет ст вии с пунк том 1
ча с ти 2 ста тьи 2 Фе де раль но го за ко на “О рек ла ме”, раз но вид но с тью по ли ти че с -
кой рек ла мы. В свя зи с этим по ла га ем, что в пе ри од из би ра тель ной кам па нии
по ли ти че с кая рек ла ма долж на рас про ст ра нять ся с уче том тре бо ва ний, предъ яв -
ля е мых за ко но да тель ст вом о вы бо рах к про ве де нию пред вы бор ной аги та ции.

В свя зи с всту пив ши ми в си лу 25 ию ля 2007 года из ме не ни я ми в Фе де раль ный за -
кон “О рек ла ме”, а так же по ступ ле ни ем де пу тат ских за про сов по раз ме ще нию по ли -
ти че с кой рек ла мы на рек лам ных кон ст рук ци ях ФАС Рос сии и ЦИК Рос сии с уче том
со ве ща ния, про шед ше го 6 ав гу с та 2006 года, за фик си ро ва ли сле ду ю щие по зи ции.

1. В те че ние аги та ци он но го пе ри о да по ли ти че с кая рек ла ма, то есть пред вы -
бор ная аги та ция и аги та ция по во про сам ре фе рен ду ма, мо жет раз ме щать ся на
рек лам ных кон ст рук ци ях в со от вет ст вии с из би ра тель ным за ко но да тель ст вом. 

2. В со от вет ст вии с но вой ре дак ци ей ча с ти 2 ста тьи 19 Фе де раль но го за ко на
“О рек ла ме”, всту пив шей в си лу 25 ию ля 2007 года, в пе ри од до на ча ла и в хо де
из би ра тель ной кам па нии ин фор ма ция, вклю ча ю щая све де ния о по ли ти че с ких
пар ти ях и иных из би ра тель ных объ е ди не ни ях, от дель ных по ли ти че с ких де я те -
лях, не со дер жа щая при зна ков пред вы бор ной аги та ции, до пу с ка ет ся к раз ме ще -
нию на рек лам ных кон ст рук ци ях на ус ло ви ях со ци аль ной рек ла мы. При этом в
со от вет ст вии с пунк том 4 ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти -
ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской
Фе де ра ции” оп ла та рек ла мы, не свя зан ной с вы бо ра ми де я тель но с ти по ли ти че с -
ких пар тий и иных из би ра тель ных объ е ди не ний, от дель ных по ли ти че с кие де я -
те лей с ис поль зо ва ни ем фа ми лии или изо б ра же ния кан ди да та, на и ме но ва ния,
эм б ле мы, иной сим во ли ки из би ра тель но го объ е ди не ния, вы дви нув ше го кан ди -
да та, спи сок кан ди да тов, в пе ри од из би ра тель ной кам па нии осу ще ств ля ет ся
толь ко за счет средств со от вет ст ву ю ще го из би ра тель но го фон да. 

3. Ма те ри а лы, со дер жа щие при зы вы го ло со вать за ли бо про тив кан ди да тов,
спи с ка кан ди да тов или по ли ти че с кие пар тии в це лом, до на ча ла аги та ци он но го
пе ри о да (со дня вы дви же ния по ли ти че с кой пар ти ей спи с ка кан ди да тов) не до -
пу с ка ют ся к раз ме ще нию на рек лам ных кон ст рук ци ях. 

На наш взгляд, са ми кон ст рук ции для раз ме ще ния рек ла мы мо гут быть арен -
до ва ны по ли ти че с кой пар ти ей и, сле до ва тель но, рас це не ны как ее иму ще ст во,
оп ла та ис поль зо ва ния ко то ро го про из во дит ся за счет средств пар тии. Од на ко
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ма те ри ал, раз ме ща е мый на кон ст рук ции, дол жен со от вет ст во вать тре бо ва ни ям
из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, предъ яв ля е мым к аги та ци он ным ма те ри а лам.
Из это го сле ду ет, что оп ла та их из го тов ле ния и раз ме ще ния долж на про из во -
дить ся из средств из би ра тель но го фон да из би ра тель но го объ е ди не ния. Кро ме
то го, та кие аги та ци он ные ма те ри а лы, не яв ля ю щи е ся пе чат ны ми, под ле жат де -
мон та жу до дня, пред ше ст ву ю ще го дню го ло со ва ния.

Ин фор ми ро ва ние из би ра те лей и пред вы бор ная аги та ция. За креп лен ная в
Фе де раль ном за ко не “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на
уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” кон цеп ция со сто ит в
том, что за ко но да те ли со чли не об хо ди мым уре гу ли ро вать весь ком плекс ин -
фор ма ци он ных от но ше ний, воз ни ка ю щих в хо де из би ра тель ных кам па ний:
как в про цес се осу ще ств ле ния аги та ци он ной де я тель но с ти, так и в про цес се
ин фор ми ро ва ния из би ра те лей. Осо бое вни ма ние в из би ра тель ном за ко но да -
тель ст ве уде ле но по ло же ни ям, ре гу ли ру ю щим про ве де ние по ли ти че с ки ми пар -
ти я ми пред вы бор ной аги та ции. Учи ты вая дис кус си он ность са мой трак тов ки
по ня тия “пред вы бор ной аги та ции” по опы ту пре ды ду щих из би ра тель ных кам -
па ний, в Фе де раль ном за ко не “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и
пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” вве де но оп -
ре де ле ние “ин фор ма ци он ное обес пе че ние” и уточ не но по ня тие “пред вы бор -
ная аги та ция”. 

Ин фор ма ци он ное обес пе че ние вы бо ров вклю ча ет в се бя ин фор ми ро ва ние
из би ра те лей, пред вы бор ную аги та цию и спо соб ст ву ет осо знан но му во ле изъ яв -
ле нию граж дан, глас но с ти вы бо ров.

Ин фор ми ро ва ние из би ра те лей осу ще ств ля ют ор га ны го су дар ст вен ной вла с -
ти, ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния, ко мис сии, ор га ни за ции, осу ще ств ля ю щие
вы пуск средств мас со вой ин фор ма ции, фи зи че с кие и юри ди че с кие ли ца в стро -
гом со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом о вы бо рах. При этом ор га ны го су дар ст -
вен ной вла с ти, ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния не впра ве ин фор ми ро вать из -
би ра те лей о кан ди да тах, об из би ра тель ных объ е ди не ни ях.

Со дер жа ние ин фор ма ци он ных ма те ри а лов, раз ме ща е мых в сред ст вах мас со -
вой ин фор ма ции или рас про ст ра ня е мых иным спо со бом, долж но быть объ ек -
тив ным, до сто вер ным, не долж но на ру шать ра вен ст во кан ди да тов, из би ра тель -
ных объ е ди не ний. Со от вет ст вие ма те ри а ла тре бо ва ни ям объ ек тив но с ти и до -
сто вер но с ти яв ля ет ся од ним из от ли чий ин фор ма ци он но го ма те ри а ла от аги та -
ци он но го, к ко то ро му не предъ яв ля ют ся пе ре чис лен ные тре бо ва ния.

Ин фор ми ро ва ние из би ра те лей, в том чис ле че рез сред ст ва мас со вой ин фор -
ма ции, о хо де под го тов ки и про ве де ния вы бо ров, о сро ках и по ряд ке со вер ше -
ния из би ра тель ных дей ст вий, о за ко но да тель ст ве Рос сий ской Фе де ра ции о вы -
бо рах, о кан ди да тах, об из би ра тель ных объ е ди не ни ях осу ще ств ля ют из би ра -
тель ные ко мис сии.
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Ин фор ми ро ва ние из би ра те лей о кан ди да тах, из би ра тель ных объ е ди не ни ях
долж но осу ще ств лять ся на рав ных ос но ва ни ях, без ока за ния пред по чте ния то -
му или ино му уча ст ни ку из би ра тель но го про цес са.

При про ве де нии вы бо ров в ок тя б ре 2006 го да вы яв лен ряд про блем в сфе ре
ин фор ма ци он но го обес пе че ния (преж де все го – про ве де ния пред вы бор ной аги -
та ции), а так же в сфе ре рас про ст ра не ния ин фор ма ции, свя зан ной с вы бо ра ми.

В Сверд лов ской об ла с ти бы ла про ве де на мас штаб ная ак ция под на зва ни ем “пен -
си он ная за ба с тов ка”, на прав лен ная, по су ти, на срыв вы бо ров пу тем сни же ния яв -
ки из би ра те лей пен си он но го воз ра с та и “со чув ст ву ю щих” им иных ка те го рий из -
би ра те лей. Ак ция про во ди лась ини ци а тив ной груп пой под ру ко вод ст вом де пу та та
Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции А.А. Ба ко -
ва, об ра зо вав шей не по сред ст вен но “под вы бо ры” так на зы ва е мый проф со юз 
ПРО ФИ и уч ре див шей СМИ – га зе ту “Про фес си о нал”. Ос нов ным при ори те том “за -
ба с тов ки” бы ло объ яв ле но мас со вое не уча с тие из би ра те лей в го ло со ва нии на вы -
бо рах 8 ок тя б ря. Ак ция ши ро ко ос ве ща лась в га зе те “Про фес си о нал”, в ли с тов ках
и иных пе чат ных ма те ри а лах. Все пуб ли ка ции со дер жа ли яв ные при зна ки мо раль -
но го шан та жа, эмо ци о наль но го, пси хо ло ги че с ко го воз дей ст вия как на из би ра те -
лей пен си он но го воз ра с та, так и на иные воз ра ст ные ка те го рии из би ра те лей (на -
при мер, ста тья “Кто го ло су ет, тот – пре да тель!”), а так же дез ин фор ма цию (на при -
мер, ста тья “От го ло со ва ния от ка жут ся да же чле ны из би ра тель ных ко мис сий”).

Ука зан ные ма те ри а лы рас про ст ра ня лись в боль шом ко ли че ст ве по всей тер -
ри то рии Сверд лов ской об ла с ти, в том чис ле на ка ну не дня го ло со ва ния. В ре -
зуль та те это го в сред нем каж дый тре тий из би ра тель, об ра тив ший ся ра нее с за -
яв ле ни ем о го ло со ва нии вне по ме ще ния для го ло со ва ния, от ка зал ся от не го.

В ре зуль та те про ве де ния ак ции яв ка на вы бо ры 8 ок тя б ря 2006 го да бы ла су -
ще ст вен но сни же на по срав не нию с вы бо ра ми про шлых лет по не ко то рым
оцен кам при мер но на 20–25 про цен тов. До пол ни тель ные вы бо ры в Па ла ту
Пред ста ви те лей За ко но да тель но го Со бра ния Сверд лов ской об ла с ти по
Верх�Исет ско му из би ра тель но му ок ру гу при зна ны не со сто яв ши ми ся по при чи -
не не до ста точ ной яв ки из би ра те лей.

Во мно гом эф фек ту рас сма т ри ва е мой ак ции смог ла про ти во сто ять толь ко
мас штаб ная ра бо та Из би ра тель ной ко мис сии Сверд лов ской об ла с ти по ин фор -
ми ро ва нию из би ра те лей1.

В све те пред сто я щих в 2007–2008 го дах вы бо ров в свя зи с от ме ной по ро га
яв ки из би ра те лей ак ту а лен во прос о ме рах про ти во дей ст вия по доб ным де с т рук -
тив ным ак ци ям, вплоть до при ме не ния уго лов но�пра во вых санк ций по при зна -
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кам вос пре пят ст во ва ния осу ще ств ле нию из би ра тель ных прав или ра бо те из би -
ра тель ных ко мис сий.

К ин фор ма ци он ным ма те ри а лам от но сят ся и опуб ли ко ван ные (об на ро до -
ван ные) ре зуль та ты оп ро сов об ще ст вен но го мне ния. Вме с те с тем в чис ло све -
де ний, обя за тель ных для ука за ния при пуб ли ка ции по доб но го ро да ма те ри а -
лов, вклю че ны и дан ные о ли цах, за ка зав ших их про ве де ние и оп ла тив ших пуб -
ли ка цию. Ин фор ма ци он ная цен ность оп ро са об ще ст вен но го мне ния зна чи -
тель но по вы ша ет ся в слу чае ре пре зен та тив но с ти вы бор ки, что до сти га ет ся ли -
бо зна чи тель ным ко ли че ст вом оп ро шен ных, ли бо оп ро сом спе ци аль но ото б -
ран ных пред ста ви те лей раз ных со ци аль ных групп. Не ука за ние при пуб ли ка -
ции в СМИ ре зуль та тов оп ро са ка ко го�ли бо из рек ви зи тов {(ор га ни за ция, про -
во див шая оп рос, вре мя его про ве де ния, чис ло оп ро шен ных (вы бор ка), ме тод
сбо ра ин фор ма ции, ре ги он, где про во дил ся оп рос, точ ная фор му ли ров ка во -
про са, ста ти с ти че с кая оцен ка воз мож ной по греш но с ти, ли цо (ли ца), за ка зав -
шее (за ка зав шие) про ве де ние оп ро са и оп ла тив шее (оп ла тив ши е) ука зан ную
пуб ли ка цию (об на ро до ва ние)} или на ру ше ние сро ков пуб ли ка ции вле чет ад -
ми ни с т ра тив ную от вет ст вен ность по ста тье 5.5 Ко АП РФ.

За ко но да те ли ус та но ви ли ряд пра вил раз ме ще ния ин фор ма ции, свя зан ной
с вы бо ра ми, в ин фор ма ци он но�те ле ком му ни ка ци он ных се тях об ще го поль зо ва -
ния, вклю чая Ин тер нет. Спе ци фи ка за клю ча ет ся в том, что та кие се ти мо гут ис -
поль зо вать ся как сред ст во рас про ст ра не ния СМИ, и в этом слу чае от вет ст вен -
ность за со от вет ст вие за ко ну рас про ст ра не ния ин фор ма ции ле жит на глав ном
ре дак то ре (ре дак ции) это го СМИ. Вме с те с тем ука зан ные се ти мо гут ис поль зо -
вать ся как сред ст ва ком му ни ка ции. В этом слу чае сам ав тор не сет от вет ст вен -
ность за то, что бы и по ря док раз ме ще ния ин фор ма ции и са ма ин фор ма ция со -
от вет ст во ва ли тре бо ва ни ям за ко на.

В за ко не из ме не но оп ре де ле ние по ня тия “аги та ция пред вы бор ная”. Со глас но
пунк ту 4 ста тьи 2 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных
прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” пред вы -
бор ная аги та ция – это де я тель ность, осу ще ств ля е мая в пе ри од из би ра тель ной
кам па нии и име ю щая це лью по бу дить или по буж да ю щая из би ра те лей к го ло со ва -
нию за кан ди да та, кан ди да тов, спи сок, спи с ки кан ди да тов или про тив не го (них).

Граж да не Рос сий ской Фе де ра ции, об ще ст вен ные объ е ди не ния впра ве в до пу с ка -
е мых за ко ном фор мах и за кон ны ми ме то да ми про во дить пред вы бор ную аги та цию.

При зна ки пред вы бор ной аги та ции
В со от вет ст вии с пунк том 2 ста тьи 48 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га -

ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос -
сий ской Фе де ра ции” пред вы бор ной аги та ци ей при зна ют ся:

1. При зы вы го ло со вать за кан ди да та, кан ди да тов, спи сок, спи с ки кан ди да тов
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ли бо про тив не го (них).
2. Вы ра же ние пред по чте ния ка ко му�ли бо кан ди да ту, из би ра тель но му объ е ди -

не нию, в ча ст но с ти ука за ние на то, за ка ко го кан ди да та, за ка кой спи сок кан ди -
да тов, за ка кое из би ра тель ное объ е ди не ние бу дет го ло со вать из би ра тель (за ис -
клю че ни ем слу чая опуб ли ко ва ния (об на ро до ва ния) ре зуль та тов оп ро са об ще ст -
вен но го мне ния).

3. Опи са ние воз мож ных по след ст вий в слу чае, ес ли тот или иной кан ди дат
бу дет из бран или не бу дет из бран, тот или иной спи сок кан ди да тов бу дет до пу -
щен или не бу дет до пу щен к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов.

4. Рас про ст ра не ние ин фор ма ции, в ко то рой яв но пре об ла да ют све де ния о ка -
ком�ли бо кан ди да те (ка ких�ли бо кан ди да тах), из би ра тель ном объ е ди не нии
в со че та нии с по зи тив ны ми ли бо не га тив ны ми ком мен та ри я ми.

5. Рас про ст ра не ние ин фор ма ции о де я тель но с ти кан ди да та, не свя зан ной
с его про фес си о наль ной де я тель но с тью или ис пол не ни ем им сво их слу жеб ных
(долж но ст ных) обя зан но с тей.

6. Де я тель ность, спо соб ст ву ю щая со зда нию по ло жи тель но го или от ри ца тель -
но го от но ше ния из би ра те лей к кан ди да ту, из би ра тель но му объ е ди не нию, вы -
дви нув ше му кан ди да та, спи сок кан ди да тов.

Дей ст вия, ука зан ные под пер вым но ме ром, со вер ша е мые пред ста ви те ля ми
ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск средств мас со вой ин фор ма ции, при зна -
ют ся пред вы бор ной аги та ци ей в слу чае, ес ли эти дей ст вия со вер ше ны с це лью
по бу дить из би ра те лей го ло со вать за ука зан ных субъ ек тов, а иные пе ре чис лен -
ные вы ше дей ст вия, – в слу чае, ес ли эти дей ст вия со вер ше ны с та кой це лью не -
од но крат но.

В из би ра тель ном за ко но да тель ст ве ус та нов ле ны ос нов ные фор мы про ве де -
ния пред вы бор ной аги та ции. Пред вы бор ная аги та ция мо жет про во дить ся:

а) на ка на лах ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния и в пе ри о ди че с ких пе чат ных
из да ни ях;

б) по сред ст вом про ве де ния мас со вых ме ро при я тий (со бра ний и встреч
с граж да на ми, ми тин гов, де мон ст ра ций, ше ст вий, пуб лич ных де ба тов и дис кус -
сий);

в) по сред ст вом вы пу с ка и рас про ст ра не ния пе чат ных, ау ди о ви зу аль ных
и дру гих аги та ци он ных ма те ри а лов;

г) ины ми не за пре щен ны ми за ко ном ме то да ми.
Кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние са мо сто я тель но оп ре де ля ют со дер жа -

ние, фор мы и ме то ды сво ей аги та ции, са мо сто я тель но про во дят ее, а так же
впра ве в ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом по ряд ке при вле кать для ее про ве де -
ния иных лиц. Од на ко к фор ме ука зан ных аги та ци он ных ма те ри а лов за ко но да -
тель ст вом ус та нов ле ны оп ре де лен ные тре бо ва ния по объ е му, вре ме ни и ме с ту
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рас про ст ра не ния. Рас хо ды на про ве де ние пред вы бор ной аги та ции, осу ще ств ля -
ют ся ис клю чи тель но за счет средств со от вет ст ву ю щих из би ра тель ных фон дов,
в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке. Аги та ция за кан ди да та, из би ра тель ное объ е -
ди не ние, оп ла чи ва е мая из средств из би ра тель ных фон дов дру гих кан ди да тов,
из би ра тель ных объ е ди не ний, за пре ща ет ся.

Ор га ни за ции, ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли, вы пол ня ю щие ра бо ты или
ока зы ва ю щие ус лу ги по из го тов ле нию пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов,
обя за ны обес пе чить за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди -
не ни ям, за ре ги с т ри ро вав шим спи с ки кан ди да тов, рав ные ус ло вия оп ла ты из го -
тов ле ния этих ма те ри а лов. Све де ния о раз ме ре (в ва лю те Рос сий ской Фе де ра -
ции) и дру гих ус ло ви ях оп ла ты ра бот или ус луг ука зан ных ор га ни за ций, ин ди -
ви ду аль ных пред при ни ма те лей по из го тов ле нию пе чат ных аги та ци он ных ма те -
ри а лов долж ны быть опуб ли ко ва ны со от вет ст ву ю щей ор га ни за ци ей, со от вет ст -
ву ю щим ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лем не по зд нее чем че рез 30 дней со
дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо -
ров, и в тот же срок пред став ле ны в оп ре де ля е мую за ко ном ко мис сию. Ор га ни -
за ция, ин ди ви ду аль ный пред при ни ма тель, не вы пол нив шие дан ных тре бо ва -
ний, не впра ве вы пол нять ра бо ты или ока зы вать ус лу ги по из го тов ле нию пе чат -
ных аги та ци он ных ма те ри а лов.

Со глас но пунк ту 6 ста тьи 48 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях
из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе -
де ра ции” за пре ща ет ся пря мое или ко с вен ное при вле че ние к пред вы бор ной аги -
та ции лиц, ко то рые не до стиг ли воз ра с та 18 лет на день го ло со ва ния. В аги та -
ци он ных ма те ри а лах не долж но со дер жать ся изо б ра же ние ли ца, не до стиг ше го
воз ра с та 18 лет (ес ли толь ко это ли цо не от но сит ся к чле нам се мьи кан ди да та).

Ог ра ни че ния на про ве де ние пред вы бор ной аги та ции, 
вы пуск и рас про ст ра не ние аги та ци он ных ма те ри а лов

За пре ща ет ся про во дить пред вы бор ную аги та цию вы пу с кать и рас про ст -
ра нять лю бые аги та ци он ные ма те ри а лы:

1) фе де раль ным ор га нам го су дар ст вен ной вла с ти, ор га нам го су дар ст вен ной
вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, иным го су дар ст вен ным ор га нам, ор га -
нам ме ст но го са мо уп рав ле ния;

2) ли цам, за ме ща ю щим го су дар ст вен ные или вы бор ные му ни ци паль ные
долж но с ти, го су дар ст вен ным и му ни ци паль ным слу жа щим, ли цам, яв ля ю щим ся
чле на ми ор га нов уп рав ле ния ор га ни за ций не за ви си мо от фор мы соб ст вен но с -
ти (в ор га ни за ци ях, выс шим ор га ном уп рав ле ния ко то рых яв ля ет ся со бра ние, –
чле на ми ор га нов, осу ще ств ля ю щих ру ко вод ст во де я тель но с тью этих ор га ни за -
ций), за ис клю че ни ем по ли ти че с ких пар тий, при ис пол не нии ими сво их долж -
но ст ных или слу жеб ных обя зан но с тей, и (или) с ис поль зо ва ни ем пре иму ществ
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сво е го долж но ст но го или слу жеб но го по ло же ния;
3) во ин ским ча с тям, во ен ным уч реж де ни ям и ор га ни за ци ям;
4) бла го тво ри тель ным и ре ли ги оз ным ор га ни за ци ям, уч реж ден ным ими ор -

га ни за ци ям, а так же чле нам и уча ст ни кам ре ли ги оз ных объ е ди не ний при со вер -
ше нии об ря дов и це ре мо ний;

5) ко мис си ям, чле нам ко мис сий с пра вом ре ша ю ще го го ло са;
6) ино ст ран ным граж да нам, за ис клю че ни ем слу чая, (за ис клю че ни ем слу ча -

ев, ког да ино ст ран ные граж да не, по сто ян но про жи ва ю щие на тер ри то рии со от -
вет ст ву ю ще го му ни ци паль но го об ра зо ва ния, в со от вет ст вии с меж ду на род ны ми
до го во ра ми име ют пра во из би рать и быть из бран ны ми в ор га ны ме ст но го са мо -
уп рав ле ния, уча ст во вать в иных из би ра тель ных дей ст ви ях на ука зан ных вы бо -
рах), ли цам без граж дан ст ва, ино ст ран ным юри ди че с ким ли цам;

7) меж ду на род ным ор га ни за ци ям и меж ду на род ным об ще ст вен ным дви же -
ни ям;

8) пред ста ви те лям ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск средств мас со вой
ин фор ма ции, при осу ще ств ле нии ими про фес си о наль ной де я тель но с ти.

9) ли цам, в от но ше нии ко то рых в пе ри од про во ди мой из би ра тель ной кам па -
нии ус та нов лен факт на ру ше ний ог ра ни че ний, пре ду с мо т рен ных пунк том 1
ста тьи 56 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях...”. 

Ли цам, за ме ща ю щим го су дар ст вен ные или вы бор ные му ни ци паль ные долж -
но с ти, за пре ща ет ся про во дить пред вы бор ную аги та цию на ка на лах ор га ни за -
ций те ле ра ди о ве ща ния и в пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях, за ис клю че ни ем
слу ча ев, ес ли ука зан ные ли ца за ре ги с т ри ро ва ны в ка че ст ве кан ди да тов в де пу та -
ты или на вы бор ные долж но с ти.

За кон пре ду с ма т ри ва ет ис поль зо ва ние изо б ра же ния фи зи че с ко го ли ца, по -
ло жи тель ных вы ска зы ва ний фи зи че с ко го ли ца о кан ди да те, об из би ра тель ном
объ е ди не нии в аги та ци он ных ма те ри а лах кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди -
не ний толь ко с пись мен но го со гла сия дан но го фи зи че с ко го ли ца. До ку мент,
под тверж да ю щий со гла сие, пред став ля ет ся в ко мис сию вме с те с эк земп ля ра -
ми аги та ци он ных ма те ри а лов, а в слу чае раз ме ще ния аги та ци он но го ма те ри -
а ла на ка на ле ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния ли бо в пе ри о ди че с ком пе чат -
ном из да нии – по тре бо ва нию ко мис сии. Од на ко дан ный по ря док не рас про -
ст ра ня ет ся:

• на ис поль зо ва ние из би ра тель ным объ е ди не ни ем вы ска зы ва ний вы дви ну тых
им кан ди да тов о дан ном из би ра тель ном объ е ди не нии, а так же о кан ди да тах, вы -
дви ну тых дан ным из би ра тель ным объ е ди не ни ем на тех же вы бо рах (вы дви же -
ние дан но го ли ца от из би ра тель но го объ е ди не ния яв ля ет ся до ста точ ным ос но -
ва ни ем);

• на ис поль зо ва ние об на ро до ван ных вы ска зы ва ний о кан ди да тах, об из би ра -
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тель ных объ е ди не ни ях с ука за ни ем да ты (пе ри о да вре ме ни) об на ро до ва ния та -
ких вы ска зы ва ний и на и ме но ва ния сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, в ко то ром
они бы ли об на ро до ва ны. Ссыл ка в аги та ци он ных ма те ри а лах на та кое вы ска зы ва -
ние фи зи че с ко го ли ца, не име ю ще го пра ва про во дить пред вы бор ную аги та цию
(на при мер, ли ца за ни ма ю ще го го су дар ст вен ную долж ность), до пу с ка ет ся толь ко
в слу чае, ес ли это вы ска зы ва ние бы ло об на ро до ва но до офи ци аль но го опуб ли ко -
ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров. При этом в ссыл ке долж ны
ука зы вать ся да та (пе ри од вре ме ни) об на ро до ва ния это го вы ска зы ва ния и на и ме -
но ва ние сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, в ко то ром оно бы ло об на ро до ва но;

• на ци ти ро ва ние вы ска зы ва ний об из би ра тель ном объ е ди не нии, о кан ди да -
те, об на ро до ван ных ины ми из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми, а так же кан ди да -
та ми в сво их аги та ци он ных ма те ри а лах, из го тов лен ных и рас про ст ра нен ных
в со от вет ст вии с за ко ном;

• на ис поль зо ва ние изо б ра же ний кан ди да тов, вы дви ну тых на со от вет ст ву ю -
щих вы бо рах (в том чис ле кан ди да тов от иных из би ра тель ных объ е ди не ний);

• на ис поль зо ва ние кан ди да том сво их изо б ра же ний, ис поль зо ва ние из би ра -
тель ным объ е ди не ни ем изо б ра же ния кан ди да та, вы дви ну то го им в со ста ве спи -
с ка кан ди да тов, со сво и ми су пру гом, де ть ми (в том чис ле не до стиг ши ми воз ра -
с та 18 лет), ро ди те ля ми и дру ги ми близ ки ми род ст вен ни ка ми, а так же сре ди не -
о пре де лен но го кру га лиц.

Аги та ци он ный пе ри од на чи на ет ся с мо мен та уве дом ле ния кан ди да том, из би -
ра тель ным объ е ди не ни ем со от вет ст ву ю щей из би ра тель ной ко мис сии о са мо -
вы дви же нии или вы дви же нии кан ди да та, спи с ка кан ди да тов. Аги та ци он ный пе -
ри од пре кра ща ет ся в ноль ча сов по ме ст но му вре ме ни за од ни сут ки до дня го -
ло со ва ния. Пред вы бор ная аги та ция на ка на лах ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния
и в пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях про во дит ся в пе ри од, ко то рый на чи на -
ет ся за 28 дней до дня го ло со ва ния и пре кра ща ет ся в ноль ча сов по ме ст но му
вре ме ни за од ни сут ки до дня го ло со ва ния (ра нее – до ав гу с та 2005 г. – пе ри од
пред вы бор ной аги та ции в СМИ со став лял 30 дней).

Аги та ци он ные пе чат ные ма те ри а лы (ли с тов ки, пла ка ты и дру гие ма те ри а лы),
ра нее раз ме шен ные в ус та нов лен ном фе де раль ным за ко ном по ряд ке на зда ни -
ях и со ору же ни ях, за ис клю че ни ем зда ний, в ко то рых раз ме ше ны ко мис сии, по -
ме ще ния для го ло со ва ния, и на рас сто я нии не ме нее 50 ме т ров от вхо да в эти
зда ния, со хра ня ют ся в день го ло со ва ния на преж них ме с тах. Нель зя не от ме -
тить, что в по след ней ре дак ции ра моч но го Фе де раль но го за ко на за креп ля ет ся
воз мож ность со хра не ния на преж них ме с тах лишь аги та ци он ных пе чат ных ма -
те ри а лов, ле галь но раз ме щен ных на зда ни ях и со ору же ни ях: что же ка са ет ся
иных пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов (на при мер, пе ре нос ных аги та ци он -
ных пла ка тов, ус та нав ли ва е мых пря мо на тро ту а рах улиц), то по след ние долж -
ны быть уб ра ны. При этом раз ре ше ние ка са ет ся толь ко пе чат ных ма те ри а лов,
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ко пии или эк земп ля ры ко то рых бы ли пред став ле ны в ко мис сию в со от вет ст вии
с тре бо ва ни я ми за ко на. Раз ре ше ние не ка са ет ся иных ма те ри а лов (на при мер,
рас тяж ки, све то вая рек ла ма и дру гие аги та ци он ные ма те ри а лы, раз ме щен ные на
ос но ва нии до го во ра на рек лам ных кон ст рук ци ях, т.е. с ис поль зо ва ни ем щи тов,
стен дов, стро и тель ных се ток, пе ре тя жек, эле к трон ных таб ло, воз душ ных ша ров
и иных тех ни че с ких средств ста биль но го тер ри то ри аль но го раз ме ще ния, рас -
по ла га е мых на внеш них сте нах, кры шах и иных кон ст рук тив ных эле мен тах зда -
ний, стро е ний), в ча ст но с ти тех, фо то гра фии ко то рых бы ли пред став ле ны в со -
от вет ст ву ю щую ко мис сию. Не пе чат ные аги та ци он ные ма те ри а лы сни ма ют ся до
на ча ла пе ри о да, в ко то рый за пре ще но про во дить пред вы бор ную аги та цию 
(т.е. до дня, пред ше ст ву ю ще го дню го ло со ва ния). 

В слу чае про ве де ния по втор но го го ло со ва ния аги та ци он ный пе ри од во зоб -
нов ля ет ся со дня на зна че ния со от вет ст ву ю щей ко мис си ей дня по втор но го го ло -
со ва ния и пре кра ща ет ся в ноль ча сов по ме ст но му вре ме ни за од ни сут ки до дня
по втор но го го ло со ва ния.

Об щие ус ло вия про ве де ния пред вы бор ной аги та ции на ка на лах ор га ни за -
ций те ле ра ди о ве ща ния и в пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях. За ко но да тель
ре гу ли ру ет пра ва пар тии при осу ще ств ле нии пред вы бор ной аги та ции в раз лич -
ных ее фор мах, га ран тии рав но го до сту па пар тий и иных спе ци аль ных субъ ек -
тов к СМИ, по ря док и ус ло вия рас про ст ра не ния аги та ци он ных ма те ри а лов и
про ве де ния мас со вых пуб лич ных ме ро при я тий.

Важ ней шей фор мой аги та ци он ной де я тель но с ти яв ля ет ся про ве де ние аги та -
ции че рез сред ст ва мас со вой ин фор ма ции, что объ яс ня ет ся ог ром ным вли я ни -
ем СМИ на оцен ки, мне ния и по ве де ние лю дей. Уча с тие пар тий рас сма т ри ва ет -
ся в кон тек с те рав но го до сту па к СМИ и га ран тий их за кон но го ис поль зо ва ния.
В хо де из би ра тель ной кам па нии по вы бо рам Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра -
ции мо гут про во дить пред вы бор ную аги та цию че рез сред ст ва мас со вой ин фор -
ма ции толь ко два субъ ек та аги та ци он ной де я тель но с ти: за ре ги с т ри ро ван ный
кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние, за ре ги с т ри ро вав шее спи сок кан ди да тов.
Сле ду ет учи ты вать, что за ко но да тель вме с то по ня тия “сред ст ва мас со вой ин -
фор ма ции” ис поль зу ет тер ми ны: “ор га ни за ции, осу ще ств ля ю щие те ле� и (или)
ра дио ве ща ние” и “ре дак ции пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний”.

Обес пе че ние рав ных ус ло вий пред по ла га ет ком плекс мер, на прав лен ных на
ор га ни за цию осу ще ств ле ния прав по ли ти че с ких пар тий. За ко но да тель но ус та -
нов лен пе ре чень СМИ, ко то рые обя за ны обес пе чить из би ра тель ным объ е ди не -
ни ям рав ные ус ло вия про ве де ния аги та ции. Это – го су дар ст вен ные и му ни ци -
паль ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ции го су дар ст вен ных и му ни -
ци паль ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний. К по след ним от но сят ся ор га ни -
за ции те ле ра ди о ве ща ния и пе ри о ди че с кие пе чат ные из да ния: 

1) уч ре ди те ля ми (со уч ре ди те ля ми) ко то рых или уч ре ди те ля ми (со уч ре ди те ля -
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ми) ре дак ций ко то рых на день офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре -
ше ния о на зна че нии вы бо ров яв ля ют ся го су дар ст вен ные ор га ны и ор га ни за ции; 

2) ко то рым за год, пред ше ст ву ю щий дню офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб -
ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров, ока зы ва лась го су дар ст вен ная под -
держ ка в фор ме суб си дий и (или) суб вен ций на их функ ци о ни ро ва ние за счет
средств фе де раль но го бю д же та, бю д же та субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции; 

3) в ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле ко то рых на день офи ци аль но го опуб ли -
ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров име ет ся до ля (вклад)
Рос сий ской Фе де ра ции и (или) субъ ек та (субъ ек тов) Рос сий ской Фе де ра ции.

На ли чие хо тя бы од но го из трех от ме чен ных вы ше при зна ков до ста точ но
для при зна ния ор га ни за ции СМИ го су дар ст вен ной. Го су дар ст вен ные и му ни -
ци паль ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ции го су дар ст вен ных и
му ни ци паль ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний обя за ны обес пе чить рав -
ные ус ло вия про ве де ния пред вы бор ной аги та ции за ре ги с т ри ро ван ным кан ди -
да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям, в том чис ле для пред став ле ния из би ра -
те лям пред вы бор ных про грамм в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом
о вы бо рах. 

Эфир ное вре мя на ка на лах ука зан ных ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния и пе -
чат ная пло щадь в ука зан ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях пре до став ля -
ют ся за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям за пла ту,
а в слу ча ях и по ряд ке, пре ду с мо т рен ных Фе де раль ным за ко ном об ос нов ных га -
ран ти ях из би ра тель ных прав, иным за ко ном, так же бес плат но (бес плат ное
эфир ное вре мя, бес плат ная пе чат ная пло щадь).

За ре ги с т ри ро ван ные кан ди да ты, из би ра тель ные объ е ди не ния не впра ве ис -
поль зо вать пре до став лен ные им бес плат ное эфир ное вре мя, бес плат ную пе чат -
ную пло щадь для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции за дру гих за ре ги с т ри ро -
ван ных кан ди да тов, за дру гие из би ра тель ные объ е ди не ния. В то же вре мя за ре -
ги с т ри ро ван ный кан ди дат, вы дви ну тый из би ра тель ным объ е ди не ни ем, впра ве
ис поль зо вать пре до став лен ные ему эфир ное вре мя, пе чат ную пло щадь для про -
ве де ния на тех же вы бо рах пред вы бор ной аги та ции за вы дви нув шее его из би ра -
тель ное объ е ди не ние, а так же за дру гих кан ди да тов, вы дви ну тых сво им из би ра -
тель ным объ е ди не ни ем. Из би ра тель ное объ е ди не ние, вы дви нув шее кан ди да тов,
спи сок кан ди да тов, впра ве ис поль зо вать пре до став лен ные ему эфир ное вре мя,
пе чат ную пло щадь для про ве де ния на тех же вы бо рах пред вы бор ной аги та ции
пер со наль но за лю бо го вы дви ну то го им кан ди да та.

В слу чае од но вре мен но го про ве де ния на од ной и той же тер ри то рии не -
сколь ких из би ра тель ных кам па ний и сов па де ния на ука зан ных кам па ни ях пе -
ри о дов про ве де ния аги та ции на ка на лах ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния и в пе -
ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях об щий объ ем бес плат но го эфир но го вре ме ни
и бес плат ной пе чат ной пло ща ди не уве ли чи ва ет ся без со гла сия на то ор га ни за -

113



ции те ле ра ди о ве ща ния, ре дак ции пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния.
Эфир ное вре мя, пе чат ную пло щадь в со от вет ст ву ю щих сред ст вах мас со вой

ин фор ма ции за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям
впра ве пре до ста вить не го су дар ст вен ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния и ре -
дак ции не го су дар ст вен ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, осу ще ств ля ю щие
вы пуск средств мас со вой ин фор ма ции, за ре ги с т ри ро ван ных не ме нее чем за
один год до на ча ла из би ра тель ной кам па нии. Вме с те с тем го дич ный ог ра ни чи -
тель не рас про ст ра ня ет ся на ре дак ции за ре ги с т ри ро ван ных не го су дар ст вен ных
пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, уч реж ден ных из би ра тель ны ми объ е ди не ни -
я ми (в том чис ле их струк тур ны ми под раз де ле ни я ми, на при мер, ре ги о наль ны -
ми и ме ст ны ми от де ле ни я ми по ли ти че с ких пар тий). Иные не го су дар ст вен ные
ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ции не го су дар ст вен ных пе ри о ди че с ких
пе чат ных из да ний не впра ве пре до став лять за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там,
из би ра тель ным объ е ди не ни ям эфир ное вре мя, пе чат ную пло щадь.

Ус ло вия оп ла ты эфир но го вре ме ни, пе чат ной пло ща ди, пре до став ля е мых не -
го су дар ст вен ны ми ор га ни за ци я ми те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ци я ми не го су дар -
ст вен ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, долж ны быть еди ны для всех за ре -
ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний. Это тре бо ва ние не
рас про ст ра ня ет ся на ре дак ции не го су дар ст вен ных пе ри о ди че с ких пе чат ных
из да ний, уч реж ден ные кан ди да та ми, из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми.

При про ве де нии вы бо ров све де ния о раз ме ре (в ва лю те Рос сий ской Фе де ра -
ции) и дру гих ус ло ви ях оп ла ты эфир но го вре ме ни, пе чат ной пло ща ди долж ны
быть опуб ли ко ва ны со от вет ст ву ю щей ор га ни за ци ей те ле ра ди о ве ща ния, ре дак -
ци ей пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния не по зд нее чем че рез 30 дней со дня
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии (про ве де -
нии) вы бо ров и в этот же срок пред став ле ны в из би ра тель ную ко мис сию, ор га -
ни зу ю щую вы бо ры, ли бо ни же сто я щую из би ра тель ную ко мис сию, ука зан ную в
за ко не, вме с те с уве дом ле ни ем о го тов но с ти пре до ста вить эфир ное вре мя, пе -
чат ную пло щадь для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции. 

Не го су дар ст вен ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ции не го су дар ст -
вен ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, ре дак ции го су дар ст вен ных пе ри о ди -
че с ких пе чат ных из да ний, вы хо дя щих ре же чем один раз в не де лю, спе ци а ли зи -
ро ван ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ции спе ци а ли зи ро ван ных пе -
ри о ди че с ких пе чат ных из да ний (куль тур но�про све ти тель ских, дет ских, тех ни -
че с ких, на уч ных и дру гих), а при вы бо рах в фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен -
ной вла с ти, ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции,
так же му ни ци паль ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ции му ни ци -
паль ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний впра ве от ка зать ся от пре до став ле -
ния эфир но го вре ме ни, пе чат ной пло ща ди для про ве де ния пред вы бор ной аги -
та ции. Та ким от ка зом счи та ет ся не пред став ле ние в со от вет ст ву ю щую ко мис сию
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уве дом ле ния, в ус та нов лен ные за ко ном сро ки.
Бес плат ное и плат ное пре до став ле ние эфир но го вре ме ни на ка на лах ор га ни -

за ций те ле ра ди о ве ща ния и пе чат ной пло ща ди в пе ри о ди че с ких пе чат ных из да -
ни ях для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции про из во дит ся в со от вет ст вии с
до го во ром, за клю чен ным в пись мен ной фор ме меж ду ор га ни за ци ей те ле ра ди о -
ве ща ния, ре дак ци ей пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния и кан ди да том, из би ра -
тель ным объ е ди не ни ем до пре до став ле ния эфир но го вре ме ни, пе чат ной пло -
ща ди.

В слу чае од но вре мен но го про ве де ния на од ной и той же тер ри то рии не -
сколь ких из би ра тель ных кам па ний и сов па де ния на ука зан ных кам па ни ях пе -
ри о дов про ве де ния аги та ции на ка на лах ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния и в пе -
ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях за ре ги с т ри ро ван ный кан ди дат, вы дви ну тый
од но вре мен но в не сколь ких из би ра тель ных ок ру гах на раз ных вы бо рах, впра ве
по лу чить бес плат ное эфир ное вре мя и бес плат ную пе чат ную пло щадь в го су -
дар ст вен ных и му ни ци паль ных ор га ни за ци ях те ле ра ди о ве ща ния и пе ри о ди че -
с ких пе чат ных из да ни ях в объ е ме, не пре вы ша ю щем объ ем, ко то рый дол жен
быть пре до став лен ему на вы бо рах бо лее вы со ко го уров ня.

Ус ло вия про ве де ния пред вы бор ной аги та ции на те ле ви де нии и ра дио. Бес -
плат ное эфир ное вре мя на ка на лах го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных ор га ни -
за ций те ле ра ди о ве ща ния пре до став ля ет ся за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из -
би ра тель ным объ е ди не ни ям на рав ных ус ло ви ях (про дол жи тель ность пре до -
став лен но го эфир но го вре ме ни, вре мя вы хо да в эфир и дру гие ус ло вия). 

Об ще рос сий ские и ре ги о наль ные го су дар ст вен ные ор га ни за ции те ле ра ди о -
ве ща ния обя за ны пре до став лять бес плат ное эфир ное вре мя за ре ги с т ри ро ван -
ным кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям для про ве де ния пред вы бор ной
аги та ции на вы бо рах в фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти.

Ре ги о наль ные го су дар ст вен ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния обя за ны
пре до став лять бес плат ное эфир ное вре мя за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из -
би ра тель ным объ е ди не ни ям для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции на вы бо -
рах в ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Му ни ци паль ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния обя за ны пре до став лять бес -
плат ное эфир ное вре мя за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из би ра тель ным объ -
е ди не ни ям для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции на вы бо рах в ор га ны ме ст -
но го са мо уп рав ле ния.

Вме с те с тем Фе де раль ный за кон “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду -
мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции” в ча с ти 2 ста тьи 57 оп ре де -
ля ет за прет на пре до став ле ние бес плат но го эфир но го вре ме ни по ли ти че с ким
пар ти ям, име ю щим на день офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше -
ния о на зна че нии вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы за дол жен ность пе -
ред го су дар ст вен ны ми ор га ни за ци я ми те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ци я ми го су -

115



дар ст вен ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, ли бо яв ля ю щи ми ся пра во пре -
ем ни ца ми пар тий или иных об ще ст вен ных объ е ди не ний, име ю щих та кую за -
дол жен ность.

Пре до став ля е мое бес плат ное эфир ное вре мя долж но при хо дить ся на оп ре де -
ля е мый со от вет ст ву ю щей ор га ни за ци ей те ле ра ди о ве ща ния пе ри од, ког да те ле�
и ра дио пе ре да чи со би ра ют на и боль шую ау ди то рию. В хо де вы бо ров в за ко но -
да тель ные ор га ны вла с ти субъ ек тов Фе де ра ции воз ни ка ла про бле ма с над ле жа -
щей ре а ли за ци ей ор га ни за ци я ми те ле ра ди о ве ща ния тре бо ва ния из би ра тель но -
го за ко но да тель ст ва о пре до став ле нии для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции
бес плат но го эфир но го вре ме ни в тот пе ри од, ког да те ле� и ра дио пе ре да чи со -
би ра ют на и боль шую ау ди то рию. Меж ду тем ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния
пре до став ля ли та кое эфир ное вре мя для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции,
ко то рое не со би ра ет мас со вой ау ди то рии. На при мер, в Ев рей ской ав то ном ной
об ла с ти ГТРК “Ви ра” пре до ста ви ла бес плат ное эфир ное вре мя для про ве де ния
пред вы бор ной аги та ции ут ром в ра бо чие дни. В Ре с пуб ли ке Ты ва ГТРК “Ты ва”
для раз ме ще ния пред вы бор ных аги та ци он ных ма те ри а лов и про ве де ния сов ме -
ст ных аги та ци он ных ме ро при я тий вы де ли ла вре мен ной ин тер вал с 8.45 до 9.15,
что яв но не со от вет ст ву ет ука зан но му вы ше тре бо ва нию за ко на. При этом из би -
ра тель ные ко мис сии свое вре мен но не пред при ня ли мер по за щи те прав уча ст -
ни ков вы бо ров и пред вы бор ная аги та ция в те ле эфи ре про во ди лась в не удоб ные
для из би ра те лей ча сы1.

По ли ти че с ким пар ти ям не об хо ди мо быть бо лее ак тив ны ми в от ста и ва нии
сво их за кон ных прав. До би вать ся от об ще рос сий ских ор га ни за ций те ле ра ди о -
ве ща ния не укос ни тель но го со блю де ния тре бо ва ний из би ра тель но го за ко но да -
тель ст ва от но си тель но вре ме ни пре до став ле ния бес плат но го эфи ра.

Как пра ви ло, бес плат ное эфир ное вре мя рас пре де ля ет ся в ре зуль та те же ре бь -
ев ки, про во ди мой меж ду субъ ек та ми аги та ци он но го про цес са. При этом эфир -
ное вре мя рас пре де ля ет ся как для про ве де ния сов ме ст ных аги та ци он ных ме ро -
при я тий, так и для рас про ст ра не ния аги та ци он ных ма те ри а лов (ви део�, ау ди о -
ро ли ков, ин ди ви ду аль ных вы ступ ле ний).

Об щий объ ем бес плат но го эфир но го вре ме ни, ко то рое каж дая из об ще рос -
сий ских го су дар ст вен ных ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния пре до став ля ет для
про ве де ния пред вы бор ной аги та ции дол жен со став лять на каж дом из ка на лов
не ме нее 60 ми нут по ра бо чим дням. Об щий объ ем бес плат но го эфир но го вре -
ме ни, ко то рое каж дая из ре ги о наль ных го су дар ст вен ных или му ни ци паль ных
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ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния пре до став ля ет для про ве де ния пред вы бор ной
аги та ции дол жен со став лять на каж дом из ка на лов не ме нее 30 ми нут по ра бо -
чим дням, а ес ли об щее вре мя ве ща ния ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния со став -
ля ет ме нее двух ча сов в день, – не ме нее од ной чет вер ти об ще го вре ме ни ве ща -
ния. Ес ли в ре зуль та те пре до став ле ния бес плат но го эфир но го вре ме ни на каж -
до го за ре ги с т ри ро ван но го кан ди да та, каж дое из би ра тель ное объ е ди не ние, вы -
дви нув шие за ре ги с т ри ро ван ный спи сок кан ди да тов при дет ся бо лее 60 ми нут
бес плат но го эфир но го вре ме ни, об щий объ ем бес плат но го эфир но го вре ме ни,
ко то рое каж дая из ор га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния пре до став ля ет для про ве де -
ния аги та ции, со кра ща ет ся и дол жен со став лять 60 ми нут, ум но жен ных со от вет -
ст вен но на ко ли че ст во за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, из би ра тель ных объ е -
ди не ний, вы дви нув ших за ре ги с т ри ро ван ные спи с ки кан ди да тов. 

Не ме нее по ло ви ны об ще го объ е ма бес плат но го эфир но го вре ме ни долж но
быть пре до став ле но за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди -
не ни ям для сов ме ст но го про ве де ния дис кус сий, “круг лых сто лов”, иных сов ме -
ст ных аги та ци он ных ме ро при я тий. Ес ли на каж до го за ре ги с т ри ро ван но го кан -
ди да та из об ще го объ е ма бес плат но го эфир но го вре ме ни при хо дит ся ме нее пя -
ти ми нут бес плат но го эфир но го вре ме ни, дан ное пра ви ло не при ме ня ет ся.
В сов ме ст ных аги та ци он ных ме ро при я ти ях на ка на лах ор га ни за ций те ле ра ди о -
ве ща ния за ре ги с т ри ро ван ные кан ди да ты (в том чис ле из спи с ка кан ди да тов)
мо гут уча ст во вать толь ко лич но, а пред ста ви те ли за ре ги с т ри ро ван но го кан ди -
да та для уча с тия в та ких сов ме ст ных аги та ци он ных ме ро при я ти ях не до пу с ка -
ют ся, за ис клю че ни ем слу ча ев, ус та нов лен ных за ко ном для сов ме ст но го про ве -
де ния дис кус сий, “круг лых сто лов”, иных ана ло гич ных сов ме ст ных аги та ци он -
ных ме ро при я тий.

За ре ги с т ри ро ван ный кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние впра ве от ка зать -
ся от уча с тия в сов ме ст ном аги та ци он ном ме ро при я тии. При этом эфир ное
вре мя, от ве ден ное для про ве де ния сов ме ст но го аги та ци он но го ме ро при я тия, в
том чис ле в слу чае, ес ли в ука зан ном ме ро при я тии мо жет при нять уча с тие толь -
ко один уча ст ник, не умень ша ет ся, за ис клю че ни ем слу ча ев, пре ду с мо т рен ных
за ко ном. От каз от уча с тия в сов ме ст ном аги та ци он ном ме ро при я тии не вле чет
за со бой уве ли че ние бес плат но го эфир но го вре ме ни, пре до став ля е мо го за ре ги -
с т ри ро ван но му кан ди да ту, из би ра тель но му объ е ди не нию, ини ци а тив ной груп -
пе по про ве де нию ре фе рен ду ма, от ка зав шим ся уча ст во вать в ука зан ном ме ро -
при я тии, за ис клю че ни ем слу ча ев, пре ду с мо т рен ных за ко ном.

Ос тав ша я ся часть об ще го объ е ма бес плат но го эфир но го вре ме ни (при ее на -
ли чии) пре до став ля ет ся го су дар ст вен ны ми и му ни ци паль ны ми ор га ни за ци я ми
те ле ра ди о ве ща ния за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди не -
ни ям для раз ме ще ния аги та ци он ных ма те ри а лов.

Го су дар ст вен ные и му ни ци паль ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния обя за -
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ны ре зер ви ро вать эфир ное вре мя для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции за
пла ту. Раз мер и ус ло вия оп ла ты долж ны быть еди ны ми для всех за ре ги с т ри ро -
ван ных кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний, вы дви нув ших за ре ги с т ри ро -
ван ные спи с ки кан ди да тов. Об щий объ ем ре зер ви ру е мо го эфир но го вре ме ни
дол жен быть ра вен ус та нов лен но му об ще му объ е му бес плат но го эфир но го вре -
ме ни или пре вы шать его, но не бо лее чем в два ра за. За ре ги с т ри ро ван ный кан -
ди дат, ука зан ное из би ра тель ное объ е ди не ние впра ве за со от вет ст ву ю щую пла -
ту по лу чить вре мя из об ще го объ е ма за ре зер ви ро ван но го эфир но го вре ме ни в
пре де лах до ли, по лу чен ной в ре зуль та те де ле ния это го объ е ма на чис ло со от -
вет ст вен но за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, ука зан ных из би ра тель ных объ е -
ди не ний.

За ко ном мо жет быть пре ду с мо т ре но пре до став ле ние бес плат но го и плат но го
эфир но го вре ме ни на рав ных ус ло ви ях из би ра тель ным объ е ди не ни ям, вы дви -
нув шим за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов.

Кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние впра ве от ка зать ся от уча с тия в сов ме -
ст ном аги та ци он ном ме ро при я тии. При этом объ ем эфир но го вре ме ни, от ве -
ден но го для про ве де ния сов ме ст но го аги та ци он но го ме ро при я тия, не умень ша -
ет ся, за ис клю че ни ем слу чая, ког да в ре зуль та те от ка за от уча с тия в сов ме ст ном
аги та ци он ном ме ро при я тии мо жет при нять уча с тие толь ко один уча ст ник. Та -
ко му уча ст ни ку по его же ла нию пре до став ля ет ся бес плат ное эфир ное вре мя в
пре де лах до ли, по лу чен ной в ре зуль та те де ле ния объ е ма эфир но го вре ме ни,
пре до став ля е мо го для про ве де ния сов ме ст но го аги та ци он но го ме ро при я тия, на
об щее чис ло пред по ла гав ших ся уча ст ни ков ука зан но го аги та ци он но го ме ро -
при я тия. От каз от уча с тия в сов ме ст ном аги та ци он ном ме ро при я тии не вле чет
за со бой уве ли че ние объ е ма бес плат но го эфир но го вре ме ни, пре до став ля е мо го
от ка зав шим ся от уча с тия в сов ме ст ном аги та ци он ном ме ро при я тии за ре ги с т ри -
ро ван но му кан ди да ту, из би ра тель но му объ е ди не нию, за ис клю че ни ем слу ча ев,
пре ду с мо т рен ных за ко ном.

Го су дар ст вен ные и му ни ци паль ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния обя за ны
ре зер ви ро вать эфир ное вре мя для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции за пла ту.
Раз мер и ус ло вия оп ла ты долж ны быть еди ны ми для всех за ре ги с т ри ро ван ных
кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний, вы дви нув ших за ре ги с т ри ро ван ные
спи с ки кан ди да тов. Об щий объ ем ре зер ви ру е мо го эфир но го вре ме ни дол жен
быть ра вен ус та нов лен но му об ще му объ е му бес плат но го эфир но го вре ме ни или
пре вы шать его, но не бо лее чем в два ра за. За ре ги с т ри ро ван ный кан ди дат, ука зан -
ное из би ра тель ное объ е ди не ние впра ве за со от вет ст ву ю щую пла ту по лу чить вре -
мя из об ще го объ е ма за ре зер ви ро ван но го эфир но го вре ме ни в пре де лах до ли,
по лу чен ной в ре зуль та те де ле ния это го объ е ма на чис ло со от вет ст вен но за ре ги -
с т ри ро ван ных кан ди да тов, ука зан ных из би ра тель ных объ е ди не ний.

За ко ном мо жет быть пре ду с мо т ре но пре до став ле ние до пол ни тель но го бес -
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плат но го и плат но го эфир но го вре ме ни на рав ных ус ло ви ях из би ра тель ным
объ е ди не ни ям, вы дви нув шим за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов.

Не го су дар ст вен ные ор га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния, свое вре мен но опуб ли -
ко вав шие све де ния о раз ме ре (в ва лю те Рос сий ской Фе де ра ции) и дру гих ус ло -
ви ях оп ла ты эфир но го вре ме ни, пе чат ной пло ща ди и уве дом ле ние о го тов но с -
ти пре до ста вить их для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции, обя за ны пре до -
став лять эфир ное вре мя за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из би ра тель ным объ -
е ди не ни ям, вы дви нув шим за ре ги с т ри ро ван ные спи с ки кан ди да тов на рав ных
ус ло ви ях (в том чис ле по вре ме ни вы хо да в эфир).

За пре ща ет ся пе ре кры вать пе ре да чу аги та ци он ных ма те ри а лов на ка на лах ор -
га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния транс ля ци ей иных те ле� и ра дио про грамм, иных
аги та ци он ных ма те ри а лов.

Иные ус ло вия и по ря док про ве де ния пред вы бор ной аги та ции на те ле ви де -
нии и ра дио ре гу ли ру ют ся за ко ном. Сре ди по след них из ме не ний, вне сен ных в
за ко но да тель ст во о вы бо рах, не об хо ди мо от ме тить сле ду ю щее тре бо ва ние.

За ре ги с т ри ро ван ный кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние не впра ве ис -
поль зо вать эфир ное вре мя на ка на лах ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих те ле ве ща -
ние, пре до став лен ное им для раз ме ще ния аги та ци он ных ма те ри а лов, в це лях:

а) рас про ст ра не ния при зы вов го ло со вать про тив кан ди да та, кан ди да тов, спи -
с ка кан ди да тов, спи с ков кан ди да тов;

б) опи са ния воз мож ных не га тив ных по след ст вий в слу чае, ес ли тот или иной
кан ди дат бу дет из бран, тот или иной спи сок кан ди да тов бу дет до пу щен к рас -
пре де ле нию де пу тат ских ман да тов;

в) рас про ст ра не ния ин фор ма ции, в ко то рой яв но пре об ла да ют све де ния о
ка ком�ли бо кан ди да те (ка ких�ли бо кан ди да тах), из би ра тель ном объ е ди не нии в
со че та нии с не га тив ны ми ком мен та ри я ми;

г) рас про ст ра не ния ин фор ма ции, спо соб ст ву ю щей со зда нию от ри ца тель но -
го от но ше ния из би ра те лей к кан ди да ту, из би ра тель но му объ е ди не нию, вы дви -
нув ше му кан ди да та, спи сок кан ди да тов.

Аги та ция на ка на лах те ле ра ди о ве ща ния яв ля ет ся на и бо лее эф фек тив ной.
Аги та ция на ра дио со зда ет воз мож но с ти для вы бо роч но го об ра ще ния к груп пам
из би ра те лей, она бо лее до ступ на, так как ра дио точ ки есть в каж дом до ме. При
этом об ра ще ние на ра дио це ле со об раз но со про вож дать за по ми на ю щим ся зву -
ко вым сиг на лом, ме ло ди ей. Рек ла ма на ра дио да ет воз мож ность для ма не в ра в
про дол жи тель но с ти ро ли ков. Ес ли цель рек ла мы за ста вить из би ра те лей за пом -
нить на зва ние из би ра тель но го объ е ди не ния, ли де ров, то до ста точ но 10–20 се -
кунд но го ро ли ка. Ес ли не об хо ди мо из ло жить по зи цию, то нуж ны 5–10 ми нут -
ные ро ли ки. Од на ко сле ду ет учи ты вать, что, слу шая ра дио, лю ди за ни ма ют ся
дру ги ми де ла ми. Их вни ма ние, как пра ви ло, рас се я но. По это му са мой по пу ляр -
ной яв ля ет ся аги та ция на те ле ви де нии. Это свя за но преж де все го с тем, что из -
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би ра те ли име ют воз мож ность не толь ко слу шать, но и ви деть. Да же ма ло из ве ст -
ная пар тия, бла го да ря те ле рек ла ме мо жет в крат чай шие сро ки стать уз на ва е мой.
Кро ме то го, вы ход на те ле ви де ние да ет воз мож ность ох ва тить боль шую ау ди то -
рию. Но этот вид рек ла мы яв ля ет ся до ро го сто я щим и не каж дой пар тии мо жет
быть до сту пен. Учи ты вая до сто ин ст ва и не до стат ки каж до го ви да аги та ции, важ -
но их ра зум ное со че та ние в хо де из би ра тель ной кам па нии.

Ус ло вия про ве де ния пред вы бор ной аги та ции в пе ри о ди че с ких пе чат ных из -
да ни ях. Од ним из важ ней ших на прав ле ний пред вы бор ной кам па нии яв ля ет ся
аги та ция на стра ни цах га зет и жур на лов Она име ет ряд пре иму ществ по срав не -
нию с дру ги ми фор ма ми аги та ции. Это – воз мож ность пла ни ро ва ния и кон тро -
ля, оп ре де ле ния точ ной да ты вы пу с ка, воз мож ность вне се ния из ме не ний в со дер -
жа ние и объ ем. Од на ко преж де чем раз ме щать аги та ци он ные ма те ри а лы не об хо -
ди мо вы яс нить рей тинг пе чат ных средств мас со вой ин фор ма ции. Вы явить на и -
бо лее по пу ляр ные, чи та е мые га зе ты и жур на лы. Сле ду ет учи ты вать, что се го дня в
свя зи с рос том цен рез ко сни зи лась под пи с ка на га зе ты и жур на лы, что боль шая
часть из би ра те лей на хо дит ся вне зо ны вли я ния пе чат ной прес сы. Не до ступ ность
ря да цен т раль ных из да ний сти му ли ру ет вни ма ние к ме ст ным га зе там в го ро дах
и рай о нах. Сле ду ет об ра тить вни ма ние на мно го ти раж ки на пред при я ти ях и уч -
реж де ни ях, на из да ния, пред наз на чен ные для оп ре де лен ных ре ли ги оз ных, эт ни -
че с ких, про фес си о наль ных групп. Аги та ция в пе чат ных из да ни ях име ет и свои
труд но с ти, свя зан ные с тем, что она ред ко бы ва ет ори ен ти ро ван ной на кон крет -
ные груп пы из би ра те лей, под держ кой ко то рых пар тия хо те ла бы за ру чить ся.

Ре дак ции го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да -
ний, рас про ст ра ня е мых на тер ри то рии, на ко то рой про во дят ся вы бо ры, и вы хо -
дя щих не ре же од но го ра за в не де лю, обя за ны вы де лять пе чат ные пло ща ди для
аги та ци он ных ма те ри а лов, пре до став ля е мых за ре ги с т ри ро ван ны ми кан ди да та -
ми, из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми.

Об щий ми ни маль ный объ ем та ких пло ща дей, воз мож ность пре до став ле ния
пе чат ной пло ща ди бес плат но, со от но ше ние ча с тей пе чат ных пло ща дей, пре до -
став ля е мых ре дак ци я ми пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний бес плат но и за пла -
ту, ус та нав ли ва ют ся за ко ном.

Ре дак ции го су дар ст вен ных и му ни ци паль ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да -
ний, вы хо дя щих не ре же од но го ра за в не де лю, обя за ны ре зер ви ро вать пе чат -
ную пло щадь для про ве де ния пред вы бор ной аги та ции за пла ту. Раз мер и ус ло -
вия оп ла ты долж ны быть еди ны ми для всех кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди -
не ний. Об щий объ ем ре зер ви ру е мой пе чат ной пло ща ди ус та нав ли ва ет ся за ко -
ном. За ре ги с т ри ро ван ный кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние, вы дви нув шие
за ре ги с т ри ро ван ные спи с ки кан ди да тов, впра ве за со от вет ст ву ю щую пла ту по -
лу чить из об ще го объ е ма за ре зер ви ро ван ной пе чат ной пло ща ди пе чат ную пло -
щадь в пре де лах до ли, по лу чен ной в ре зуль та те де ле ния это го объ е ма на чис ло
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за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, ука зан ных из би ра тель ных объ е ди не ний.
За ко ном мо жет быть пре ду с мо т ре но пре до став ле ние плат ной и бес плат ной

пе чат ной пло ща ди из би ра тель ным объ е ди не ни ям, вы дви нув шим за ре ги с т ри ро -
ван ных кан ди да тов.

Ре дак ции не го су дар ст вен ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, вы пол нив -
шие ус ло вия о пуб ли ка ции рас це нок за раз ме ще ние аги та ци он ных ма те ри а лов,
впра ве от ка зать в пре до став ле нии пе чат ной пло ща ди для про ве де ния пред вы -
бор ной аги та ции.

Пуб ли ка ция аги та ци он ных ма те ри а лов не долж на со про вож дать ся ре дак ци -
он ны ми ком мен та ри я ми в ка кой бы то ни бы ло фор ме, а так же за го лов ка ми и
ил лю с т ра ци я ми, не со гла со ван ны ми с со от вет ст ву ю щим кан ди да том, из би ра -
тель ным объ е ди не ни ем.

Во всех аги та ци он ных ма те ри а лах, раз ме ща е мых в пе ри о ди че с ких пе чат ных
из да ни ях, долж на по ме щать ся ин фор ма ция о том, за счет средств из би ра тель но -
го фон да ка ко го кан ди да та, из би ра тель но го объ е ди не ния бы ла про из ве де на оп -
ла та со от вет ст ву ю щей пуб ли ка ции. Ес ли аги та ци он ные ма те ри а лы бы ли опуб -
ли ко ва ны бес плат но, ин фор ма ция об этом долж на со дер жать ся в пуб ли ка ции с
ука за ни ем на то, кто раз ме с тил эту пуб ли ка цию. От вет ст вен ность за вы пол не -
ние дан но го тре бо ва ния не сет ре дак ция пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния.

Ре дак ции пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, пуб ли ку ю щих аги та ци он ные
ма те ри а лы, за ис клю че ни ем уч реж ден ных кан ди да та ми, из би ра тель ны ми объ е -
ди не ни я ми, не впра ве от да вать пред по чте ние ка ко му�ли бо кан ди да ту, из би ра -
тель но му объ е ди не нию пу тем из ме не ния ти ра жа и пе ри о дич но с ти вы хо да пе -
ри о ди че с ких пе чат ных из да ний.

Иные ус ло вия и по ря док про ве де ния пред вы бор ной аги та ции в пе ри о ди че с -
ких пе чат ных из да ни ях ре гу ли ру ют ся за ко ном.

Ус ло вия про ве де ния пред вы бор ной аги та ции по сред ст вом аги та ци он ных
пуб лич ных ме ро при я тий. Го су дар ст вен ные ор га ны, ор га ны ме ст но го са мо уп -
рав ле ния обя за ны ока зы вать со дей ст вие за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из -
би ра тель ным объ е ди не ни ям в ор га ни за ции и про ве де нии аги та ци он ных пуб -
лич ных ме ро при я тий. Тер мин “аги та ци он ные пуб лич ные ме ро при я тия” в из би -
ра тель ном за ко но да тель ст ве по явил ся лишь в 2005 го ду, за ме нив тер мин “мас со -
вые ме ро при я тия”. Свя за но это с тем, что по ря док про ве де ния со бра ний, ми тин -
гов, де мон ст ра ций, ше ст вий и пи ке ти ро ва ний, в том чис ле в це лях пред вы бор -
ной аги та ции оп ре де лен Фе де раль ным за ко ном от 15 ап ре ля 2004 го да “О со -
бра ни ях, де мон ст ра ци ях, ше ст ви ях, ми тин гах и пи ке ти ро ва ни ях”. Со от вет ст вен -
но уве дом ле ния ор га ни за то ров ми тин гов, де мон ст ра ций, ше ст вий и пи ке ти ро -
ва ний по да ют ся и рас сма т ри ва ют ся в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст -
вом Рос сий ской Фе де ра ции. Из би ра тель ное же за ко но да тель ст во оп ре де ля ет
лишь осо бен но с ти про ве де ния аги та ци он ных пуб лич ных ме ро при я тий в фор -
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ме со бра ний.
По за яв ке за ре ги с т ри ро ван но го кан ди да та, из би ра тель но го объ е ди не ния, по -

ме ще ние, при год ное для про ве де ния аги та ци он ных пуб лич ных ме ро при я тий в
фор ме со бра ний и на хо дя ще е ся в го су дар ст вен ной или му ни ци паль ной соб ст -
вен но с ти, без воз ме зд но пре до став ля ет ся соб ст вен ни ком, вла дель цем на ус та -
нов лен ное ко мис си ей, на ко то рую за ко ном воз ло же на эта обя зан ность, вре мя
за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, их до ве рен ным ли цам, пред ста ви те лям из би -
ра тель ных объ е ди не ний для про ве де ния встреч с из би ра те ля ми. При этом ко -
мис сии обя за ны обес пе чить рав ные ус ло вия для за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да -
тов, из би ра тель ных объ е ди не ний при про ве де нии мас со вых ме ро при я тий.

Ес ли ука зан ное по ме ще ние, а рав но по ме ще ние, на хо дя ще е ся в соб ст вен но с -
ти ор га ни за ции, име ю щей го су дар ст вен ную и (или) му ни ци паль ную до лю в сво -
ем ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле, пре вы ша ю щую 30 про цен тов на день офи -
ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии (про ве де нии)
вы бо ров бы ло пре до став ле но для про ве де ния пред вы бор ных мас со вых ме ро -
при я тий од но му из ука зан ных лиц, соб ст вен ник, вла де лец по ме ще ния не впра -
ве от ка зать дру го му ли цу из ука зан ных лиц в пре до став ле нии по ме ще ния на та -
ких же ус ло ви ях в иное вре мя в те че ние аги та ци он но го пе ри о да.

Кан ди да ты, из би ра тель ные объ е ди не ния впра ве на ос но ве до го во ра арен до вать
зда ния и по ме ще ния, при над ле жа щие граж да нам и ор га ни за ци ям не за ви си мо от
фор мы соб ст вен но с ти, для про ве де ния аги та ци он ных пуб лич ных ме ро при я тий.

Пред вы бор ная аги та ция и пуб лич ные вы ступ ле ния за ре ги с т ри ро ван ных кан -
ди да тов на ме ро при я тии, фи нан си ру е мом, ор га ни зу е мом или про во ди мом для
на се ле ния ор га на ми го су дар ст вен ной вла с ти, ор га на ми ме ст но го са мо уп рав ле -
ния, го су дар ст вен ны ми и му ни ци паль ны ми пред при я ти я ми и уч реж де ни я ми до -
пу с ка ют ся толь ко в слу чае, ес ли об этом ме ро при я тии бы ли из ве ще ны все за ре -
ги с т ри ро ван ные кан ди да ты по дан но му из би ра тель но му ок ру гу и им бы ла пре -
до став ле на воз мож ность вы сту пить на этом ме ро при я тии.

Пред вы бор ная аги та ция в рас по ло же нии во ин ских ча с тей, во ен ных ор га ни -
за ций и уч реж де ний за пре ща ет ся, за ис клю че ни ем слу чая, ког да един ст вен ное
зда ние, по ме ще ние, при год ное для про ве де ния аги та ци он но го пуб лич но го ме -
ро при я тия в фор ме со бра ния на хо дит ся в рас по ло же нии во ин ской ча с ти. Та кое
зда ние, по ме ще ние вы де ля ет ся для про ве де ния аги та ци он ных ме ро при я тий ко -
ман ди ром во ин ской ча с ти по за про су со от вет ст ву ю щей ко мис сии. Встре чи за -
ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, их до ве рен ных лиц, пред ста ви те лей из би ра -
тель ных объ е ди не ний с из би ра те ля ми из чис ла во ен но слу жа щих обес пе чи ва ет
ко ман дир во ин ской ча с ти сов ме ст но с со от вет ст ву ю щей ко мис си ей с обя за -
тель ным опо ве ще ни ем о вре ме ни и ме с те встре чи не по зд нее чем за три дня до
ее про ве де ния всех за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов ли бо их до ве рен ных лиц.

Обес пе че ние бе зо пас но с ти при про ве де нии пред вы бор ной аги та ции по сред -
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ст вом пуб лич ных аги та ци он ных ме ро при я тий осу ще ств ля ет ся в со от вет ст вии с
за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе де ра ции.

Ус ло вия вы пу с ка и рас про ст ра не ния пе чат ных, ау ди о ви зу аль ных и иных
аги та ци он ных ма те ри а лов. Кан ди да ты, из би ра тель ные объ е ди не ния впра ве
бес пре пят ст вен но рас про ст ра нять пе чат ные, а рав но ау ди о ви зу аль ные и иные
аги та ци он ные ма те ри а лы в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко но да тель ст вом Рос сий -
ской Фе де ра ции. Дан ный по ря док вклю ча ет во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния:
а) из го тов ле ния пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов; б) раз ме ще ния и рас про -
ст ра не ния ау ди о ви зу аль ных ма те ри а лов. 

На и бо лее су ще ст вен ные ог ра ни че ния и спе ци аль ные тре бо ва ния, предъ яв ля -
е мые за ко но да тель ст вом, свя за ны с ме с том из го тов ле ния ма те ри а лов, кру гом
лиц, име ю щих пра во их из го тов ле ния, а так же на ли чи ем обя за тель ных рек ви зи -
тов, ука зы ва ю щих на аги та ци он ный ха рак тер ма те ри а лов, их за каз чи ка и из го -
то ви те ля.

Пер вым эта пом яв ля ет ся под го тов ка аги та ци он ных ма те ри а лов. По ли ти че с -
кая пар тия мо жет под го то вить их сво и ми си ла ми или при влечь для этой це ли
тре ть их лиц (как граж дан, так и юри ди че с ких лиц). При под го тов ке на гляд ной
аги та ции не об хо ди мо учесть: сто и мость ее из го тов ле ния, те ма ти ку, ос нов ные
идеи, раз ме ры и ка че ст во, ме с то раз ме ще ния, ин тен сив ность раз да чи. Она
долж на по мочь, во�пер вых, очень бы с т ро со здать пред став ле ние о пар тии,
во�вто рых, до бить ся уз на ва е мо с ти и по пу ляр но с ти пар тии. Она так же важ на для
под дер жа ния ду ха и эн ту зи аз ма сто рон ни ков кан ди да та.

По за ко ну все аги та ци он ные ма те ри а лы долж ны из го тав ли вать ся на тер ри -
то рии Рос сий ской Фе де ра ции. Со от вет ст вен но, по ли ти че с кие пар тии, их
струк тур ные под раз де ле ния не впра ве поль зо вать ся ус лу га ми из да тельств и по -
ли гра фи че с ких пред при я тий, про из вод ст вен ные мощ но с ти ко то рых рас по ло -
же ны за пре де ла ми тер ри то рии стра ны. Этот за прет дей ст ву ет в от но ше нии
фи ли а лов и пред ста ви тельств рос сий ских юри ди че с ких лиц. За прет на из го -
тов ле ние аги та ци он ных ма те ри а лов за пре де ла ми Рос сий ской Фе де ра ции име -
ет аб со лют ный ха рак тер и за тра ги ва ет все ста дии тех но ло ги че с ко го цик ла
(вклю чая раз ра бот ку ори ги нал�ма ке та, ау дио� и ви део за пи си, под го тов ку ма те -
ри а лов к ти ра жи ро ва нию). По ли ти че с ки та кой за прет обус лов лен не об хо ди мо -
с тью ис клю чить воз мож ность вли я ния ино ст ран но го эле мен та на аги та ци он -
ную де я тель ность, а так же обес пе чить про зрач ность фи нан си ро ва ния рас хо дов
на из го тов ле ние аги та ци он ных ма те ри а лов. А по сколь ку ино ст ран ные граж да -
не, ли ца без граж дан ст ва (за ис клю че ни ем слу чая, ког да по след ним пре до став -
ле но из би ра тель ное пра во на вы бо рах в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния), а
так же ино ст ран ные ор га ни за ции не впра ве осу ще ств лять де я тель ность, спо соб -
ст ву ю щую ли бо пре пят ст ву ю щую вы дви же нию кан ди да тов, спи с ков кан ди да -
тов, из бра нию за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, до сти же нию оп ре де лен но го
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ре зуль та та на вы бо рах, их уча с тие в из го тов ле нии и раз ме ще нии аги та ци он -
ных пе чат ных и ау ди о ви зу аль ных ма те ри а лов не до пу с ти мо, да же ес ли ин ди ви -
ду аль ные пред при ни ма те ли – не граж да не и струк тур ные под раз де ле ния ино ст -
ран ных ор га ни за ций за ре ги с т ри ро ва ны в ка че ст ве та ко вых по за ко но да тель ст -
ву Рос сий ской Фе де ра ции. 

Ор га ни за ции, ин ди ви ду аль ные пред при ни ма те ли, вы пол ня ю щие ра бо ты
или ока зы ва ю щие ус лу ги по из го тов ле нию пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а -
лов, обя за ны обес пе чить за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, из би ра тель ным
объ е ди не ни ям, за ре ги с т ри ро вав шим спи с ки кан ди да тов, рав ные ус ло вия оп ла -
ты из го тов ле ния этих ма те ри а лов. Све де ния о раз ме ре (в ва лю те Рос сий ской
Фе де ра ции) и дру гих ус ло ви ях оп ла ты ра бот или ус луг ука зан ных ор га ни за ций,
ин ди ви ду аль ных пред при ни ма те лей по из го тов ле нию пе чат ных аги та ци он ных
ма те ри а лов долж ны быть опуб ли ко ва ны со от вет ст ву ю щей ор га ни за ци ей, со от -
вет ст ву ю щим ин ди ви ду аль ным пред при ни ма те лем не по зд нее чем че рез
30 дней со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна -
че нии вы бо ров и в тот же срок пред став ле ны в из би ра тель ную ко мис сию. Ор -
га ни за ция, ин ди ви ду аль ный пред при ни ма тель, не вы пол нив шие дан ных тре бо -
ва ний, не впра ве вы пол нять ра бо ты или ока зы вать ус лу ги по из го тов ле нию пе -
чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов. Та ким об ра зом, из го тов ле ние на до го вор -
ной ос но ве аги та ци он ных ма те ри а лов как за вер шен ных пе чат ных и ау ди о ви зу -
аль ных про дук тов воз мож но толь ко в аги та ци он ный пе ри од, хо тя твор че с кий
по иск, кон цеп ту аль ная и ди зай нер ская раз ра бот ка по след них, бе зус лов но, мо -
жет про во дить ся и ра нее.

Фор маль но дан ные тре бо ва ния не со дер жат ис клю че ний и для из да тельств и
по ли гра фи че с ких пред при я тий, уч реж ден ных по ли ти че с ки ми пар ти я ми в со от -
вет ст вии с под пунк том “е” пунк та 1 ста тьи 26 Фе де раль но го за ко на “О по ли ти -
че с ких пар ти ях”. Од на ко пред став ля ет ся в дан ном слу чае воз мож ным при ме -
нить ана ло гию пра во вых норм, ус та нав ли ва ю щих изъ я тие из тре бо ва ний по со -
блю де нию ра вен ст ва ус ло вий оп ла ты из го тов ле ния аги та ци он ных ма те ри а лов
для пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, уч реж ден ных по ли ти че с ки ми пар ти я ми.

Все пе чат ные и ау ди о ви зу аль ные аги та ци он ные ма те ри а лы долж ны со дер -
жать на и ме но ва ние, юри ди че с кий ад рес и иден ти фи ка ци он ный но мер на ло го -
пла тель щи ка ор га ни за ции (фа ми лию, имя, от че ст во ли ца и на и ме но ва ние субъ -
ек та Рос сий ской Фе де ра ции, рай о на, го ро да, ино го на се лен но го пунк та, где на -
хо дит ся ме с то его жи тель ст ва), из го то вив шей (из го то вив ше го) дан ные ма те ри -
а лы, на и ме но ва ние ор га ни за ции (фа ми лию, имя, от че ст во ли ца), за ка зав шей
(за ка зав ше го) их, а так же ин фор ма цию о ти ра же и да те вы пу с ка этих ма те ри а -
лов и ука за ние об оп ла те их из го тов ле ния из средств со от вет ст ву ю ще го из би ра -
тель но го фон да.

Эк земп ля ры пе чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов или их ко пии, эк земп ля ры
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ау ди о ви зу аль ных аги та ци он ных ма те ри а лов, фо то гра фии иных аги та ци он ных
ма те ри а лов до на ча ла их рас про ст ра не ния долж ны быть пред став ле ны кан ди да -
том, из би ра тель ным объ е ди не ни ем в со от вет ст ву ю щую из би ра тель ную ко мис -
сию. Вме с те с ука зан ны ми ма те ри а ла ми долж ны быть так же пред став ле ны све -
де ния о ме с те на хож де ния (об ад ре се ме с та жи тель ст ва) ор га ни за ции (ли ца), из -
го то вив шей и за ка зав шей (из го то вив ше го и за ка зав ше го) эти ма те ри а лы. Аги та -
ци он ные ма те ри а лы не мо гут со дер жать ком мер че с кую рек ла му.

Ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния по пред ло же нию со от вет ст ву ю щей ко мис -
сии обя за ны вы де лить спе ци аль ные ме с та для раз ме ще ния пе чат ных аги та ци он -
ных ма те ри а лов на тер ри то рии каж до го из би ра тель но го уча ст ка. Та кие ме с та
долж ны быть удоб ны для по се ще ния из би ра те ля ми и рас по ла гать ся та ким об ра -
зом, что бы из би ра те ли мог ли оз на ко мить ся с раз ме щен ной там ин фор ма ци ей.
Пло щадь вы де лен ных мест долж на быть рав ной для всех кан ди да тов и из би ра -
тель ных объ е ди не ний и до ста точ ной для раз ме ще ния на них ин фор ма ци он ных
ма те ри а лов ко мис сий и аги та ци он ных ма те ри а лов за ре ги с т ри ро ван ных кан ди -
да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний. Пе ре чень ука зан ных мест до во дит ся ко мис -
си я ми, по пред ло же ни ям ко то рых вы де ле ны эти ме с та, до све де ния кан ди да тов,
из би ра тель ных объ е ди не ний.

За ис клю че ни ем вы ше упо мя ну тых спе ци аль но от ве ден ных мест пе чат ные
аги та ци он ные ма те ри а лы мо гут вы ве ши вать ся (рас кле и вать ся, раз ме щать ся) в
по ме ще ни ях, на зда ни ях, со ору же ни ях и иных объ ек тах толь ко с со гла сия и на
ус ло ви ях соб ст вен ни ков, вла дель цев ука зан ных объ ек тов. Раз ме ще ние аги та ци -
он ных ма те ри а лов на объ ек те, на хо дя щем ся в го су дар ст вен ной или му ни ци -
паль ной соб ст вен но с ти ли бо в соб ст вен но с ти ор га ни за ции, име ю щей на день
офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров в
сво ем ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле до лю (вклад) Рос сий ской Фе де ра ции,
субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и (или) му ни ци паль ных об ра зо ва ний, пре вы -
ша ю щую (пре вы ша ю щий) 30 про цен тов, осу ще ств ля ет ся на рав ных ус ло ви ях
для всех кан ди да тов и из би ра тель ных объ е ди не ний. При этом за раз ме ще ние
аги та ци он ных ма те ри а лов на объ ек те, на хо дя щем ся в го су дар ст вен ной или му -
ни ци паль ной соб ст вен но с ти, пла та не взи ма ет ся.

Ор га ни за ции, ока зы ва ю щие рек лам ные ус лу ги, обя за ны обес пе чить кан ди да -
там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям рав ные ус ло вия для раз ме ще ния аги та ци он -
ных ма те ри а лов.

За пре ща ет ся вы ве ши вать (рас кле и вать, раз ме щать) пе чат ные аги та ци он ные
ма те ри а лы на па мят ни ках, обе ли с ках, зда ни ях, со ору же ни ях и в по ме ще ни ях,
име ю щих ис то ри че с кую, куль тур ную или ар хи тек тур ную цен ность, а так же в
зда ни ях и по ме ще ни ях ко мис сий, в по ме ще ни ях для го ло со ва ния и на рас сто я -
нии ме нее 50 ме т ров от вхо да в них.

Не до пу с ти мость зло упо треб ле ния пра вом на про ве де ние пред вы бор ной
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аги та ции. При про ве де нии пред вы бор ной аги та ции не до пу с ка ет ся зло упо -
треб ле ние сво бо дой мас со вой ин фор ма ции. 

Пред вы бор ные про грам мы кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний, иные
аги та ци он ные ма те ри а лы (в том чис ле раз ме ща е мые в ин фор ма ци он но�те ле -
ком му ни ка ци он ных се тях об ще го поль зо ва ния, вклю чая Ин тер нет), вы ступ ле -
ния кан ди да тов и их до ве рен ных лиц, пред ста ви те лей и до ве рен ных лиц из би -
ра тель ных объ е ди не ний, пред ста ви те лей ини ци а тив ной груп пы по про ве де нию
ре фе рен ду ма и иных групп уча ст ни ков ре фе рен ду ма, граж дан на пуб лич ных ме -
ро при я ти ях, в сред ст вах мас со вой ин фор ма ции (в том чис ле раз ме ща е мые в ин -
фор ма ци он но�те ле ком му ни ка ци он ных се тях об ще го поль зо ва ния, вклю чая Ин -
тер нет) не долж ны со дер жать при зы вы к со вер ше нию де я ний, оп ре де ля е мых в
ста тье 1 Фе де раль но го за ко на от 25 ию ля 2002 го да № 114�ФЗ “О про ти во дей ст -
вии экс тре мист ской де я тель но с ти” (да лее – Фе де раль ный за кон “О про ти во дей -
ст вии экс тре мист ской де я тель но с ти”) как экс тре мист ская де я тель ность, ли бо
иным спо со бом по буж дать к та ким де я ни ям, а так же обос но вы вать или оп рав -
ды вать экс тре мизм. За пре ща ет ся аги та ция, воз буж да ю щая со ци аль ную, ра со вую,
на ци о наль ную или ре ли ги оз ную рознь, уни жа ю щая на ци о наль ное до сто ин ст во,
про па ган ди ру ю щая ис клю чи тель ность, пре вос ход ст во ли бо не пол но цен ность
граж дан по при зна ку их от но ше ния к ре ли гии, со ци аль ной, ра со вой, на ци о -
наль ной, ре ли ги оз ной или язы ко вой при над леж но с ти, а так же аги та ция, при
про ве де нии ко то рой осу ще ств ля ют ся про па ган да и пуб лич ное де мон ст ри ро ва -
ние на цист ской ат ри бу ти ки или сим во ли ки ли бо ат ри бу ти ки или сим во ли ки,
сход ных с на цист ской ат ри бу ти кой или сим во ли кой до сте пе ни их сме ше ния.
Не мо жет рас сма т ри вать ся как раз жи га ние со ци аль ной роз ни аги та ция, на прав -
лен ная на за щи ту идей со ци аль ной спра вед ли во с ти.

Сре ди по след них но во вве де ний – уже с то че ние мер к кан ди да там и пар ти ям
за экс тре мист ские вы ска зы ва ния и дей ст вия.

По ре зуль та там ис сле до ва ния ВЦИ ОМ в ию не – ав гу с те 2006 го да (об ще рос -
сий ская вы бор ка, 1600 че ло век бо лее чем в 150 на се лен ных пунк тах в 46 субъ -
ек тах) это тре бо ва ние вы зы ва ет по ло жи тель ную ре ак цию боль шин ст ва оп ро -
шен ных (75% – под дер жи ва ют , 11% – нет).

Прав да, на во прос, ка кую де я тель ность мож но счи тать экс тре мист ской, каж -
дый вто рой (50%) за труд ня ет ся от ве тить. Ос таль ные к экс тре миз му от но сят
преж де все го под держ ку идей на ци о на лиз ма, фа шиз ма, идеи “Рос сия для рус -
ских” (17%), а так же бан ди тизм, тер рор, во ору жен ную борь бу (15%), а еще 12%
по ла га ют, что экс тре миз мом мож но счи тать лю бые аг рес сив ные дей ст вия, ван -
да лизм, бес по ряд ки, дра ки. Боль шин ст во рос си ян за же ст кие ме ры в от но ше нии
по ли ти че с ких пар тий и кан ди да тов, до пу с ка ю щих экс тре мист ские дей ст вия и
вы ска зы ва ния.

126



В со от вет ст вии с тре бо ва ни я ми Фе де раль но го за ко на 
“О про ти во дей ст вии экс тре мист ской де я тель но с ти” 

экс тре мист ской де я тель но с тью яв ля ет ся:

на силь ст вен ное из ме не ние ос нов кон сти ту ци он но го строя и на ру ше ние 
це ло ст но с ти Рос сий ской Фе де ра ции;
пуб лич ное оп рав да ние тер ро риз ма и иная тер ро ри с ти че с кая де я тель -
ность;
воз буж де ние со ци аль ной, ра со вой, на ци о наль ной или ре ли ги оз ной роз ни;
про па ган да ис клю чи тель но с ти, пре вос ход ст ва ли бо не пол но цен но с ти 
че ло ве ка по при зна ку его со ци аль ной, ра со вой, на ци о наль ной, ре ли ги оз ной
или язы ко вой при над леж но с ти или от но ше ния к ре ли гии;
на ру ше ние прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов че ло ве ка и граж да ни на 
в за ви си мо с ти от его со ци аль ной, ра со вой, на ци о наль ной, ре ли ги оз ной 
или язы ко вой при над леж но с ти или от но ше ния к ре ли гии;
вос пре пят ст во ва ние осу ще ств ле нию граж да на ми их из би ра тель ных прав
и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме или на ру ше ние тай ны го ло со ва ния, 
со еди нен ные с на си ли ем ли бо уг ро зой его при ме не ния;
вос пре пят ст во ва ние за кон ной де я тель но с ти го су дар ст вен ных ор га нов,
ор га нов ме ст но го са мо управ ле ния, из би ра тель ных ко мис сий, об ще ст вен -
ных и ре ли ги оз ных объ е ди не ний или иных ор га ни за ций, со еди нен ное с на -
си ли ем ли бо уг ро зой его при ме не ния;
со вер ше ние пре ступ ле ний по мо ти вам, ука зан ным в пунк те “е” ча с ти 
пер вой ста тьи 63 Уго лов но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции1;
про па ган да и пуб лич ное де мон ст ри ро ва ние на цист ской ат ри бу ти ки или
сим во ли ки ли бо ат ри бу ти ки или сим во ли ки, сход ных с на цист ской ат ри -
бу ти кой или сим во ли кой до сте пе ни сме ше ния;
пуб лич ные при зы вы к осу ще ств ле нию ука зан ных де я ний ли бо мас со вое
рас про ст ра не ние за ве до мо экс тре мист ских ма те ри а лов, а рав но их 
из го тов ле ние или хра не ние в це лях мас со во го рас про ст ра не ния;
пуб лич ное за ве до мо лож ное об ви не ние ли ца, за ме ща ю ще го го су дар ст вен -
ную долж ность Рос сий ской Фе де ра ции или го су дар ст вен ную долж ность
субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, в со вер ше нии им в пе ри од ис пол не ния 
сво их долж но ст ных обя зан но с тей де я ний, ука зан ных в на сто я щей ста тье
и яв ля ю щих ся пре ступ ле ни ем;
ор га ни за ция и под го тов ка ука зан ных де я ний, а так же под ст ре ка тель ст -
во к их осу ще ств ле нию;
фи нан си ро ва ние ука зан ных де я ний ли бо иное со дей ст вие в их ор га ни за -
ции, под го тов ке и осу ще ств ле нии, в том чис ле пу тем пре до став ле ния
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1 Со вер ше ние пре ступ ле ния по мо ти вам по ли ти че с кой, иде о ло ги че с кой, ра со вой, на ци -
о наль ной или ре ли ги оз ной не на ви с ти или враж ды ли бо по мо ти вам не на ви с ти или
враж ды в от но ше нии ка кой�ли бо со ци аль ной груп пы.



учеб ной, по ли гра фи че с кой и ма те ри аль но�тех ни че с кой ба зы, те ле фон ной
и иных ви дов свя зи или ока за ния ин фор ма ци он ных ус луг;

В хо де мар тов ских вы бо ров 2006 го да за слу жи ва ет вни ма ния си ту а ция с ре ги о -
наль ным от де ле ни ем по ли ти че с кой пар тии “На род ная пар тия Рос сий ской Фе де ра -
ции” в Ка ли нин град ской об ла с ти (КРО ПП “На род ная пар тия Рос сий ской Фе де ра -
ции”). Ре ше ни ем Ка ли нин град ско го об ла ст но го су да от 27 фе в ра ля 2006 го да бы ла
от ме не на ре ги с т ра ция об ще ре ги о наль но го спи с ка кан ди да тов в де пу та ты Ка ли нин -
град ской об ла ст ной Ду мы, вы дви ну то го этим из би ра тель ным объ е ди не ни ем. Оп ре -
де ле ни ем Су деб ной кол ле гии по граж дан ским де лам Вер хов но го Су да Рос сий ской
Фе де ра ции от 9 мар та 2006 го да это ре ше ние бы ло ос тав ле но без из ме не ний.

Од ним из ос но ва ний от ме ны ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов КРО ПП “На -
род ная пар тия Рос сий ской Фе де ра ции” по слу жи ло ус та нов ле ние фак тов раз жи -
га ния со ци аль ной не на ви с ти и враж ды в от но ше нии со ци аль ной груп пы.

Из ре ше ния су да вид но, что по за ка зу КРО ПП “На род ная пар тия” за счет
средств его из би ра тель но го фон да 9 фе в ра ля 2006 го да ти ра жом 180 ты сяч эк -
земп ля ров был из го тов лен аги та ци он ный пе чат ный ма те ри ал – дву сто рон няя
ли с тов ка фор ма та А4 под на зва ни ем “На ле ты, обы с ки, по гро мы, гра бе жи”, со -
дер жа щая сло вес ные кон ст рук ции с вклю че ни ем слов и сло во со че та ний “на ле -
ты”, “по гро мы”, “гра бе жи”, “пре сле до ва ния”, “про из вол”, “ка ра тель ные дей ст вия”,
“не за кон ный за хват”, “ми ли цей ский на лет”, “ус т ра ша ю щая ми ли цей ская ак ция”,
“си ло вая ус т ра ша ю щая опе ра ция”, “мас со вый раз гул ми ли цей ско го про из во ла”,
“ми ли ци о не ры из мы ва лись над уча ст ни ка ми мир но го ше ст вия” и дру гие.

Суд, при няв во вни ма ние за клю че ние спе ци а ли с тов (линг ви с та, фи ло ло га,
кон флик то ло га), при шел к вы во ду, что в ли с тов ке со дер жит ся ин фор ма ция, ко -
то рая в ее со во куп но с ти рас це ни ва ет ся как воз буж да ю щая со ци аль ную не на -
висть и враж ду в от но ше нии со ци аль ной груп пы по про фес си о наль но му при -
зна ку (со труд ни ков пра во о хра ни тель ных ор га нов Ка ли нин град ской об ла с ти)1.

При про ве де нии пред вы бор ной аги та ции за пре ща ет ся аги та ция, на ру ша ю щая
за ко но да тель ст во Рос сий ской Фе де ра ции об ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти.

6 мар та 2006 го да Вер хов ный Суд Ре с пуб ли ки Ал тай рас смо т рел де ло по за -
яв ле нию из би ра тель но го объ е ди не ния “Рос сий ская эко ло ги че с кая пар тия “Зе -
ле ные” об от ме не ре ги с т ра ции спи с ка кан ди да тов в де пу та ты Го су дар ст вен но го
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1 См.: Уча с тие по ли ти че с ких пар тий в вы бо рах де пу та тов за ко но да тель ных (пред -
ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор -
га ни за ция и ве де ние ра бо ты, свя зан ной с пред став ле ни ем по ли ти че с ки ми пар ти я ми,
их ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми и ины ми струк тур ны ми под раз де ле ни я ми фи нан со вой
от чет но с ти из би ра тель ным ко мис си ям. Ма те ри а лы со ве ща ния с пред ста ви те ля ми
по ли ти че с ких пар тий (Моск ва, 8 ию ня 2006 го да). М., 2006. С. 21.



Со бра ния – Эл Ку рул тай Ре с пуб ли ки Ал тай чет вер то го со зы ва, вы дви ну то го из -
би ра тель ным объ е ди не ни ем “Пар тия “РО ДИ НА”. В обос но ва ние сво их тре бо ва -
ний за яви те ли при ве ли тот факт, что ука зан ное из би ра тель ное объ е ди не ние в
ка че ст ве аги та ци он но го ма те ри а ла ис поль зо ва ла ви део ро лик про дол жи тель но -
с тью 30 се кунд, со дер жа щий фраг мент пес ни “С че го на чи на ет ся Ро ди на”. Дан -
ный ро лик транс ли ро вал ся не сколь ко раз в те че ние двух дней в фе в ра ле
2006 го да, он со дер жит при зыв го ло со вать за пар тию “РО ДИ НА”, при этом у из -
би ра тель но го объ е ди не ния от сут ст ву ет до го вор с пра во об ла да те лем на ис поль -
зо ва ние му зы ки из пес ни. По мне нию за яви те лей, в дан ном слу чае на ру ше ние
из би ра тель ным объ е ди не ни ем пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти яв ля ет ся
ос но ва ни ем для от ме ны ре ги с т ра ции вы дви ну то го им спи с ка кан ди да тов.

Од на ко суд не со гла сил ся с мне ни ем за яви те лей, от ме тив, что на ру ше ние прав
на ин тел лек ту аль ную соб ст вен ность в дан ном кон крет ном слу чае не мо жет слу -
жить ос но ва ни ем для от ме ны ре ги с т ра ции в свя зи с ма ло зна чи тель но с тью до пу -
щен ных на ру ше ний при про ве де нии аги та ции. Бо лее то го, суд ука зал, что ис -
поль зо ван ный в ви део ро ли ке фраг мент му зы ки из пес ни “С че го на чи на ет ся Ро -
ди на” зву чал триж ды в те че ние 6 се кунд, что суд рас це нил как не зна чи тель ное в
пла не ис поль зо ва ния эфир но го вре ме ни в срав не нии со всем вре ме нем аги та -
ции, а так же в объ е ме ис поль зо ва ния фраг мен та му зы ки в срав не нии со всем му -
зы каль ным про из ве де ни ем. При рас смо т ре нии де ла суд до про сил спе ци а ли с тов
в об ла с ти му зы ки, ко то рые по яс ни ли, что ли цу, не об ла да ю ще му му зы каль ны ми
по зна ни я ми и до ста точ ным му зы каль ным слу хом, слож но оп ре де лить, ка кая про -
зву ча ла му зы ка и отож де ст вить ее с му зы кой пес ни “С че го на чи на ет ся Ро ди на”.

При рас смо т ре нии кас са ци он ной жа ло бы Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де -
ра ции при знал вы во ды су да пер вой ин стан ции не о бос но ван ны ми и оп ре де ле -
ни ем от 14 мар та 2006 го да ре ше ние су да пер вой ин стан ции от ме нил и про из -
вод ст во по де лу пре кра тил в свя зи с ис те че ни ем сро ка для от ме ны ре ги с т ра ции,
пре ду с мо т рен но го пунк том 5 ста тьи 78 Фе де раль но го за ко на и ча с тью 9 ста тьи
260 Граж дан ско го про цес су аль но го ко дек са Рос сий ской Фе де ра ции. При этом
суд под черк нул, что ус та нов лен ное на ру ше ние пра ва ин тел лек ту аль ной соб ст -
вен но с ти яв ля лось до ста точ ным ос но ва ни ем для от ме ны ре ги с т ра ции спи с ка
кан ди да тов не за ви си мо от вре ме ни вос про из ве де ния фраг мен та пес ни1.

В пе ри од же из би ра тель ных кам па ний 8 ок тя б ря 2006 го да во про сы ис поль зо ва -
ния объ ек тов ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти в аги та ции в боль шей сте пе ни ка са -
лись аги та ци он ных ма те ри а лов кан ди да тов в од но ман дат ных ок ру гах. Так, при чи -
ной от ме ны ре ги с т ра ции кан ди да та в де пу та ты За ко но да тель но го Со бра ния При -
мор ско го края Н.В. Мар ков це ва по слу жи ли фак ты ис поль зо ва ния объ ек тов ин тел -
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1 См.: Уча с тие по ли ти че с ких пар тий в вы бо рах де пу та тов за ко но да тель ных (пред -
ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор -



лек ту аль ной соб ст вен но с ти в аги та ци он ных ма те ри а лах. В вы пу щен ных им мно го -
ты сяч ным ти ра жом пла ка тах бы ли ис поль зо ва ны изо б ра же ния с пла ка тов Л.Ф. Го ло -
ва но ва “Дой дем до Бер ли на!” 1944 го да вы пу с ка, И.М. То ид зе “Я ста рик, вы ме ня по -
ни ма е те...” 1947 го да и Д.С. Мо ра (Ор ло ва) “Ты за пи сал ся до б ро воль цем?” 1920 го да.
Вер хов ный Суд Рос сий ской Фе де ра ции со гла сил ся с по зи ци ей кра е во го су да. 

По сколь ку су деб ная прак ти ка дан ной ка те го рии дел толь ко на чи на ет скла ды -
вать ся, по ли ти че с ким пар ти ям и вы дви га е мым ими кан ди да там сле ду ет быть
очень вни ма тель ны ми при вы бо ре тех или иных форм пред вы бор ной аги та ции,
тем бо лее что су ды осо бо от ме ча ют: дан ная нор ма за ко на не ста вит в за ви си -
мость со вер ше ние кан ди да том при про ве де нии аги та ции на ру ше ний за ко но да -
тель ст ва об ин тел лек ту аль ной соб ст вен но с ти от на ступ ле ния ка ких�ли бо по -
след ст вий, а так же от ма ло зна чи тель но с ти до пу щен ных на ру ше ний.

Кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям, их до ве рен ным ли цам и упол но -
мо чен ным пред ста ви те лям, а так же иным ли цам и ор га ни за ци ям при про ве де нии
пред вы бор ной аги та ции за пре ща ет ся осу ще ств лять под куп из би ра те лей. Под куп
из би ра те лей – вру че ние им де неж ных средств, по дар ков и иных ма те ри аль ных
цен но с тей, кро ме как за вы пол не ние ор га ни за ци он ной ра бо ты (за сбор под пи сей
из би ра те лей); про из во дить их воз на г раж де ние за ор га ни за ци он ную ра бо ту в за -
ви си мо с ти от ито гов го ло со ва ния или обе ща ние про из ве с ти та кое воз на г раж де -
ние; про ве де ние льгот ной рас про да жи то ва ров, бес плат ное рас про ст ра не ние лю -
бых то ва ров, за ис клю че ни ем пе чат ных ма те ри а лов (в том чис ле ил лю с т ри ро ван -
ных) и знач ков, спе ци аль но из го тов лен ных для из би ра тель ной кам па нии; пре до -
став ле ние ус луг без воз ме зд но или на льгот ных ус ло ви ях, а так же воз дей ст вие на
из би ра те лей по сред ст вом обе ща ний пе ре да чи им де неж ных средств, цен ных бу -
маг и дру гих ма те ри аль ных благ (в том чис ле по ито гам го ло со ва ния), ока за ния
ус луг ина че, чем на ос но ва нии при ни ма е мых в со от вет ст вии с за ко но да тель ст вом
ре ше ний ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти, ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния.

Оп ла та рек ла мы ком мер че с кой и иной не свя зан ной с вы бо ра ми де я тель но с -
ти кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний, их до ве рен ных лиц и упол но мо -
чен ных пред ста ви те лей, а так же оп ла та рек ла мы с ис поль зо ва ни ем фа ми лий
или изо б ра же ний ука зан ных лиц, оп ла та рек ла мы ор га ни за ций, уч ре ди те ля ми,
соб ст вен ни ка ми, вла дель ца ми и (или) чле на ми ор га нов уп рав ле ния ко то рых яв -
ля ют ся ука зан ные ли ца и ор га ни за ции, в пе ри од из би ра тель ной кам па нии осу -
ще ств ля ет ся за счет средств со от вет ст ву ю ще го из би ра тель но го фон да. В день
го ло со ва ния и в день, пред ше ст ву ю щий дню го ло со ва ния, та кая рек ла ма не до -
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га ни за ция и ве де ние ра бо ты, свя зан ной с пред став ле ни ем по ли ти че с ки ми пар ти я ми,
их ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми и ины ми струк тур ны ми под раз де ле ни я ми фи нан со вой
от чет но с ти из би ра тель ным ко мис си ям. Ма те ри а лы со ве ща ния с пред ста ви те ля ми
по ли ти че с ких пар тий (Моск ва, 8 ию ня 2006 го да). С. 20–21.



пу с ка ет ся. В пе ри од из би ра тель ной кам па нии так же не до пу с ка ет ся про ве де ние
ло те рей и дру гих ос но ван ных на ри с ке игр, в ко то рых вы иг рыш при зов или уча -
с тие в ро зы г ры ше при зов за ви сит от ито гов го ло со ва ния, ре зуль та тов вы бо ров
ли бо ко то рые иным об ра зом свя за ны с вы бо ра ми.

Аги та ци он ные ма те ри а лы не мо гут со дер жать ком мер че с кую рек ла му. Ком -
мер че с кую рек ла му сле ду ет от ли чать от по ли ти че с кой рек ла мы, т.е. при про ве -
де нии вы бо ров – пред вы бор ной аги та ции и со ци аль ной, под ко то рой по ни ма -
ет ся ин фор ма ция, рас про ст ра нен ная лю бым спо со бом, в лю бой фор ме и с ис -
поль зо ва ни ем лю бых средств, ад ре со ван ная не о пре де лен но му кру гу лиц и на -
прав лен ная на до сти же ние бла го тво ри тель ных и иных об ще ст вен но по лез ных
це лей, а так же обес пе че ние ин те ре сов го су дар ст ва.

Кан ди да ты, из би ра тель ные объ е ди не ния, вы дви нув шие кан ди да тов, спи с ки
кан ди да тов, их до ве рен ные ли ца и упол но мо чен ные пред ста ви те ли, осу ще ст -
вив шие со от вет ст ву ю щее вы дви же ние или ре ги с т ра цию, а так же за ре ги с т ри ро -
ван ные по сле на ча ла из би ра тель ной кам па нии ор га ни за ции, уч ре ди те ля ми,
соб ст вен ни ка ми, вла дель ца ми и (или) чле на ми ор га нов уп рав ле ния ко то рых яв -
ля ют ся ука зан ные ли ца и ор га ни за ции, в хо де из би ра тель ной кам па нии не впра -
ве за ни мать ся бла го тво ри тель ной де я тель но с тью. Иные фи зи че с кие и юри ди че -
с кие ли ца в пе ри од из би ра тель ной кам па нии не впра ве за ни мать ся бла го тво ри -
тель ной де я тель но с тью по прось бе или по по ру че нию ли бо от име ни ука зан ных
кан ди да тов, из би ра тель ных объ е ди не ний, их до ве рен ных лиц и упол но мо чен -
ных пред ста ви те лей, а так же про во дить од но вре мен но с бла го тво ри тель ной де -
я тель но с тью пред вы бор ную аги та цию. Ука зан ным кан ди да там, из би ра тель ным
объ е ди не ни ям, их до ве рен ным ли цам и упол но мо чен ным пред ста ви те лям за -
пре ща ет ся об ра щать ся к иным фи зи че с ким и юри ди че с ким ли цам с пред ло же -
ни я ми об ока за нии ма те ри аль ной и фи нан со вой по мо щи или ус луг из би ра те -
лям и ор га ни за ци ям, рас по ло жен ным на тер ри то рии из би ра тель но го ок ру га.

Ор га ни за ции, осу ще ств ля ю щие вы пуск средств мас со вой ин фор ма ции, обя -
за ны от ка зать ся от об на ро до ва ния (опуб ли ко ва ния) аги та ци он ных и ин фор ма -
ци он ных ма те ри а лов (в том чис ле со дер жа щих до сто вер ную ин фор ма цию),
спо соб ных на не с ти ущерб че с ти, до сто ин ст ву или де ло вой ре пу та ции кан ди да -
та, ес ли не мо гут пре до ста вить кан ди да ту воз мож ность бес плат но об на ро до -
вать (опуб ли ко вать) оп ро вер же ние или иное разъ яс не ние в за щи ту его че с ти,
до сто ин ст ва или де ло вой ре пу та ции до окон ча ния аги та ци он но го пе ри о да.
При пре до став ле нии кан ди да ту воз мож но с ти бес плат но об на ро до вать (опуб -
ли ко вать) оп ро вер же ние или иное разъ яс не ние в за щи ту его че с ти, до сто ин ст -
ва или де ло вой ре пу та ции эфир ное вре мя долж но быть пре до став ле но в то же
вре мя су ток, в ко то рое бы ла об на ро до ва на пер во на чаль ная ин фор ма ция, и его
объ ем не дол жен быть мень ше, чем объ ем эфир но го вре ме ни, пре до став лен но -
го для из ло же ния пер во на чаль ной ин фор ма ции, но не ме нее двух ми нут, а при
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пре до став ле нии пе чат ной пло ща ди оп ро вер же ние или разъ яс не ние долж но
быть на бра но тем же шриф том, по ме ще но на том же ме с те по ло сы и в объ е ме,
ко то рый дол жен быть не мень ше, чем объ ем пер во на чаль но го ком про ме ти ру -
ю ще го тек с та. Не пре до с тав ле ние кан ди да ту та кой воз мож но с ти до окон ча ния
аги та ци он но го пе ри о да яв ля ет ся ос но ва ни ем для при вле че ния этих ор га ни за -
ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск средств мас со вой ин фор ма ции, и их долж но ст -
ных лиц к от вет ст вен но с ти, ус та нов лен ной за ко но да тель ст вом Рос сий ской Фе -
де ра ции. Эти пра ви ла не рас про ст ра ня ют ся на ре дак ции не го су дар ст вен ных
пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний, уч реж ден ных кан ди да та ми, из би ра тель ны -
ми объ е ди не ни я ми.

Из би ра тель ные ко мис сии кон тро ли ру ют со блю де ние ус та нов лен но го по ряд -
ка про ве де ния пред вы бор ной аги та ции.

В слу чае на ру ше ния ор га ни за ци ей те ле ра ди о ве ща ния, ре дак ци ей пе ри о ди че -
с ко го пе чат но го из да ния по ряд ка про ве де ния пред вы бор ной аги та ции, ус та нов -
лен но го за ко ном, со от вет ст ву ю щая ко мис сия впра ве об ра тить ся в пра во о хра ни -
тель ные ор га ны, суд, ор га ны ис пол ни тель ной вла с ти, осу ще ств ля ю щие го су дар -
ст вен ную по ли ти ку в об ла с ти средств мас со вой ин фор ма ции, с пред став ле ни ем
о пре се че нии про ти во прав ной аги та ци он ной де я тель но с ти и при вле че нии ор -
га ни за ции те ле ра ди о ве ща ния, ре дак ции пе ри о ди че с ко го пе чат но го из да ния, их
долж но ст ных лиц к от вет ст вен но с ти, ус та нов лен ной за ко но да тель ст вом Рос -
сий ской Фе де ра ции. Пра во о хра ни тель ные и иные ор га ны обя за ны при ни мать
ме ры по пре се че нию про ти во прав ной аги та ци он ной де я тель но с ти, пре дот вра -
ще нию из го тов ле ния под лож ных и не за кон ных пред вы бор ных пе чат ных, ау ди -
о ви зу аль ных и иных аги та ци он ных ма те ри а лов и их изъ я тию, ус та нав ли вать из -
го то ви те лей ука зан ных ма те ри а лов и ис точ ник их оп ла ты, а так же не за мед ли -
тель но ин фор ми ро вать со от вет ст ву ю щую из би ра тель ную ко мис сию о вы яв лен -
ных фак тах и при ня тых ме рах.

Ито ги про шед ших вы бо ров в за ко но да тель ные (пред ста ви тель ные) ор га ны
вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции вы яви ли це лый ряд про блем в пра во -
при ме ни тель ной прак ти ке пар тий, из би ра тель ных ко мис сий и су деб ных ор га нов.
Что ка са ет ся мер, при ни ма е мых для пре се че ния на ру ше ний, то по име ю щим ся
све де ни ям при про ве де нии из би ра тель ных кам па ний из би ра тель ны ми ко мис си -
я ми со став ле но 32 про то ко ла об ад ми ни с т ра тив ных пра во на ру ше ни ях. Все вы яв -
лен ные ко мис си я ми на ру ше ния ка са лись во про сов пред вы бор ной аги та ции. В ре -
зуль та те рас смо т ре ния про то ко лов боль шей ча с тью к ад ми ни с т ра тив ной от вет ст -
вен но с ти при вле ка лись пред ста ви те ли по ли ти че с ких пар тий или средств мас со -
вой ин фор ма ции, до пу с тив ших на ру ше ние по ряд ка про ве де ния аги та ции. Прак -
ти че с ки все про то ко лы со став ле ны в свя зи с со вер ше ни ем пра во на ру ше ния, пре -
ду с мо т рен но го стать ей 5.12 Ко АП (Из го тов ле ние, рас про ст ра не ние или раз ме ще -
ние аги та ци он ных ма те ри а лов с на ру ше ни ем тре бо ва ний за ко но да тель ст ва о вы -
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бо рах и ре фе рен ду мах).
Так, за рас про ст ра не ние аги та ци он ных ма те ри а лов без пред став ле ния их эк -

земп ля ра или фо то гра фии в из би ра тель ную ко мис сию ли бо с на ру ше ни ем тре -
бо ва ний за ко на к ис поль зо ва нию в них изо б ра же ний фи зи че с ко го ли ца (часть 1
ста тьи 5.12 Ко АП) бы ли при вле че ны к от вет ст вен но с ти и под верг ну ты штра фу
ре ги о наль ные от де ле ния по ли ти че с ких пар тий “Еди ная Рос сия” в Ас т ра хан ской
об ла с ти, “Рос сий ская пар тия ЖИЗ НИ” в При мор ском крае, ЛДПР, “ЯБ ЛО КО”,
“Рос сий ская пар тия Пен си о не ров” в Сверд лов ской об ла с ти, за раз ме ще ние пе -
чат ных аги та ци он ных ма те ри а лов без раз ре ше ния соб ст вен ни ка (часть 2 ста -
тьи 5.12 Ко АП) со став ле ны про то ко лы в от но ше нии ре ги о наль ных от де ле ний
по ли ти че с ких пар тий “КПРФ”, “Рос сий ская пар тия ЖИЗ НИ” в Нов го род ской об -
ла с ти, под верг ну то штра фу ре ги о наль ное от де ле ние по ли ти че с кой пар тии “ЯБ -
ЛО КО” в Сверд лов ской об ла с ти, за при вле че ние к пред вы бор ной аги та ции лиц,
ко то рые не до стиг ли на день го ло со ва ния воз ра с та 18 лет (ста тья 5.11 Ко АП) –
ре ги о наль ное от де ле ние по ли ти че с кой пар тии “Сво бо да и на ро до вла с тие”
в При мор ском крае, за не за кон ное ис поль зо ва ние де неж ных средств (ста тья 5.18
Ко АП) – ре ги о наль ное от де ле ние по ли ти че с кой пар тии “ЯБ ЛО КО” в Сверд лов -
ской об ла с ти1.

Как по ка зы ва ет ана лиз, са мые ос т рые кон фликт ные си ту а ции в из би ра тель -
ной кам па нии по вы бо рам де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы в 2003 го ду воз ни ка -
ли по по во ду про ве де ния пред вы бор ной аги та ции. Оп ре де лен ную роль в со кра -
ще нии ко ли че ст во спо ров этой ка те го рии сы г ра ло при ня тое в пе ри од из би ра -
тель ной кам па нии по ста нов ле ние Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра -
ции от 30 ок тя б ря 2003 го да по де лу о про вер ке кон сти ту ци он но с ти от дель ных
по ло же ний Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав
и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” в свя зи с за -
про сом груп пы де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы и жа ло ба ми граж дан С.А. Бунт -
ма на, К.А. Ка та ня на и К.С. Рож ко ва. В сво ем по ста нов ле нии Кон сти ту ци он ный Суд
Рос сий ской Фе де ра ции ука зал, что про ти во за кон ной аги та ци он ной де я тель но с -
тью для пред ста ви те лей ор га ни за ций, осу ще ств ля ю щих вы пуск средств мас со вой
ин фор ма ции, мо жет при зна вать ся толь ко со вер ше ние ими пре ду с мо т рен ных в
пунк те 2 ста тьи 48 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных
прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” дей ст -
вий, пре сле ду ю щих спе ци аль ную аги та ци он ную цель. Дей ст вия ко мис сий в ча с -
ти пре се че ния на ру ше ний по ряд ка про ве де ния пред вы бор ной аги та ции в боль -
шин ст ве слу ча ев при зна ва лись су да ми обос но ван ны ми.
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1 См:. До клад о не ко то рых про бле мах пра во при ме ни тель ной прак ти ки обес пе че ния
уча с тия по ли ти че с ких пар тий в вы бо рах де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви -
тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, со сто яв -
ших ся 8 ок тя б ря 2006 го да. С. 18–19.



ГГллаа  вваа  88
ФФии  ннаанн  ссии  рроо  вваа  ннииее  ппоо  ллии  ттии  ччее  сс  ккиихх  ппаарр  ттиийй  ннаа  ввыы  ббоо  рраахх

Фи нан си ро ва ние по ли ти че с ких пар тий в пе ри од из би ра тель ной кам па нии
и меж ду вы бо ра ми. Се го дня для про ве де ния ус пеш ной из би ра тель ной кам па нии
пар тия долж на об ла дать зна чи тель ны ми фи нан со вы ми ре сур са ми, мо би ли за ция
ко то рых для пред вы бор ной аги та ции мо жет со здать ей до ста точ но су ще ст вен ные
пре иму ще ст ва и ока зать се рь ез ное воз дей ст вие на во ле изъ яв ле ние из би ра те лей. 

Ак ту аль ной за да чей го су дар ст ва яв ля ет ся фор ми ро ва ние бо лее гиб кой мо де -
ли фи нан си ро ва ния из би ра тель ных кам па ний, а так же на ла жи ва ние пра во во го
ме ха низ ма кон тро ля за за кон но с тью фи нан со вых опе ра ций, осу ще ств ля е мых
по ли ти че с ки ми пар ти я ми в пе ри од вы бо ров.

В Фе де раль ном за ко не “О по ли ти че с ких пар ти ях” в 10 раз уве ли че но фи нан -
си ро ва ние со сто ро ны го су дар ст ва пар тий, до ка зав ших свою со сто я тель ность
на вы бо рах в пар ла мент Рос сии. При этом из ме нен по ря док фи нан со вой от чет -
но с ти по ли ти че с ких пар тий, ко то рый те перь пре ду с ма т ри ва ет еже год ное пред -
став ле ние в ЦИК Рос сии свод но го фи нан со во го от че та о по ступ ле нии и рас хо -
до ва нии средств в от чет ном го ду. Кро ме то го, с це лью опе ра тив но го кон тро ля
за фи нан со вой де я тель но с тью по ли ти че с ких пар тий за креп ле на их обя зан ность
еже квар таль но пред став лять све де ния о по ступ ле нии и рас хо до ва нии средств в
ЦИК Рос сии, а ре ги о наль ных от де ле ний – в из би ра тель ную ко мис сию со от вет -
ст ву ю ще го субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции.

ЦИК Рос сии и из би ра тель ные ко мис сии субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
по лу ча ют пол но мо чия осу ще ств лять про вер ку све де ний о по ступ ле нии и рас хо -
до ва нии средств по ли ти че с ких пар тий, кон троль за ис точ ни ка ми и раз ме ра ми
иму ще ст ва, по лу ча е мых пар ти я ми в ви де всту пи тель ных и член ских взно сов, а
так же по жерт во ва ний от граж дан и юри ди че с ких лиц.

Цель этих из ме не ний: обес пе чить ре аль ный кон троль за по ряд ком фи нан си -
ро ва ния пар тий, сде лать бо лее про зрач ной для об ще ст ва их фи нан со вую де я -
тель ность. 

По ря док со зда ния из би ра тель ных фон дов. Кан ди да ты обя за ны со зда вать
соб ст вен ные из би ра тель ные фон ды для фи нан си ро ва ния сво ей из би ра тель ной
кам па нии в пе ри од по сле пись мен но го уве дом ле ния со от вет ст ву ю щей из би ра -
тель ной ко мис сии об их вы дви же нии (са мо вы дви же нии) до их ре ги с т ра ции
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этой из би ра тель ной ко мис си ей. При про ве де нии вы бо ров в ор га ны ме ст но го
са мо уп рав ле ния со зда ние кан ди да том из би ра тель но го фон да не о бя за тель но
при ус ло вии, что чис ло из би ра те лей в из би ра тель ном ок ру ге не пре вы ша ет
5 ты сяч и фи нан си ро ва ние кан ди да том сво ей из би ра тель ной кам па нии не про -
из во дит ся. В этом слу чае кан ди дат уве дом ля ет со от вет ст ву ю щую из би ра тель ную
ко мис сию об ука зан ных об сто я тель ст вах. Из би ра тель ные объ е ди не ния, вы дви -
нув шие спи с ки кан ди да тов, для фи нан си ро ва ния сво ей из би ра тель ной кам па -
нии обя за ны со зда вать из би ра тель ные фон ды по сле ре ги с т ра ции их упол но мо -
чен ных пред ста ви те лей по фи нан со вым во про сам со от вет ст ву ю щи ми из би ра -
тель ны ми ко мис си я ми. Кан ди да ты, бал ло ти ру ю щи е ся толь ко в со ста ве спи с ка
кан ди да тов, вы дви ну то го из би ра тель ным объ е ди не ни ем, не впра ве со зда вать
соб ст вен ные из би ра тель ные фон ды.

За ко но да тель ст во пре ду с ма т ри ва ет оп ре де лен ные от ли чия в по ряд ке фи нан -
си ро ва ния де я тель но с ти по ли ти че с ких пар тий в пе ри од меж ду вы бо ра ми и в пе -
ри од про ве де ния из би ра тель ных кам па ний. Так де неж ные сред ст ва по ли ти че с -
ких пар тий фор ми ру ют ся из всту пи тель ных и член ских взно сов, ес ли их уп ла та
пре ду с мо т ре на ус та вом по ли ти че с кой пар тии; а так же средств фе де раль но го
бю д же та (в слу чае их пред став ле ния); по жерт во ва ний; по ступ ле ний от ме ро -
при я тий, про во ди мых по ли ти че с кой пар ти ей, ее ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми
и ины ми струк тур ны ми под раз де ле ни я ми, а так же до хо дов от пред при ни ма -
тель ской де я тель но с ти, по ступ ле ний от граж дан ско�пра во вых сде лок, дру гих не
за пре щен ных за ко ном по ступ ле ний. Фе де раль ный за кон “О по ли ти че с ких пар -
ти ях” оп ре де ля ет пре дель но до пу с ти мые раз ме ры по жерт во ва ний от од но го
юри ди че с ко го или фи зи че с ко го ли ца, а рав но и об щий пре дель ный раз мер по -
жерт во ва ний по ли ти че с кой пар тии в те че ние од но го го да. Од на ко об щий раз -
мер де неж ных средств, ко то рым рас по ла га ет пар тия с уче том по ступ ле ний из
иных раз ре шен ных ис точ ни ков, не яв ля ю щих ся по жерт во ва ни я ми (член ские
взно сы, до хо ды от пред при ни ма тель ской де я тель но с ти, граж дан ско�пра во вых
сде лок и т.д.), за кон не ог ра ни чи ва ет.

Сред ст ва же из би ра тель но го фон да – это соб ст вен ные сред ст ва пар тии как
из би ра тель но го объ е ди не ния и до б ро воль ные по жерт во ва ния граж дан и юри -
ди че с ких лиц. При чем ес ли сред ст ва, пе ре чис ля е мые не по сред ст вен но по ли ти -
че с кой пар тии в ви де по жерт во ва ний и бю д жет ных ас сиг но ва ний, яв ля ют ся
соб ст вен но с тью пар тии, ко то ры ми пар тия впра ве рас по ря дить ся по сво е му ус -
мо т ре нию для пар тий ных нужд (как на пред вы бор ные це ли, так и на те ку щие
рас хо ды), то по жерт во ва ния в из би ра тель ные фон ды пар тии как и из би ра тель -
но го объ е ди не ния име ют иную пра во вую при ро ду. Эти сред ст ва нель зя по тра -
тить на фи нан си ро ва ние те ку щей де я тель но с ти по парт с тро и тель ст ву, не свя -
зан ной с вы бо ра ми, они име ют стро го це ле вое на зна че ние. Бо лее то го, по сле
дня го ло со ва ния из би ра тель ные объ е ди не ния обя за ны воз вра тить сред ст ва, на -
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хо дя щи е ся на спе ци аль ном из би ра тель ном сче те жерт во ва те лям (граж да нам и
юри ди че с ким ли цам) про пор ци о наль но вло жен ным сред ст вам. Да же на прав ляя
сред ст ва из пар тий ной кас сы в из би ра тель ный фонд, по ли ти че с кая пар тия ог -
ра ни че на в воз мож но с тях.

В за ко но да тель ст ве чет ко оп ре де ле ны ис точ ни ки фи нан си ро ва ния из би ра -
тель ной кам па нии по ли ти че с кой пар тии. Фе де раль ное за ко но да тель ст во оп ре -
де ля ет воз мож ные ис точ ни ки по ступ ле ний де неж ных средств в из би ра тель ные
фон ды кан ди да тов, ус та нав ли ва ет ог ра ни че ния по ис точ ни кам по жерт во ва ний.
Оно так же оп ре де ля ет пре дель ные объ е мы об щих рас хо дов из средств из би ра -
тель но го фон да, по жерт во ва ний фи зи че с ких и юри ди че с ких лиц и по ступ ле -
ний из соб ст вен ных средств пар тии и на фе де раль ных вы бо рах. 

Из би ра тель ные фон ды по ли ти че с ких пар тий, 
пре дель ные раз ме ры по ступ ле ний и рас хо дов фи нан со вых средств 

на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы

Из би ра тель ные фон ды по ли ти че с ких пар тий мо гут со зда вать ся толь ко
за счет:

1) соб ст вен ных средств по ли ти че с кой пар тии, ко то рые в со во куп но с ти не
мо гут пре вы шать 50 про цен тов от ус та нов лен ной за ко ном пре дель ной сум мы
всех рас хо дов из средств из би ра тель но го фон да по ли ти че с кой пар тии;

2) до б ро воль ных по жерт во ва ний граж дан и юри ди че с ких лиц в раз ме ре , не
пре вы ша ю щем в со во куп но с ти для каж до го граж да ни на, юри ди че с ко го ли ца со -
от вет ст вен но 0,07 и 3,5 про цен та от ус та нов лен ной в со от вет ст вии с за ко ном
пре дель ной сум мы всех рас хо дов из средств из би ра тель но го фон да по ли ти че с -
кой пар тии;

Пре дель ная сум ма всех рас хо дов из средств из би ра тель но го фон да по ли ти -
че с кой пар тии не мо жет пре вы шать 400 млн. руб лей. В ука зан ную сум му не
вклю ча ют ся рас хо ды из средств из би ра тель ных фон дов ре ги о наль ных от де ле -
ний по ли ти че с кой пар тии.

Из би ра тель ные фон ды ре ги о наль ных от де ле ний по ли ти че с ких пар тий мо -
гут со зда вать ся толь ко за счет:

1) соб ст вен ных средств по ли ти че с кой пар тии (за ис клю че ни ем средств из -
би ра тель но го фон да по ли ти че с кой пар тии), ко то рые в со во куп но с ти не мо гут
пре вы шать 50 про цен тов от ус та нов лен ной за ко ном пре дель ной сум мы всех
рас хо дов из средств из би ра тель но го фон да ре ги о наль но го от де ле ния по ли ти -
че с кой пар тии;

2) до б ро воль ных по жерт во ва ний граж дан и юри ди че с ких лиц в раз ме ре, не
пре вы ша ю щем в со во куп но с ти для каж до го граж да ни на, юри ди че с ко го ли ца со -
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от вет ст вен но 5 и 50 про цен та от ус та нов лен ной в со от вет ст вии с за ко ном пре -
дель ной сум мы всех рас хо дов из средств из би ра тель но го фон да ре ги о наль но го
от де ле ния по ли ти че с кой пар тии;

3) Пре дель ная сум ма всех рас хо дов из средств из би ра тель но го фон да ре ги о -
наль но го от де ле ния по ли ти че с кой пар тии1 не мо жет пре вы шать:

• 6 мил ли о нов руб лей на тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ко то -
ро му со от вет ст ву ет ре ги о наль ная груп па кан ди да тов, за ре ги с т ри ро ва но не бо -
лее 100 ты сяч из би ра те лей (всего 4 субъекта);

• 10 мил ли о нов руб лей на тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ко -
то ро му со от вет ст ву ет ре ги о наль ная груп па кан ди да тов, за ре ги с т ри ро ва но свы -
ше 100 ты сяч, но не бо лее 500 ты сяч из би ра те лей (всего 10 субъектов);

• 14 мил ли о нов руб лей на тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ко -
то ро му со от вет ст ву ет ре ги о наль ная груп па кан ди да тов, за ре ги с т ри ро ва но свы -
ше 500 ты сяч, но не бо лее 1 мил ли о на из би ра те лей (всего 20 субъектов);

• 20 мил ли о нов руб лей на тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ко -
то ро му со от вет ст ву ют ре ги о наль ные груп пы кан ди да тов, за ре ги с т ри ро ва но
свы ше 1 мил ли о на, но не бо лее 3 мил ли о нов из би ра те лей (всего 33 субъекта);

• 30 мил ли о нов руб лей на тер ри то рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, ко -
то ро му со от вет ст ву ют ре ги о наль ные груп пы кан ди да тов, за ре ги с т ри ро ва но
свы ше 3 мил ли о нов из би ра те лей (всего 6 субъектов).

Что же ка са ет ся ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо ров, то они оп ре де ля ют ся за -
ко но да тель ст вом субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, в ко то ром вос про из во дят ся
те же тре бо ва ния и ог ра ни че ния по ис точ ни кам фи нан си ро ва ния пред вы бор -
ной кам па нии, од на ко пре дель ные раз ме ры по жерт во ва ний, рав но как спо соб
оп ре де ле ния пре де лов ус та нав ли ва ют ся ими са мо сто я тель но. Так, в боль шин ст -
ве субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции пре дель ные раз ме ры из би ра тель ных фон -
дов оп ре де ля ют ся в аб со лют ных сум мах. В ре с пуб ли ках Баш кор то с тан, Ка ре лия,
Та тар стан, Уд мур тия, Амур ской, Бел го род ской, Ле нин град ской, Ом ской, Пен зен -
ской, Рос тов ской, Том ской, Тю мен ской об ла с тях, Не нец ком и Яма ло�Не нец ком
ав то ном ных ок ру гах пре дель ные раз ме ры из би ра тель ных фон дов кан ди да тов
ис чис ля ют ся в ми ни маль ных раз ме рах оп ла ты тру да. Ори ги наль ный спо соб оп -
ре де ле ния раз ме ров из би ра тель но го фон да кан ди да тов и из би ра тель ных объ е -
ди не ний ус та нов лен во Вла ди мир ской об ла с ти – 1,5 про цен та про жи точ но го
ми ни му ма в об ла с ти, ум но жен но го на ко ли че ст во из би ра те лей в ок ру ге. 

Сто ит от ме тить, что пре дель но до пу с ти мые раз ме ры рас хо дов из средств из -
би ра тель ных фон дов из би ра тель ных объ е ди не ний так же су ще ст вен но ва рь и ру -
ют ся в за ви си мо с ти от тре бо ва ний ре ги о наль но го за ко но да тель ст ва и мо гут со -
став лять от не сколь ких сот ты сяч до не сколь ких со тен мил ли о нов руб лей
(100 мил ли о нов в Моск ве и 600 мил ли о нов руб лей в Санкт�Пе тер бур ге). Со от -
вет ст вен но, од на и та же пар тия, вы дви гая спи с ки кан ди да тов в раз лич ных ре ги -
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о нах, мо жет вы де лить ре ги о наль но му от де ле нию боль ше или мень ше средств на
обес пе че ние пред вы бор ной кам па нии.

Раз мер фи нан со вой под держ ки пар тий соб ст вен ной пред вы бор ной кам па -
нии или пред вы бор ных кам па ний ре ги о наль ных и ме ст ных от де ле ний в не ма -
лой сте пе ни оп ре де ля ет ся так же пре дель ны ми раз ме ра ми, ус та нов лен ных для
от дель ных ка те го рий по ступ ле ний. Хо тя в боль шин ст ве ре ги о нов до ля соб ст -
вен ных средств из би ра тель но го объ е ди не ния со став ля ет (по ана ло гии с фе де -
раль ны ми вы бо ра ми) 50 про цен тов, ряд ре ги о нов пре ду с мо т ре ли свои осо бые
пра ви ла. На при мер, в Санкт�Пе тер бур ге до ля средств, пе ре чис ля е мых из би ра -
тель ным объ е ди не ни ем, со став ля ет око ло 25 про цен тов, в Моск ве и Баш кор то с -
та не – 20 про цен тов. В Ре с пуб ли ке Ка ре лия пар тия во об ще урав не на в этом пла -
не с иным жерт во ва те лем – юри ди че с ким ли цом и мо жет пе ре чис лить все го
1800 МРОТ из 10 000, ко то рые мо гут на хо дить ся в фон де. Ес те ст вен но, что “в пе -
ре сче те на руб ли” эти про цен ты ока зы ва ют ся, мяг ко го во ря, да ле ко не о ди на ко -
вы ми. 

Из би ра тель ное за ко но да тель ст во ус та нав ли ва ет пе ре чень за пре щен ных за ко -
ном ис точ ни ков по ступ ле ний в из би ра тель ные фон ды. За пре ща ет ся вно сить по -
жерт во ва ния в из би ра тель ные фон ды:

1) ино ст ран ным го су дар ст вам и ино ст ран ным ор га ни за ци ям;
2) ино ст ран ным граж да нам, (за ис клю че ни ем слу чая, ког да в со от вет ст вии с

за ко ном им пре до став ле но из би ра тель ное пра во на му ни ци паль ных вы бо рах);
3) ли цам без граж дан ст ва;
4) граж да нам Рос сий ской Фе де ра ции, не до стиг шим воз ра с та 18лет на день

го ло со ва ния;
5) рос сий ским юри ди че с ким ли цам с ино ст ран ным уча с ти ем, ес ли до ля

(вклад) ино ст ран но го уча с тия в их ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле пре вы ша ет
30 про цен тов на день офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о
на зна че нии вы бо ров (для от кры тых ак ци о нер ных об ществ – на день со став ле -
ния спи с ка лиц име ю щих пра во уча ст во вать в го до вом со бра нии ак ци о не ров за
пре ды ду щий год); 

6) меж ду на род ным ор га ни за ци ям и меж ду на род ным об ще ст вен ным дви же -
ни ям;

7) ор га нам го су дар ст вен ной вла с ти, иным го су дар ст вен ным ор га нам, ор га -
нам ме ст но го са мо уп рав ле ния;

8) го су дар ст вен ным и му ни ци паль ным уч реж де ни ям, го су дар ст вен ным и му -
ни ци паль ным уни тар ным пред при я ти ям;
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9) юри ди че с ким ли цам, в ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле ко то рых до ля
(вклад) Рос сий ской Фе де ра ции, субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и (или) му ни -
ци паль ных об ра зо ва ний пре вы ша ет 30 про цен тов на день офи ци аль но го опуб -
ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров (для от кры тых ак ци о -
нер ных об ществ – на день со став ле ния спи с ка ак ци о не ров за пре ды ду щий год); 

10) ор га ни за ци ям, уч реж ден ным го су дар ст вен ны ми ор га на ми и (или) ор га -
на ми ме ст но го са мо уп рав ле ния (за ис клю че ни ем ак ци о нер ных об ществ, уч реж -
ден ных в по ряд ке при ва ти за ции); ор га ни за ци ям, уч реж ден ным юри ди че с ки ми
ли ца ми, ука зан ны ми в п. 5 и 9; ор га ни за ци ям, име ю щим в сво ем ус тав ном (скла -
доч ном) ка пи та ле до лю (вклад) ука зан ных ка те го рий юри ди че с ких лиц, пре вы -
ша ю щую (пре вы ша ю щий) 30 про цен тов на день офи ци аль но го опуб ли ко ва ния
(пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии вы бо ров (для от кры тых ак ци о нер ных об -
ществ – на день со став ле ния спи с ка ак ци о не ров за пре ды ду щий год); 

11) во ин ским ча с тям, во ен ным уч реж де ни ям и ор га ни за ци ям, пра во о хра ни -
тель ным ор га нам;

12) бла го тво ри тель ным и ре ли ги оз ным ор га ни за ци ям, а так же уч реж ден ным
ими ор га ни за ци ям;

13) ано ним ным жерт во ва те лям. Под ано ним ным жерт во ва те лем по ни ма ет ся
граж да нин, ко то рый не ука зал в пла теж ном до ку мен те на вне се ние по жерт во ва -
ния лю бое из сле ду ю щих све де ний: фа ми лию, имя и от че ст во, ад рес ме с та жи -
тель ст ва – или ука зал не до сто вер ные све де ния, ли бо юри ди че с кое ли цо, о ко то -
ром в пла теж ном до ку мен те на вне се ние по жерт во ва ния не ука за но лю бое из
сле ду ю щих све де ний: иден ти фи ка ци он ный но мер на ло го пла тель щи ка, на и ме -
но ва ние, бан ков ские рек ви зи ты – или ука за ны не до сто вер ные све де ния;

14) юри ди че с ким ли цам, за ре ги с т ри ро ван ным ме нее чем за один год до дня
го ло со ва ния на вы бо рах.

За ко но да тель, ус та но вив пе ре чень субъ ек тов, не пра во моч ных фи нан си ро -
вать по ли ти че с кие на вы бо рах, пер во на чаль но вклю чил в не го ино ст ран ные го -
су дар ст ва, ино ст ран ных юри ди че с ких лиц и граж дан, рос сий ские юри ди че с кие
ли ца с ино ст ран ным уча с ти ем, юри ди че с кие ли ца с до лей в сво ем ка пи та ле Рос -
сий ской Фе де ра ции, ее субъ ек тов и му ни ци паль ных об ра зо ва ний свы ше 30 про -
цен тов ано ним ных жерт во ва те лей и ряд дру гих. Од на ко все вы ше пе ре чис лен -
ные ор га ни за ции бы ли впра ве пе ре чис лять де неж ные сред ст ва в лю бых объ е -
мах не ком мер че с ким ор га ни за ци ям, ко то рые, в свою оче редь на пря мую ли бо
опо сре до ван но, мог ли жерт во вать эти сред ст ва по ли ти че с ким пар ти ям. Под за -
прет фи нан си ро вать по ли ти че с кие пар тии по па да ли толь ко бла го тво ри тель ные
и ре ли ги оз ные ор га ни за ции. По ли ти че с кие пар тии вос поль зо ва лись дан ной си -
ту а ци ей. Как по ка зы ва ет ана лиз, по ито гам чет вер то го квар та ла 2005 го да в чис -
ле жерт во ва те лей по ли ти че с ким пар ти ям на счи ты ва лось бо лее 60 не ком мер че -
с ких ор га ни за ций, до ля уча с тия ко то рых в фи нан со вой под держ ке пар тий со -
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ста ви ла 293,4 млн. руб лей, или 80 про цен тов от всех средств, по сту пив ших в
рас по ря же ние по ли ти че с ких пар тий за ука зан ный пе ри од вре ме ни от раз лич -
ных юри ди че с ких лиц. Для от дель ных пар тий по жерт во ва ния не ком мер че с ких
ор га ни за ций ста ли един ст вен ным ис точ ни ком фи нан со вой под держ ки. В свя зи
с этим в за кон бы ли вне се ны из ме не ния, вос пол ня ю щие дан ный про бел и ре -
аль но обес пе чи ва ю щие от кры тость пар тий ных сред ст ва и ис точ ни ков.

В за кон бы ли вне се ны до пол ни тель ные по ло же ния о том, что за пре ща ет ся
вно сить по жерт во ва ния в из би ра тель ные фон ды не ком мер че с ким ор га ни за ци -
ям, по лу чав шим в те че ние го да, пред ше ст ву ю ще го дню вне се ния по жерт во ва ния
в из би ра тель ный фонд, де неж ные сред ст ва ли бо иное иму ще ст во от:

• ино ст ран ных го су дарств, а так же от дру гих вы ше ука зан ных ор га нов, ор га -
ни за ций или фи зи че с ких лиц;

• рос сий ских юри ди че с ких лиц с ино ст ран ным уча с ти ем, ес ли до ля (вклад)
ино ст ран но го уча с тия в их ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле пре вы ша ла (пре вы -
шал) 30 про цен тов на день пе ре чис ле ния этих де неж ных средств ли бо пе ре да -
чи ино го иму ще ст ва (для от кры тых ак ци о нер ных об ществ – на день со став ле -
ния спи с ка лиц, име ю щих пра во уча ст во вать в го до вом об щем со бра нии ак ци о -
не ров за пре ды ду щий фи нан со вый год);

• юри ди че с ких лиц, в ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле ко то рых до ля (вклад)
Рос сий ской Фе де ра ции, субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции и (или) му ни ци паль -
ных об ра зо ва ний пре вы ша ла (пре вы шал) 30 про цен тов на день пе ре чис ле ния
этих де неж ных средств ли бо пе ре да чи ино го иму ще ст ва (для от кры тых ак ци о -
нер ных об ществ – на день со став ле ния спи с ка лиц, име ю щих пра во уча ст во вать
в го до вом об щем со бра нии ак ци о не ров за пре ды ду щий фи нан со вый год);

• ор га ни за ций, уч реж ден ных го су дар ст вен ны ми ор га на ми и (или) ор га на ми
ме ст но го са мо уп рав ле ния (за ис клю че ни ем ак ци о нер ных об ществ, уч реж ден -
ных в по ряд ке при ва ти за ции);

• ор га ни за ций, уч реж ден ных юри ди че с ки ми ли ца ми, ука зан ны ми в аб за цах
тре ть ем и чет вер том на сто я ще го под пунк та;

• ор га ни за ций, в ус тав ном (скла доч ном) ка пи та ле ко то рых до ля (вклад) юри -
ди че с ких лиц, ука зан ных в аб за цах тре ть ем и чет вер том на сто я ще го под пунк та,
пре вы ша ла (пре вы шал) 30 про цен тов на день пе ре чис ле ния этих де неж ных
средств ли бо пе ре да чи ино го иму ще ст ва (для от кры тых ак ци о нер ных об ществ –
на день со став ле ния спи с ка лиц, име ю щих пра во уча ст во вать в го до вом об щем
со бра нии ак ци о не ров за пре ды ду щий фи нан со вый год).

Не ком мер че с кие ор га ни за ции, ука зан ные в под пунк те “п” пунк та 6 ста тьи 58
Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав...” , не впра -
ве вно сить по жерт во ва ния в из би ра тель ный фонд кан ди да та, за ре ги с т ри ро ван -
но го кан ди да та, из би ра тель но го объ е ди не ния, толь ко в слу чае, ес ли по лу чен ные
эти ми не ком мер че с ки ми ор га ни за ци я ми де неж ные сред ст ва ли бо иное иму ще -
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ст во не бы ли воз вра ще ны ими пе ре чис лив шим эти де неж ные сред ст ва ли бо пе -
ре дав шим иное иму ще ст во ино ст ран ным го су дар ст вам, ор га нам, ор га ни за ци ям
или фи зи че с ким ли цам, ука зан ным в аб за цах вто ром – седь мом под пунк та “п”
пунк та 6 на сто я щей ста тьи (в слу чае не воз мож но с ти воз вра та не бы ли пе ре чис -
ле ны (пе ре да ны) в до ход Рос сий ской Фе де ра ции), до дня вне се ния по жерт во ва -
ния в из би ра тель ный фонд, фонд ре фе рен ду ма.

Сбор средств яв ля ет ся од ним из важ ней ших ком по нен тов из би ра тель ной
кам па нии. Как пра ви ло, по ли ти че с кие пар тии вы де ля ют три ос нов ные це ли сбо -
ра средств: 

во�пер вых, по ли ти че с кая – при да ние про цес су сбо ра средств пуб лич но го за -
кон но го ха рак те ра, что пред по ла га ет боль шой ох ват на се ле ния и срав ни тель но
низ кую ре зуль та тив ность с точ ки зре ния не по сред ст вен но го сбо ра де нег;

во�вто рых, аги та ци он ная – во вле че ние зна чи тель но го чис ла из би ра те лей в
ор би ту пар тий но го вли я ния;

в�тре ть их, фи нан со вая – сбор фи нан со вых средств на про ве де ние пред вы -
бор ной аги та ции, по лу че ние по мо щи в про ве де нии кам па нии.

Ис хо дя из вы бо ра глав ной из вы ше упо мя ну тых це лей, оп ре де ля ет ся тех но ло гия
сбо ра средств, в со от вет ст вии с ко то рой стро ит ся вся ра бо та, оп ре де ля ют ся ос нов -
ные опор ные слои по тен ци аль ных спон со ров, на и бо лее эф фек тив ные спо со бы
вза и мо дей ст вия с ни ми. Сле ду ет учи ты вать, что, рав но как и в от но ше нии до пу с ти -
мых раз ме ров средств из би ра тель ных объ е ди не ний, пе ре чис ля е мых в из би ра тель -
ные фон ды, раз ме ры до пу с ти мых по жерт во ва ний в из би ра тель ные фон ды по ли ти -
че с ких пар тий не о ди на ко вы – и в про цент ном, и в аб со лют ном вы ра же нии. Так,
раз мер по ступ ле ний от од но го фи зи че с ко го ли ца мо жет со став лять от 0,07 про -
цен та (Там бов ская об ласть) до 5 про цен тов (Ре с пуб ли ка Баш кор то с тан, Не нец кий
ав то ном ный ок руг). До пу с ти мые по жерт во ва ния от од но го юри ди че с ко го ли ца мо -
гут со став лять 3,5 про цен та (Там бов ская обл.), 10 про цен тов (г. Моск ва), от 15 до
20 про цен тов (Ка бар ди но�Бал кар ская Ре с пуб ли ка) и т.д. Ино гда ре ги о наль ное за ко -
но да тель ст во со дер жит сдво ен ное ог ра ни че ние 1) по пре дель но му раз ме ру по -
жерт во ва ний от од но го фи зи че с ко го или юри ди че с ко го ли ца; 2) по пре дель но до -
пу с ти мой до ле в об щем объ е ме рас хо дов. Эти про цен ты не об хо ди мо со от но сить с
ве ли чи ной пре дель ных рас хо дов из фон да из би ра тель но го объ е ди не ния. На при -
мер, на вы бо рах в Ка бар ди но�Бал кар ской Ре с пуб ли ке граж да нин мо жет по жерт во -
вать 5 про цен тов (50 тыс. руб лей), а в г. Санкт�Пе тер бур ге – толь ко 2 про цен та (но в
де неж ном вы ра же нии это 12 млн. руб лей, т.е. в 240 раз боль ше). Со от вет ст вен но,
ес ли в од ном субъ ек те ре ше ние во про сов фи нан си ро ва ния ре ша ет ся за счет при -
вле че ния не сколь ких спон со ров, то в дру гом для при вле че ния средств не об хо ди мо
раз во ра чи вать се те вую струк ту ру сбо ров мел ких по жерт во ва ний.

При вне се нии по жерт во ва ния граж да нин ука зы ва ет в пла теж ном до ку мен те
сле ду ю щие све де ния о се бе: фа ми лию, имя, от че ст во, да ту рож де ния, ад рес ме с та
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жи тель ст ва, се рию и но мер па с пор та или за ме ня ю ще го его до ку мен та, ин фор ма -
цию о граж дан ст ве. При вне се нии же по жерт во ва ния юри ди че с ким ли цом в пла -
теж ном по ру че нии ука зы ва ют ся сле ду ю щие све де ния о нем: иден ти фи ка ци он -
ный но мер на ло го пла тель щи ка, на и ме но ва ние, да та ре ги с т ра ции, бан ков ские
рек ви зи ты, от мет ка об от сут ст вии пре ду с мо т рен ных за ко ном ог ра ни че ний.

При фор ми ро ва нии из би ра тель но го фон да не об хо ди мо об ра щать осо бое
вни ма ние на ис точ ни ки по ступ ле ния де неж ных средств. На прак ти ке граж да не,
пред при я тия, уч реж де ния, ор га ни за ции ча с то не зна ют о су ще ст ву ю щих ог ра -
ни че ни ях на де неж ные сред ст ва, пе ре чис ля е мые в из би ра тель ный фонд кан ди -
да та, из би ра тель но го объ е ди не ния. В ре зуль та те до б ро воль ные по жерт во ва ния
мо гут по сту пить в из би ра тель ные фон ды с на ру ше ни ем ус та нов лен но го по ряд -
ка. На при мер, на спе ци аль ный из би ра тель ный счет кан ди да та, из би ра тель но го
объ е ди не ния по сту пи ли сред ст ва от ино ст ран но го граж да ни на, бла го тво ри -
тель ной ор га ни за ции, во ин ской ча с ти и т.п., то есть от фи зи че с ких и юри ди че -
с ких лиц, ко то рые не име ют пра во осу ще ств лять та кие по жерт во ва ния или по -
жерт во ва ние сде ла но в бо лее круп ном раз ме ре, чем это до пу с ти мо по за ко ну.
В слу чае, ког да по жерт во ва ние вне се но граж да ни ном или юри ди че с ким ли цом,
не име ю щи ми пра ва осу ще ств лять та кое по жерт во ва ние, ли бо ес ли по жерт во ва -
ние вне се но с на ру ше ни ем ус та нов лен ных тре бо ва ний, оно под ле жит воз вра ту
жерт во ва те лю в пол ном объ е ме. В слу чае ес ли по жерт во ва ние вне се но в раз ме -
ре, пре вы ша ю щем ус та нов лен ный за ко ном мак си маль ный раз мер та ко го по -
жерт во ва ния, в обя за тель ном по ряд ке под ле жит воз вра ту толь ко та его часть, ко -
то рая пре вы ша ет ус та нов лен ный за ко ном мак си маль ный раз мер по жерт во ва -
ния. Во всех этих слу ча ях де неж ные сред ст ва воз вра ща ют ся жерт во ва те лю с ука -
за ни ем при чи ны воз вра та. По жерт во ва ние, вне сен ное ано ним ным жерт во ва те -
лем, под ле жит пе ре чис ле нию в до ход со от вет ст ву ю ще го бю д же та. Сро ки воз -
вра та по жерт во ва ний, а так же сро ки пе ре чис ле ния по жерт во ва ний в до ход со -
от вет ст ву ю ще го бю д же та ус та нав ли ва ют ся за ко ном. Кан ди дат, из би ра тель ное
объ е ди не ние, ини ци а тив ная груп па по про ве де нию ре фе рен ду ма не не сут от -
вет ст вен ность за при ня тие по жерт во ва ний, при вне се нии ко то рых жерт во ва те -
ли ука за ли све де ния об от сут ст вии ог ра ни че ний и ока зав ши е ся не до сто вер ны -
ми, при ус ло вии, ес ли кан ди дат, из би ра тель ное объ е ди не ние свое вре мен но не
по лу чи ли ин фор ма цию о не пра во мер но с ти дан ных по жерт во ва ний.

Кро ме то го, де неж ные сред ст ва так же мо гут по сту пить от ор га ни за ций или
лиц, фор маль но име ю щих пра во по жерт во ва ния, од на ко их при ня тие не воз мож -
но без чув ст ви тель ных ре пу та ци он ных по терь для пар тии. По доб ное воз мож но
как не пре ду мы ш лен но, так и в ре зуль та те спла ни ро ван ных дей ст вий со сто ро ны
кон ку рен тов, стре мя щих ся дис кре ди ти ро вать пар тию в гла зах ее из би ра те лей
(на при мер, в фонд ле вой пар тии в ка че ст ве фи зи че с ко го ли ца по жерт во вал сред -
ст ва без жа ло ст но кри ти ку е мый ею биз не с мен�“оли гарх” или воз глав ля е мая им
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фи нан со вая кор по ра ция). По это му нуж но вни ма тель но от сле жи вать “не при ят -
ные” для пар тии фи нан со вые по ступ ле ния, а так же по мнить, что кан ди дат, из би -
ра тель ное объ е ди не ние впра ве воз вра тить жерт во ва те лю (да же без объ яс не ния
при чин) лю бое по жерт во ва ние в из би ра тель ный фонд (в том чис ле пра во мер но
вне сен ное), за ис клю че ни ем, ра зу ме ет ся, ано ним но го по жерт во ва ния.

За ко ном ус та нав ли ва ют ся пре дель ные раз ме ры пе ре чис ля е мых в из би ра тель -
ные фон ды соб ст вен ных средств кан ди да та, из би ра тель но го объ е ди не ния средств,
вы де лен ных кан ди да ту вы дви нув шим его из би ра тель ным объ е ди не ни ем, до б ро -
воль ных по жерт во ва ний граж дан и юри ди че с ких лиц, а так же пре дель ные раз ме -
ры рас хо до ва ния из средств из би ра тель ных фон дов. До пу с ка ет ся уве ли че ние до
20 про цен тов пре дель ных раз ме ров рас хо до ва ния средств из би ра тель но го фон да
за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, вклю чен ных в из би ра тель ный бюл ле тень при
по втор ном го ло со ва нии. На при мер, на пре зи дент ских вы бо рах пре дель ная сум ма
всех рас хо дов кан ди да та из средств его из би ра тель но го фон да, по ко то ро му на зна -
че но по втор ное го ло со ва ние, уве ли чи ва ет ся с 400 до 500 млн. руб лей.

Кан ди дат, вы дви ну тый од но вре мен но в не сколь ких из би ра тель ных ок ру гах
на раз ных вы бо рах, ес ли эти вы бо ры про во дят ся на од ной и той же тер ри то рии
ли бо на тер ри то ри ях, од на из ко то рых вклю че на в дру гую, со зда ет из би ра тель -
ные фон ды, од на ко пре дель ные раз ме ры рас хо до ва ния средств этих из би ра -
тель ных фон дов ис чис ля ют ся в со во куп но с ти, по на и боль ше му из ука зан ных
пре дель ных раз ме ров.

Все де неж ные сред ст ва, об ра зу ю щие из би ра тель ный фонд, пе ре чис ля ют ся на
спе ци аль ный из би ра тель ный счет, от кры тый с раз ре ше ния со от вет ст ву ю щей
ко мис сии кан ди да том ли бо его упол но мо чен ным пред ста ви те лем по фи нан со -
вым во про сам, упол но мо чен ным пред ста ви те лем по фи нан со вым во про сам из -
би ра тель но го объ е ди не ния в фи ли а лах Сбе ре га тель но го бан ка Рос сий ской Фе -
де ра ции, а при их от сут ст вии – в дру гих кре дит ных ор га ни за ци ях, рас по ло жен -
ных на тер ри то рии из би ра тель но го ок ру га. В слу чае от сут ст вия на тер ри то рии
из би ра тель но го ок ру га кре дит ных ор га ни за ций кан ди дат, из би ра тель ное объ е -
ди не ние оп ре де ля ют по со гла со ва нию с со от вет ст ву ю щей ко мис си ей кре дит -
ную ор га ни за цию, в ко то рой от кры ва ет ся спе ци аль ный из би ра тель ный счет. За -
ко ном субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции мо жет быть пре ду с мо т ре но, что на вы -
бо рах ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния, сель ских по се ле ний пе ре чис ле ние
средств из би ра тель но го фон да на спе ци аль ный из би ра тель ный счет не о бя за -
тель но в слу чае, ес ли рас хо ды на фи нан си ро ва ние из би ра тель ной кам па нии
кан ди да та не пре вы ша ют три ты ся чи руб лей.

При вы бо рах в фе де раль ные ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти по ря док от кры -
тия и ве де ния ука зан ных сче тов, уче та средств из би ра тель ных фон дов и от чет -
но с ти по этим сред ст вам ус та нав ли ва ет ся Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис -
си ей Рос сий ской Фе де ра ции по со гла со ва нию с Цен т раль ным бан ком Рос сий -
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ской Фе де ра ции. При вы бо рах в ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос -
сий ской Фе де ра ции, а так же в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния по ря док от кры -
тия и ве де ния ука зан ных сче тов, уче та средств из би ра тель ных фон дов и от чет -
но с ти по этим сред ст вам ус та нав ли ва ет ся со от вет ст ву ю щей из би ра тель ной ко -
мис си ей субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции по со гла со ва нию с глав ным уп рав ле -
ни ем (на ци о наль ным бан ком) Цен т раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции в
субъ ек те Рос сий ской Фе де ра ции.

Учет по ступ ле ния и рас хо до ва ния де неж ных средств. В со от вет ст вии с тре -
бо ва ни я ми за ко но да тель ст ва кан ди да ты в де пу та ты, из би ра тель ные объ е ди не -
ния ве дут учет по ступ ле ния и рас хо до ва ния де неж ных средств сво их из би ра -
тель ных фон дов. В раз де ле по ступ ле ния де неж ных средств ука зы ва ют ся:

• да та за чис ле ния средств на рас чет ный счет;
• ис точ ни ки по ступ ле ния средств (с ука за ни ем рек ви зи тов, юри ди че с ко го ад -

ре са для юри ди че с ких лиц; фа ми лии, име ни, от че ст ва, по сто ян но го ме с та жи -
тель ст ва для фи зи че с ких лиц);

• сум ма в руб лях;
• до ку мент, под тверж да ю щий по ступ ле ние средств (пла теж ное по ру че ние

№ __ от _____ г.; за пись в ли це вом сче те № ___; кви тан ция поч то во го пе ре во да
от _____ г.);

• при ме ча ние (до ля ино ст ран но го ка пи та ла в ус тав ном ка пи та ле и др.).
Во вто ром раз де ле от ра жа ет ся ин фор ма ция о воз вра те средств, по сту пив ших

с на ру ше ни ем ус та нов лен но го по ряд ка. При этом фик си ру ют ся:
• да та за чис ле ния средств на рас чет ный счет;
• ис точ ни ки по ступ ле ния (с ука за ни ем рек ви зи тов, юри ди че с ко го ад ре са для

юри ди че с ких лиц; фа ми лии, име ни, от че ст ва, по сто ян но го ме с та жи тель ст ва для
фи зи че с ких лиц);

• сум ма в руб лях;
• воз вра ще но средств в руб лях;
• при чи на воз вра та средств (“Пре вы ше ние ус та нов лен ной пре дель ной нор -

мы по жерт во ва ний”, “От сут ст ву ют све де ния об ино ст ран ном ка пи та ле в ус тав -
ном ка пи та ле”, “за пре ще ны по жерт во ва ния”, “До ля ино ст ран но го ка пи та ла в ус -
тав ном ка пи та ле бо лее 30 %”);

• до ку мент, под тверж да ю щий воз врат средств (кви тан ция к поч то во му пе ре -
во ду, пла теж ное по ру че ние № __ от _____ г.).

В тре ть ей ча с ти от ра жа ет ся рас хо до ва ние средств из би ра тель но го фон да.
Здесь при во дят ся сле ду ю щие све де ния:

• да та сня тия средств с рас чет но го сче та;
• ко му вы пла че ны сред ст ва (для юри ди че с ко го ли ца обя за тель но ука за ние

рек ви зи тов, юри ди че с ко го ад ре са, а для фи зи че с ко го ли ца – фа ми лии, име ни,
от че ст ва, по сто ян но го ме с та жи тель ст ва);
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• сум ма вы пла ты в руб лях;
• вид рас хо дов (арен да по ме ще ния для встре чи с из би ра те ля ми; рас про ст ра -

не ние аги та ци он ных ма те ри а лов; при об ре те ние канц то ва ров; из го тов ле ние
пла ка тов и др.);

• до ку мент, под тверж да ю щий рас хо до ва ние средств (пла теж ное по ру че ние
или кви тан ция к рас ход но му ор де ру № __ и да та; до го вор № __ от _____ г. и др.).

Це ле вое на зна че ние и по ря док рас хо до ва ния средств из би ра тель ных фон -
дов. За ко но да тель но про пи сан по ря док рас хо до ва ния средств из би ра тель ных
фон дов. Пра во рас по ря жать ся сред ст ва ми из би ра тель ных фон дов при над ле жит
со здав шим их кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям.

По ря док рас хо до ва ния средств из би ра тель ных фон дов оп ре де ля ет ся в ста -
тье 59 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и
пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции”.

В со от вет ст вии с пунк том 3 ста тьи 59 Фе де раль но го за ко на “Об ос нов ных га -
ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий -
ской Фе де ра ции” ус та нов лен ис чер пы ва ю щий пе ре чень рас хо до ва ния средств из -
би ра тель ных фон дов. Сред ст ва из би ра тель ных фон дов мо гут ис поль зо вать ся кан -
ди да та ми, из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми толь ко на по кры тие рас хо дов, свя зан -
ных с про ве де ни ем сво ей из би ра тель ной кам па нии: К та ким рас хо дам от но сят ся:

а) фи нан со вое обес пе че ние ор га ни за ци он но�тех ни че с ких мер, на прав лен -
ных на сбор под пи сей из би ра те лей, в под держ ку вы дви же ния кан ди да та, спи с ка
кан ди да тов, в том чис ле на оп ла ту тру да лиц, при вле ка е мых для сбо ра под пи сей
из би ра те лей;

б) пред вы бор ную аги та цию, а так же на оп ла ту ра бот (ус луг) ин фор ма ци он -
но го и кон суль та ци он но го ха рак те ра;

в) оп ла ту дру гих ра бот (ус луг), вы пол нен ных (ока зан ных) граж да на ми или
юри ди че с ки ми ли ца ми, а так же на по кры тие иных рас хо дов, не по сред ст вен но
свя зан ных с про ве де ни ем кан ди да та ми, из би ра тель ны ми объ е ди не ни я ми сво ей
из би ра тель ной кам па нии;

г) вне се ние из би ра тель но го за ло га.
Фе де раль ным за ко ном мо жет быть пре ду с мо т ре но и со зда ние из би ра тель -

ных фон дов, сред ст ва ко то рых мо гут ис поль зо вать ся толь ко на по кры тие оп ре -
де лен но го ви да рас хо дов. В ча ст но с ти, на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной
Ду мы сред ст ва из би ра тель ных фон дов ре ги о наль ных от де ле ний по ли ти че с ких
пар тий име ют це ле вое на зна че ние и мо гут ис поль зо вать ся толь ко на про ве де -
ние пред вы бор ной аги та ции (за ис клю че ни ем оп ла ты рас хо дов, свя зан ных с
пре до став ле ни ем плат но го эфир но го вре ме ни на ка на лах об ще рос сий ских ор -
га ни за ций те ле ра ди о ве ща ния и плат ной пе чат ной пло ща ди в об ще рос сий ских
пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ни ях), а так же на оп ла ту ра бот (ус луг) ин фор ма -
ци он но го и кон суль та ци он но го ха рак те ра, оп ла ту дру гих ра бот (ус луг), вы пол -
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нен ных (ока зан ных) граж да на ми и юри ди че с ки ми ли ца ми, а так же иных рас хо -
дов, не по сред ст вен но свя зан ных с про ве де ни ем по ли ти че с кой пар ти ей сво ей
из би ра тель ной кам па нии.

До го во ры (со гла ше ния) с граж да на ми и юри ди че с ки ми ли ца ми о вы пол не -
нии оп ре де лен ных ра бот (об ока за нии ус луг), свя зан ных с из би ра тель ной кам -
па ни ей кан ди да та, из би ра тель но го объ е ди не ния, за клю ча ют ся лич но кан ди да -
том ли бо его упол но мо чен ным пред ста ви те лем по фи нан со вым во про сам, упол -
но мо чен ным пред ста ви те лем по фи нан со вым во про сам из би ра тель но го объ е -
ди не ния. Рас че ты меж ду кан ди да том, из би ра тель ным объ е ди не ни ем и юри ди че -
с ки ми ли ца ми за вы пол не ние ука зан ных ра бот (ока за ние ус луг) осу ще ств ля ют -
ся толь ко в без на лич ном по ряд ке.

Граж да не и юри ди че с кие ли ца впра ве ока зы вать фи нан со вую (ма те ри аль -
ную) под держ ку кан ди да ту, из би ра тель но му объ е ди не нию толь ко че рез со от вет -
ст ву ю щие из би ра тель ные фон ды. За пре ща ют ся без пись мен но го со гла сия кан -
ди да та или его упол но мо чен но го пред ста ви те ля по фи нан со вым во про сам,
упол но мо чен но го пред ста ви те ля по фи нан со вым во про сам из би ра тель но го
объ е ди не ния и без оп ла ты из со от вет ст ву ю ще го из би ра тель но го фон да вы пол -
не ние оп ла чи ва е мых ра бот, ре а ли за ция то ва ров, ока за ние плат ных ус луг, пря мо
или ко с вен но свя зан ных с вы бо ра ми и на прав лен ных на до сти же ние оп ре де -
лен ных ре зуль та тов на вы бо рах. За пре ща ют ся бес плат ное вы пол не ние или вы -
пол не ние по не о бос но ван но за ни жен ным рас цен кам юри ди че с ки ми ли ца ми,
их фи ли а ла ми, пред ста ви тель ст ва ми и ины ми под раз де ле ни я ми ра бот, ока за ние
ус луг, ре а ли за ция то ва ров, пря мо или ко с вен но свя зан ных с вы бо ра ми и на прав -
лен ных на до сти же ние оп ре де лен ных ре зуль та тов на вы бо рах. До пу с ка ет ся до -
б ро воль ное бес плат ное лич ное вы пол не ние граж да ни ном ра бот, ока за ние им
ус луг по под го тов ке и про ве де нию вы бо ров без при вле че ния тре ть их лиц.

Кан ди да там, из би ра тель ным объ е ди не ни ям за пре ща ет ся ис поль зо вать иные
де неж ные сред ст ва для оп ла ты ра бот по сбо ру под пи сей из би ра те лей про ве де -
ния пред вы бор ной аги та ции, осу ще ств ле ния дру гой де я тель но с ти, на прав лен -
ной на до сти же ние оп ре де лен но го ре зуль та та на вы бо рах, кро ме средств, по сту -
пив ших в их из би ра тель ные фон ды. Дан ное ог ра ни че ние рас про ст ра ня ет ся и на
те де неж ные сред ст ва по ли ти че с кой пар тии, ко то рые не бы ли пе ре чис ле ны в
из би ра тель ный фонд, а ос та лись в ее рас по ря же нии. Вме с те с тем не об хо ди мо
учи ты вать, что Фе де раль ный за кон “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы
Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции” в со от вет ст вии с ча с тью 12
ста тьи 64 раз ре ша ет пар тии, вы дви нув шей фе де раль ный спи сок кан ди да тов, ис -
поль зо вать для це лей сво ей из би ра тель ной кам па нии без оп ла ты из средств сво -
е го из би ра тель но го фон да не дви жи мое и дви жи мое иму ще ст во (за ис клю че ни -
ем цен ных бу маг, пе чат ной про дук ции и рас ход ных ма те ри а лов), на хо дя ще е ся в
ее поль зо ва нии на день офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о
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на зна че нии вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы. Та ким об ра зом, с на ча ла
пред вы бор ной кам па нии пар тия, а так же уча ст ву ю щие в вы бо рах ее струк тур -
ные под раз де ле ния ли ша ют ся воз мож но с ти “до ку пить” или арен до вать за пла ту
иму ще ст во (на при мер, офис ные пло ща ди, орг тех ни ку, ти по граф ское обо ру до -
ва ние, рек лам ные кон ст рук ции и т.д.), не об хо ди мое для ве де ния из би ра тель ной
кам па нии.

Со от вет ст ву ю щая ко мис сия до дня го ло со ва ния на вы бо рах пе ри о ди че с ки
на прав ля ет в сред ст ва мас со вой ин фор ма ции для опуб ли ко ва ния све де ния о по -
ступ ле нии и рас хо до ва нии средств из би ра тель ных фон дов. Ре дак ции го су дар ст -
вен ных и му ни ци паль ных пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний со от вет ст вен но
уров ню вы бо ров, обя за ны пуб ли ко вать ука зан ные све де ния, пе ре да ва е мые им
ко мис си я ми для опуб ли ко ва ния, в те че ние трех дней со дня по лу че ния. Объ ем
под ле жа щих опуб ли ко ва нию све де ний ус та нав ли ва ет ся за ко ном.

Упол но мо чен ные пред ста ви те ли по ли ти че с ких пар тий по фи нан со вым во -
про сам: их пра ва и обя зан но с ти. Кан ди да ты впра ве, а из би ра тель ные объ е ди не -
ния обя за ны на зна чать упол но мо чен ных пред ста ви те лей по фи нан со вым во -
про сам. По ли ти че с кая пар тия по пред став ле нию сво е го ре ги о наль но го от де ле -
ния на зна ча ет упол но мо чен ных пред ста ви те лей по фи нан со вым во про сам, на -
де лен ных пол но мо чи я ми по рас по ря же нию сред ст ва ми из би ра тель но го фон да
дан но го ре ги о наль но го от де ле ния и ины ми, свя зан ны ми с этим пол но мо чи я ми.
По след ние, с их со гла сия, на зна ча ют ся ре ше ни ем съез да по ли ти че с кой пар тии,
ли бо ре ше ни ем ор га на, упол но мо чен но го на то съез дом по ли ти че с кой пар тии
(на ре ги о наль ных вы бо рах ре ше ни ем кон фе рен ции или об ще го со бра ния или
со от вет ст ву ю ще го упол но мо чен но го пар тий но го ор га на. Для упол но мо чен но го
пред ста ви те ля по ли ти че с кой пар тии по фи нан со вым во про сам или упол но мо -
чен но го пред ста ви те ля ре ги о наль но го от де ле ния по ли ти че с кой пар тии по фи -
нан со вым во про сам ука зы ва ет ся так же, что он име ет пра во под пи си пла теж ных
(рас чет ных) до ку мен тов. 

Ре ги с т ра ция упол но мо чен ных пред ста ви те лей по фи нан со вым во про сам
осу ще ств ля ет ся ко мис си я ми в по ряд ке, ус та нов лен ном за ко ном. В пред став ля е -
мых в со от вет ст ву ю щую из би ра тель ную ко мис сию спи с ках упол но мо чен ных
пред ста ви те лей ука зы ва ют ся по ми мо пер со наль ных дан ных об упол но мо чен -
ном пред ста ви те ле и кон такт ной ин фор ма ции ука зы ва ет ся и объ ем их пол но -
мо чий. Кро ме то го, на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы упол но мо чен -
ные пред ста ви те ли ре ги о наль но го от де ле ния по ли ти че с кой пар тии по фи нан -
со вым во про сам так же долж ны иметь но та ри аль но удо с то ве рен ную и оформ -
лен ную в ус та нов лен ном за ко ном по ряд ке до ве рен ность, в ко то рой ука зы ва ют -
ся па с порт ные дан ные граж да ни на, на и ме но ва ние или код ор га на, вы дав ше го
па с порт или до ку мент, за ме ня ю щий па с порт граж да ни на, пол но мо чия ука зан -
но го ли ца, а так же при во дит ся от тиск пе ча ти для фи нан со вых до ку мен тов по ли -
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ти че с кой пар тии, ре ги о наль но го от де ле ния по ли ти че с кой пар тии. Важ но от ме -
тить, что пар тии впра ве со зда вать из би ра тель ные фон ды толь ко по сле ре ги с т -
ра ции их упол но мо чен ных пред ста ви те лей по фи нан со вым во про сам со от вет -
ст ву ю щи ми из би ра тель ны ми ко мис си я ми.

По ли ти че с кая пар тия по ре ше нию ее упол но мо чен но го на то ор га на впра ве
в лю бое вре мя пре кра тить пол но мо чия на зна чен но го ею упол но мо чен но го
пред ста ви те ля, пись мен но из ве с тив об этом и на пра вив ко пию ре ше ния в из би -
ра тель ную ко мис сию.

Фи нан со вая от чет ность и от вет ст вен ность. Кан ди дат, из би ра тель ное
объ е ди не ние, обя за ны пред ста вить в со от вет ст ву ю щую ко мис сию ито го вый фи -
нан со вый от чет – не по зд нее чем че рез 30 дней по сле опуб ли ко ва ния ре зуль та -
тов вы бо ров о раз ме рах сво е го из би ра тель но го фон да, обо всех ис точ ни ках его
фор ми ро ва ния, а так же обо всех рас хо дах, про из ве ден ных за счет средств со от -
вет ст ву ю ще го фон да. К ито го во му фи нан со во му от че ту при ла га ют ся пер вич ные
фи нан со вые до ку мен ты, под тверж да ю щие по ступ ле ние и рас хо до ва ние средств
из би ра тель но го фон да. Ко пии ука зан ных от че тов пе ре да ют ся ко мис си я ми сред -
ст вам мас со вой ин фор ма ции не по зд нее чем че рез пять дней со дня их по ступ -
ле ния. За ко ном мо жет быть пре ду с мо т ре но, что кан ди дат, из би ра тель ное объ е -
ди не ние обя зан пред ста вить фи нан со вый от чет од но вре мен но с пред став ле ни -
ем под пис ных ли с тов и дру гих до ку мен тов для ре ги с т ра ции.

Не из ра с хо до ван ные де неж ные сред ст ва, на хо дя щи е ся на спе ци аль ном из би -
ра тель ном сче те по сле дня го ло со ва ния, кан ди да ты, из би ра тель ные объ е ди не -
ния обя за ны пе ре чис лить граж да нам и юри ди че с ким ли цам, осу ще ст вив шим
по жерт во ва ния ли бо пе ре чис ле ния в их из би ра тель ные фон ды про пор ци о наль -
но вло жен ным сред ст вам. По ис те че нии 30 дней со дня го ло со ва ния с ос тат ка -
ми не из ра с хо до ван ных де неж ных средств на спе ци аль ном из би ра тель ном сче -
те кре дит ная ор га ни за ция обя за на по сту пить сле ду ю щим об ра зом: в бес спор -
ном по ряд ке по пись мен но му ука за нию со от вет ст ву ю щей ко мис сии пе ре чис -
лить на счет ко мис сии при чи та ю щи е ся ей де неж ные сред ст ва, а ос тав ши е ся де -
неж ные сред ст ва – в до ход со от вет ст ву ю ще го бю д же та.

По ря док на ло го об ло же ния средств из би ра тель ных фон дов, до б ро воль ных
по жерт во ва ний и пе ре чис ле ний в ука зан ные фон ды, а так же рас хо до ва ния
средств ука зан ных фон дов ус та нав ли ва ет ся фе де раль ны ми за ко на ми.

Из би ра тель ные ко мис сии осу ще ств ля ют кон троль за по ряд ком фор ми ро ва -
ния и рас хо до ва ния средств из би ра тель ных фон дов. Го су дар ст вен ные ор га ны и
упол но мо чен ные ор га ны и ор га ни за ции, осу ще ств ля ю щие го су дар ст вен ную ре -
ги с т ра цию юри ди че с ких лиц, по пред став ле ни ям ко мис сий обя за ны в пя ти -
днев ный срок осу ще ст вить про вер ку до сто вер но с ти све де ний, ука зан ных юри -
ди че с ки ми ли ца ми – жерт во ва те ля ми в из би ра тель ные фон ды и со об щить о ре -
зуль та тах про вер ки в со от вет ст ву ю щие ко мис сии. 
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Для осу ще ств ле ния кон тро ля за це ле вым рас хо до ва ни ем де неж ных средств,
вы де лен ных ко мис си ям на под го тов ку и про ве де ние вы бо ров, а так же за ис точ -
ни ка ми по ступ ле ния, пра виль ным уче том и ис поль зо ва ни ем де неж ных средств
из би ра тель ных фон дов для про вер ки фи нан со вых от че тов кан ди да тов, из би ра -
тель ных объ е ди не ний для ор га ни за ции про ве рок до сто вер но с ти пред став лен -
ных кан ди да та ми све де ний об иму ще ст ве, о до хо дах и об их ис точ ни ках, кон тро -
ля за воз вра том бю д жет ных средств, вы де лен ных со от вет ст ву ю щи ми из би ра -
тель ны ми ко мис си я ми в из би ра тель ные фон ды за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов,
из би ра тель ных объ е ди не ний, со зда ют ся кон троль но�ре ви зи он ные служ бы.

Кон троль но�ре ви зи он ные служ бы со зда ют ся при Цен т раль ной из би ра тель -
ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции, из би ра тель ных ко мис си ях субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции, ок руж ных из би ра тель ных ко мис си ях по вы бо рам в фе -
де раль ные ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти, а в слу ча ях, пре ду с мо т рен ных за ко -
ном, и при иных ко мис си ях – с при вле че ни ем ру ко во ди те лей и спе ци а ли с тов из
го су дар ст вен ных и иных ор га нов и уч реж де ний, вклю чая Цен т раль ный банк
Рос сий ской Фе де ра ции, Сбе ре га тель ный банк Рос сий ской Фе де ра ции, глав ные
уп рав ле ния (на ци о наль ные бан ки) Цен т раль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции
в субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции. Ука зан ные ор га ны и уч реж де ния по за про -
су со от вет ст ву ю щей из би ра тель ной ко мис сии не по зд нее чем че рез один ме сяц
со дня офи ци аль но го опуб ли ко ва ния (пуб ли ка ции) ре ше ния о на зна че нии
(про ве де нии) вы бо ров обя за ны от ко ман ди ро вать спе ци а ли с тов в рас по ря же ние
ко мис сий. При этом в рас по ря же ние Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии
Рос сий ской Фе де ра ции, из би ра тель ной ко мис сии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра -
ции спе ци а ли с ты от ко ман ди ро вы ва ют ся на срок не ме нее пя ти ме ся цев, а в рас -
по ря же ние ок руж ной из би ра тель ной ко мис сии – на срок не ме нее трех ме ся -
цев.

На срок ра бо ты в кон троль но�ре ви зи он ных служ бах их спе ци а ли с ты ос во -
бож да ют ся от ос нов ной ра бо ты, за ни ми со хра ня ют ся ме с то ра бо ты, ус та нов -
лен ные долж но ст ные ок ла ды и иные вы пла ты по ос нов но му ме с ту ра бо ты, им
так же мо жет вы пла чи вать ся воз на г раж де ние за счет средств, вы де лен ных на
под го тов ку и про ве де ние вы бо ров.

Важ ней ши ми пра во вы ми но вел ла ми, вне сен ны ми в за кон “О по ли ти че с ких
пар тий” ста ли воз ло же ние на Цен т раль ную из би ра тель ную ко мис сию Рос сий -
ской Фе де ра ции и из би ра тель ные ко мис сии субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
функ ций фи нан со во го кон тро ля за де я тель но с тью по ли ти че с ких пар тий, их ре -
ги о наль ных от де ле ний, иных за ре ги с т ри ро ван ных струк тур ных под раз де ле ний.
Еже квар таль но пред став ля е мые ими све де ния долж ны со дер жать ин фор ма цию
об ис точ ни ках и о раз ме рах де неж ных средств, по сту пив ших на сче та со от вет -
ст вен но по ли ти че с кой пар тии, ее ре ги о наль но го от де ле ния, ино го за ре ги с т ри -
ро ван но го струк тур но го под раз де ле ния, о сто и мо с ти иму ще ст ва, по сту пив ше го
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со от вет ст вен но по ли ти че с кой пар тии, ее ре ги о наль но му от де ле нию, ино му за -
ре ги с т ри ро ван но му струк тур но му под раз де ле нию в ка че ст ве по жерт во ва ний, и
жерт во ва те лях, осу ще ст вив ших по жерт во ва ния в ви де иму ще ст ва, о рас хо до ва -
нии со от вет ст вен но по ли ти че с кой пар ти ей, ее ре ги о наль ным от де ле ни ем,
иным за ре ги с т ри ро ван ным струк тур ным под раз де ле ни ем средств по ли ти че с -
кой пар тии. Свод ный фи нан со вый от чет по ли ти че с кой пар тии дол жен со дер -
жать све де ния об ис точ ни ках и о раз ме рах де неж ных средств, по сту пив ших на
сче та по ли ти че с кой пар тии, ее ре ги о наль ных от де ле ний и иных за ре ги с т ри ро -
ван ных струк тур ных под раз де ле ний в от чет ном го ду, о рас хо до ва нии этих
средств, об иму ще ст ве по ли ти че с кой пар тии с ука за ни ем его сто и мо с ти и све -
де ний о его го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции, а в от но ше нии иму ще ст ва, по сту пив -
ше го в ка че ст ве по жерт во ва ний, так же све де ний о жерт во ва те лях, осу ще ст вив -
ших по жерт во ва ния в ви де иму ще ст ва. При этом сред ст ва, из рас хо до ван ные по -
ли ти че с кой пар ти ей, ее ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми и ины ми за ре ги с т ри ро -
ван ны ми струк тур ны ми под раз де ле ни я ми на под го тов ку и про ве де ние вы бо ров,
учи ты ва ют ся от дель но.

Фор ма свод но го фи нан со во го от че та и све де ний о рас хо до ва нии по ли ти че с -
кой пар тии, ее ре ги о наль но го от де ле ния, ино го за ре ги с т ри ро ван но го струк тур -
но го под раз де ле ния пар тии ут верж де на по ста нов ле ни ем Цен т раль ной из би ра -
тель ной ко мис сии Рос сий ской Фе де ра ции от 28 сен тя б ря 2005 го да
№ 153/1025�4.
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ГГллаа  вваа  99
ППоо  рряя  ддоокк  рраасс  ппррее  ддее  ллее  нниияя  ммаанн  ддаа  ттоовв  ии  ккррии  ттее  ррииии  ууччаа  сс  ттиияя  

ппаарр  ттииии  вв  ввыы  ббоо  рраахх

Го ло со ва ние и оп ре де ле ние ре зуль та тов вы бо ров. Про ве де ние го ло со ва ния
на вы бо рах и оп ре де ле ние их ре зуль та тов яв ля ют ся куль ми на ци он ны ми мо мен -
та ми пред вы бор ной кам па нии по ли ти че с ких пар тий, вы дви нув ших кан ди да тов
и спи с ки кан ди да тов. И хо тя юри ди че с ки из би ра тель ная кам па ния из би ра тель -
но го объ е ди не ния как де я тель ность, на прав лен ная на до сти же ние оп ре де лен но -
го ре зуль та та на вы бо рах осу ще ств ля ет ся в пе ри од со дня вы дви же ния кан ди да -
та, спи с ка кан ди да тов до дня пред став ле ния им ито го во го фи нан со во го от че та,
имен но го ло со ва ние оп ре де ля ет ре зуль та тив ность ее про ве де ния. Оно же яв ля -
ет ся юри ди че с ки зна чи мым кри те ри ем, под тверж да ю щим уча с тие по ли ти че с -
кой пар тии в вы бо рах.

В день го ло со ва ния и в пред ше ст ву ю щие ему день по ли ти че с кие пар тии уже
не впра ве про во дить пред вы бор ную аги та цию, воз дей ст вуя на из би ра те лей в це -
лях при вле че ния их под держ ки на вы бо рах. Пар тии, их кан ди да ты и спи с ки кан -
ди да тов в этот день не толь ко субъ ек ты из би ра тель но го про цес са, но и объ ек ты
для по ли ти че с ко го вы бо ра из би ра те лей. Од на ко это не оз на ча ет, что в этот день
пар тии не ве дут ак тив ной де я тель но с ти: на про тив, они впра ве за дей ст во вать все
име ю щи е ся ре сур сы для ор га ни за ции ра бо ты сво их пред ста ви те лей в из би ра -
тель ных ко мис си ях, на блю да те лей на из би ра тель ных уча ст ках. 

При про ве де нии го ло со ва ния за кан ди да тов фа ми лии за ре ги с т ри ро ван ных
кан ди да тов раз ме ща ют ся в бюл ле те не в ал фа вит ном по ряд ке. Ес ли за ре ги с т ри -
ро ван ный кан ди дат ука зал в за яв ле нии о со гла сии бал ло ти ро вать ся при вы дви -
же нии свою при над леж ность к по ли ти че с кой пар тии, ино му за ре ги с т ри ро ван -
но му об ще ст вен но му объ е ди не нию не по зд нее чем за год до дня го ло со ва ния,
пред ста вив до ку мент, под тверж да ю щий ука зан ные све де ния и офи ци аль но за ве -
рен ный по сто ян но дей ст ву ю щим ру ко во дя щим ор га ном пар тии, ино го об ще ст -
вен но го объ е ди не ния., в бюл ле те не ука зы ва ют ся крат кое на и ме но ва ние со от -
вет ст ву ю щей по ли ти че с кой пар тии, ино го об ще ст вен но го объ е ди не ния и ста -
тус за ре ги с т ри ро ван но го кан ди да та в этой по ли ти че с кой пар тии, ином об ще ст -
вен ном объ е ди не нии. Ес ли за ре ги с т ри ро ван ный кан ди дат, вы дви ну тый из би ра -
тель ным объ е ди не ни ем по ма жо ри тар но му ок ру гу, вклю чен так же в со став за ре -
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ги с т ри ро ван но го спи с ка кан ди да тов, эти све де ния ука зы ва ют ся в бюл ле те не. Та -
ким об ра зом, из би ра тель мо жет со ри ен ти ро вать ся в пар тий но�по ли ти че с кой
при над леж но с ти кан ди да тов, учесть воз мож ность их из бра ния по спи с ку. 

При про ве де нии го ло со ва ния за спи с ки кан ди да тов в бюл ле те не раз ме ща ют -
ся в по ряд ке, оп ре де ля е мом же ре бь ев кой, крат кие на и ме но ва ния из би ра тель -
ных объ е ди не ний, а так же фа ми лии, име на, от че ст ва не ме нее чем пер вых трех
кан ди да тов из спи с ка и (или) его со от вет ст ву ю щей ре ги о наль ной ча с ти и эм б -
ле мы из би ра тель ных объ е ди не ний (в од но цвет ном ис пол не нии). В прак ти ке ре -
ги о наль ных вы бо ров (на при мер, в Санкт�Пе тер бур ге), встре ча лись си ту а ции,
ког да при ут верж де нии фор мы бюл ле те ня фа ми лии, име на, от че ст ва кан ди да тов
из об ще го род ской и тер ри то ри аль ной ча с ти спи с ка бы ли ис пол не ны шриф том
раз лич ным по раз ме ру и цве то вой на сы щен но с ти. Од на ко по доб ные при емы
бы ли при зна ны ЦИК Рос сии на ру ше ни ем прин ци па ра вен ст ва кан ди да тов.

Важ ней шей ка че ст вен ной ха рак те ри с ти кой из би ра тель ной си с те мы по ря док
оп ре де ле ния ре зуль та тов вы бо ров. Клю че вое зна че ние здесь име ют: 1) тре бо ва -
ния, в со от вет ст вии с ко то рым вы бо ры при зна ют ся со сто яв ши ми ся; 2) элек то -
раль ная фор му ла оп ре де ле ния ре зуль та тов вы бо ров, в со от вет ст вии с ко то рой
рас пре де ля ют ся ман да ты, а кан ди да ты при зна ют ся из бран ны ми. 

Фе де раль ным за ко ном “Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва
на уча с тие в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” ус та нов лен ряд ос -
но ва ний для при зна ния вы бо ров не со сто яв ши ми ся:

1. Все спи с ки кан ди да тов, по лу чив шие со глас но за ко ну пра во при нять уча с -
тие в рас пре де ле нии де пу тат ских ман да тов, по лу чи ли в со во куп но с ти в сум ме
50 и ме нее про цен тов го ло сов из би ра те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии
по еди но му из би ра тель но му ок ру гу. При этом за ко ном о про ве де нии вы бо ров
ука зан ный про цент мо жет быть по вы шен. В ча ст но с ти, на вы бо рах де пу та тов Го -
су дар ст вен ной Ду мы вы бо ры при зна ют ся не со сто яв ши ми ся, ес ли все фе де раль -
ные спи с ки кан ди да тов по лу чи ли в со во куп но с ти 60 и ме нее про цен тов го ло сов
из би ра те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии.

2. Ме нее чем два спи с ка кан ди да тов при го ло со ва нии за спи с ки кан ди да тов
по лу чи ли со глас но за ко ну пра во при нять уча с тие в рас пре де ле нии де пу тат ских
ман да тов. На вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы вы бо ры при зна ют ся не -
со сто яв ши ми ся так же, ес ли по ито гам их про ве де ния ни один фе де раль ный
спи сок кан ди да тов не по лу чил 7 и бо лее про цен тов го ло сов из би ра те лей, при -
няв ших уча с тие в го ло со ва нии;

3. Все кан ди да ты вы бы ли при про ве де нии по втор но го го ло со ва ния. Ес ли за -
ко ном пре ду с мо т ре но про ве де ние по втор но го го ло со ва ния, а в бюл ле тень на
об щих вы бо рах бы ли вклю че ны два кан ди да та и ни один из них не по лу чил не -
об хо ди мое для из бра ния чис ло го ло сов из би ра те лей, со от вет ст ву ю щая из би ра -
тель ная ко мис сия при зна ет вы бо ры не со сто яв ши ми ся.
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С 2006 го да в из би ра тель ное за ко но да тель ст во во ис пол не ние ре ко мен да ций
ОБ СЕ, сде лан ных по ито гам фе де раль ных вы бо ров 2003–2004 го дах, бы ли вне -
се ны су ще ст вен ные из ме не ния: от ме нен по рог яв ки. От ме не но и го ло со ва ние
про тив всех, а вме с те с ним и пра ви ло, со глас но ко то ро му чис ло го ло сов из би -
ра те лей, по дан ных за кан ди да та, на брав ше го на и боль шее чис ло го ло сов по от -
но ше нию к дру го му кан ди да ту (дру гим кан ди да там) в од но ман дат ном или еди -
ном из би ра тель ном ок ру ге мень ше, чем чис ло го ло сов из би ра те лей, по дан ных
про тив всех кан ди да тов. В це лом ука зан ные по прав ки со от вет ст ву ют за ру беж -
ной прак ти ке ор га ни за ции вы бо ров: аб со лют ное боль шин ст во го су дарств с де -
мо кра ти че с кой по ли ти че с кой си с те мой не прак ти ку ют ни по рог яв ки, ни го ло -
со ва ние про тив всех. 

За гра ди тель ный ба рь ер и его зна че ние. Важ ным фак то ром, оп ре де ля ю щим
ре зуль тат, по лу чен ный по ли ти че с кой пар ти ей на вы бо рах, яв ля ет ся во прос о ве -
ли чи не за гра ди тель но го пунк та. За гра ди тель ный пункт (ба рь ер) на прав лен на
пре дот вра ще ние фраг мен та ции пар тий ной си с те мы и мо жет со став лять от 1,5
(Из ра иль до 2004 г.) до 8 про цен тов (Еги пет, Лих тен штейн) и да же 10 про цен -
тов (Тур ция). В ря де субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции ве ли чи на за гра ди тель но -
го пунк та на ре ги о наль ных вы бо рах оп ре де ле на в 3 про цен та (в Амур ской обл.),
4 про цен та (в Ива нов ской, Ко ст ром ской об ла с тях). На пар ла мент ских вы бо рах
бо лее чем в 30 ре ги о нах за гра ди тель ный ба рь ер ус та нов лен на уров не 5 про цен -
тов. В Ки ров ской и Са ха лин ской об ла с тях на ре ги о наль ных вы бо рах ус та нов лен
6�про цент ный ба рь ер. Бо лее чем в по ло ви не ре ги о нов (в ре с пуб ли ках Баш кор -
то с тан, Та тар стан, Вла ди мир ской, Вол го град ской, Ка ли нин град ской, Кур ской,
Ма га дан ской, Но во си бир ской, Ом ской, Там бов ской об ла с тях, го ро дах Санкт�Пе -
тер бург и Моск ва, Не нец ком ав то ном ном ок ру ге и т.д.) за гра ди тель ный ба рь ер
со став ля ет 7 процентов. 

На вы бо рах де пу та тов пред ста ви тель ных ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния
ве ли чи на за гра ди тель но го ба рь е ра ус та нав ли ва ет ся от дель но: она мо жет сов па -
дать с ус та нов лен ной на ре ги о наль ных пар ла мент ских вы бо рах, но мо жет быть
и ни же (Та тар стан, Кал мы кия). В за ви си мо с ти от за ко но да тель ст ва субъ ек та Рос -
сий ской Фе де ра ции она со став ля ет от 3 (Но во си бир ская об ласть) или 4 (Ре с пуб -
ли ка Кал мы кия) до 5 (Та тар стан, Ря зан ская обл.) и 7 про цен тов (Са мар ская, Там -
бов ская об ла с ти).

До 2005 го да из би ра тель ное за ко но да тель ст во не ус та нав ли ва ло мак си маль -
но до пу с ти мой ве ли чи ны за гра ди тель но го ба рь е ра, в свя зи с чем ряд субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции ус та нав ли ва ли его ве ли чи ну на уров не 7,5 про цен та в
Перм ской об ла с ти (8 % – в Во ло год ской об ла с ти, Тай мыр ском (Дол га но�Не нец -
ком) ав то ном ном ок ру ге, 10% – в ре с пуб ли ках Да ге с тан и Кал мы кия, г. Моск ве).
Од на ко в 2005 го ду в из би ра тель ное за ко но да тель ст во бы ла вне се на по прав ка,
ус та но вив шая пре дель ную ве ли чи ну за гра ди тель но го ба рь е ра на ре ги о наль ном

153



уров не – 7 про цен тов. В ре зуль та те в ука зан ных субъ ек тах в 2006–2007 го дах за -
гра ди тель ный ба рь ер был сни жен: вме с те с тем в ря де ре ги о нов ус та нов ле ние
пре дель но го се ми про цент но го ба рь е ра ко с вен но сти му ли ро ва ло пе ре смотр ра -
нее ус та нов лен ной ве ли чи ны с 5 про цен тов (Но во си бир ская обл.) и да же с 4 до
7 про цен тов (в Са мар ской обл.).

Из би ра тель ная прак ти ка по ка за ла, что же ст ко фик си ро ван ный за гра ди тель -
ный пункт не все гда при ем лем, по сколь ку в ус ло ви ях со рев но ва ния не сколь ких
де сят ков и бо лее из би ра тель ных объ е ди не ний про ис хо дит раз мы ва ние элек то -
ра та, его “рас та с ки ва ние” по мел ким из би ра тель ным объ е ди не ни ям. В 1998 го ду
во ис пол не ние ре ше ния Кон сти ту ци он но го Су да Рос сий ской Фе де ра ции, ука -
зав ше го на не до пу с ти мость си ту а ции, при ко то рой к рас пре де ле нию де пу тат -
ских ман да тов мо жет быть до пу ще на толь ко пар тия, пре одо лев шая пя ти про -
цент ный ба рь ер, ли бо ког да чис ло го ло сов, по дан ных за пар тии, пре одо лев шие
пя ти про цент ный ба рь ер, со ста ви ло мень ше про сто го боль шин ст ва1, фе де раль -
ный за ко но да тель ус та но вил пра ви ло, со глас но ко то ро му в по доб ных слу ча ях к
рас пре де ле нию ман да тов до пу с ка ют ся иные (в по ряд ке убы ва ния го ло сов) из би -
ра тель ные объ е ди не ния с тем рас че том, что бы сум ма го ло сов, по дан ных за пар -
тии, до пу щен ные к рас пре де ле нию ман да тов, пре вы си ла 50 про цен тов. 

В сен тя б ре – ок тя б ре 2002 го да в хо де об суж де ния но вой ре дак ции Фе де раль -
но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра -
ния Рос сий ской Фе де ра ции” ря дом де пу та тов бы ли вы дви ну ты ини ци а ти вы по
пе ре смо т ру ве ли чи ны за гра ди тель но го ба рь е ра. В ре зуль та те во зоб ла да ла точ ка
зре ния о не об хо ди мо с ти по вы ше ния за гра ди тель но го ба рь е ра до 7 про цен тов.
По пред ло же нию ЦИК Рос сии по прав ка о 7�про цент ном ба рь е ре бы ла до пол не -
на нор мой, со глас но ко то рой в слу чае, ес ли ба рь ер пре одо ле ет ме нее че ты рех
спи с ков, к рас пре де ле нию ман да тов долж ны быть до пу ще ны спи с ки, по лу чив шие
ме нее 7 про цен тов, что бы чис ло пар тий и бло ков, про шед ших в Го су дар ст вен ную
Ду му, бы ло не мень ше че ты рех. В 2005 го ду эта нор ма бы ла пе ре смо т ре на: в со -
от вет ст вии с ча с тью 7 ста тьи 82 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го -
су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции” к рас пре -
де ле нию де пу тат ских ман да тов до пу с ка ют ся фе де раль ные спи с ки кан ди да тов,
каж дый из ко то рых по лу чил 7 и бо лее про цен тов го ло сов из би ра те лей, при няв -
ших уча с тие в го ло со ва нии, при ус ло вии, что та ких спи с ков бы ло не ме нее двух
и что за эти спи с ки по да но в со во куп но с ти бо лее 60 про цен тов го ло сов из би ра -
те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии. В этом слу чае иные фе де раль ные спи -
с ки кан ди да тов к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов не до пу с ка ют ся. Од на ко
ес ли за фе де раль ные спи с ки кан ди да тов, каж дый из ко то рых по лу чил 7 и бо -
лее про цен тов го ло сов из би ра те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии, по да но в
со во куп но с ти 60 и ме нее про цен тов го ло сов из би ра те лей, при няв ших уча с тие в
го ло со ва нии, то в со от вет ст вии с ча с тью 8 той же ста тьи к рас пре де ле нию де пу -
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тат ских ман да тов до пу с ка ют ся ука зан ные спи с ки, а так же по сле до ва тель но в по -
ряд ке убы ва ния чис ла по дан ных го ло сов из би ра те лей фе де раль ные спи с ки кан -
ди да тов, по лу чив шие ме нее 7 про цен тов го ло сов из би ра те лей, при няв ших уча с -
тие в го ло со ва нии. При вле че ние спи с ков про ис хо дит, по ка об щее чис ло го ло сов
из би ра те лей, по дан ных за фе де раль ные спи с ки кан ди да тов, до пу с ка е мые к рас -
пре де ле нию де пу тат ских ман да тов, не пре вы сит в со во куп но с ти 60 про цен тов от
чис ла го ло сов из би ра те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии. 

Воз мо жен и иной ва ри ант до пу с ка пар тии к рас пре де ле нию де пу тат ских ман -
да тов, спи сок ко то рой по лу чил ме нее 7 про цен тов го ло сов из би ра те лей, – ес ли
за один фе де раль ный спи сок кан ди да тов по да но бо лее 60 про цен тов го ло сов
из би ра те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии, а ос таль ные фе де раль ные спи -
с ки кан ди да тов по лу чи ли ме нее 7 про цен тов го ло сов из би ра те лей, при няв ших
уча с тие в го ло со ва нии. В этом слу чае к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов
до пу с ка ет ся спи сок пар тии, на брав шей на и боль шее чис ло го ло сов из пар тий,
по лу чив ших ме нее 7 про цен тов.

В обо их слу ча ях, ког да се ми про цент ный за гра ди тель ный ба рь ер сни жа ет ся,
ми ни маль но не об хо ди мый про цент го ло сов, по лу чен ных по ли ти че с кой пар ти -
ей, не ус та нав ли ва ет ся. Та ким об ра зом, на фе де раль ных вы бо рах пла ва ю щий за -
гра ди тель ный ба рь ер де�фак то мо жет по ни зить ся до 5–4 и да же до 2�х про цент -
ной от мет ки. В слу чае ес ли пар тия на бра ла на вы бо рах ме нее 3 про цен та, а ее
спи сок, тем не ме нее, был до пу щен к рас пре де ле нию ман да тов, на нее не рас -
про ст ра ня ют ся тре бо ва ния об обя зан но с ти воз ме ще ния в пол ном объ е ме го су -
дар ст вен ным ор га ни за ци ям те ле ра ди о ве ща ния и ре дак ци ям го су дар ст вен ных
пе ри о ди че с ких пе чат ных из да ний сто и мость пре до став лен ных им (в т. ч. со от -
вет ст ву ю щим ре ги о наль ным груп пам кан ди да тов) бес плат но го эфир но го вре -
ме ни и бес плат ной пе чат ной пло ща ди. Ей так же воз вра ща ет ся из би ра тель ный
за лог (ч. 9 ст. 66 Фе де раль но го за ко на “О вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной
Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции”). Вме с те с тем та кая по -
ли ти че с кая пар тия, не при об ре та ет пра во на го су дар ст вен ное фи нан си ро ва ние
ее де я тель но с ти, так как со глас но под пунк ту “а” пунк та 5 ста тьи 33 Фе де раль но -
го за ко на “О по ли ти че с ких пар ти ях” пра во на по лу че ние средств фе де раль но го
бю д же та по ре зуль та там вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы по лу ча ют
толь ко пар тии, фе де раль ный спи сок ко то рой по лу чил по ре зуль та там вы бо ров
не ме нее 3 про цен тов го ло сов из би ра те лей, при няв ших уча с тие в го ло со ва нии
по фе де раль но му из би ра тель но му ок ру гу.
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При ме ни тель но к ре ги о наль ным и ме ст ным вы бо рам Фе де раль ный за кон
“Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду -
ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” ус та нав ли ва ет, что ми ни маль ный про цент
го ло сов из би ра те лей дол жен ус та нав ли вать ся с та ким рас че том, что бы к рас пре -
де ле нию де пу тат ских ман да тов бы ло до пу ще но не ме нее двух спи с ков кан ди да -
тов, по лу чив ших в со во куп но с ти бо лее 50 про цен тов го ло сов из би ра те лей, при -
няв ших уча с тие в го ло со ва нии. В слу чае ес ли за спи с ки кан ди да тов, пре одо лев -
шие за гра ди тель ный ба рь ер, бы ло по да но 50 про цен тов и ме нее, к рас пре де ле -
нию ман да тов по сле до ва тель но в по ряд ке убы ва ния го ло сов долж ны до пу с кать -
ся и иные из би ра тель ные объ е ди не ния, до то го, как сум ма го ло сов не пре вы сит
в со во куп но с ти 50 про цен тов. 

Ра моч ные фе де раль ные стан дар ты, тре бу ю щие до пу с ка к рас пре де ле нию
ман да тов не ме нее 2 по ли ти че с ких пар тий, не пре пят ст ву ют ус та нов ле нию до -
пол ни тель ных га ран тий пред ста ви тель ст ва по ли ти че с ких пар тий, на при мер
уве ли че ние чис ла по ли ти че с ких пар тий, спи с ки ко то рых долж ны быть до пу ще -
ны к рас пре де ле нию ман да тов. В ря де субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (ре с -
пуб ли ках Ин гу ше тия, Ха ка сия, Ста в ро поль ском крае, Ор лов ской об ла с ти, Не -
нец ком и Яма ло�Не нец ком ав то ном ных ок ру гах) ус та нов ле но пра ви ло, со глас -
но ко то ро му к рас пре де ле нию ман да тов долж ны до пу с кать ся не ме нее трех спи -
с ков кан ди да тов, по лу чив ших в со во куп но с ти бо лее 50 про цен тов го ло сов из би -
ра те лей: за гра ди тель ный ба рь ер в этом слу чае сни жа ет ся. Бо лее то го, в Ор лов -
ской об ла с ти вы бо ры по про пор ци о наль ной си с те ме, на ко то рых го ло со ва ние
про во ди лось по двум пар ти ям, при зна ют ся со сто яв ши ми ся толь ко при ус ло вии,
что вме с те обе пар тии сум мар но на бра ли бо лее по ло ви ны го ло сов из би ра те лей.

Хо тя на фе де раль ном уров не за ко но да тель уп ра зд нил ми ни маль но до пу с ти -
мую ве ли чи ну “пла ва ю ще го” за гра ди тель но го ба рь е ра, и по доб ная ниж няя гра -
ни ца по�преж не му со дер жит ся в из би ра тель ном за ко но да тель ст ве ря да субъ ек -
тов Рос сий ской Фе де ра ции (на при мер, в Ре с пуб ли ке Та тар стан, Тю мен ской об -
ла с ти – 5 %, в ре с пуб ли ках Баш кор то с тан, Ма рий Эл, Во ро неж ской, Ки ров ской,
Ря зан ской, Уль я нов ской об ла с тях – 3%). Фор маль но по доб ный под ход не про ти -
во ре чит бук ве ра моч но го фе де раль но го за ко на, од на ко мо жет со здать си ту а ции,
ког да един ст вен ным ре ше ни ем мо жет стать при зна ние вы бо ров не со сто яв ши -
ми ся и на зна че ние по втор ных вы бо ров. 

Еще од ной про бле мой, воз ни ка ю щей в прак ти ке про ве де ния ре ги о наль ных
вы бо ров, яв ля ет ся воз мож ность рас хож де ния меж ду ве ли чи ной за гра ди тель но го
ба рь е ра как ус ло ви ем до пу ще ния к рас пре де ле нию ман да тов и ре аль ной воз мож -
но с тью при нять уча с тие в его рас пре де ле нии. Учи ты вая, что в ря де субъ ек тов
Рос сий ской Фе де ра ции по про пор ци о наль но му ок ру гу рас пре де ля ет ся 7–12 де -
пу тат ских ман да тов, воз мож ны си ту а ции, при ко то рых, с од ной сто ро ны, чис ло
пар тий, до пу щен ных к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов, ока жет ся мень ше
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чис ла рас пре де ля е мых ман да тов, а с дру гой – об щее чис ло го ло сов, по дан ных за
спи с ки пар тий, ко то рым в ито ге до ста лись ман да ты, со ста вит 50 и ме нее про цен -
тов от чис ла го ло сов, по дан ных за спи с ки. В этой свя зи уже упо ми нав ше е ся по -
вы ше ние за гра ди тель но го ба рь е ра в ря де субъ ек тов Фе де ра ции пре сле до ва ло
цель ус т ра не ние си ту а ции, ког да низ кий ба рь ер на са мом де ле был ве ли чи ной
фик тив ной. Пар тии по ито гам рас пре де ле ния ман да тов ли бо не по лу ча ли их как
не до тя нув шие до кво ты (что про ти во ре чи ло пра во вой при ро де до пу ще ния к
рас пре де ле нию ман да тов), ли бо ис ка жа лась ре аль ная кар ти на рас пре де ле ния го -
ло сов. Так, на про пор ци о наль ных вы бо рах 5 из 32 де пу та тов Ка ли нин град ской
об ла ст ной Ду мы в 1990�х го дах не ме нее од но го ман да та по лу ча ли все пар тии,
пре одо ле вав шие 5�про цент ный ба рь ер. В ре зуль та те пар тии�ли де ры и пар -
тии�аут сай де ры име ли прак ти че с ки рав ное пред ста ви тель ст во. Об рат ный при -
мер: из би ра тель ное за ко но да тель ст во Ко ст ром ской об ла с ти, ус та но вив шее
4�про цент ный ба рь ер, од но вре мен но со дер жит нор му – пре ду преж де ние о том,
что до пуск к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов бо лее двух спи с ков кан ди да -
тов по ли ти че с ких пар тий не вле чет обя за тель но го по лу че ния каж дым из них де -
пу тат ско го ман да та. Не уди ви тель но, ес ли учесть, что “вес” этих 4 про цен тов –
все го 0,72 ман да та от 18 рас пре де ля е мых по про пор ци о наль ной си с те ме.

Ме то ди ка рас пре де ле ния ман да тов меж ду спи с ка ми по ли ти че с ких пар тий.
На вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы и де пу та тов аб со лют но го боль шин -
ст ва за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ -
ек тов Рос сий ской Фе де ра ции под счет го ло сов и рас пре де ле ние ман да тов осу ще -
ств ля ют ся по так на зы ва е мой ес те ст вен ной кво те (кво те Хэй ра). Сум ма го ло сов
из би ра те лей, по дан ных за пар тии, до пу щен ные к рас пре де ле нию ман да тов, де -
лит ся на чис ло рас пре де ля е мых по ок ру гу де пу тат ских ман да тов; на по лу чен ное
пер вое из би ра тель ное ча ст ное де лит ся чис ло го ло сов из би ра те лей, по лу чен ных
каж дым спи с ком кан ди да тов. Це лая часть чис ла, по лу чен но го в ре зуль та те та ко го
де ле ния, есть чис ло де пу тат ских ман да тов, ко то рые по лу ча ет спи сок кан ди да тов. 

Вто рич ное рас пре де ле ние ос тав ших ся не рас пре де лен ны ми ман да тов на фе -
де раль ных вы бо рах про из во дит ся по пра ви лу на и боль ше го ос тат ка: ман да ты пе -
ре да ют ся по од но му тем фе де раль ным спи с кам кан ди да тов, у ко то рых ока зы ва -
ет ся на и боль шей дроб ная часть чис ла, по лу чен но го в ре зуль та те де ле ния. При
ра вен ст ве дроб ных ча с тей (до ше с то го зна ка по сле за пя той вклю чи тель но) не -
рас пре де лен ный ман дат пе ре да ет ся то му фе де раль но му спи с ку кан ди да тов, за
ко то рый бы ло по да но боль шее чис ло го ло сов. На ре ги о наль ных пар ла мент ских
вы бо рах за ча с тую дан ное пра ви ло дей ст ву ет в мо ди фи ци ро ван ном ви де: не рас -
пре де лен ный ман дат пе ре да ют ся по ли ти че с ким пар ти ям, пре одо лев шим за гра -
ди тель ный ба рь ер, но не по лу чив шим де пу тат ских ман да тов.

В не сколь ких ре ги о нах в ка че ст ве ме то ди ки рас пре де ле ния ман да тов ис поль -
зу ют ся ме тод де ли те лей д 'Онд та или его мо ди фи ка ция – ме тод Им пе ри а ли. В пер -
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вом слу чае, чис ло го ло сов по дан ных за каж дую из пар тий, пре одо лев ших за гра ди -
тель ный ба рь ер, по сле до ва тель но де лит ся на ряд воз ра с та ю щих це лых чи сел, на -
чи ная с од но го и до чис ла ман да тов, под ле жа щих рас пре де ле нию, по сле че го по -
лу чен ные ча ст ные в ко ли че ст ве, со от вет ст ву ю щие чис лу ман да тов, рас по ла га ют ся
по убы ва ю щей. По след нее по сте пе ни убы ва ния чис ло, со от вет ст ву ю щее чис лу
ман да тов, яв ля ет ся из би ра тель ным зна ме на те лем. Каж дая из по ли ти че с ких пар -
тий по лу ча ет то чис ло ман да тов, сколь ко об ра зу ет ся в ре зуль та те де ле ния чис ла
го ло сов, по лу чен ных пар ти ей, на из би ра тель ный зна ме на тель. По доб ная си с те ма
при ме ня лась, в ча ст но с ти на вы бо рах На род но го Ху ра ла Ре с пуб ли ки Кал мы кия.

В че ты рех субъ ек тах (Мос ков ская об ласть, г. Санкт�Пе тер бург, Са мар ская и
Тю мен ская обл.) при рас пре де ле нии ман да тов ис поль зу ет ся ме тод Им пе ри а ли1.
По ря док рас пре де ле ния ман да тов прак ти че с ки иден тич ный, как и при при ме не -
нии ме то да д 'Ондта с той лишь раз ни цей, что по дан ных за каж дую из пар тий,
пре одо лев ших за гра ди тель ный ба рь ер, по сле до ва тель но де лит ся на ряд воз ра с -
та ю щих це лых чи сел, на чи ная не с од но го, а с двух. Этот, ка за лось бы, ариф ме -
ти че с кий ню анс име ет важ ней шее по ли ти че с кое зна че ние: он бла го при ят ст ву ет
круп ным и сред ним пар ти ям. Од на ко и здесь за ко но да тель пре ду с мо т рел га ран -
тии ма лых пар тий. Так, в Тю мен ской об ла с ти сна ча ла каж дый спи сок кан ди да -
тов, до пу щен ный к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов, по лу ча ет по од но му
ман да ту и лишь по том – на чи на ет ся рас пре де ле ние по ме то ду де ли те лей.

Рас пре де ле ние де пу тат ских ман да тов вну т ри спи с ка кан ди да тов. На вы -
бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы в пер вую оче редь де пу тат ские ман да ты
пе ре хо дят к за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да там, вклю чен ным в об ще фе де раль ную
часть фе де раль но го спи с ка кан ди да тов, в по ряд ке оче ред но с ти их раз ме ще ния
в ука зан ном спи с ке.

Ос тав ши е ся по сле рас пре де ле ния де пу тат ские ман да ты рас пре де ля ют ся вну -
т ри фе де раль но го спи с ка кан ди да тов меж ду ре ги о наль ны ми груп па ми кан ди да -
тов. В этом слу чае ис поль зу ет ся ана ло гич ный ме ха низм рас пре де ле ния: сум ма
го ло сов из би ра те лей, по дан ных за фе де раль ный спи сок кан ди да тов в тех субъ -
ек тах Рос сий ской Фе де ра ции (груп пах субъ ек тов, ча с тях тер ри то рии субъ ек -
тов), ко то рым со от вет ст ву ют ре ги о наль ные груп пы кан ди да тов фе де раль но го
спи с ка, де лит ся на чис ло де пу тат ских ман да тов, под ле жа щих рас пре де ле нию
меж ду ре ги о наль ны ми груп па ми. По лу чен ный ре зуль тат есть вто рое из би ра -
тель ное ча ст ное, на ко то рое де лит ся чис ло го ло сов из би ра те лей, по дан ных за
каж дую из ре ги о наль ных групп. Це лая часть чис ла, по лу чен но го в ре зуль та те та -
ко го де ле ния, есть чис ло де пу тат ских ман да тов, ко то рые по лу ча ет со от вет ст ву -
ю щая ре ги о наль ная груп па кан ди да тов.

Ес ли в этом слу чае ос та ют ся не рас пре де лен ны ми ман да ты, про из во дит ся их
вто рич ное рас пре де ле ние меж ду ре ги о наль ны ми груп па ми. Ес ли по сле ука зан -
ных дей ст вий ос та ют ся не рас пре де лен ны ми де пу тат ские ман да ты, при чи та ю -
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щи е ся дан но му фе де раль но му спи с ку кан ди да тов, они пе ре да ют ся по од но му
тем ре ги о наль ным груп пам кан ди да тов, у ко то рых ока зы ва ет ся на и боль шей
дроб ная часть чис ла, по лу чен но го в ре зуль та те де ле ния (вновь при ме ня ет ся пра -
ви ло на и боль ше го ос тат ка).

В тех слу ча ях, ког да чис ло ман да тов, по лу чен ных ре ги о наль ной груп пой,
боль ше чис ла за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов, ос тав ши е ся не рас пре де лен ны -
ми де пу тат ские ман да ты под ле жат до пол ни тель но му рас пре де ле нию меж ду ре -
ги о наль ны ми груп па ми то го же фе де раль но го спи с ка кан ди да тов, в ко то рых
име ют ся за ре ги с т ри ро ван ные кан ди да ты, не по лу чив шие де пу тат ских ман да тов.
Ес ли на мо мент про ве де ния до пол ни тель но го рас пре де ле ния де пу тат ских ман -
да тов ока жут ся ре ги о наль ные груп пы кан ди да тов, не по лу чив шие де пу тат ских
ман да тов в про цес се их рас пре де ле ния, в ко то рых име ют ся за ре ги с т ри ро ван -
ные кан ди да ты, ман да ты пе ре да ют ся по од но му каж дой из ука зан ных ре ги о -
наль ных групп кан ди да тов. При этом со хра ня ет ся оче ред ность пе ре да чи де пу -
тат ских ман да тов (в со от вет ст вии со зна че ни я ми дроб ных ча с тей), оп ре де ля е -
мая на ос но ве пер во на чаль но вы чис лен но го вто ро го из би ра тель но го ча ст но го.

Ес ли по сле ис чер па ния ре ги о наль ных групп кан ди да тов, не по лу чив ших де -
пу тат ских ман да тов ос та ют ся не рас пре де лен ные де пу тат ские ман да ты, они рас -
пре де ля ют ся по од но му тем ре ги о наль ным груп пам кан ди да тов, в ко то рых ока -
зы ва ет ся на и мень шим ко эф фи ци ент до пол ни тель но го рас пре де ле ния, вы чис -
ля е мый для каж дой из ре ги о наль ных групп кан ди да тов, в ко то рых име ют ся за -
ре ги с т ри ро ван ные кан ди да ты, не по лу чив шие де пу тат ских ман да тов. На зван -
ный ко эф фи ци ент вы чис ля ет ся пу тем де ле ния чис ла по лу чен ных ре ги о наль ной
груп пой кан ди да тов де пу тат ских ман да тов на чис ло по лу чен ных ею го ло сов из -
би ра те лей. При рав ных зна че ни ях ука зан но го ко эф фи ци ен та де пу тат ский ман -
дат пе ре да ет ся той ре ги о наль ной груп пе кан ди да тов, ко то рая по лу чи ла боль шее
чис ло го ло сов из би ра те лей. Ес ли по сле та ко го рас пре де ле ния чис ло до пол ни -
тель но рас пре де ля е мых де пу тат ских ман да тов ока жет ся боль ше чис ла ре ги о -
наль ных групп кан ди да тов, ко то рые мо гут их по лу чить, про це ду ра до пол ни -
тель но го рас пре де ле ния по вто ря ет ся не об хо ди мое чис ло раз, при этом ука зан -
ный ко эф фи ци ент каж дый раз вы чис ля ет ся за но во.

Ме тод рас пре де ле ния де пу тат ских ман да тов вну т ри спи с ка с ис поль зо ва ни ем
вто ро го из би ра тель но го ча ст но го в на сто я щее вре мя пре ду с мо т рен в из би ра -
тель ном за ко но да тель ст ве Ре с пуб ли ки Ма рий Эл, Крас но дар ско го края, Кур ской
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и Но во си бир ской об ла с тей. Пре иму ще ст вом ука зан но го ме то да яв ля ет ся его про -
сто та, оче вид ным не до стат ком – по тен ци аль ная воз мож ность ис ка же ния про -
пор ци о наль но с ти за счет то го, что до ля го ло сов, при хо дя ща я ся на ре ги о наль ные
груп пы, ис чис ля ет ся не в про цент ном, а в аб со лют ном вы ра же нии. Меж ду тем,
спи соч ная чис лен ность из би ра те лей на тер ри то ри ях, со от вет ст ву ю щих тер ри -
то ри аль ным груп пам пар тий но го спи с ка, мо жет се рь ез но раз нить ся. В ре зуль та -
те пре иму ще ст во од них групп пе ред дру ги ми до сти га ет ся не за счет бо лее вы со -
ких элек то раль ных рей тин гов, а за счет боль шей чис лен но с ти из би ра те лей. 

Иной ме тод рас пре де ле ния ман да тов на ос но ве элек то раль но го рей тин га
(про цен та от об ще го чис ла го ло сов, по дан ных за все спи с ки на со от вет ст ву ю -
щей тер ри то рии) за клю ча ет ся в том, что ман да ты, по лу чен ные за кры ты ми спи -
с ка ми кан ди да тов, рас пре де ля ют ся меж ду тер ри то ри аль ны ми груп па ми в по ряд -
ке убы ва ния по лу чен но го ими от но си тель но го (а не аб со лют но го) чис ла го ло -
сов. При та ком под хо де тер ри то ри аль ная груп па кан ди да тов име ет боль шие
воз мож но с ти сво и ми дей ст ви я ми по вли ять на ре зуль тат из бра ния. Со глас но
дан но му ме то ду, де пу тат ские ман да ты рас пре де ля ют ся меж ду тер ри то ри аль ны -
ми ча с тя ми спи с ка кан ди да тов сле ду ю щим об ра зом:

1) оп ре де ля ет ся чис ло го ло сов, по лу чен ных ре ги о наль ным спи с ком кан ди да -
тов в каж дой из тер ри то рий, ко то рым со от вет ст ву ют тер ри то ри аль ные ча с ти
спи с ка;

2) вы чис ля ет ся до ля (в про цен тах) чис ла го ло сов в об щем чис ле из би ра те лей,
при няв ших уча с тие в го ло со ва нии на со от вет ст ву ю щей тер ри то рии, со от вет ст -
ву ю щей тер ри то ри аль ной груп пе;

3) ре ги о наль ные ча с ти в по ряд ке убы ва ния до ли по лу ча ют по оче ред но по од -
но му ман да ту.

По доб ный по ря док ус та нов лен при рас пре де ле нии де пу тат ских ман да тов
вну т ри спи с ка на ре ги о наль ных вы бо рах в ре с пуб ли ках Ал тай, Ады гея, Са ха
(Яку тия), Ар хан гель ской, Во ро неж ской, Ко ст ром ской, Кур ган ской, Са ра тов ской
об ла с тях, го ро де Моск ве и ря де иных субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

На вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен но го Со бра ния Ре с пуб ли ки Мор до вия ман -
да ты, по лу чен ные за кры ты ми спи с ка ми кан ди да тов, рас пре де ля ют ся меж ду тер -
ри то ри аль ны ми груп па ми в по ряд ке убы ва ния по лу чен но го ими от но си тель но -
го (а не аб со лют но го) чис ла го ло сов (оп ре де ля ет ся с по прав кой на чис лен ность
из би ра те лей на тер ри то рии, со от вет ст ву ю щей од но ман дат но му из би ра тель но му
ок ру гу и од но вре мен но тер ри то ри аль ной груп пе). По пра воч ный ко эф фи ци ент
оп ре де ля ет ся пу тем де ле ния об ще го чис ла из би ра те лей по ре с пуб ли кан ско му из -
би ра тель но му ок ру гу на тер ри то рии, со от вет ст ву ю щей од но ман дат но му из би ра -
тель но му ок ру гу, на чис ло из би ра те лей на и мень шей по чис лен но с ти из би ра те -
лей тер ри то рии, со от вет ст ву ю щей од но ман дат но му из би ра тель но му ок ру гу. При
этом по пра воч ный ко эф фи ци ент на и мень шей по чис лен но с ти из би ра те лей тер -
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ри то рии, со от вет ст ву ю щей од но ман дат но му из би ра тель но му ок ру гу, при ни ма ет -
ся за еди ни цу. При та ком под хо де тер ри то ри аль ная груп па кан ди да тов име ет
боль шие воз мож но с ти сво и ми дей ст ви я ми по вли ять на ре зуль тат из бра ния.

При при ме не нии си с те мы от кры тых спи с ков рас пре де ле ние де пу тат ских
ман да тов меж ду кан ди да та ми из спи с ка мо жет иметь раз лич ные ва ри ан ты: в за -
ви си мо с ти их от вы бо ра су ще ст вен но раз нит ся как зна чи мость пер со наль ной
под держ ки, ока зан ной кан ди да ту из би ра те ля ми, так и пред по чте ния ор га на по -
ли ти че с кой пар тии по оче ред но с ти раз ме ще ния кан ди да тов в спи с ке. Так, ус та -
нов лен ная в из би ра тель ном за ко но да тель ст ве Кал мы кии про це ду ра пре ду с ма т -
ри ва ет рас пре де ле ние де пу тат ских ман да тов меж ду кан ди да та ми от кры то го
пар тий но го спи с ка в за ви си мо с ти от ко ли че ст ва го ло сов, по дан ных пер со наль -
но в их под держ ку. По сколь ку по ря док рас по ло же ния кан ди да тов в пар тий ном
спи с ке учи ты ва ет ся толь ко при ра вен ст ве или от сут ст вии го ло сов, по дан ных за
кан ди да тов, фак тор оче ред но с ти раз ме ще ния кан ди да тов све ден к ми ни му му.
Дру гие си с те мы рас пре де ле ния пред по ла га ют учет в той или иной сте пе ни не
толь ко во ле изъ яв ле ния из би ра те лей, но и пар тий ных пред по чте ний. 

В не ко то рых ре ги о нах, ус та но вив ших си с те му от кры тых спи с ков (Яма ло�Не -
нец ком ав то ном ном ок ру ге) ис поль зу ет ся си с те ма пер со наль но го рей тин га кан -
ди да та, в со от вет ст вии с ко то рой де пу тат ские ман да ты рас пре де ля ют ся на ос но ве
лич но го рей тин га кан ди да тов, оп ре де ля е мо го ум но же ни ем из би ра тель но го рей -
тин га (ра вен чис лу го ло сов, по дан ных за кан ди да та)1 и пар тий ных рей тин гов
(воз ра с та ние пар тий но го рей тин га, ис чис ля е мо го по от дель ной ме то ди ке, об рат -
но про пор ци о наль но оче ред но с ти раз ме ще ния кан ди да та в спи с ке). На при мер,
вы чис ле ние пар тий ных рей тин гов кан ди да тов из спи с ка про из во дит ся сле ду ю -
щим об ра зом: пар тий ный рей тинг кан ди да та, вне сен но го в спи сок по след ним, ус -
та нав ли ва ет ся на еди ни цу мень ше чис ла кан ди да тов в этом спи с ке. Пар тий ный
рей тинг кан ди да та, вне сен но го в спи сок пред по след ним, на че ты ре вы ше, чем у
кан ди да та, вне сен но го в спи сок по след ним, и т.д. В за ви си мо с ти от оп ре де ле ния
ре ги о наль ным за ко но да те лем ве ли чи ны ша га пар тий но го рей тин га (чис ла, ко то -
ро му со от вет ст ву ет от де ле ние од но го кан ди да та от дру го го в пар тий ном спи с ке)
диф фе рен ци ру ет ся и ре аль ная воз мож ность пар тии вли ять на рас пре де ле ние де -
пу тат ских ман да тов, оп ре де ляя по сле до ва тель ность кан ди да тов в спи с ке. 

В Смо лен ской об ла с ти де пу тат ские ман да ты вну т ри спи с ка рас пре де ля ют ся
на ос но ве убы ва ния рас чет но го чис ла го ло сов, ис чис ля е мо го по осо бой ме то ди -
ке. Сна ча ла из би ра тель ная ко мис сия пу тем де ле ния чис ла го ло сов из би ра те лей,
по дан ных за спи сок кан ди да тов, на чис ло ман да тов, по лу чен ных дан ным спи с -
ком, вы чис ля ет вто рое из би ра тель ное ча ст ное – это ко ли че ст во го ло сов из би -
ра те лей, при хо дя ще е ся на один де пу тат ский ман дат кон крет но го спи с ка кан ди -
да тов. За тем оп ре де ля ет ся так на зы ва е мая из би ра тель ная сум ма спи с ка кан ди да -
тов – чис ло бюл ле те ней, по дан ных за спи сок пар тии, но не со дер жа щие от ме -
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ток пер со наль но за кан ди да тов. За тем оп ре де ля ет ся рас чет ное чис ло го ло сов
из би ра те лей для каж до го кан ди да та из спи с ка кан ди да тов. Чис ло го ло сов, по -
дан ное за пер во го (в со от вет ст вии с по ряд ком, оп ре де лен ным пар ти ей) из кан -
ди да тов в спи с ке, за счет из би ра тель ной сум мы спи с ка кан ди да тов уве ли чи ва ет -
ся до вто ро го ча ст но го. За тем за счет ос тат ка из би ра тель ной сум мы так же до
вто ро го из би ра тель но го ча ст но го уве ли чи ва ет ся чис ло го ло сов из би ра те лей,
по дан ных за вто ро го и по сле ду ю щих кан ди да тов из спи с ка до пол но го ис чер па -
ния из би ра тель ной сум мы. Ес ли чис ло го ло сов из би ра те лей, по дан ных за кан -
ди да та, рав но или пре вы ша ет вто рое из би ра тель ное ча ст ное, то чис ло го ло сов
не уве ли чи ва ет ся. Из би ра тель ная сум ма спи с ка при этом вы сту па ет как “ре зер -
ву ар”, из ко то ро го по пол ня ет ся пер со наль ный элек то раль ный рей тинг кан ди да -
тов в со от вет ст вии с оче ред но с тью в спи с ке. По лу чен ный по ря док раз ме ще ния
кан ди да тов пред став ля ет со бой оче ред ность по лу че ния де пу тат ских ман да тов
как при пер во на чаль ном их рас пре де ле нии, так и при за ме ще нии ва кант ных де -
пу тат ских ман да тов.

Кри те рии уча с тия по ли ти че с кой пар тии в вы бо рах. Фе де раль ный за кон
“О по ли ти че с ких пар ти ях” пре ду с ма т ри ва ет обя за тель ность уча с тия по ли ти че с -
ких пар тий в вы бо рах: пар тии, не при ни мав шие уча с тия в вы бо рах в те че ние
5 лет, под ле жат лик ви да ции в су деб ном по ряд ке. Вы бор имен но пя ти лет не го пе -
ри о да не слу ча ен: он сов па да ет по вре ме ни с элек то раль ным цик лом, в те че ние
ко то ро го про ис хо дит сме на со ста вов всех без ис клю че ния ор га нов го су дар ст -
вен ной вла с ти и ор га нов ме ст но го са мо уп рав ле ния. В те че ние пя ти лет пар тия
име ет по тен ци аль ную воз мож ность при нять уча с тие в про ве де нии прак ти че с ки
всех из би ра тель ных кам па ний на тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции.

Об щим кри те ри ем уча с тия пар тии в вы бо рах яв ля ет ся го ло со ва ние на них за
вы дви ну тых по ли ти че с кой пар ти ей и за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов (спи сок
кан ди да тов). Обя за тель ным ус ло ви ем яв ля ет ся вы дви же ние кан ди да тов от пар -
тии. Уча с тие в вы бо рах кан ди да тов, яв ля ю щих ся чле на ми пар тии, но вы дви ну -
тых в по ряд ке са мо вы дви же ния не мо жет рас це ни вать ся как уча с тие пар тии в
вы бо рах, хо тя бы ука зан ное ре ше ние и при ни ма лось с ве до ма и со гла сия ру ко -
во дя щих ор га нов пар тии. Не яв ля ет ся та ким уча с ти ем и под держ ка пар ти я ми не -
за ви си мых кан ди да тов на долж ность Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции. По -
сколь ку уча с тие в вы бо рах в кон тек с те Фе де раль но го за ко на “О по ли ти че с ких
пар ти ях” рас сма т ри ва ет ся лишь при ме ни тель но к пря мым вы бо рам, в ко то рых
по ли ти че с кая пар тия вы сту па ет в ка че ст ве из би ра тель но го объ е ди не ния, то так -
же не учи ты ва ют ся уча с тие пред ста ви те лей по ли ти че с кой пар тии в не пря мых
вы бо рах чле нов Со ве та Фе де ра ции ре ги о наль ны ми пар ла мен та ми и долж но ст -
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ных лиц (глав му ни ци паль ных об ра зо ва ний) пред ста ви тель ны ми ор га на ми му -
ни ци паль ных об ра зо ва ний. 

Фе де раль ным за ко ном “О по ли ти че с ких пар ти ях” ус та нав ли ва ют ся до ста точ -
но чет кие кри те рии уча с тия пар тии в вы бо рах. Пар тия счи та ет ся уча ст ву ю щей
в вы бо рах в лю бом из сле ду ю щих слу ча ев – го ло со ва ния за вы дви ну тых ею и за -
ре ги с т ри ро ван ных: 

• фе де раль но го спи с ка кан ди да тов в де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы;
• кан ди да та на долж ность Пре зи ден та Рос сий ской Фе де ра ции; 
• кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов) в де пу та ты за ко но да тель ных (пред ста ви -

тель ных) ор га нов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции не ме нее чем в 20 про цен -
тах субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (т.е. в 17 субъ ек тах из 85);

• кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов) на вы бо рах в ор га ны ме ст но го са мо уп -
рав ле ния бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Как яв ст ву ет из вы ше при ве ден ных кри те ри ев, для при зна ния по ли ти че с кой
пар тии уча ст ву ю щей в вы бо рах по след ней не об хо ди мо при нять уча с тие, как
ми ни мум, в од ной из би ра тель ной кам па нии на фе де раль ном уров не – пре зи -
дент ской ли бо пар ла мент ской. Для то го что бы пар тия бы ла при зна на уча ст ву ю -
щей в вы бо рах на ре ги о наль ном ли бо обес пе чить тре бу е мый тер ри то ри аль ный
ох ват по субъ ек там Рос сий ской Фе де ра ции, при этом фор ма уча с тия (вы дви же -
ние спи с ка кан ди да тов или от дель ных кан ди да тов), а так же ко ли че ст во вы дви -
ну тых кан ди да тов не име ют юри ди че с ко го зна че ния1. 

Что бы пар тия бы ла при зна на уча ст ву ю щей в вы бо рах, не об хо ди мо, что бы
бы ло про ве де но го ло со ва ние за вы дви ну тых ею кан ди да тов ли бо спи сок кан ди -
да тов, то есть не об хо ди мы ми ус ло ви я ми яв ля ют ся: 1) са мо вы дви же ние кан ди да -
та (спи с ка кан ди да тов); 2) ре ги с т ра ция кан ди да та (спи с ка кан ди да тов); 3) факт
про ве де ния по ним го ло со ва ния. При про ве де нии вы бо ров в два ту ра до ста точ -
ным ос но ва ни ем для при зна ния пар тии уча ст ву ю щей в вы бо рах яв ля ет ся уча с -
тие кан ди да та в об щих вы бо рах, то есть в так на зы ва е мом пер вом ту ре. 

Пар тия не бу дет при зна вать ся уча ст ву ю щей в вы бо рах, ес ли из би ра тель ной
ко мис си ей бы ло вы не се но ре ше ние об от ка зе в ре ги с т ра ции, а так же су дом ре -
ше ние об от ме не ре ги с т ра ции вы дви ну тых ею кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов)
ли бо ес ли по ли ти че с кая пар тия в ус та нов лен ном по ряд ке ото зва ла спи сок кан -
ди да тов в де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы, за ко но да тель но го (пред ста ви тель но -
го) ор га на го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор га на
ме ст но го са мо уп рав ле ния ли бо ес ли вы дви ну тый по ли ти че с кой пар ти ей кан ди -
дат в Пре зи ден ты Рос сий ской Фе де ра ции, в де пу та ты за ко но да тель но го (пред -
ста ви тель но го) ор га на го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции, и на иную вы бор ную долж ность в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния за явил
о сня тии сво ей кан ди да ту ры. Так же не бу дет счи тать ся уча с ти ем в вы бо рах вы -
бы тие кан ди да та по иным об сто я тель ст вам (смерть, ут ра та пас сив но го из би ра -

163



тель но го пра ва), ес ли оно со сто я лось до дня го ло со ва ния и дан ный факт вы бы -
тия был ус та нов лен ре ше ни ем ко мис сии и за фик си ро ван в из би ра тель ных бюл -
ле те нях1.

За кон не рас сма т ри ва ет как уча с тие в вы бо рах и под держ ку пар ти ей не за ви -
си мых кан ди да тов на вы бо рах про во ди мых по ма жо ри тар ной си с те ме, в том
чис ле чле нов пар тии, уча ст во вав ших в вы бо рах в ка че ст ве кан ди да тов – са мо вы -
дви жен цев, то есть офи ци аль но не вы дви ну тых пар ти ей. Это тре бо ва ние со хра -
ня ет свою си лу и в тех слу ча ях, ког да све де ния о пар тий ной при над леж но с ти не -
за ви си мо го кан ди да та бы ли ука за ны в бюл ле те не для го ло со ва ния.

В свя зи с тем что в 2004–2005 го дах от ме не ны пря мые вы бо ры глав ис пол ни -
тель ной вла с ти ре ги о нов, а так же осу ще ств лен пе ре ход от сме шан ной к про пор -
ци о наль ной си с те ме вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, уп ра зд нен ин -
сти тут из би ра тель ных бло ков, ра нее пре ду с мо т рен ные ос но ва ния при зна ния
уча с тия пар тии в вы бо рах бу дут по сте пен но ут ра чи вать си лу.

Так, до 8 ян ва ря 2008 го да в чис ле ос но ва ний уча с тия в вы бо рах за ко но да -
тель ст вом при зна ет ся вы дви же ние из би ра тель ным бло ком, в со став ко то рой
вхо дит пар тия, за ре ги с т ри ро ван но го фе де раль но го спи с ка кан ди да тов в де пу та -
ты Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции, а
так же пар ти ей ли бо из би ра тель ным бло ком, в со став ко то ро го вхо дит пар тия,
за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов в де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль -
но го Со бра ния Рос сий ской Фе де ра ции не ме нее чем в 5 про цен тах од но ман дат -
ных из би ра тель ных ок ру гов.

До 7 ав гу с та 2010 го да пар тия при зна ет ся уча ст ву ю щей в вы бо рах, ес ли име -
ло ме с то:

• вы дви же ние пар ти ей (в том чис ле в со ста ве из би ра тель но го бло ка) и за ре -
ги с т ри ро ван ных кан ди да тов на долж ность выс ше го долж но ст но го ли ца субъ ек -
та Рос сий ской Фе де ра ции (ру ко во ди те ля выс ше го ис пол ни тель но го ор га на го -
су дар ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции) не ме нее чем в 10 про -
цен тах субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции;

• вы дви же ние из би ра тель ным бло ком, в со став ко то ро го вхо ди ла по ли ти че с -
кая пар тия, за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов) в де пу та ты
за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра -
ции не ме нее чем в 20 про цен тах субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции;

• вы дви же ние из би ра тель ным бло ком, в со став ко то ро го вхо ди ла по ли ти че с -
кая пар тия, за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов (спи с ков кан ди да тов) на вы бо рах в
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ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской
Фе де ра ции.

Важ но от ме тить, что в от ли чие от ря да за ру беж ных го су дарств (Мек си ка
и др.) рос сий ское из би ра тель ное за ко но да тель ст во не увя зы ва ет во прос об уча -
с тии в вы бо рах и со от вет ст вен но со хра не ние ста ту са по ли ти че с кой пар тии
с элек то раль ным ре зуль та том, по лу чен ным пар ти ей на вы бо рах. Это как раз тот
слу чай, ког да для под тверж де ния пра во во го ста ту са по ли ти че с кой пар тии важ -
на не по бе да, а уча с тие. В то же вре мя, по лу че ние низ ко го (ме нее 3 %) ре зуль -
та та по го ло со ва нию на вы бо рах за из би ра тель ное объ е ди не ние де пу та тов Го -
су дар ст вен ной Ду мы вле чет за со бой от вет ст вен ность (санк цию) в ви де обя зан -
но с ти воз ме ще ния им сто и мо с ти бес плат но го эфир но го вре ме ни и бес плат но
пре до став лен ной пе чат ной пло ща ди. Ана ло гич ная от вет ст вен ность мо жет быть
ус та нов ле на и на ре ги о наль ных вы бо рах (Че ля бин ская обл., г. Моск ва и
Санкт�Пе тер бург), од на ко по рог от вет ст вен но с ти здесь мо жет быть сни жен и
со став лять 2 про цен та (Ива нов ская, Ке ме ров ская, Ма га дан ская, Том ская об ла с -
ти, Ев рей ская АО) или еще мень ше ли бо во об ще не ус та нав ли вать ся.

По доб ные ме ры воз дей ст вия яв ля ют ся сво е го ро да пра во вой санк ци ей к из -
би ра тель ным объ е ди не ни ям, при ни ма ю щим уча с тие в вы бо рах в от сут ст вие
под держ ки из би ра те лей. Она так же ог ра ни чи ва ет, хо тя и ко с вен но, ко ли че ст -
во ма ло вли я тель ных уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са, уча ст ву ю щих в вы -
бо рах ис клю чи тель но для са мо пре зен та ции и ими та ции соб ст вен ной по ли ти -
че с кой ак тив но с ти.
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1 По след нее пред став ля ет ся осо бо важ ным, т.к. воз мож ны си ту а ции, ког да смерть
кан ди да та на сту па ет в день го ло со ва ния ли бо на ка ну не дня го ло со ва ния, од на ко из би -
ра тель ные ко мис сии не ус пе ва ют при нять ре ше ние о вы бы тии кан ди да та и го ло со ва -
ние по его кан ди да ту ре име ет ме с то. Та кой слу чай имел ме с то в 1989 г. на вы бо рах на -
род ных де пу та тов СССР (кан ди дат в де пу та ты В. Ма ка ров по гиб в шах те).



ГГллаа  вваа  1100
ДДее  яя  ттеелльь  ннооссттьь  ннаа  ббллюю  ддаа  ттее  ллеейй  оотт  ппоо  ллии  ттии  ччее  сс  ккиихх  ппаарр  ттиийй

На блю де ние за вы бо ра ми как ин сти тут де мо кра ти че с кой из би ра тель ной
си с те мы. За ру беж ный и рос сий ский опыт про ве де ния вы бо ров под тверж да ет,
что ат мо сфе ра глас но с ти при про ве де нии из би ра тель ной кам па нии, при сут ст -
вие на блю да те лей на из би ра тель ных уча ст ках в день вы бо ров, по вы ша ет уве рен -
ность уча ст ни ков из би ра тель но го про цес са в спра вед ли во с ти и ле ги тим но с ти
вы бо ров. Вклю че ние ин сти ту та на блю де ния в за ко но да тель ст во субъ ек тов Фе де -
ра ции поз во ли ло, на ря ду с дру ги ми им пле мен ти ро ван ны ми меж ду на род ны ми
прин ци па ми и об ще приз нан ны ми нор ма ми, вы ве с ти Рос сию в чис ло стран с де -
мо кра ти че с ким из би ра тель ным за ко но да тель ст вом. 

Ор га ни за ция на блю де ния за вы бо ра ми. При про ве де нии вы бо ров на блю да -
тель мо жет быть на зна чен в со от вет ст ву ю щие уров ню вы бо ров из би ра тель ные
ко мис сии за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да том, из би ра тель ным объ е ди не ни ем, вы -
дви нув шим за ре ги с т ри ро ван но го кан ди да та, за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов,
из би ра тель ным объ е ди не ни ем, за ре ги с т ри ро вав шим спи сок кан ди да тов. За ко -
ном, ре гу ли ру ю щим по ря док ор га ни за ции и про ве де ния вы бо ров, мо жет быть
пре ду с мо т ре на воз мож ность на зна че ния на блю да те лей ины ми об ще ст вен ны ми
объ е ди не ни я ми. Вме с те с тем, по прав ки, вне сен ные в ию ле 2005 го да в Фе де -
раль ный за кон об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав, ис клю чи ли из кру -
га ор га ни за ций, име ю щих пра во на прав лять на блю да те лей, из би ра тель ные объ -
е ди не ния, иные об ще ст вен ные объ е ди не ния за ре ги с т ри ро ван ные на со от вет ст -
ву ю щем ли бо вы ше сто я щем уров не, не при ни ма ю щие уча с тия в дан ных вы бо -
рах по сред ст вом вы дви же ния в вы бо рах за ре ги с т ри ро ван ных кан ди да тов (спи -
с ков кан ди да тов). За ко но да те ли ря да субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции
(г. Санкт�Пе тер бург, Крас но яр ский край) со чли не об хо ди мым со хра нить ин сти -
тут об ще ст вен но го на блю де ния на ре ги о наль ных вы бо рах и пре ду с мо т ре ли
воз мож ность при сут ст вие на блю да те лей от об ще ст вен ных ор га ни за ций в из би -
ра тель ных ко мис си ях раз лич но го уров ня. 

Из би ра тель ное за ко но да тель ст во тре бу ет, что бы пол но мо чия на блю да те ля
бы ли удо с то ве ре ны в на прав ле нии в пись мен ной фор ме. Со от вет ст ву ю щий до -
ку мент мо жет быть вы дан за ре ги с т ри ро ван ным кан ди да том или его до ве рен -
ным ли цом, из би ра тель ным объ е ди не ни ем, ин те ре сы ко то рых пред став ля ет
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дан ный на блю да тель, ес ли за кон до пу с ка ет. В на прав ле нии ука зы ва ют ся фа ми -
лия, имя и от че ст во на блю да те ля, ад рес его ме с та жи тель ст ва, но мер из би ра -
тель но го уча ст ка, на и ме но ва ние ко мис сии, ку да на блю да тель на прав ля ет ся. 

В со от вет ст вии с ра моч ным Фе де раль ным за ко ном на блю да те ля ми не мо гут
быть на зна че ны вы бор ные долж но ст ные ли ца, де пу та ты, выс шие долж но ст ные
ли ца субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции (ру ко во ди те ли выс ших ис пол ни тель ных
ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции), гла вы ме ст -
ных ад ми ни с т ра ций, ли ца, на хо дя щи е ся в их не по сред ст вен ном под чи не нии,
су дьи, про ку ро ры. На блю да те ля ми так же не мо гут яв лять ся чле ны из би ра тель -
ных ко мис сий с пра вом ре ша ю ще го го ло са. От вет ст вен ность за со блю де ние ог -
ра ни че ний воз ло же на на лиц, на прав ля ю щих на блю да те лей. Со от вет ст вен но,
в до ку мен те о на зна че нии на блю да те лей долж но со дер жать ся ука за ние об от сут -
ст вии ука зан ных ог ра ни че ний.

Ука за ние ка ких�ли бо до пол ни тель ных све де ний о на блю да те ле, а в слу чае на -
прав ле ния на блю да те ля кан ди да том, его до ве рен ным ли цом про став ле ние пе ча -
ти не тре бу ют ся. На прав ле ние дей ст ви тель но при предъ яв ле нии па с пор та или
до ку мен та, за ме ня ю ще го па с порт граж да ни на. Пред ва ри тель ное уве дом ле ние
о на прав ле нии на блю да те ля не тре бу ет ся: в этом со дер жит ся важ ней шая га ран -
тия эф фек тив но с ти их де я тель но с ти.

До ку мент о на прав ле нии на блю да те ля мо жет быть предъ яв лен в уча ст ко вую
ко мис сию в пе ри од с мо мен та на ча ла ра бо ты уча ст ко вой ко мис сии в день го ло -
со ва ния, а так же в дни до сроч но го го ло со ва ния и до по лу че ния со об ще ния о
при ня тии вы ше сто я щей ко мис си ей про то ко ла об ито гах го ло со ва ния, а рав но
при по втор ном под сче те го ло сов из би ра те лей, а в тер ри то ри аль ную или иную
ко мис сию – в пе ри од до сроч но го го ло со ва ния ли бо в пе ри од с на ча ла го ло со -
ва ния на из би ра тель ных уча ст ках до окон ча ния со став ле ния ито го во го про то -
ко ла на со от вет ст ву ю щей тер ри то рии.

До ступ в по ме ще ние уча ст ко вой ко мис сии, сфор ми ро ван ной на из би ра тель -
ном уча ст ке, об ра зо ван ном в во ин ской ча с ти, за кры том ад ми ни с т ра тив но�тер -
ри то ри аль ном об ра зо ва нии, боль ни це, са на то рии, до ме от ды ха, след ст вен ном
изо ля то ре и изо ля то ре вре мен но го со дер жа ния, а так же в по ме ще ние для го ло -
со ва ния на этом из би ра тель ном уча ст ке дол жен быть обес пе чен всем чле нам
уча ст ко вой ко мис сии, на блю да те лям. На блю да те ли впра ве при сут ст во вать в
иных, кро ме уча ст ко вых, ко мис си ях при про ве де нии ими до сроч но го го ло со ва -
ния, ус та нов ле нии ито гов го ло со ва ния, оп ре де ле нии ре зуль та тов вы бо ров, со -
став ле нии со от вет ст ву ю щих про то ко лов об ито гах го ло со ва ния, о ре зуль та тах
вы бо ров, а так же при по втор ном под сче те го ло сов из би ра те лей

При этом не до пу с ка ет ся од но вре мен ное осу ще ств ле ние пол но мо чий на блю -
да те ля в по ме ще нии ко мис сии, по ме ще нии для го ло со ва ния дву мя и бо лее на -
блю да те ля ми, пред став ля ю щи ми ин те ре сы од но го за ре ги с т ри ро ван но го кан ди -
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да та, из би ра тель но го объ е ди не ния. Не до пу с ка ет ся ус та нов ле ние ка ких�ли бо
иных, кро ме ус та нов лен ных ра моч ным фе де раль ным за ко ном, ог ра ни че ний, ка -
са ю щих ся при сут ст вия на блю да те лей в по ме ще нии для го ло со ва ния, на блю де -
ния за про ве де ни ем го ло со ва ния, под сче том го ло сов из би ра те лей, со став ле ни -
ем про то ко лов об ито гах го ло со ва ния, а так же вы да чи ко пий про то ко лов об
ито гах го ло со ва ния.

Ос нов ная за да ча, сто я щая пе ред пар тий ны ми на блю да те ля ми на вы бо рах за -
клю ча ет ся в том, что бы обес пе чить: 

• за кон ность про ве де ния вы бо ров;
• точ ность под сче та го ло сов;
• пра виль ность со став ле ния про то ко ла го ло со ва ния;
• вскры тия и пре дот вра ще ния фак тов пра во на ру ше ний и фаль си фи ка ций в

хо де го ло со ва ния и ус та нов ле ния его ито гов и как след ст вие, при зна ние ре зуль -
та тов вы бо ров (ле ги ти ма ция) об ще ст вом.

На блю да те ли яв ля ют ся пред ста ви те ля ми сво ей пар тии или кан ди да та. Они
осу ще ств ля ют кон троль за все ми ста ди я ми го ло со ва ния и слу жат га ран та ми за -
кон но с ти это го про цес са. 

Функ ции, пра ва и обя зан но с ти на блю да те лей. В Фе де раль ном за ко не
“Об ос нов ных га ран ти ях из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие в ре фе рен ду ме
граж дан Рос сий ской Фе де ра ции” ус та нов ле ны прав и обя зан но с ти на блю да те -
лей, ко то рые впра ве при сут ст во вать на из би ра тель ных уча ст ках в день го ло со -
ва ния с мо мен та на ча ла ра бо ты уча ст ко вой из би ра тель ной ко мис сии и до со -
став ле ния про то ко ла об ито гах го ло со ва ния.

На блю да тель впра ве:
• зна ко мить ся со спи с ка ми из би ра те лей, ре е с т ром вы да чи от кре пи тель ных

удо с то ве ре ний, на хо дя щи ми ся в ко мис сии от кре пи тель ны ми удо с то ве ре ни я ми,
ре е с т ром за яв ле ний (об ра ще ний) о го ло со ва нии вне по ме ще ния для го ло со ва -
ния;

• на хо дить ся в по ме ще нии для го ло со ва ния со от вет ст ву ю ще го из би ра тель -
но го уча ст ка, в день го ло со ва ния, а так же в дни до сроч но го го ло со ва ния в лю -
бое вре мя с мо мен та на ча ла ра бо ты уча ст ко вой ко мис сии и до по лу че ния со об -
ще ния о при ня тии вы ше сто я щей из би ра тель ной ко мис си ей про то ко лов об ито -
гах го ло со ва ния, а так же при по втор ном под сче те го ло сов из би ра те лей;

• на блю дать за вы да чей из би ра тель ных бюл ле те ней из би ра те лям;
• при сут ст во вать при го ло со ва нии из би ра те лей, вне по ме ще ния для го ло со -

ва ния;
• на блю дать за под сче том чис ла граж дан, вне сен ных в спи с ки из би ра те лей,

бюл ле те ней, вы дан ных из би ра те лям, по га шен ных бюл ле те ней; на блю дать за
под сче том го ло сов из би ра те лей на из би ра тель ном уча ст ке, на рас сто я нии и
в ус ло ви ях, обес пе чи ва ю щих им обо зри мость со дер жа щих ся в бюл ле те нях от -
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ме ток из би ра те лей, зна ко мить ся с лю бым за пол нен ным или не за пол нен ным
бюл ле те нем при под сче те го ло сов из би ра те лей, на блю дать за со став ле ни ем ко -
мис си ей про то ко ла об ито гах го ло со ва ния и иных до ку мен тов;

• об ра щать ся к пред се да те лю уча ст ко вой ко мис сии, а в слу чае его от сут ст вия
к ли цу, его за ме ща ю ще му, с пред ло же ни я ми и за ме ча ни я ми по во про сам ор га -
ни за ции го ло со ва ния;

• зна ко мить ся с про то ко ла ми со от вет ст ву ю щей ко мис сии, ни же сто я щих ко -
мис сий об ито гах го ло со ва ния, о ре зуль та тах вы бо ров и при ло жен ны ми к ним
до ку мен та ми, по лу чать от со от вет ст ву ю щей ко мис сии за ве рен ные ко пии ука -
зан ных про то ко лов. За ве ре ние ко пий про то ко лов и иных до ку мен тов ко мис сий
про из во дит ся пред се да те лем или за ме с ти те лем пред се да те ля, или се к ре та рем
со от вет ст ву ю щей ко мис сии. При этом ли цо, за ве ря ю щее ко пию до ку мен та, на
ука зан ной ко пии де ла ет за пись: “Вер но” или “Ко пия вер на”, рас пи сы ва ет ся, ука -
зы ва ет свои фа ми лию и ини ци а лы, да ту и вре мя за ве ре ния ко пии и про став ля ет
пе чать со от вет ст ву ю щей ко мис сии;

• но сить на груд ный знак с обо зна че ни ем сво е го ста ту са и ука за ни ем сво их
фа ми лии, име ни и от че ст ва, а так же фа ми лии, име ни и от че ст ва за ре ги с т ри ро -
ван но го кан ди да та или на и ме но ва ния из би ра тель но го объ е ди не ния, об ще ст -
вен но го объ е ди не ния, на пра вив ших на блю да те ля в ко мис сию. За ко ном мо жет
быть пре ду с мо т ре но, что фор ма на груд но го зна ка ус та нав ли ва ет ся ко мис си ей,
ор га ни зу ю щей вы бо ры;

• об жа ло вать дей ст вия (без дей ст вие) ко мис сии в вы ше сто я щую ко мис сию,
из би ра тель ную ко мис сию субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции, Цен т раль ную из би -
ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции или в суд;

при сут ст во вать при по втор ном под сче те го ло сов из би ра те лей в со от вет ст ву -
ю щих ко мис си ях.

На блю да тель не впра ве:
• вы да вать из би ра те лям бюл ле те ни для го ло со ва ния;
• ра с пи сы вать ся за из би ра те ля, в том чис ле по его прось бе, в по лу че нии бюл -

ле те ней;
• за пол нять за из би ра те ля, в том чис ле по его прось бе, бюл ле те ни;
• пред при ни мать дей ст вия, на ру ша ю щие тай ну го ло со ва ния;
при ни мать не по сред ст вен ное уча с тие в про во ди мом чле на ми ко мис сии

с пра вом ре ша ю ще го го ло са под сче те бюл ле те ней;
• со вер шать дей ст вия, пре пят ст ву ю щие ра бо те ко мис сии;
про во дить аги та цию сре ди из би ра те лей;
• уча ст во вать в при ня тии ре ше ний со от вет ст ву ю щей ко мис си ей.
Ес ли на блю да тель в по ме ще нии для го ло со ва ния да ет со ве ты из би ра те лям, за ко -

го го ло со вать, то это долж но рас це ни вать ся как не за кон ная аги та ция, ис ка же ние
сво бод но го во ле изъ яв ле ния из би ра те ля. В этом слу чае на блю да тель не за мед ли тель -
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но уда ля ет ся из по ме ще ния для го ло со ва ния. Ре ше ние об этом при ни ма ет ся про -
стым боль шин ст вом го ло сов из чис ла при сут ст ву ю щих чле нов уча ст ко вой из би ра -
тель ной ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са и оформ лять ся про то ко лом. Та кие
же дей ст вия мо гут быть пред при ня ты в слу чае, ес ли на блю да тель в хо де го ло со ва -
ния оп ра ши ва ет из би ра те лей, за ко го они про го ло со ва ли или хо тят про го ло со вать,
что долж но рас це ни вать ся как ко с вен ное вли я ние на про цесс го ло со ва ния.

На блю да тель при под сче те го ло сов кон тро ли ру ет со блю де ние сле ду ю щей
про це ду ры под сче та го ло сов, ус та нов лен ной за ко ном.

1. По га ше ние не ис поль зо ван ных и ис пор чен ных бюл ле те ней, ко то рое про -
из во дит ся по сле окон ча ния вре ме ни го ло со ва ния, но до вскры тия из би ра тель -
ных ящи ков. (Не ис поль зо ван ны ми из би ра тель ны ми бюл ле те ня ми счи та ют ся те,
ко то рые ос та лись в рас по ря же нии уча ст ко вой ко мис сии по окон ча нии вре ме ни
го ло со ва ния, ис пор чен ны ми бюл ле те ня ми при зна ют ся бюл ле те ни, ко то рые не
со от вет ст ву ют ус та нов лен ным тре бо ва ни ям и не мо гут быть ис поль зо ва ны при
го ло со ва нии, в том чис ле воз вра щен ные из би ра те ля ми с от мет кой ко мис сии
в спи с ке из би ра те лей и на бюл ле те не о его воз вра те).

2. За не се ние в ито го вые про то ко лы чис ла не ис поль зо ван ных и по га шен ных
бюл ле те ней и от кре пи тель ных удо с то ве ре ний. На блю да тель обя зан ви зу аль но
оз на ко мить ся с по га шен ны ми бюл ле те ня ми и от кре пи тель ны ми удо с то ве ре ни -
я ми под кон тро лем чле нов уча ст ко вой из би ра тель ной ко мис сии с пра вом ре ша -
ю ще го го ло са.

3. Осу ще ств ле ние про це ду ры за кры тия спи с ка из би ра те лей. Пе ред не по сред -
ст вен ным под сче том го ло сов из би ра те лей чле ны уча ст ко вой из би ра тель ной ко -
мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са вно сят на каж дую стра ни цу спи с ка из би ра -
те лей сле ду ю щие сум мар ные дан ные по этой стра ни це от дель но по фе де раль -
но му и од но ман дат но му из би ра тель ным ок ру гам:

а) чис ло из би ра те лей, вклю чен ных в спи сок (без уче та из би ра те лей, ко то рым
вы да ны от кре пи тель ные удо с то ве ре ния в тер ри то ри аль ной и уча ст ко вой из би -
ра тель ных ко мис си ях);

б) чис ло из би ра тель ных бюл ле те ней, вы дан ных из би ра те лям на из би ра тель -
ном уча ст ке в день го ло со ва ния (ус та нав ли ва ет ся по чис лу под пи сей из би ра те -
лей в спи с ке из би ра те лей);

в) чис ло из би ра тель ных бюл ле те ней, вы дан ных из би ра те лям, про го ло со вав -
шим вне по ме ще ния для го ло со ва ния (ус та нав ли ва ет ся по чис лу со от вет ст ву ю -
щих от ме ток в спи с ке из би ра те лей);

г) чис ло из би ра те лей, про го ло со вав ших до сроч но (ус та нав ли ва ет ся по чис лу
со от вет ст ву ю щих от ме ток в спи с ке из би ра те лей), ес ли та кое го ло со ва ние про -
во ди лось;

д) чис ло от кре пи тель ных удо с то ве ре ний, вы дан ных уча ст ко вой из би ра тель -
ной ко мис си ей из би ра те лям на из би ра тель ном уча ст ке;
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е) чис ло из би ра те лей, про го ло со вав ших по от кре пи тель ным удо с то ве ре ни ям
на из би ра тель ном уча ст ке.

По сле вне се ния ука зан ных дан ных каж дая стра ни ца спи с ка из би ра те лей под -
пи сы ва ет ся чле ном из би ра тель ной ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са, ко то -
рый про став ля ет эти дан ные и за тем их сум ми ру ет, ог ла ша ет и со об ща ет пред -
се да те лю и ли цам, при сут ст ву ю щим при под сче те го ло сов. В по след ний лист
спи с ка из би ра те лей пред се да тель, за ме с ти тель пред се да те ля или се к ре тарь уча -
ст ко вой из би ра тель ной ко мис сии вно сят ито го вые дан ные, оп ре де ля е мые как
сум ма вы ше ука зан ных дан ных, за ве ря ет их под пи сью и пе ча тью уча ст ко вой из -
би ра тель ной ко мис сии. По сле это го со спи с ком из би ра те лей обя за ны оз на ко -
мить ся член из би ра тель ной ко мис сии с пра вом со ве ща тель но го го ло са и на -
блю да те ли. До окон ча ния под сче та го ло сов со спи с ком ра бо тать за пре ща ет ся.

4. Кон троль ор га ни за ции под сче та го ло сов из би ра те лей. Сор ти ров ка бюл ле -
те ней и под счет го ло сов из би ра те лей про во дят ся на спе ци аль но обо ру до ван -
ных ме с тах в по ме ще нии для го ло со ва ния без вы но са из би ра тель ных ящи ков и
бюл ле те ней. Не по сред ст вен ный под счет го ло сов из би ра те лей про из во дит ся в
спе ци аль но от ве ден ных ме с тах, обо ру до ван ных та ким об ра зом, что бы к ним
был обес пе чен до ступ чле нов ко мис сии как с пра вом ре ша ю ще го, так и с пра -
вом со ве ща тель но го го ло са. Ли цам, при сут ст ву ю щим при не по сред ст вен ном
под сче те го ло сов, дол жен быть обес пе чен пол ный об зор дей ст вий чле нов ко -
мис сии. При этом дол жен быть обес пе чен пол ный об зор дей ст вий чле нов уча -
ст ко вой из би ра тель ной ко мис сии все ми при сут ст ву ю щи ми при под сче те.

5. Кон троль вскры тия из би ра тель ных ящи ков. Вна ча ле по оче ред но вскры ва -
ют ся пе ре нос ные ящи ки и пе ре счи ты ва ют ся на хо дя щи е ся в них бюл ле те ни.
Вскры тию каж до го пе ре нос но го ящи ка для го ло со ва ния пред ше ст ву ет объ яв ле -
ние чис ла из би ра те лей, про го ло со вав ших с ис поль зо ва ни ем дан но го пе ре нос -
но го ящи ка для го ло со ва ния. За тем вскры ва ют ся ста ци о нар ные ящи ки.

Пе ред вскры ти ем каж до го из би ра тель но го ящи ка на блю да тель дол жен убе -
дить ся в со хран но с ти пе ча ти (плом бы). В слу чае от сут ст вия или по вреж де ния
плом бы (пе ча ти) на ящи ке на блю да тель пред став ля ет пред се да те лю ко мис сии
свое за яв ле ние по дан но му фак ту и не мед лен но со об ща ет в свой из би ра тель ный
штаб. При от сут ст вии пломб или при по вреж ден ных плом бах все бюл ле те ни
в та ком ящи ке ре ше ни ем ко мис сии мо гут быть при зна ны не дей ст ви тель ны ми.

6. Кон троль под сче та бюл ле те ней из из би ра тель ных ящи ков. Под счет бюл ле -
те ней в пе ре нос ных ящи ках про из во дит ся от дель но по каж до му ящи ку в по сле -
до ва тель но с ти их но ме ров. При под сче те чле ны ко мис сии от де ля ют из би ра -
тель ные бюл ле те ни не ус та нов лен ной фор мы.

Бюл ле те ня ми не ус та нов лен ной фор мы при зна ют ся бюл ле те ни, из го тов лен -
ные не о фи ци аль но (ксе ро ко пия, под дел ка, лю бая бу маж ка, об на ру жен ная
в ящи ке) или бюл ле те ни, у ко то рых в пра вом верх нем уг лу от сут ст ву ют пе чать
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или под пи си двух чле нов ко мис сии. Бюл ле те ни не ус та нов лен ной фор мы при
не по сред ст вен ном под сче те го ло сов не учи ты ва ют ся.

Под счет ве дет ся та ким об ра зом, что бы не на ру ша лась тай на го ло со ва ния, при
этом от де ля ют ся из би ра тель ные бюл ле те ни не ус та нов лен ной фор мы. Чис ло из -
вле чен ных бюл ле те ней ус та нов лен ной фор мы ог ла ша ет ся и за но сит ся в стро -
ки 7 про то ко лов об ито гах го ло со ва ния и их уве ли чен ных форм.

7. Кон троль сор ти ров ки из би ра тель ных бюл ле те ней. Чле ны уча ст ко вой ко -
мис сии сор ти ру ют из би ра тель ные бюл ле те ни, из вле чен ные из пе ре нос ных и
ста ци о нар ных ящи ков для го ло со ва ния, по го ло сам, по дан ным за каж до го из
кан ди да тов (каж дый спи сок кан ди да тов). При сор ти ров ке бюл ле те ней чле ны
уча ст ко вой ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са ог ла ша ют со дер жа щи е ся в
каж дом из них от мет ки из би ра те ля и пред став ля ют бюл ле те ни для ви зу аль но го
кон тро ля всем ли цам, при сут ст ву ю щим при не по сред ст вен ном под сче те го ло -
сов. Од но вре мен ное ог ла ше ние со дер жа ния двух и бо лее бюл ле те ней не до пу с -
ка ет ся: в про тив ном слу чае при сут ст ву ю щим на блю да те лям труд но убе дить ся в
ау тен тич но с ти ог ла шен ной ин фор ма ции ви зу аль но де мон ст ри ру е мым дан ным.

Не дей ст ви тель ны ми при зна ют ся бюл ле те ни, по ко то рым не воз мож но ус та -
но вить во ле изъ яв ле ние из би ра те ля, в ча ст но с ти, та кие, в ко то рых лю бой знак
(зна ки) про став лен бо лее чем в од ном ква д ра те или не про став лен ни в од ном
из них, а так же за пол нен ные ка ран да шом, име ю щие ис прав ле ния и сле ды под -
чи с ток.

8. Под счет бюл ле те ней ус та нов лен ной фор мы. По сле сор ти ров ки бюл ле те -
ней про из во дит ся под счет го ло сов из би ра те лей по бюл ле те ням ус та нов лен ной
фор мы. По сле это го с рас сор ти ро ван ны ми бюл ле те ня ми для го ло со ва ния впра -
ве ви зу аль но оз на ко мить ся чле ны из би ра тель ной ко мис сии с пра вом со ве ща -
тель но го го ло са и на блю да те ли под кон тро лем чле нов уча ст ко вой ко мис сии
с пра вом ре ша ю ще го го ло са.

На блю да тель обя зан ви зу аль но про смо т реть все бюл ле те ни в каж дой стоп ке
на пред мет со от вет ст вия их рас сор ти ров ке по каж до му кан ди да ту, по каж до му
фе де раль но му спи с ку, на не дей ст ви тель ные бюл ле те ни, на бюл ле те ни не ус та -
нов лен ной фор мы (при этом за кон за пре ща ет лич но на блю да те лю ра бо тать с
бюл ле те ня ми).

По сле это го чле на ми ко мис сии про из во дит ся про вер ка кон троль ных со от -
но ше ний дан ных, вне сен ных в про то ко лы об ито гах го ло со ва ния. По сле про ве -
де ния всех не об хо ди мых дей ст вий и под сче тов уча ст ко вая ко мис сия в обя за -
тель ном по ряд ке про во дит ито го вое за се да ние, на ко то ром рас сма т ри ва ют ся
жа ло бы (за яв ле ния) о на ру ше ни ях при го ло со ва нии и под сче те го ло сов из би ра -
те лей, по сле че го под пи сы ва ет ся про то кол уча ст ко вой ко мис сии об ито гах го -
ло со ва ния. Про то кол об ито гах го ло со ва ния за пол ня ет ся в двух эк земп ля рах и
под пи сы ва ет ся все ми при сут ст ву ю щи ми чле на ми уча ст ко вой ко мис сии с пра -
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вом ре ша ю ще го го ло са, в нем про став ля ют ся да та и вре мя (час с ми ну та ми) его
под пи са ния. Ес ли во вре мя за пол не ния про то ко ла об ито гах го ло со ва ния не ко -
то рые чле ны уча ст ко вой ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са от сут ст ву ют, в
про то ко ле де ла ет ся об этом за пись с ука за ни ем при чи ны их от сут ст вия. Про то -
кол яв ля ет ся дей ст ви тель ным, ес ли он под пи сан боль шин ст вом от ус та нов лен -
но го чис ла чле нов уча ст ко вой ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са. Про то кол
об ито гах го ло со ва ния, по лу чен ный с при ме не ни ем тех ни че с ко го сред ст ва под -
сче та го ло сов ли бо с ис поль зо ва ни ем ком плек са для эле к трон но го го ло со ва ния,
при об ре та ет юри ди че с кую си лу по сле ука зан но го под пи са ния. При под пи са нии
про то ко ла об ито гах го ло со ва ния чле ны уча ст ко вой ко мис сии с пра вом ре ша ю -
ще го го ло са, не со глас ные с со дер жа ни ем про то ко ла, впра ве при ло жить к про то -
ко лу осо бое мне ние, о чем в про то ко ле де ла ет ся со от вет ст ву ю щая за пись. По
тре бо ва нию на блю да те ля уча ст ко вая ко мис сия не мед лен но по сле под пи са ния
про то ко ла об ито гах го ло со ва ния (в том чис ле со став лен но го по втор но) обя за -
на вы дать ука зан ным ли цам за ве рен ную ко пию про то ко ла об ито гах го ло со ва -
ния. Ли цо, по лу чив шее за ве рен ную ко пию, рас пи сы ва ет ся в ука зан ном ре е с т ре.
От вет ст вен ность за со от вет ст вие в пол ном объ е ме дан ных, со дер жа щих ся в ко -
пии про то ко ла об ито гах го ло со ва ния, дан ным, со дер жа щим ся в про то ко ле, не -
сет ли цо, за ве рив шее ука зан ную ко пию про то ко ла.

На блю да тель дол жен лич но оз на ко мить ся с эк земп ля ра ми про то ко лов, вне -
сти из них все дан ные в свои ко пии про то ко лов (по воз мож но с ти, по лу чить у
ко мис сии ксе ро ко пии ори ги на лов офи ци аль ных про то ко лов) и обя за тель но за -
ве рить свою ко пии (или ксе ро ко пии) про то ко лов у пред се да те ля или се к ре та ря
из би ра тель ной ко мис сии, ко то рые обя за ны сде лать за пись: “Ко пия вер на” или
“Вер но”, рас пи сать ся, по ста вить да ту, вре мя и пе чать со от вет ст ву ю щей из би ра -
тель ной ко мис сии, ука зать свою фа ми лию и ини ци а лы. В за ве рен ных ко пи ях
про то ко лов ис прав ле ния не до пу с ка ют ся. В слу чае вне се ния ис прав ле ний не об -
хо ди мо де лать у пред се да те ля или се к ре та ря ко мис сии за ве ря ю щую за пись: “Ис -
прав лен но му ве рить”.

Пред се да тель или его за ме с ти тель, или се к ре тарь уча ст ко вой ко мис сии обя -
за ны рас пи сать ся с ука за ни ем сво ей долж но с ти и фа ми лии и по ста вить пе чать
уча ст ко вой ко мис сии на каж дой стра ни це ко пии про то ко лов в ка че ст ве его за -
ве ре ния.

Осо бен но с ти по да чи за яв ле ний и жа лоб в из би ра тель ные ко мис сии. Ос нов -
ное “ору жие” на блю да те лей и чле нов из би ра тель ной ко мис сии с пра вом со ве -
ща тель но го го ло са – это руч ка и бу ма га. И сле до ва тель но, они долж ны знать, как
ими поль зо вать ся и в ка ких слу ча ях, что по да ет ся и в ка кие ин стан ции.

Акт о на ру ше нии из би ра тель но го за ко но да тель ст ва со став ля ет ся во всех слу -
ча ях на ру ше ния за ко на в хо де го ло со ва ния и под сче та го ло сов. За яв ле ние по да -
ет ся пред се да те лю из би ра тель ной ко мис сии или ли цу его за ме ня ю ще му
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с прось бой о пре кра ще нии на ру ше ний из би ра тель но го за ко но да тель ст ва и при -
ня тии мер к ус т ра не нию на ру ше ний, а так же при вле че нии ви нов ных к от вет ст -
вен но с ти;

Жа ло ба по да ет ся в вы ше сто я щую из би ра тель ную ко мис сию или суд на дей ст -
вия (без дей ст вие) долж но ст ных лиц или лиц, на ру ша ю щих из би ра тель ное за ко -
но да тель ст во.

По лу чен ные в уча ст ко вой ко мис сии про то ко лы и ко пии жа лоб и за яв ле ний
до став ля ют ся в штаб кан ди да та, от ко то ро го дей ст ву ет на блю да тель.

Ти по вые на ру ше ния из би ра тель но го за ко но да тель ст ва

До дня го ло со ва ния Воз дей ст вие на из би ра те лей, на блю да те лей
или чле нов из би ра тель ной ко мис сии пу тем под ку па
или обе ща ния воз на г раж де ния.
Уг ро зы из би ра те лям, на блю да те лям или чле нам 
из би ра тель ной ко мис сии, чле нам их се мей.
Рас про ст ра не ние не за кон но вы пу щен ных аги та ци -
он ных ма те ри а лов (от сут ст ву ют или да ны не в пол -
ном объ е ме вы ход ные дан ные, за ни жен ти раж).
На ру ше ния по ряд ка и пра вил ве де ния пред вы бор -
ной аги та ции.
Под ме на или по пыт ки унич то же ния до ку мен тов
стро гой от чет но с ти.
Ог ра ни че ние до сту па пред ста ви те лям СМИ.
Ог ра ни че ние глас но с ти и от кры то с ти вы бо ров
(нет до сту па на блю да те лей).

Во вре мя го ло со ва ния От сут ст вие про вер ки из би ра тель ных урн 
при от кры тии из би ра тель но го уча ст ка.
Ис поль зо ва ние не за ре ги с т ри ро ван ных и не о пе ча -
тан ных из би ра тель ных урн.
Не со от вет ст вие чис ла бюл ле те ней, по лу чен ных
по ак ту, их ре аль но му ко ли че ст ву.
При сут ст вие в из би ра тель ной ко мис сии лиц,
не име ю щих на то пра ва.
От сут ст вие (ис чез но ве ние) до ку мен тов стро гой 
от чет но с ти или не со от вет ст вие их чис лен но с ти 
пе ре да точ ным ак там.
За держ ка с от кры ти ем из би ра тель но го уча ст ка
(поз же ус та нов лен но го вре ме ни).
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Ос тав ле ние из би ра тель но го уча ст ка чле на ми из би -
ра тель ной ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са
бо лее 50 про цен тов от чис ла на зна чен ных чле нов
из би ра тель ной ко мис сии.
Из ме не ние ме с то на хож де ния из би ра тель но го уча ст ка.
Бе зос но ва тель ный от каз в вы да че бюл ле те ней 
вне сен ным в спи с ки из би ра те лям.
По пыт ки по лу чить бюл ле тень за дру го го, в том чис -
ле и род ст вен ни ка.
Вме ша тель ст во в сво бо ду вы бо ра и тай ну го ло со ва -
ния.
Ве де ние пред вы бор ной аги та ции в день го ло со ва -
ния.
Офи ци аль ное раз ре ше ние го ло со ва ния вне ка бин
для тай но го го ло со ва ния.
По пыт ки фаль си фи ци ро вать го ло со ва ние 
(вброс бюл ле те ней в ящи ки) для го ло со ва ния.

На ру ше ния, свя зан ные На ру ше ние це ло ст но с ти пломб на ур нах.
с бюл ле те ня ми Вы да ча бюл ле те ней из би ра те лям, под счет
и под сче том го ло сов бюл ле те ней не ус та нов лен но го об раз ца.

Кра жа или под ме на бюл ле те ней.
Пе ре кла ды ва ние бюл ле те ней из од ной стоп ки 
в дру гую по сле сор ти ров ки.
До ступ к бюл ле те ням лиц, кро ме чле нов ко мис сии
с пра вом ре ша ю ще го го ло са.
Кра жа, унич то же ние или под ме на бюл ле те ней
во вре мя их пе ре ме ще ния с ме с та го ло со ва ния к

ме с ту под сче та го ло сов (под счет про ис хо дит 
в по ме ще нии для го ло со ва ния).
Умы ш лен ная пор ча бюл ле те ней, пре вра ще ние их 
в не дей ст ви тель ные.
Не пра виль ное ог ла ше ние и фик си ро ва ние со дер жа -
ния бюл ле те ня.
Фаль си фи ка ция под сче та в поль зу од но го из кан ди -
да тов.
Со об ще ние лож ных све де ний о ре зуль та тах го ло со -
ва ния.
Не о прав дан ная за держ ка (или по спеш ность) в под -
сче те го ло сов.
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Под пи са ние чле на ми ко мис сии не за пол нен ных
про то ко лов.
Не спо соб ность обес пе чить со хран ность или до -
став ку из би ра тель ных до ку мен тов по на зна че нию.
На ру ше ние по ряд ка хра не ния до ку мен тов стро гой
от чет но с ти.
Пред став ле ние на блю да те лям и СМИ ис ка жен ной
ин фор ма ции о вы бо рах.
Увоз из уча ст ко вой из би ра тель ной ко мис сии вме с -
те с ито го вым про то ко лом всех бюл ле те ней в тер -
ри то ри аль ную из би ра тель ную ко мис сию.
Осу ще ств ле ние по втор но го под сче та без на блю да -
те лей или чле нов ко мис сий с пра вом со ве ща тель -
но го го ло са.

При оформ ле нии За пол не ние про то ко ла об ито гах го ло со ва ния 
про то ко ла об ито гах ка ран да шом. Вне се ние ка ких�ли бо из из ме не ний 
го ло со ва ния в под пи сан ный про то кол.

Про став ле ние под пи си хо тя бы за од но го чле на
уча ст ко вой ко мис сии с пра вом ре ша ю ще го го ло са
дру гим чле ном уча ст ко вой ко мис сии или по сто -
рон ним ли цом.

В рам ках мас штаб ных из би ра тель ных кам па ний по ли ти че с кие си лы обыч но
ко ор ди ни ру ют свои уси лия по обес пе че нию об ще ст вен но го кон тро ля за вы бо -
ра ми. Так, важ ней шим со бы ти ем из би ра тель ной кам па нии 2003 го да стал Об -
ще ст вен но�по ли ти че с кий фо рум “Вы бо ры�2003”. В рам ках фо ру ма ве ду щие
рос сий ские по ли ти че с кие пар тии, со ю зы и ас со ци а ции в об ла с ти мас со вой ин -
фор ма ции и по ли ти че с ких тех но ло гий под пи са ли “Об ще ст вен ный до го вор
“Вы бо ры�2003”, про де мон ст ри ро вав свою го тов ность про во дить чи с тые и че -
ст ные вы бо ры де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы. В Дек ла ра ции уча ст ни ков Об -
ще ст вен но го до го во ра бы ли за креп ле ны ос нов ные прин ци пы дей ст вий на
пред сто я щих вы бо рах: при ори тет за ко на над по ли ти че с ки ми, груп по вы ми и
лич ны ми ин те ре са ми, а так же со об ра же ни я ми по ли ти че с кой це ле со об раз но с -
ти; от вет ст вен ность уча ст ни ков До го во ра пе ред об ще ст вом за свои дей ст вия,
ко то рые мо гут по вли ять на сво бо ду во ле изъ яв ле ния граж дан; ра вен ст во воз -
мож но с тей в ин фор ми ро ва нии из би ра те лей; не до пу ще ние “вой ны ком про ма -
тов” и дис кре ди та ции кон ку рен тов пу тем рас про ст ра не ния не до сто вер ной ин -
фор ма ции с це лью вы звать у из би ра те лей не га тив ное от но ше ние к иным уча -
ст ни кам вы бо ров и др.
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Уча ст ни ки Об ще ст вен но го до го во ра обя за лись сле до вать прин ци пам и нор -
мам ве де ния из би ра тель ных кам па ний, про воз гла шен ным в Дек ла ра ции, а так -
же за креп лен ным в Хар тии те ле ра ди о ве ща те лей, Хар тии “По ли ти че с кие кон -
суль тан ты за че ст ные вы бо ры”, Дек ла ра ции рос сий ских жур на ли с тов в под держ -
ку сво бод ных и че ст ных вы бо ров. 

По кон тро лю за вы пол не ни ем Об ще ст вен но го до го во ра был об ра зо ван На -
блю да тель ный со вет и Экс перт ная груп па. На за се да ни ях На блю да тель но го со -
ве та и Экс перт ной груп пы об суж да лись об ра ще ния и за яв ле ния по ли ти че с ких
пар тий, во про сы фор ми ро ва ния те ма ти ки те ле де ба тов с уче том пред ло же ний
по ли ти че с ких пар тий, гра фик уча с тия в те ле де ба тах на те ле ви зи он ных ка на лах
“Пер вый ка нал”, “Рос сия” и “ТВЦ”, про бле мы ор га ни за ции об ще ст вен но го кон -
тро ля в хо де про ве де ния вы бо ров. В свя зи с об ра ще ни ем по ли ти че с ких пар тий
и об ще ст вен ных ор га ни за ций Ре с пуб ли ки Баш кор то с тан о фак тах гру бей ших
на ру ше ний из би ра тель но го за ко но да тель ст ва в ре с пуб ли ке, На блю да тель ный
со вет на прав лял ко мис сию в ре с пуб ли ку для ана ли за си ту а ции на ме с те и об суж -
дал ре зуль та ты этой про вер ки. 

Боль шое вни ма ние уде ля лось под го тов ке экс перт ных за клю че ний на по сту -
па ю щие жа ло бы, об ра ще ния, за яв ле ния. Это: за клю че ние на об ра ще ния Г. Зю га -
но ва, дру гих ли де ров КПРФ по по во ду сю же та о вы хо де кни ги К. Бе ль я ни но ва в
ин фор ма ци он ной про грам ме “Ве с ти”, по по во ду вы ступ ле ния Пре зи ден та Рос -
сий ской Фе де ра ции В.В.Пу ти на на съез де пар тии “Еди ная Рос сия”, на те ле фильм
“Пей заж пе ред бу рей”, о на ру ше нии Об ще ст вен но го до го во ра те ле ком па ни я ми
ОАО “Пер вый ка нал” и ФГУП “ВГТРК”. За клю че ние на об ра ще ние Пред се да те ля
ЦК На род ной пар тии Рос сий ской Фе де ра ции Г. Рай ко ва в свя зи с вы дви же ни ем
кан ди да тов�двой ни ков и дру гие.

Уже са мо пуб лич ное об суж де ние во про сов дис цип ли ни ро ва ло уча ст ни ков
из би ра тель но го про цес са. Да ва лись ар гу мен ти ро ван ные эти че с кие и пра во вые
оцен ки на по сту па ю щие жа ло бы и об ра ще ния, что сни ма ло на кал стра с тей.
С дру гой сто ро ны, не все ре ше ния и ре ко мен да ции На блю да тель но го со ве та и
Экс перт ной груп пы вы пол ня лись. Так, не од но крат но об ра ща лось вни ма ние Ме -
ди а Со ю за, На ци о наль ной ас со ци а ции те ле ра ди о ве ща те лей на на ру ше ния прин -
ци па ра вен ст ва из би ра тель ных объ е ди не ний и бло ков в ин фор ми ро ва нии из -
би ра те лей. Од на ко адек ват ной ре ак ции на эти пред ло же ния, за ча с тую, не бы ло. 

Со вер шен ст во ва ние из би ра тель но го за ко но да тель ст ва, вклю че ние по ли ти че -
с ких пар тий в про цесс кон тро ля за вы пол не ни ем из би ра тель ных за ко нов спо -
соб ст во ва ло по вы ше нию по ли ти че с кой ак тив но с ти пар тий на вы бо рах.
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ЗЗааккллююччееннииее

На про тя же нии по след них пят над ца ти лет рос сий ской ис то рии раз ви тие по -
ли ти че с ких пар тий и рос сий ской по ли ти че с кой си с те мы в це лом не раз рыв но
со пря же но с вы бо ра ми. Вы бо ры не про сто фор ми ру ют кон фи гу ра цию по ли ти -
че с ких сил в пар тий ной си с те ме стра ны, они фак ти че с ки фор ми ру ют са му пар -
тий ную си с те му, сти му ли руя со зда ние но вых по ли ти че с ких пар тий ли бо их ре -
ор га ни за цию и пре об ра зо ва ние, со дей ст вуя уси ле нию объ е ди ни тель ных тен -
ден ций в пар тий ном стро и тель ст ве, спо соб ст вуя рас ши ре нию и ук реп ле нию
сфе ры вза и мо дей ст вия по ли ти че с кий пар тий с го су дар ст вен ны ми и об ще ст вен -
ны ми ин сти ту та ми. 

Пра во вые нор мы, ре гу ли ру ю щие по ря док и про це ду ру уча с тия по ли ти че с ких
пар тий в вы бо рах, пря мо ли бо опо сре до ван но воз дей ст ву ют на ор га ни за ци он -
ную струк ту ру по ли ти че с ких пар тий, спо со бы вы ра же ния сво ей по зи ции от но -
си тель но про грамм ных це лей по ли ти че с кой пар тии и пу тей их до сти же ния,
фор мы пред вы бор ной ак тив но с ти в борь бе за го ло са из би ра те лей. Мож но без
осо бо го пре уве ли че ния ска зать, что дее спо соб ность и эф фек тив ность пар тий -
ной си с те мы за кла ды ва ют ся в фор му ли ров ках из би ра тель но го за ко но да тель ст ва. 

Вме с те с тем раз ви тие ин сти ту та по ли ти че с ких пар тий тре бу ет толь ко про -
ду ман ной и по сле до ва тель но осу ще ств ля е мой го су дар ст вом пра во вой по ли ти ки
в от но ше нии по ли ти че с ких пар тий, но и ак тив но с ти са мих по ли ти че с ких пар -
тий, из ве ст но го уров ня по ли ти ко�пра во вой куль ту ры об ще ст ва, ос во е ние ими
на вы ков меж пар тий но го ди а ло га и ко а ли ци он ных дей ст вий. По ли ти че с кие пар -
тии долж ны в пол ной ме ре осо знать свою от вет ст вен ность за бу ду щее сво ей
стра ны и сво их из би ра те лей. Толь ко в этом слу чае по ли ти че с кие пар тии мо гут
стать эф фек тив ным и вос тре бо ван ным по сред ни ком меж ду вла с тью и из би ра те -
ля ми.

В пред ло жен ной чи та те лю кни ге сде ла на по пыт ка си с тем но го из ло же ния
пра во вых ос нов уча с тия по ли ти че с ких пар тий в из би ра тель ном про цес се. Из да -
ние  2006 года по ка за ло, что по доб ный фор мат учеб но го по со бия вос тре бо ван,
и в этом пла не идея се бя оп рав да ла. Вме с те с тем прак ти ка ор га ни за ции и про -
ве де ния из би ра тель ных кам па ний, а так же из ме не ния, вне сен ные в из би ра тель -
ное за ко но да тель ст во в 2006–2007 го дах, по тре бо ва ли вне се ния в текст по со бия
оп ре де лен ных кор рек тив, не ме ня ю щих кон цеп ции из да ния.
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Чи та тель, долж но быть, об ра тил вни ма ние, что в ра бо те прак ти че с ки не со -
дер жит ся лич ных оце ноч ных ком мен та ри ев по ло же ний за ко но да тель ст ва, в том
чис ле и по спор ным во про сам, став ших пред ме том ожив лен ных об ще ст вен -
но�по ли ти че с ких дис кус сий. Это со зна тель ный вы бор ав то ров, по счи тав ших,
что вне се ние по доб ных эле мен тов в ра бо ту, тем бо лее кол лек тив ную, ед ва ли
спо соб ст во ва ло бы ее пря мо му на зна че нию. Един ст вен ным ис клю че ни ем, по жа -
луй, яв ля ет ся во прос о до сто ин ст вах и ри с ках про пор ци о наль ной си с те мы, что
не слу чай но, учи ты вая фак тор пред сто я щих вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен -
ной Ду мы.

В ка че ст ве при ло же ния в на сто я щем из да нии по ме ще ны по дроб ные све де ния
об из би ра тель ных си с те мах субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции, ор га ни за ции ре -
ги о наль ных вы бо ров, а так же те с ты, от ве тив на ко то рые, чи та тель мо жет оце -
нить ка че ст во соб ст вен ных зна ний и од но вре мен но – то, на сколь ко со дер жа -
щий ся в ра бо те учеб ный ма те ри ал по мог ему их уг лу бить и си с те ма ти зи ро вать. 
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ТТЕЕ  СС  ТТЫЫ

К гла ве 1

1. С ка ко го мо мен та по ли ти че с кие пар тии впра ве?
1.1. Рас про ст ра нять ин фор ма цию о сво ей де я тель но с ти:
А. С мо мен та со зда ния.
B. Со дня го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции.
C. Со дня пред став ле ния све де ний о ре ги с т ра ции ре ги о наль ных от де ле ний

бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.
1.2. Иметь программу и устав:
А. С мо мен та со зда ния.
B. Со дня го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции.
C. Со дня пред став ле ния све де ний о ре ги с т ра ции ре ги о наль ных от де ле ний

пар тии бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.
1.3. За клю чать от сво е го име ни граж дан ско�пра во вые до го во ры:
А. С мо мен та со зда ния.
B. Со дня по лу че ния до ку мен та, под тверж да ю ще го факт ре ги с т ра ции и вне се -

ния в еди ный ре естр юри ди че с ких лиц.
C. Со дня пред став ле ния све де ний о ре ги с т ра ции ре ги о наль ных от де ле ний

бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.
1.4. Вы дви гать кан ди да тов на вы бо рах в ор га ны го су дар ст вен ной вла с ти:
А. С мо мен та со зда ния.
B. Со дня го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции.
C. Со дня пред став ле ния све де ний о ре ги с т ра ции ре ги о наль ных от де ле ний

бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.
1.5. Быть ист цом и от вет чи ком в су де:
А. С мо мен та со зда ния.
B. Со дня го су дар ст вен ной ре ги с т ра ции.
C. Со дня пред став ле ния све де ний о ре ги с т ра ции ре ги о наль ных от де ле ний

бо лее чем в по ло ви не субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Пра виль ные от ве ты:
1.1. – А.
1.2. – А. 
1.3. – B.
1.4. – C.
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1.5. – B.

2. Ес ли в пе ри од из би ра тель ной кам па нии при нят за кон, со дер жа щий по ло -
же ния, ко то ры ми оп ре де ля ет ся по ря док под го тов ки и про ве де ния со от вет -
ст ву ю щих вы бо ров, то эти по ло же ния:

А. При ме ня ют ся на про во ди мых вы бо рах.
В. При ме ня ют ся к вы бо рам, ко то рые на зна че ны по сле их вступ ле ния в си лу.

Пра виль ный от вет – В.

К гла ве 2

1. Ка кие вы ска зы ва ния яв ля ют ся ис тин ны ми, а ка кие нет?
1.1. По ли ти че с кая пар тия – ор ган го су дар ст вен ной вла с ти:
А. Ис тин ное.
В. Лож ное.
1.2. По ли ти че с кая пар тия – вид об ще ст вен но го объ е ди не ния:
А. Ис тин ное.
В. Лож ное.
1.3. По ли ти че с кая пар тия име ет ста тус об ще рос сий ско го об ще ст вен но го

объ е ди не ния:
А. Ис тин ное.
В. Лож ное.
1.4. По ли ти че с кая пар тия долж на иметь ре ги о наль ные от де ле ния во всех

субъ ек тах Рос сий ской Фе де ра ции:
А. Ис тин ное.
В. Лож ное.

Пра виль ные от ве ты:
1.1. – В.
1.2. – А.
1.3. – А.
1.4. – В.

3. Ка ко ва ми ни маль но не об хо ди мая чис лен ность по ли ти че с кой пар тии?
А. 500 000.
B. 50 000.
C. 10 000.
D. 5000.

Пра виль ный от вет – В.

4. Мо жет ли по ли ти че с кая пар тия быть со зда на?
4.1. По на ци о наль но му, ра со во му при зна ку:
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А. Да. 
В. Нет.
4.2. По иде о ло ги че с ко му при зна ку:
А. Да.
В. Нет.
4.3. По ре ли ги оз но му при зна ку:
А. Да.
В. Нет.

Пра виль ные от ве ты: 
4.1. – В.
4.2. – А.
4.3. – В.

К гла ве 3

1. Ка кие ут верж де ния яв ля ют ся ис тин ны ми, а ка кие нет?
1.1. Из би ра тель ная си с те ма на вы бо рах де пу та тов за ко но да тель ных

(пред ста ви тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской
Фе де ра ции обя за тель но долж на быть сме шан ной:

А. Ис тин ное.
В. Лож ное.
1.2. Не ме нее по ло ви ны де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных)

ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции долж ны из -
би рать ся по про пор ци о наль ной си с те ме:

А. Ис тин ное.
В. Лож ное.
1.3. В двух па лат ном за ко но да тель ном (пред ста ви тель ном) ор га не го су дар -

ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции по про пор ци о наль ной си с -
те ме долж но из би рать ся не ме нее по ло ви ны де пу та тов од ной из па лат: 

А. Ис тин ное.
В. Лож ное.
1.4. В двух па лат ном за ко но да тель ном (пред ста ви тель ном) ор га не го су дар -

ст вен ной вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции по про пор ци о наль ной си с -
те ме долж но из би рать ся не ме нее по ло ви ны де пу та тов обе их па лат:

А. Ис тин ное.
В. Лож ное.

Пра виль ные от ве ты:
1.1. – В.
1.2. – А.
1.3. – А.
1.4. – В.
2. Де пу та ты Го су дар ст вен ной Ду мы Фе де раль но го Со бра ния Рос сий ской Фе -
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де ра ции пя то го со зы ва бу дут из би рать ся:
A. По ма жо ри тар ной из би ра тель ной си с те ме.
B. По про пор ци о наль ной из би ра тель ной си с те ме.
C. По сме шан ной из би ра тель ной си с те ме.

Пра виль ный от вет – В.

3. Ка кой мак си маль но до пу с ти мый за гра ди тель ный ба рь ер мо жет быть ус -
та нов лен на ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо рах? 

А. 5 %.
B. 7 %.
C. 10 %.

Пра виль ный от вет – В.

4. Мо гут ли уча ст во вать в вы бо рах об ще ст вен ные объ е ди не ния, не яв ля ю -
щи е ся пар ти я ми?

A. На вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы.
B. На вы бо рах де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви тель ных) ор га нов го су -

дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.
C. На вы бо рах в ор га ны ме ст но го са мо уп рав ле ния.

Пра виль ный от вет – С.

К гла ве 4

1. Из би ра тель ные ко мис сии (можно несколько ответов):
A. Обес пе чи ва ют ре а ли за цию и за щи ту из би ра тель ных прав и пра ва на уча с тие

в ре фе рен ду ме граж дан Рос сий ской Фе де ра ции.
B. Ру ко во дят де я тель но с тью по ли ти че с ких пар тий в из би ра тель ной кам па нии.
C. Осу ще ств ля ют под го тов ку и про ве де ние вы бо ров и ре фе рен ду мов.
D. По сво е му ус мо т ре нию устанавливают все пра ви ла ор га ни за ции вы бо ров,

по ря док оп ре де ле ния по бе ди те лей по ито гам го ло со ва ния. 

Пра виль ный от вет – 1.1.; 1.3.

2. В со ста ве из би ра тель ных ко мис сий субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции  кво -
та для кан ди да тур, пред ло жен ных по ли ти че с ки ми пар ти я ми, спи с ки ко то рых
допцще ны к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов, долж на со став лять:

A. Не ме нее 1/3.
B. Не ме нее 1/2.
C. Не ме нее 2/3.

Пра виль ный от вет – В.
4. Упол но мо чен ные пред ста ви те ли пар тии на зна ча ют ся:

183



A. Ре ше ни ем съез да по ли ти че с кой пар тии ли бо ре ше ни ем ор га на, упол но мо -
чен но го на то съез дом по ли ти че с кой пар тии.

B. Из би ра тель ной ко мис си ей.
C. Ини ци а тив ной груп пой из би ра те лей.

Пра виль ный от вет – А.

5. Упол но мо чен ные пред ста ви те ли пар тий по фи нан со вым во про сам на вы -
бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы под ле жат ре ги с т ра ции:

А. Цен т раль ным ис пол ко мом по ли ти че с кой пар тии.
В. Ис пол ко мом ре ги о наль но го от де ле ния по ли ти че с кой пар тии.
С. Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис си ей Рос сий ской Фе де ра ции.
D. Из би ра тель ной ко мис си ей субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции.

Пра виль ный от вет – С.

6. Пре кра тить пол но мо чия упол но мо чен но го пред ста ви те ля по ли ти че с -
кой пар тии впра ве:

А. Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции.
В. По ли ти че с кая пар тия.
С. Суд.

Пра виль ный от вет – В.

7. По ли ти че с кая пар тия, вы дви нув шая фе де раль ный спи сок кан ди да тов,
име ет пра во на зна чить не бо лее:

А. 100 упол но мо чен ных пред ста ви те лей.
В. 500 упол но мо чен ных пред ста ви те лей.
С. Упол но мо чен ных пред ста ви те лей, рав ных чис лу кан ди да тов в пар тий ном

спи с ке.

Пра виль ный от вет – В.

К гла ве 5

1. Ре ше ние о вы дви же ние спи с ка кан ди да тов от по ли ти че с кой пар тии на
оче ред ных вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы при ни ма ет ся:

А. Съез дом пар тии.
В. Ре ше ни ем кол ле ги аль но го ру ко во дя ще го ор га на пар тии.
С. Ре ше ни ем пред се да те ля пар тии.
D. По за яв ле нию груп пы чле нов пар тии.

Пра виль ный от вет – А.
2. На до пол ни тель ных вы бо рах по од но ман дат но му ок ру гу в за ко но да -
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тель ный ор ган вла с ти субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции кан ди да та от по ли -
ти че с кой пар тии впра ве вы дви нуть (мо же те от ме тить не сколь ко от ве -
тов):

A. Кол ле ги аль ный ру ко во дя щий ор ган пар тии.
B. Съезд пар тии.
C. Об щее со бра ние пер вич ной ор га ни за ции пар тии на тер ри то рии ок ру га.
D. Не ме нее трех из би ра те лей ок ру га – чле нов пар тии.

Пра виль ные от ве ты – А., В.

3. Впра ве ли вы дви гать кан ди да тов (спи с ки кан ди да тов) ре ги о наль ные от -
де ле ния пар тии на ре ги о наль ных и ме ст ных вы бо рах?

А. Впра ве (в слу чае и по ряд ке, оп ре де лен ном ус та вом пар тии).
В. Не впра ве.

Пра виль ный от вет – А.

4. Граж да нин, об ла да ю щий пас сив ным из би ра тель ным пра вом, мо жет об -
ра тить ся с ини ци а ти вой о вы дви же нии по спи с ку по ли ти че с кой пар тии на
вы бо рах в Го су дар ст вен ную Ду му:

A. В ре ги о наль ное от де ле ние по ли ти че с кой пар тии.
B. В цен т раль ные ру ко во дя щие ор га ны по ли ти че с кой пар тии.
C. В Цен т раль ную из би ра тель ную ко мис сию Рос сий ской Фе де ра ции.

Пра виль ный от вет – А.

5. Чис ло лиц, не яв ля ю щих ся чле на ми по ли ти че с кой пар тии, в фе де раль ном
спи с ке пар тии не мо жет со став лять:

A. Ме нее 50 %.
B. Бо лее 50 %.
C. Ме нее 25 %.
D. Бо лее 25 %.

Пра виль ный от вет – В.

6. Вы дви же ние спи с ка кан ди да тов на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной
Ду мы воз мож но:

A. Не ра нее чем че рез 10 дней и не по зд нее чем че рез 30 дней со дня опуб ли -
ко ва ния ре ше ния о на зна че нии вы бо ров.

B. В те че ние ме ся ца со дня опуб ли ко ва ния ре ше ния о на зна че нии вы бо ров.
C. За ме сяц до дня го ло со ва ния.

Пра виль ный от вет – А.
7. Мо жет ли граж да нин быть вы дви ну тым от пар тии без его со гла сия?

185



А. Да. 
В. Нет.

Пра виль ный от вет – В.

К гла ве 6

1. От сбо ра под пи сей и вне се ния из би ра тель но го за ло га ос во бож да ют ся:
А. Кан ди да ты и спи с ки кан ди да тов, вы дви ну тые по ли ти че с ки ми пар ти я ми,

спи с ки ко то рых до пу ще ны к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов по ито гам
по след них вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы.

В. Спи с ки кан ди да тов, вы дви ну тые по ли ти че с ки ми пар ти я ми, спи с ки ко то -
рых до пу ще ны к рас пре де ле нию де пу тат ских ман да тов по ито гам по след них вы -
бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы, и кан ди да ты – чле ны ука зан ных пар -
тий.

С. Кан ди да ты и спи с ки кан ди да тов, вы дви ну тые ре ги о наль ны ми от де ле ни я ми
по ли ти че с ких пар тий, спи с ки ко то рых до пу ще ны к рас пре де ле нию де пу тат ских
ман да тов по ито гам по след них вы бо ров де пу та тов за ко но да тель ных (пред ста ви -
тель ных) ор га нов го су дар ст вен ной вла с ти субъ ек тов Рос сий ской Фе де ра ции.

Пра виль ный от вет – А.

2. Ко ли че ст во под пи сей, ко то рое не об хо ди мо для ре ги с т ра ции кан ди да та,
ус та нав ли ва ет ся за ко ном, ре гу ли ру ю щим кон крет ные вы бо ры, и не мо жет
пре вы шать:

A. 2 % от чис ла из би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван ных в од но ман дат ном из би ра -
тель ном ок ру ге и 1 % от чис ла из би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван ных в мно го ман -
дат ном из би ра тель ном ок ру ге.

B. 2 % от чис ла из би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван ных в од но ман дат ном из би ра -
тель ном ок ру ге, и 2 % от чис ла из би ра те лей, за ре ги с т ри ро ван ных на тер ри то -
рии со от вет ст ву ю ще го из би ра тель но го ок ру га, по де лен но го на чис ло де пу тат -
ских ман да тов в мно го ман дат ном из би ра тель ном ок ру ге.

С. 2 % от чис лен но с ти чле нов дан ной пар тии, про жи ва ю щих на тер ри то рии
од но ман дат но го или мно го ман дат но го ок ру га.

Пра виль ный от вет – В.

3. Ког да мож но на чи нать сбор под пи сей?
A. С мо мен та на зна че ния да ты вы бо ров;
B. С мо мен та по лу че ния ко мис си ей уве дом ле ния о вы дви же нии кан ди да та, за -

ве ре ния спи с ка кан ди да тов;
C. Со дня оплаты изготовления подписных листов из избирательног фонда.
Пра виль ный от вет – С.

186



4. Пар тия, вне сшая из би ра тель ный за лог:
A. Мо жет пред став лять под пи си.
B. Не впра ве пред став лять под пи си
С. Мо жет пред ста вить под пи си при ус ло вии, что вне сен ный за лог об ра тят

в до ход го су дар ст ва.

Пра виль ный от вет – В.

5. Мо жет ли ус та нав ли вать ся мак си маль но до пу с ти мая кво та на сбор
под пи сей из би ра те лей?

5.1. Фе де раль ным за ко ном на фе де раль ных вы бо рах сре ди из би ра те лей, про -
жи ва ю щих за пре де ла ми тер ри то рии Рос сий ской Фе де ра ции:

А. Мо жет. 
В. Не мо жет.

Пра виль ный от вет – А.

5.2. Ре ги о наль ным за ко ном на ре ги о наль ных вы бо рах, на ча с ти тер ри то -
рии субъ ек та Рос сий ской Фе де ра ции:

А. Мо жет. 
В. Не мо жет.

Пра виль ный от вет – В.

5.3. Ре ги о наль ным за ко ном на му ни ци паль ных вы бо рах, на ча с ти тер ри то -
рии му ни ци паль но го об ра зо ва ния:

А. Мо жет. 
В. Не мо жет.

Пра виль ный от вет – В.

К гла ве 7

1. При про ве де нии аги та ци он ных ме ро при я тий от име ни по ли ти че с кой
пар тии впра ве вы сту пать:

A. Чле ны пар тии.
B. Имидж мей ке ры.
C. Сто рон ни ки пар тии.
D. Упол но мо чен ные пред ста ви те ли и до ве рен ные ли ца по ли ти че с кой пар -

тии.

Пра виль ный от вет – D.

2. Аги та ци он ный пе ри од на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы
(кро ме вре ме ни аги та ции в пе чат ных и эле к трон ных СМИ) на чи на ет ся:
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А. Со дня вы дви же ния по ли ти че с кой пар ти ей фе де раль но го спи с ка кан ди да -
тов.

В. Со дня ре ги с т ра ции фе де раль но го спи с ка кан ди да тов.
С. За 28 дней до дня го ло со ва ния.

Пра виль ный от вет – А.

3. Ис поль зо ва ние в аги та ци он ных ма те ри а лах изо б ра же ния фи зи че с ко го
ли ца, вы ска зы ва ний фи зи че с ко го ли ца о по ли ти че с кой пар тии, вы дви нув шей
фе де раль ный спи сок кан ди да тов, до пу с ка ет ся:

A. С пись мен но го со гла сия Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис сии Рос сий -
ской Фе де ра ции.

B. С пись мен но го со гла сия цен т раль но го ис пол ко ма пар тии.
C. С пись мен но го со гла сия дан но го фи зи че с ко го ли ца (для лиц не мо ло же

18 лет).

Пра виль ный от вет – С.

4. Ис поль зо ва ние об на ро до ван ных вы ска зы ва ний о по ли ти че с кой пар тии,
вы дви нув шей фе де раль ный спи сок кан ди да тов, ли ца, не име ю ще го пра ва ве де -
ния аги та ции, до пу с ка ет ся, ес ли:

A. Та кое вы ска зы ва ние бы ло об на ро до ва но до дня офи ци аль но го опуб ли ко ва -
ния ре ше ния о на зна че нии вы бо ров де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы.

B. Та кое вы ска зы ва ние бы ло об на ро до ва но в хо де сбо ра под пи сей.
C. Та кое вы ска зы ва ние бы ло об на ро до ва но по сле вы дви же ния пар ти ей пар -

тий но го спи с ка кан ди да тов.

Пра виль ный от вет – А.

5. Рас хо ды на про ве де ние пред вы бор ной аги та ции за спи сок кан ди да тов от
по ли ти че с кой пар тии осу ще ств ля ют ся:

А. За счет средств из би ра тель но го фон да по ли ти че с кой пар тии, вы дви нув шей
фе де раль ный спи сок кан ди да тов, и из би ра тель ных фон дов ее ре ги о наль ных от -
де ле ний.

В. Из средств из би ра тель ных фон дов дру гих по ли ти че с ких пар тий и их ре ги -
о наль ных от де ле ний.

С. За счет средств за ру беж ных по ли ти че с ких пар тий, под дер жи ва ю щих дан -
ную пар тию.

Пра виль ный от вет – А.

К гла ве 8
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1. Из би ра тель ные фон ды по ли ти че с ких пар тий мо гут со зда вать ся за счет
(мо же те от ме тить не сколь ко от ве тов):

A. Средств по ли ти че с кой пар тии.
B. Бла го тво ри тель ных и ре ли ги оз ных ор га ни за ций.
C. За ру беж ных по ли ти че с ких пар тий.
D. До б ро воль ных по жерт во ва ний граж дан и юри ди че с ких лиц.
E. Гран тов ино ст ран ных и меж ду на род ных ор га ни за ций.

Пра виль ные от ве ты – А.; D.

2. Сред ст ва из би ра тель ных фон дов по ли ти че с ких пар тий мо гут ис поль зо -
вать ся (мо же те от ме тить не сколь ко от ве тов):

A. На со зда ние но вых ре ги о наль ных и ме ст ных от де ле ний пар тии.
B. На фи нан со вое обес пе че ние ор га ни за ци он но�тех ни че с ких ме ро при я тий

по сбо ру под пи сей из би ра те лей.
C. На про ве де ние пред вы бор ной аги та ции, а так же оп ла ту ра бот (ус луг) ин -

фор ма ци он но го и кон суль та ци он но го ха рак те ра.
D. На вне се ние из би ра тель но го за ло га.
Е. На бла го тво ри тель ные це ли.

Пра виль ные от ве ты – В.; С.; D.

3. Все фи нан со вые опе ра ции по спе ци аль но му из би ра тель но му сче ту, за ис -
клю че ни ем воз вра та средств и за чис ле ния пе ре чис лен ных ра нее средств,
на вы бо рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы пре кра ща ют ся:

A. Че рез 30 дней по сле вы бо ров.
B. В день го ло со ва ния.
C. За день до дня го ло со ва ния.

Пра виль ный от вет – В.

4. Воз ме ще ние сто и мо с ти бес плат но го эфир но го вре ме ни и бес плат ной пе -
чат ной пло ща ди про из во дит ся по ли ти че с кой пар ти ей, уча ст ву ю щей в вы бо -
рах де пу та тов Го су дар ст вен ной Ду мы:

A. Ес ли спи сок кан ди да тов по лу чил по ре зуль та там го ло со ва ния ме нее 3% от
об ще го чис ла из би ра те лей.

B. Ес ли спи сок кан ди да тов по лу чил по ре зуль та там го ло со ва ния ме нее 5% от
об ще го чис ла из би ра те лей.

C. Ес ли ре ги с т ра ция фе де раль но го спи с ка бы ла от ме не на или ан ну ли ро ва на,
за ис клю че ни ем слу ча ев ан ну ли ро ва ния ре ги с т ра ции в свя зи с от зы вом по ли ти -
че с кой пар ти ей по вы нуж да ю щим об сто я тель ст вам.

Пра виль ный от вет – А.; С.



К гла ве 9

1. На вы бо рах 15 де пу та тов К�ской об ла ст ной Ду мы пар ти я А по лу чи ла
25 000 го ло сов из би ра те лей, пар тия Б – 42 000 го ло сов из би ра те лей, пар тия
В – 18 000 го ло сов из би ра те лей, пар тия Г – 5000 го ло сов из би ра те лей, пар -
тия Д – 600 го ло сов из би ра те лей. За гра ди тель ный ба рь ер на ука зан ных вы бо -
рах со став ля ет 5%. Сколь ко ман да тов по лу чит каж дая пар тия, ес ли ис поль -
зо вать т.н. ес те ст вен ную кво ту (Кво ту Т. Хэй ра)?

Пра виль ный от вет – 
A – 4; Б – 7; В – 3; Г – 1; Д – 0.

2. На вы бо рах по ло ви ны де пу та тов За ко но да тель но го Со бра ния Н�ско го
края, из би ра е мых по про пор ци о наль ной си с те ме, уча ст во ва ли 12 пар тий.
За по ли ти че с кие пар тии бы ло по да но 60 000 го ло сов из би ра те лей. Из них
за пар тию А бы ло по да но 24 000 го ло сов, за пар тию Б – 5000 го ло сов,
за пар тию В – 4100 го ло сов, за пар тию Г – 4000 го ло сов, за пар ти ю Д –
по 3950 го ло сов, за пар тию Е – 3200, за пар тию Ж – 3100, за ос таль ные
пар тии – по 3000 и ме нее го ло сов. За гра ди тель ный ба рь ер на вы бо рах со -
став ля ет 7% (с по ни же ни ем до 50%) (4200). Ка кие пар тии бу дут до пу ще ны
к вы бо рам?

А. А, Б, В.
В. А, Б.
С. А, Б, В, Г.

Пра виль ный от вет – А.

3. В за кры тых спи с ках рас пре де ле ние де пу тат ских ман да тов осу ще ств ля -
ет ся:

А. В со от вет ст вии с оче ред но с тью кан ди да тов в спи с ке.
В. В со от вет ст вии с пер со наль ным рей тин гом кан ди да та.

Пра виль ный от вет – А.

1. За гра ди тель ный ба рь ер на про пор ци о наль ных в ГД со став ля ет:
А. 7%.
В. 5%.
С. 10%.

Пра виль ный от вет – А.
К гла ве 10

1. На вы бо рах Го су дар ст вен ной Ду мы но во го со зы ва (пя то го) на блю да те лей
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впра ве на зна чить:
А. По ли ти че с кая пар тия, за ре ги с т ри ро ван ная в Мин юс те Рос сии.
В. По ли ти че с кая пар тия, за ре ги с т ри ро вав шая фе де раль ный спи сок кан ди да тов.
С. По ли ти че с кая пар тия, вы дви нув шая фе де раль ный спи сок кан ди да тов.

Пра виль ный от вет – В.

2. На блю да те лем от по ли ти че с кой пар тии мо жет быть:
A. Лю бой со вер шен но лет ний и дее спо соб ный граж да нин Рос сий ской Фе де -

ра ции, не под па да ю щий под ус та нов лен ные за ко ном ог ра ни че ния.
B. Граж да нин Рос сий ской Фе де ра ции, об ла да ю щий ак тив ным из би ра тель ным

пра вом.
C. Граж да нин Рос сий ской Фе де ра ции, яв ля ю щий ся чле ном по ли ти че с кой

пар тии.

Пра виль ный от вет – А.

3. Пол но мо чия на блю да те ля долж ны быть удо с то ве ре ны:
А. В пись мен ной фор ме Цен т раль ной из би ра тель ной ко мис си ей Рос сий ской

Фе де ра ции.
В. В пись мен ной фор ме Цен т раль ным ис пол ни тель ным ко ми те том по ли ти -

че с кой пар тии.
С. В пись мен ной фор ме в на прав ле нии, вы дан ном из би ра тель ным объ е ди не -

ни ем.

Пра виль ный от вет – С.

4. По ли ти че с кая пар тия мо жет на зна чить в каж дую уча ст ко вую из би ра -
тель ную ко мис сию:

А. Од но го на блю да те ля.
В. Двух на блю да те лей.
С. Не сколь ко на блю да те лей, ко то рые име ют пра во по оче ред но осу ще ств лять

на блю де ние в по ме ще нии для го ло со ва ния.

Пра виль ный от вет – С.
5. На блю да тель впра ве (мо же те от ме тить не сколь ко от ве тов): 
А. Зна ко мить ся со спи с ка ми из би ра те лей.
В. За пол нять за из би ра те ля, в том чис ле по его прось бе, из би ра тель ный бюл -

ле тень.
С. На хо дить ся в по ме ще нии для го ло со ва ния.
D. При ни мать не по сред ст вен ное уча с тие в под сче те из би ра тель ных бюл ле те -

ней.
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Пра виль ный от вет – A.; C.

6. Ото звать ак кре ди та цию ино ст ран но го (меж ду на род но го) на блю да те ля
впра ве:

A. Цен т раль ная из би ра тель ная ко мис сия Рос сий ской Фе де ра ции.
B. По ли ти че с кая пар тия.
C. Упол но мо чен ный по пра вам че ло ве ка Рос сий ской Фе де ра ции. 

Пра виль ный от вет – A.
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