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ПРЕДИСЛОВИЕ

В соответствии с Конституцией Российской Федерации одной из форм высшего непосредственного выражения власти народа является ре3
ферендум – прямое волеизъявление граждан, осуществляемое в форме всеобщего голосования по наиболее важным вопросам государствен3
ного, регионального либо местного значения. Посредством участия в референдуме граждане не просто выражают свое мнение, но – прини3
мают решение, обязательно учитываемое органами государственной власти и обладающее юридической силой.

Для того чтобы механизм референдума использовался как элемент демократического процесса принятия решений, то есть применялся для
достижения высшей легитимности при решении различных вопросов, требуется наличие соответствующей правовой основы. Сегодня отно3
шения, связанные с назначением, подготовкой и проведением референдума (референдумным процессом) в России, регулируются разно3
уровневыми нормативными правовыми актами, объемными по своему содержанию. 

Базовым источником правового регулирования института референдума является Конституция Российской Федерации 1993 г. Феде3
ральный конституционный закон от 28.06.2004 № 53ФКЗ (ред. от 24.04.2008) “О референдуме Российской Федерации” регулирует порядок
назначения, подготовки и проведения всероссийского референдума. Положениями Федерального конституционного закона
от 17.12.2001 № 63ФКЗ (ред. от 31.10.2005) “О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Рос3
сийской Федерации” регламентируются правоотношения, связанные с порядком инициирования и проведения референдумов заинтере3
сованных субъектов Российской Федерации по вопросу об образовании в составе РФ нового субъекта. Федеральный закон от 06.10.2003 №
1313ФЗ (ред. от 10.06.2008) “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” устанавливает осо3
бенности проведения местных референдумов в России. Особое место в системе нормативных правовых актов, регламентирующих ин3
ститут референдума, занимает Федеральный закон от 12.06.2002 № 673ФЗ (ред. от 24.07.2007) “Об основных гарантиях избирательных прав
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации”, поскольку именно им определяются основные гарантии реализации
россиянами конституционного права на участие в референдумах, проводимых на территории Российского государства. Помимо указан3
ных законодательных актов, референдумный процесс регламентируется другими законами (например, ФЗ “О государственной автомати3
зированной системе Российской Федерации “Выборы”), а также нормативными правовыми актами о референдумах, принимаемыми ор3
ганами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

В силу столь объемного нормативного регулирования понимание основных положений и процедурных норм, регулирующих референдум3
ный процесс в России, является затрудненным, в связи с чем нередко вызывает нежелание вникать в данные аспекты. Значительным препятст3
вием на пути уяснения последовательности и содержания стадий референдумного процесса является и тот факт, что применение в Россий3
ской Федерации референдумов для решения вопросов государственного и общественного значения носит исключительно редкий характер.

Данное учебное пособие, созданное на основе нормативных положений ФКЗ “О референдуме Российской Федерации”, ФКЗ “О порядке
принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации”, ФЗ “Об основных гарантиях изби3
рательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” и ФЗ “Об общих принципах организации местного са3
моуправления в Российской Федерации”, призвано расширить политико3правовой кругозор читателя в части закономерностей логики ре3
ферендумного процесса в РФ и закрепить базисные теоретические и прикладные представления об основных процедурах кампании по про3
ведению референдума разных уровней. Систематизированное схематичное изложение нормативного материала позволит значительно уп3
ростить его восприятие, сосредоточить внимание на основных понятиях и особенностях референдумного процесса. Настоящий альбом
схем и таблиц, разумеется, не является альтернативой изучению и анализу соответствующих законов, но наряду с учебной и научной литера3
турой будет способствовать более эффективному и глубокому овладению знаниями о ключевых положениях основополагающих норматив3
ных актов, регулирующих референдумный процесс в Российской Федерации. 
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СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМЫХ СОКРАЩЕНИЙ
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ОГВ – органы государственной власти
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Схема 1. ПРИНЦИПЫ ПРОВЕДЕНИЯ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 3, 4, 5, 6, 7, 20, 74 ФЗ об основных гарантиях)

граждане РФ, достигшие возраста 18 лет, имеют право участвовать в референдуме независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, иму�
щественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также  дру�
гих обстоятельств
гражданин РФ, проживающий за пределами ее территории, обладает в полном объеме правом на участие в референдуме РФ (п. 1, 2, 4 ст. 4)

ВСЕОБЩЕЕ
ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ

(п. 2 ст. 3)

граждане РФ участвуют в референдуме на равных основаниях (п.1 ст. 5)
РАВНОЕ

ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ
(п. 2 ст. 3)

граждане РФ голосуют за вынесенные на референдумы вопросы или против них непосредственно (п. 1 ст. 6)
ПРЯМОЕ

ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ
(п. 2 ст. 3)

участие гражданина РФ в референдуме является свободным и добровольным 
никто не вправе оказывать воздействие на гражданина РФ с целью принудить его к участию или неучастию в референдуме либо воспрепятствовать его сво�
бодному волеизъявлению (п. 3 ст. 3)

СВОБОДНОЕ 
И ДОБРОВОЛЬНОЕ
ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ

(п. 3 ст. 3)

голосование на референдуме является тайным, исключающим возможность какого�либо контроля за волеизъявлением гражданина РФ (ст. 7)
ТАЙНОЕ

ГОЛОСОВАНИЕ
(п. 2 ст. 3)
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референдумы организуют и проводят комиссии референдума (п. 7 ст. 3):
✓ обеспечивают реализацию и защиту права на участие в референдуме граждан РФ (п. 3 ст. 20)
✓ обеспечивают информирование участников референдума о сроках и порядке осуществления действий, связанных с подготовкой и проведением референ�

дума, о ходе кампании референдума (п. 6 ст. 20)

решения и иные акты комиссий референдума, принятые в пределах их компетенции, обязательны для федеральных органов исполнительной власти, органов
исполнительной власти субъектов РФ, государственных учреждений, ОМС, кандидатов, избирательных объединений, общественных объединений, организа�
ций, должностных лиц, участников референдума 
решения и иные акты комиссий референдума не подлежат государственной регистрации (п. 13 ст. 20)

ОРГАНИЗАЦИЯ 
И ПРОВЕДЕНИЕ
РЕФЕРЕНДУМОВ
КОМИССИЯМИ
РЕФЕРЕНДУМА

(п. 7 ст. 3)

деятельность комиссий референдума при подготовке и проведении референдума, подсчете голосов, установлении итогов голосования, определении резуль�
татов референдума осуществляется открыто и гласно (п. 5 ст. 3)

ГЛАСНОСТЬ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

КОМИССИЙ 
РЕФЕРЕНДУМА

(п. 5 ст. 3)

вмешательство в деятельность комиссий референдума со стороны законодательных (представительных) и исполнительных ОГВ, ОМС, организаций, должно�
стных лиц, иных граждан не допускается (п. 7 ст. 3)
комиссии референдума в пределах своей компетенции независимы от органов государственной власти и органов местного самоуправления (п. 12 ст. 20)

НЕЗАВИСИМОСТЬ
КОМИССИЙ 

РЕФЕРЕНДУМА
(п. 7 ст. 3, п. 12 ст. 20)

при подготовке и проведении референдума, а также для осуществления иных полномочий комиссий референдума по обеспечению права на участие в рефе�
рендуме граждан РФ в порядке, предусмотренном законом, используется ГАС “Выборы” 
(п. 1 ст. 74)

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
ГАС “ВЫБОРЫ”

(п. 1 ст. 74)
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Схема 2. ПРИНЦИПЫ ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ 
РЕФЕРЕНДУМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(ст. 2, 5, 8, 11, 12, 13 ФКЗ о референдуме РФ)

граждане РФ имеют право участвовать в референдуме РФ независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного
положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также  других обстоятельств (ч. 2 ст. 2)

ВСЕОБЩЕЕ
ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ

(ч. 1 ст. 2)

право участвовать в референдуме РФ

✓ гражданин РФ, достигший возраста 18 лет (ч. 1 ст. 5)
✓ гражданин РФ, проживающий или находящийся за пределами ее

территории (ч. 3 ст. 5)

✓ гражданин РФ, признанный судом недееспособным или содержа�
щийся в местах лишения свободы по приговору суда (ч. 2 ст. 5)

✓ иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные юри�
дические лица, международные организации и международные об�
щественные движения (ч. 1 ст. 13)

имеют не имеют

граждане РФ участвуют в референдуме РФ на равных основаниях, каждый участник референдума РФ обладает равным числом голосов (ч. 3 ст. 2)
РАВНОЕ

ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ
(ч. 1 ст. 2)

гражданин РФ голосует за вынесенный (вынесенные) на референдум РФ вопрос (вопросы) или против него (них) непосредственно (ч. 4 ст. 2)
ПРЯМОЕ

ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ
(ч. 1 ст. 2)



– 9 –

участие гражданина РФ в референдуме РФ является свободным и добровольным, никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принудить
его к участию или неучастию в референдуме, в выдвижении инициативы проведения референдума, в подготовке и проведении референдума, 
а также препятствовать его свободному волеизъявлению (ч. 5 ст. 2)

СВОБОДНОЕ 
И ДОБРОВОЛЬНОЕ
ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЕ

(ч. 1 ст. 2)

порядок использования ГАС “Выборы” при подготовке и проведении референдума РФ определяется ЦИК России в соответствии с законодательством РФ, ре�
гулирующим отношения, возникающие при использовании ГАС “Выборы” (ч. 2 ст. 12)

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
ГАС “ВЫБОРЫ”

(ст. 12)

голосование на референдуме РФ является тайным, исключающим возможность какого�либо контроля за волеизъявлением гражданина РФ, в том числе на�
блюдения за заполнением участником референдума бюллетеня для голосования на референдуме в месте для тайного голосования (ч. 6 ст. 2)

ТАЙНОЕ
ГОЛОСОВАНИЕ

(ч. 1 ст. 2)

✓ подготовка и проведение референдума РФ, обеспечение и защита права на участие в референдуме, а также контроль за его соблюдением возлагается на
комиссии референдума в пределах их компетенции, установленной законом (ч. 1 ст. 10)

✓ нормативные акты и иные решения ЦИК России, а также решения иных комиссий референдума РФ, принятые ими в пределах своей компетенции, обяза�
тельны для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, иных государственных органов и организаций,
ОМС, должностных лиц, инициативных групп по проведению референдума, инициативных агитационных групп, их уполномоченных представителей, поли�
тических партий и иных общественных объединений, граждан РФ (ч. 2 ст. 10)

ПОДГОТОВКА 
И ПРОВЕДЕНИЕ
РЕФЕРЕНДУМА
КОМИССИЯМИ 
РЕФЕРЕНДУМА 

(ст. 10)

✓ подготовка и проведение референдума РФ осуществляются открыто и гласно (ч. 1 ст. 11)
✓ государство обеспечивает информирование граждан РФ о порядке и сроках подготовки и проведения референдума, ходе кампании референдума, об ито�

гах голосования и о результатах референдума (ч. 1 ст. 11)
✓ нормативные правовые акты ОГВ и ОМС, нормативные акты и иные решения ЦИК России, касающиеся подготовки и проведения референдума, обеспече�

ния права на участие в референдуме, официально опубликовываются либо доводятся до всеобщего сведения иным путем в порядке и сроки, предусмот�
ренные законом (ч. 2 ст. 11)

✓ государство гарантирует гражданам РФ, политическим партиям и иным общественным объединениям, инициативным группам по проведению референду�
ма, инициативным агитационным группам свободу проведения агитации по вопросам референдума в соответствии с законом (ч. 3 ст. 11)

ГЛАСНОСТЬ 
ПРИ ПОДГОТОВКЕ 

И ПРОВЕДЕНИИ
РЕФЕРЕНДУМА

(ст. 11)
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Схема 3. ВОПРОСЫ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 11 ФКЗ о порядке принятия в РФ и образования 

в ее составе нового субъекта РФ, ст. 12 ФЗ об основных гарантиях, 
ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)

✓ проект новой Конституции РФ (ч. 1 ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ проект нормативного акта или вопрос, обязательное вынесение на референдум РФ которых предусмотрено международным договором РФ (ч. 2 ст. 6 ФКЗ

о референдуме РФ)
✓ иные вопросы государственного значения (ч. 3 ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ вопросы, отнесенные Конституцией РФ к ведению РФ, а также к совместному ведению РФ и субъектов РФ (ч. 4 ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ)

РЕФЕРЕНДУМ
РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ

* вопрос об образовании в составе РФ нового субъекта подлежит вынесению на референдумы заинтересованных субъектов РФ после проведения соответст�
вующих консультаций с Президентом РФ; в случае поддержки Президентом РФ инициативы заинтересованных субъектов РФ вопрос об образовании в со�
ставе РФ нового субъекта в согласованной формулировке выносится на референдумы заинтересованных субъектов РФ (п. 1 ст. 11 ФКЗ о порядке принятия
в РФ и образования в ее составе нового субъекта РФ) 

РЕФЕРЕНДУМ 
СУБЪЕКТА

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

МЕСТНЫЙ
РЕФЕРЕНДУМ

УРОВЕНЬ
РЕФЕРЕНДУМА ВОПРОСЫ, ВЫНОСИМЫЕ НА РЕФЕРЕНДУМ

только вопросы, находящиеся в ведении субъекта РФ или в совместном ведении РФ и субъектов РФ, если указанные вопросы не урегулированы Конститу�
цией РФ, федеральным законом (п. 2 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

ФЗ, конституцией (уставом), законом субъекта РФ могут быть определены вопросы, подлежащие обязательному вынесению на референдум субъекта РФ 
(п. 4 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

только вопросы местного значения (п. 3 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях, ч. 1 ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)

ФЗ, конституцией (уставом), законом субъекта РФ, уставом МО могут быть определены вопросы, подлежащие обязательному вынесению на местный рефе�
рендум (п. 4 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 4. ТРЕБОВАНИЯ К ВОПРОСАМ РЕФЕРЕНДУМА 
(преамбула, ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 11 ФКЗ о порядке

принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта РФ, 
ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

быть сформулированы таким образом, чтобы исключалась возможность их множественного толкования, то есть
на них можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключалась неопределенность правовых по�
следствий принятого на референдуме решения (ч. 7 ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ, п. 7 ст. 12 ФЗ об основных га�
рантиях)
* вынесение вопроса об образовании в составе РФ нового субъекта на референдумы заинтересованных субъек�

тов РФ с различиями в его формулировке не допускается (п. 1 ст. 11 ФКЗ о порядке принятия в РФ и образова�
ния в ее составе нового субъекта РФ)

ограничивать или отменять общепризнанные права и свободы человека и гражданина, конституционные гарантии
реализации таких прав и свобод (п. 5 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

Конституции РФ
(преамбула ФКЗ о референдуме РФ)

законодательству РФ
(п. 6 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

местного уровня
(местного референдума)

законодательству РФ, законодательству соответствующего субъекта РФ
(п. 6 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях) 

ВОПРОСЫ
РЕФЕРЕНДУМА
(всех уровней)

уровня субъекта
Российской Федерации

(референдума 
субъекта РФ)

уровня
Российской Федерации

(референдума РФ)

НЕ ДОЛЖНЫ
ПРОТИВОРЕЧИТЬ

ДОЛЖНЫ

НЕ ДОЛЖНЫ
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Схема 5. ОГРАНИЧЕНИЕ ВОПРОСОВ, ВЫНОСИМЫХ НА РЕФЕРЕНДУМ 
(ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

НА РЕФЕРЕНДУМ

✓ об изменении статуса субъекта (субъектов) РФ, закрепленного Конституцией РФ (п. 1 ч. 5
ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ о досрочном прекращении или продлении срока полномочий Президента РФ, ГД ФС РФ,
а также о проведении досрочных выборов Президента РФ, депутатов ГД ФС РФ либо о пе�
ренесении сроков проведения таких выборов (п. 2 ч. 5 ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ об избрании, о назначении на должность, досрочном прекращении, приостановлении или
продлении полномочий лиц, замещающих государственные должности РФ (п. 3 ч. 5 ст. 6
ФКЗ о референдуме РФ)

✓ о персональном составе федеральных ОГВ, иных федеральных государственных органов
(п. 4 ч. 5 ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ об избрании, о досрочном прекращении, приостановлении или продлении срока полномо�
чий органов, образованных в соответствии с международным договором РФ, либо должно�
стных лиц, избираемых или назначаемых на должность в соответствии с международным
договором РФ, а также о создании таких органов либо назначении на должность таких лиц,
если иное не предусмотрено международным договором РФ (п. 5 ч. 5 ст. 6 ФКЗ о рефе�
рендуме РФ)

✓ о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населе�
ния (п. 8 ч. 5 ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ отнесенные Конституцией РФ, федеральными конституционными законами к исключитель�
ной компетенции федеральных ОГВ (п. 10 ч. 5 ст. 6 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ о досрочном прекращении или продлении срока полномочий органов государственной вла�
сти субъекта РФ, ОМС, о приостановлении осуществления ими своих полномочий, а также
о проведении досрочных выборов в ОГВ субъекта РФ, ОМС либо об отсрочке указанных
выборов (подп. “а” п. 8 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

✓ о персональном составе ОГВ субъекта РФ, ОМС (подп. “б” п. 8 ст. 12 ФЗ об основных
гарантиях)

✓ об избрании депутатов и должностных лиц, об утверждении, о назначении на должность
и об освобождении от должности должностных лиц, а также о даче согласия на их назначе�
ние на должность и освобождение от должности (подп. “в” п. 8 ст. 12 ФЗ об основных га�
рантиях)

✓ о принятии или об изменении соответствующего бюджета, исполнении и изменении фи�
нансовых обязательств субъекта РФ, МО (подп. “г” п. 8 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

✓ о принятии чрезвычайных и срочных мер по обеспечению здоровья и безопасности населе�
ния (подп. “д” п. 8 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

* установление иных ограничений для вопросов, выносимых на референдум, 
кроме указанных в ст. 12 ФЗ об основных гарантиях, не допускается

(п. 9 ст. 12 ФЗ об основных гарантиях)

СУБЪЕКТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ МЕСТНЫЙ

НЕ МОГУТ ВЫНОСИТЬСЯ ВОПРОСЫ
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Схема 6. ИНИЦИАТИВА ПРОВЕДЕНИЯ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 14 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 11 ФКЗ о порядке принятия в РФ 

и образования в ее составе нового субъекта РФ, ст. 14 ФЗ об основных
гарантиях, ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)

ИНИЦИАТИВА ПРОВЕДЕНИЯ

✓ не менее чем 2 млн граждан РФ, имеющих право на участие в референдуме – при условии,
что на территории одного субъекта РФ или в совокупности за пределами территории РФ
находится место жительства не более 50 тыс. из них (ч. 1 ст. 14 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ Конституционному Собранию в случае вынесения Конституционным Собранием проекта но�
вой Конституции РФ на всенародное голосование (ч. 1 ст. 14 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ федеральным ОГВ – в случаях, предусмотренных международным договором РФ и ФКЗ о
референдуме (ч. 1 ст. 14 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ гражданам РФ, имеющим право на участие в референдуме (п. 1 ст. 14 ФЗ об основных га�
рантиях, п. 1 ч. 3 ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)

выдвинуть инициативу проведения референдума могут также:
✓ избирательное объединение, иное общественное объединение, устав которого предусмат�

ривает участие в выборах и (или) референдумах и которое зарегистрировано в порядке,
определенном федеральным законом, на уровне, соответствующем уровню референдума,
или на более высоком уровне не позднее чем за один год до дня образования инициатив�
ной группы по проведению референдума (п. 3 ст. 14 ФЗ об основных гарантиях, п. 2 ч. 3
ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)

✓ совместно представительный орган МО и глава местной администрации (п. 3 ч. 3 ст. 22
ФЗ об общих принципах организации МС)

* инициатива проведения референдума по вопросу об образовании в составе РФ нового субъ�
екта принадлежит высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных ор�
ганов государственной власти) заинтересованных субъектов РФ (п. 11 ст. 11 ФКЗ о порядке
принятия в РФ и образования в ее составе нового субъекта РФ)

РЕФЕРЕНДУМА СУБЪЕКТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕФЕРЕНДУМА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

МЕСТНОГО
РЕФЕРЕНДУМА

ПРИНАДЛЕЖИТ
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Схема 7. ПОРЯДОК РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВЫ ПРОВЕДЕНИЯ 
РЕФЕРЕНДУМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРИНАДЛЕЖАЩЕЙ

ГРАЖДАНАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(ст. 15 ФКЗ о референдуме РФ)

в письменной форме КР
соответствующего субъек�
та РФ о месте и времени
проведения собрания, а
также о вопросе референ�
дума (ч. 3 ст. 15)

СОБРАНИЕ 
для решения вопроса 

об образовании региональной
подгруппы (ч. 3 ст. 15)

и поддержки вопроса (вопросов)
референдума РФ (ч. 7 ст. 15)

✓ проводится на территории того
субъекта РФ, где находится ме�
сто жительства участников ре�
ферендума, принимающих уча�
стие в собрании (ч. 4 ст. 15)

✓ правомочно, если в нем при�
нимают участие не менее
100 участников референдума,
место жительства которых
находится на территории того
субъекта РФ, где проводится
собрание (ч. 5 ст. 15)

✓ вправе присутствовать пред�
ставитель комиссии референ�
дума того субъекта РФ, на
территории которого прово�
дится данное собрание, а так�
же представитель ЦИК России
(ч. 6 ст. 15)

✓ решение собрания считается
принятым, если за него прого�
лосовало более 1/2 участни�
ков собрания (ч. 9 ст. 15)

РЕГИОНАЛЬНАЯ 
ПОДГРУППА

✓ в каждую должно входить
не менее 100 участников ре�
ферендума, место жительства
которых находится на терри�
тории того субъекта РФ, где
образована региональная под�
группа (ч. 2 ст. 15)

✓ в состав инициативной группы
может входить подгруппа
участников референдума,
проживающих за пределами
территории РФ, создаваемая 
в порядке, установленном для
создания региональной под�
группы (ч. 12 ст. 15)

✓ незамедлительно уведомляет ЦИК России о вопросе референдума, указанном
в ходатайстве, которая проверяет соответствие вопроса референдума требова�
ниям закона (ч. 13 ст. 15)

* решение ЦИК России, которым утверждено ее заключение о несоответствии во�
проса (вопросов) референдума требованиям, предусмотренным ст. 6 ФКЗ о рефе�
рендуме РФ, может быть обжаловано в ВС РФ. Если из заключения ЦИК России,
утвержденного ее решением, следует, что данное решение принято в связи с не�
соответствием вопроса (вопросов) референдума Конституции РФ, ВС РФ направ�
ляет запрос в Конституционный Суд РФ. В случае принятия Конституционным Су�
дом РФ решения о признании вопроса (вопросов) референдума не соответствую�
щим (не соответствующими) Конституции РФ процедуры по реализации инициа�
тивы проведения референдума прекращаются (ч. 17 ст. 15)

✓ в течение 15 дней КР СРФ проверяет соответствие ходатайства требованиям за�
кона (ч. 14 ст. 15)

принимает решение

КР
соответствующего субъекта РФ

Граждане 
(гражданин) РФ – 

участники 
референдума РФ

уведомляют 
за пять дней 

до проведения
собрания

проводят
в случае поддержки

более чем 
1/2 участников

собрания создается

уполномоченные
представители
с ходатайством 

о ее регистрации в

о регистрации региональной
подгруппы

(п.1 ч.14 ст.15)

об отказе в регистрации
региональной подгруппы

(п.2 ч.14 ст.15)
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В СЛУЧАЕ РЕГИСТРАЦИИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПОДГРУПП БОЛЕЕ ЧЕМ В ПОЛОВИНЕ СУБЪЕКТОВ РФ
до истечения двух месяцев со дня регистрации первой региональной подгруппы (ч. 19 ст. 15)

уполномоченные 
представители 
региональных

подгрупп более 
чем половины
субъектов РФ
(ч. 19 ст. 15)

проводят
СОБРАНИЕ

для решения вопроса об обращении в ЦИК России с ходатайством о регистрации инициативной 
группы по проведению референдума и вопроса референдума (ч. 19 ст. 15)

вправе обратиться
с указанным ходатайством

не позднее чем через 2 месяца со дня регистрации
первой региональной подгруппы в (ч. 19 ст. 15)

о регистрации 
инициативной группы по проведению референдума, 

если установит соответствие ходатайства инициативной группы 
и приложенных к нему документов требованиям закона 

(ч. 22 ст. 15)

✓ регистрирует ее уполномоченных представителей
✓ дает разрешение на открытие специального счета фонда референдума
✓ выдает инициативной группе по проведению референдума регистрационное свидетельство

с указанием даты окончания срока сбора подписей в поддержку инициативы проведения ре�
ферендума

✓ извещает об этом КР субъектов РФ, зарегистрировавшие региональные подгруппы

об отказе в регистрации 
инициативной группы по проведению референдума 

(ч. 24 ст. 15)

✓ выдает мотивированное постановление 
✓ процедуры по реализации инициативы проведения референдума прекращаются 

основанием для отказа в регистрации инициативной группы по проведению референдума
является невыполнение требований, предусмотренных ч. 19 и 20 ст. 15 ФКЗ о референдуме РФ,

а также невыполнение предусмотренных ФКЗ о референдуме РФ требований к регистрации
региональных подгрупп

* решение об отказе в регистрации инициативной группы по 
проведению референдума может быть обжаловано 

в Верховный Суд РФ (ч. 25 ст. 15)

ЦИК России

в течение 10 дней со дня поступления ходатайства принимает решение (ч. 24 ст. 15)

➱

➱
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Схема 8. ПОРЯДОК РЕАЛИЗАЦИИ ИНИЦИАТИВЫ ПРОВЕДЕНИЯ 
РЕФЕРЕНДУМА СУБЪЕКТА РФ, МЕСТНОГО РЕФЕРЕНДУМА 

(ст. 36 ФЗ об основных гарантиях)

в ходатайстве инициативной группы по проведению референдума, подписанном всеми членами, должны содержаться сведения:

· вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) инициативной группой для вынесения на референдум (п. 3 ст. 36)

· фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования выдавшего его органа, а также адрес ме�
ста жительства каждого члена инициативной группы и лиц, уполномоченных действовать от ее имени на территории, где предполагается провести референдум (п. 3 ст. 36)

гражданин РФ
или группа
граждан,
имеющие

право 
на участие 

в референдуме

* руководящий орган избирательного объединения, иного общественного объединения,
устав которого предусматривает участие в референдумах и которое зарегистрировано в
порядке, определенном ФЗ, на уровне, соответствующем уровню референдума, или на
более высоком уровне не позднее чем за 1 год до дня образования инициативной груп�
пы по проведению референдума, либо руководящий орган его регионального отделения
или иного структурного подразделения (соответственно уровню референдума) незави�
симо от его численности выступает в качестве инициативной группы по проведению ре�
ферендума (п. 3 ст. 14)

инициативную группу по проведению
референдума в количестве не менее:

20 человек – 
референдума
субъекта РФ
(п. 1 ст. 36)

10 человек –
местного 

референдума
(п. 1 ст. 36)

образуют
обращаются 

с ходатайством
о регистрации

в течение
15 дней со дня
поступления
ходатайства

о
т

в
е

ч
а

е
т

н
е

о
т

в
е

ч
а

е
т

соответствующая комиссия референдума:
✓ осуществляет регистрацию инициативной группы по проведению рефе�

рендума (п. 8 ст. 36)
✓ выдает ей регистрационное свидетельство (п.8 ст.36)
✓ сообщает об этом в СМИ (п. 8 ст. 36)

соответствующая комиссия референдума
отказывает инициативной группе по проведению референдума в регистрации
(п. 11 ст. 36)

в случае возникновения спора о компетенции в связи с выдвижением инициативы про�
ведения референдума субъекта РФ Президент РФ, СФ ФС РФ, ГД ФС РФ,
Правительство РФ вправе предложить органу, признавшему, что вопрос референдума
отвечает требованиям закона, создать согласительную комиссию (п.10 ст. 36)

в комиссию 
референдума
соответствую�
щего уровня
(п. 2 ст. 36)

проверяет соответствие вопроса,
предлагаемого для вынесения 

на референдум, требованиям закона;
если признает,

что вопрос
референдума требованиям закона

(п. 8 ст. 36)

уведомляет об инициативе
Президента РФ, 

СФ ФС РФ, ГД ФС РФ, 
Правительство РФ, ЦИК России

в законодательный ОГВ субъекта РФ
либо в представительный орган МО,
уполномоченные в соответствии
с конституцией (уставом), законом
субъекта РФ, уставом МО принимать
решение о назначении референдума
(п. 5 ст. 36)

✓ рассматривает ходатайство и
✓ принимает соответствующее решение:

если ходатайство

требованиям закона

соответствует не соответствует

о направлении 
его 

для назначения
референдума 

об отказе 
в регистрации

со дня
поступления
ходатайства

в течение срока,
не превышаюH
щего 20 дней 

(п. 6 ст. 36)

не позднее 
чем через 5 дней

(п. 7 ст. 36)
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Таблица 1. СБОР ПОДПИСЕЙ В ПОДДЕРЖКУ ИНИЦИАТИВЫ
ПРОВЕДЕНИЯ РЕФЕРЕНДУМА 

(ст. 17, 18 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 37, 38 ФЗ об основных гарантиях,
ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)

УРОВЕНЬ
РЕФЕРЕНДУМА

РЕФЕРЕНДУМ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕФЕРЕНДУМ СУБЪЕКТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

МЕСТНЫЙ РЕФЕРЕНДУМ 

КОЛИЧЕСТВО 
ПОДПИСЕЙ, 
НЕОБХОДИМОЕ ДЛЯ
ПОДДЕРЖКИ
ИНИЦИАТИВЫ

✓ не менее 2 млн подписей участников рефе�
рендума, при этом на один субъект РФ должно
приходиться не более 50 тыс. подписей участ�
ников референдума, место жительства кото�
рых находится на территории данного субъекта
РФ (ч. 1 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ если сбор подписей осуществляется среди
участников референдума, проживающих за
пределами территории РФ, общее количество
этих подписей не может составлять более
50 тыс. (ч. 1 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ)

устанавливается законом и не может превы�
шать 2 % от числа участников референдума, 
зарегистрированных на территории проведе�
ния референдума (п. 1 ст. 37 ФЗ об основных
гарантиях)

устанавливается законом и не может превы�
шать 5 % от числа участников референдума,
зарегистрированных на территории проведе�
ния референдума, но не может быть менее
25 подписей (п. 1 ст. 37 ФЗ об основных гаран�
тиях, ч. 4 ст. 22 ФЗ об общих принципах орга�
низации МС)

НАЧАЛО ПЕРИОДА 
СБОРА ПОДПИСЕЙ

со дня, следующего за днем регистрации ини�
циативной группы по проведению референду�
ма (ч. 2 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ)

подписи могут собираться со дня оплаты изго�
товления подписных листов
(п. 5 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)

подписи могут собираться со дня, следующего
за днем уведомления КР о регистрации иници�
ативной группы по проведению референдума
(п. 5 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)

ПЕРИОД 
СБОРА ПОДПИСЕЙ

в течение 45 дней со дня, следующего за днем
регистрации инициативной группы по проведе�
нию референдума (ч. 2 ст. 17 ФКЗ о референ�
думе РФ)

устанавливается законом субъекта РФ, должен
составлять не менее 30 дней (п. 5 ст. 37 ФЗ об
основных гарантиях)

устанавливается законом субъекта РФ, должен
составлять не менее 20 дней (п. 5 ст. 37 ФЗ об
основных гарантиях)

СУБЪЕКТ 
СБОРА ПОДПИСЕЙ

исключительно члены инициативной группы по
проведению референдума, входящие в регио�
нальную подгруппу, зарегистрированную КР
субъекта РФ, на территории которого осуще�
ствляется сбор подписей (ч. 3 ст. 17 ФКЗ о ре�
ферендуме РФ)

дееспособный гражданин РФ, 
достигший к моменту сбора подписей возраста 18 лет

(п. 7 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)

*превышение необходимого количества
подписей 

не более чем на 5 % 
(ч. 4 ст. 18 ФКЗ о референдуме РФ)

не более чем на 10 % 
(п. 2 ст. 38 ФЗ об основных гарантиях)
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УРОВЕНЬ
РЕФЕРЕНДУМА

РЕФЕРЕНДУМ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РЕФЕРЕНДУМ СУБЪЕКТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

МЕСТНЫЙ РЕФЕРЕНДУМ 

допускается только на территориях тех субъектов РФ, КР ко�
торых были зарегистрированы региональные
подгруппы (ч. 4 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ)

только среди участников референдума, обладающих правом на участие в соответствующем референ�
думе (п. 6 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)

не допускаетсяСБОР
ПОДПИСЕЙ

✓ участие в сборе подписей ОГВ, ОМС, органов управления организаций независимо от формы собственности, учреждений, членов избирательных комис�
сий с правом решающего голоса, равно как и принуждение участников референдума в процессе сбора подписей и их вознаграждение за внесение подпи�
си (ч. 10 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)
✓ на рабочих местах, по месту учебы, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий, стипендий, иных социальных выплат, а также
при оказании благотворительной помощи (ч. 10 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)

*Подписи, собранные с нарушением данных положений, являются недействительными (п. 6 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)

СВЕДЕНИЯ, 
ВНОСИМЫЕ
В ПОДПИСНОЙ ЛИСТ

Данные об участниках референдума, ставящих в подписном листе свою подпись и дату ее внесения: фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте
18 лет на день голосования – дополнительно день и месяц рождения), серия, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также ад�
рес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина
(ч. 5 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ, п. 8 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)

ТРЕБОВАНИЯ 
К ЗАПОЛНЕНИЮ 
ПОДПИСНОГО ЛИСТА

✓ данные об участниках референдума, ставящих в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе
участника референдума лицом, собирающим подписи в поддержку инициативы проведения референдума (ч. 5 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ, п. 8 ст. 37
ФЗ об основных гарантиях)
✓ данные об участниках референдума вносятся только рукописным способом, при этом использование карандашей не допускается (ч. 5 ст. 17 ФКЗ о ре�
ферендуме РФ, п. 8 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)
✓ подпись и дату ее внесения участники референдума ставят собственноручно (ч. 5 ст. 17 ФКЗ о референдуме РФ, п. 8 ст. 37 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 9. ПРОВЕРКА ПОДПИСЕЙ УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА
(ст. 38 ФЗ об основных гарантиях)

✓ все представленные подписи (п. 3
ст. 38)
✓ часть представленных подписей, но
не менее 20 % от установленного зако�
ном необходимого для назначения ре�
ферендума количества подписей уча�
стников референдума, отобранных для
проверки посредством случайной вы�
борки (жребия) (п. 3 ст. 38)

не могут служить основанием для
признания подписи участника рефе�
рендума недействительной имею�
щиеся в сведениях об участнике ре�
ферендума, содержащихся в под�
писных листах, сокращения слов и
дат, не препятствующие однознач�
ному восприятию этих сведений
(п. 5 ст. 38)

уполномоченный представитель
инициативной группы по проведе�
нию референдума, представившей
установленное количество подписей
участников референдума (п. 6 ст. 38)

уполномоченные представители
инициативной группы по проведе�
нию референдума, представившей
необходимое для назначения рефе�
рендума количество подписей уча�
стников референдума (п. 6 ст. 38)

подписи участников референдума,
содержащиеся в подписных листах,
но исключенные (вычеркнутые)
инициаторами проведения рефе�
рендума, если это специально ого�
ворено ими в подписном листе или
в протоколе об итогах сбора подпи�
сей до представления подписных
листов в комиссию (п. 4 ст. 38)

ПРОВЕРКА ПОДПИСЕЙ
УЧАСТНИКОВ
РЕФЕРЕНДУМА

ПОДЛЕЖАТ

ДОЛЖНЫ
ИЗВЕЩАТЬСЯ

ВПРАВЕ
ПРИСУТСТВОВАТЬ

НЕ ПОДЛЕЖАТ



– 20 –

Схема 10. НАЗНАЧЕНИЕ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 23 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 15, 38 ФЗ об основных гарантиях,

ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)

УРОВЕНЬ
РЕФЕРЕНДУМА

РЕФЕРЕНДУМ
РОССИЙСКОЙ

ФЕДЕРАЦИИ

РЕФЕРЕНДУМ
СУБЪЕКТА

РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

МЕСТНЫЙ
РЕФЕРЕНДУМ

СУБЪЕКТ
НАЗНАЧЕНИЯ

РЕФЕРЕНДУМА

СРОКИ 
ОПУБЛИКОВАНИЯ 

РЕШЕНИЯ
О НАЗНАЧЕНИИ
РЕФЕРЕНДУМА

НОРМАТИВНАЯ
ОСНОВА 

ПОРЯДКА 
НАЗНАЧЕНИЯ

РЕФЕРЕНДУМА

Конституция РФ, ФКЗ о рефе�
рендуме РФ (п. 3 ст. 15
ФЗ об основных гарантиях)

ФЗ об основных гарантиях,
иной ФЗ, конституция (устав),
закон субъекта РФ (п. 4 ст. 15
ФЗ об основных гарантиях)

ФЗ об основных гарантиях,
конституция (устав), закон
субъекта РФ, устав МО (п. 5
ст. 15 ФЗ об основных гаран�
тиях)

наличие необходимого количе�
ства подписей участников рефе�
рендума, собранных в поддерж�
ку инициативы проведения ре�
ферендума, выдвинутой иници�
ативной группой по проведению
референдума (п. 1 ст. 38
ФЗ об основных гарантиях)

Президент РФ
(ч. 1 ст. 23 
ФКЗ о референдуме РФ)

законодательный
(представительный) ОГВ
субъекта РФ
(п. 4 ст. 15 ФЗ об 
основных гарантиях)

представительный орган МО, 
а в случае отсутствия указанного
органа или непринятия им реше�
ния в установленный срок – суд
(п. 5 ст. 15 ФЗ об основных га�
рантиях, ч. 5 ст. 22 ФЗ об общих
принципах организации МС)

✓ не менее чем за 60 дней
до дня голосования (офици�
альное опубликование) (п. 6
ст. 15 ФЗ об основных
гарантиях)

✓ не позднее чем через пять
дней со дня его принятия
(в целях информирования
граждан) (п. 8 ст. 15
ФЗ об основных гарантиях)

✓ не менее чем за 45 дней до
дня голосования (официаль�
ное опубликование) (п. 6
ст. 15 ФЗ об основных гаран�
тиях)

✓ не позднее чем через 5 дней
со дня его принятия (в целях
информирования граждан)
(п. 8 ст. 15 ФЗ об основных
гарантиях)

ОСНОВАНИЕ 
ДЛЯ НАЗНАЧЕНИЯ

РЕФЕРЕНДУМА
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Таблица 2. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ИСКЛЮЧАЮЩИЕ НАЗНАЧЕНИЕ 
И ПРОВЕДЕНИЕ РЕФЕРЕНДУМА 

(ст. 7 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 13 ФЗ об основных гарантиях)

✓ назначение и проведение референдума обязательно, если соблюдены порядок и сроки выдвижения инициативы проведения референдума и ее реализации, установленные соответственно уровню рефе�
рендума (п. 1 ст. 15 ФЗ об основных гарантиях)

✓ принятие ОГВ, иным государственным органом, ОМС решения по существу вопроса, который может быть вынесен на референдум, не является обстоятельством, исключающим возможность проведения
референдума по данному вопросу (п. 2 ст. 15 ФЗ об основных гарантиях)

РЕФЕРЕНДУМ
РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на территории РФ при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных ФКЗ о референдуме РФ, а также
в течение трех месяцев со дня отмены военного или чрезвычайного положения 
(ч. 1 ст. 7 ФКЗ о референдуме РФ)

*повторный
референдум РФ

– – в течение двух лет со дня официального опублико�
вания (обнародования) его результатов 
(ч. 5 ст. 7 ФКЗ о референдуме РФ)

– в случае введения в отдельных местностях РФ воен�
ного или чрезвычайного положения при обстоя�
тельствах и в порядке, предусмотренных законом 
(ч. 2 ст. 7 ФКЗ о референдуме РФ)

до истечения трех месяцев со дня отмены военного
или чрезвычайного положения
(ч. 2 ст. 7 ФКЗ о референдуме РФ)

– – в последний год полномочий Президента РФ, ГД ФС
РФ, в период избирательной кампании, проводимой
одновременно на всей территории РФ на основании
решения уполномоченного федерального органа
(данное обстоятельство не распространяется на слу�
чаи проведения референдума по проектам новой
Конституции РФ и нормативного акта или вопросу,
обязательное вынесение на референдум которых
предусмотрено международным договором РФ) 
(ч. 3 ст.7 ФКЗ о референдуме РФ)

в период между официальным опубликованием ре�
шения о назначении референдума и официальным
опубликованием (обнародованием) его результатов
(данное обстоятельство распространяется только на
случай выдвижения инициативы гражданами РФ) 
(ч. 4 ст. 7 ФКЗ о референдуме РФ)

– –

УРОВЕНЬ
РЕФЕРЕНДУМА

ИНИЦИАТИВА ПРОВЕДЕНИЯ
НЕ ВЫДВИГАЕТСЯ

РЕФЕРЕНДУМ 
НЕ НАЗНАЧАЕТСЯ

РЕФЕРЕНДУМ 
НЕ ПРОВОДИТСЯ
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УРОВЕНЬ
РЕФЕРЕНДУМА

ИНИЦИАТИВА ПРОВЕДЕНИЯ
НЕ ВЫДВИГАЕТСЯ

РЕФЕРЕНДУМ 
НЕ НАЗНАЧАЕТСЯ

РЕФЕРЕНДУМ 
НЕ ПРОВОДИТСЯ

РЕФЕРЕНДУМ
СУБЪЕКТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

–

в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на территории РФ либо на территории, на ко�
торой предполагается проводить референдум, или на части этой территории, а также в течение трех месяцев
после отмены военного или чрезвычайного положения 
(п. 1 ст. 13 ФЗ об основных гарантиях)

МЕСТНЫЙ
РЕФЕРЕНДУМ

–

* повторные
референдум субъекта РФ, 
местный референдум

– – в течение срока, установленного законом
субъекта РФ, уставом МО, не превышающего два
года со дня официального опубликования результа�
тов референдума
(п. 3 ст. 13 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 11. ОБРАЗОВАНИЕ УЧАСТКОВ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 40 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 19 ФЗ об основных гарантиях)

*списки участков референдума с указанием их границ и номеров, мест нахожде�
ния участковых комиссий и помещений для голосования должны быть опублико�
ваны не позднее чем за 40 дней до дня голосования 
(п. 7 ст. 19 ФЗ об основных гарантиях)

главой местной администрации муниципально�
го района, городского округа, внутригородской
территории ГФЗ по согласованию с комиссиями
(ч. 2 ст. 40 ФКЗ о референдуме РФ, п. 2 ст. 19
ФЗ об основных гарантиях)

руководителем территориального органа ис�
полнительной власти ГФЗ (в случаях, предус�
мотренных законом субъекта РФ – ГФЗ)

руководителями дипломатических представи�
тельств или консульских учреждений РФ (для
граждан РФ, находящихся за пределами терри�
тории РФ) (ч. 2 ст. 40 ФКЗ о референдуме РФ,
п. 3 ст. 19 ФЗ об основных гарантиях)

вышестоящей комиссией по согласованию с капитаном судна
или судовладельцем, начальником полярной станции, руково�
дителями других объектов, расположенных в труднодоступ�
ных и отдаленных местностях (в труднодоступных и отдален�
ных местностях, на судах, находящихся в день голосования
в плавании, и на полярных станциях)
(п. 5 ст. 19 ФЗ об основных гарантиях)

командирами воинских частей в случаях, а также в порядке
и в сроки, которые установлены законом (ч. 2 ст. 40
ФКЗ о референдуме РФ,
п. 6 ст. 19 ФЗ об основных гарантиях)

образуются не позднее чем за 45 дней до дня
голосования (п. 2 ст. 19 ФЗ об основных га�
рантиях, ч. 1 ст. 41 ФКЗ о референдуме РФ)
* не позднее чем за 50 дней до дня голосова�
ния с учетом местных и иных условий, исходя
из необходимости создания максимальных
удобств для участников референдума РФ (ч. 2
ст. 40 ФКЗ о референдуме РФ)

образуются из расчета не более чем 3000 уча�
стников референдума на каждом участке (ч. 3
ст. 40 ФКЗ о референдуме РФ, п. 2 ст. 19
ФЗ об основных гарантиях)

границы участков не должны пересекать границы
округов (п. 4 ст. 19 ФЗ об основных гарантиях)

в местах временного пребывания участников референдума, в труднодоступных и
отдаленных местностях, на судах, находящихся в день голосования в плавании, и на
полярных станциях участки референдума входят в округа референдума по месту их
расположения или по месту приписки судна; при проведении референдума субъек�
та РФ, местного референдума законом субъекта РФ может быть установлен 
иной порядок отнесения таких участков к округам референдума
(п. 5 ст. 19 ФЗ об основных гарантиях)

ОБРАЗУЮТСЯ
УЧАСТКИ

РЕФЕРЕНДУМА – 
образуются для проведения

голосования и подсчета
голосов участников

референдума
(ч. 1 ст. 40 ФКЗ о

референдуме РФ, п. 1 ст. 19
ФЗ об основных гарантиях)

ТРЕБОВАНИЯ 
К ОБРАЗОВАНИЮ
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Схема 12. СОСТАВЛЕНИЕ СПИСКОВ УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА
(ст. 17 ФЗ об основных гарантиях)

граждане РФ, обладающие правом на участие в референдуме
(п. 16 ст. 17)

участники референдума, находящиеся в местах временного пре�
бывания, работающие на предприятиях с непрерывным циклом
работы и занятые на отдельных видах работ, где невозможно
уменьшение продолжительности работы (смены), а также участ�
ники референдума из числа военнослужащих, находящихся вне
места расположения воинской части (п. 17 ст. 17)

СВЕДЕНИЯ
(п. 1 ст. 17)

ЗАЯВЛЕНИЯ
(п. 16, 17 ст. 17)

+

об участниках референдума, проживающих на терри�
тории соответствующего МО 
(п. 6 ст. 17)

глава местной администрации муниципального района, город�
ского округа, внутригородской территории ГФЗ, а в случаях, пре�
дусмотренных законом субъекта РФ – ГФЗ, – руководитель тер�
риториального органа исполнительной власти ГФЗ (п. 6 ст. 17)

об участниках референдума – военнослужащих, чле�
нах их семей и о других участниках референдума,
проживающих в пределах расположения воинской
части (п. 6 ст. 17)

командир воинской части
(п. 6 ст. 17)

Ф
 О

 Р
 М

 И
 Р

 У
 Е

 Т
 

И
  

 У
 Т

 О
 Ч

 Н
 Я

 Е
 Т

 

об участниках референдума, проживающих за преде�
лами РФ или находящихся в длительных заграничных
командировках (п. 6 ст. 17)

руководитель дипломатического представительства, консуль�
ского учреждения РФ
(п. 6 ст. 17)

о включении гражданина РФ в список участников ре�
ферендума, о любой ошибке или неточности в сведе�
ниях о нем, внесенных в список участников референ�
дума (п. 16 ст. 17)

о включении гражданина РФ в список участников
референдума на участке референдума по месту его
временного пребывания (п. 17 ст. 17)

О
Б

Р
А

Щ
А

Ю
Т

С
Я
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ОБРАЩЕНИЯ
(письменные –

до дня
голосования,

устные – в день
голосования)

(п. 8 ст. 17)

+

✓ в списки участников референдума на участках референдума включаются граждане
РФ, обладающие на день голосования правом на участие в референдуме (п. 2 ст. 17)
✓ если на основании международного договора РФ иностранные граждане имеют пра�
во на участие в местном референдуме, то в списки участников референдума при про�
ведении местного референдума в соответствии с законом включаются иностранные
граждане, достигшие на день голосования возраста 18 лет и не подпадающие под дей�
ствие п. 3 ст. 4 ФЗ об основных гарантиях, постоянно проживающие на территории му�
ниципального образования, в котором проводится указанный референдум (п. 3 ст. 17)
✓ военнослужащие, проходящие военную службу по призыву в воинских частях, во�
енных организациях и учреждениях, которые расположены на территории соответст�
вующего МО, если место жительства этих военнослужащих до призыва на военную
службу не было расположено на территории МО, не включаются в списки участников
референдума и не учитываются при определении числа участников референдума на
местном референдуме (п. 5 ст. 17) 

лица, предоставляющие сведения об участниках референдума, несут ответст�
венность за достоверность и полноту этих сведений, а также за своевремен�
ность их предоставления (п. 71 ст. 17)

Н
А

П
Р

А
В

Л
Я

Ю
Т

С
Я

составляют

о включении гражданина в список участников рефе�
рендума на участках референдума, образованных за
пределами территории РФ
(п. 8 ст. 17)

устанавливается орга�
нами регистрационно�
го учета граждан РФ
по месту пребывания
и по месту жительства
в пределах РФ
(п. 4 ст. 17)

наличие у гражданина РФ открепи�
тельного удостоверения

✓ с использованием ГАС “Выборы” (п. 7 ст. 17)
✓ отдельно по каждому участку референдума (п. 7 ст. 17)

факт нахождения места жительства
гражданина РФ на территории кон�
кретного участка референдума

факт временного пребывания
гражданина РФ на территории уча�
стка референдума (при наличии у
гражданина права на участие в ре�
ферендуме)

соответствующие комиссии
референдума 
(п. 7 ст. 17)

СПИСОК
УЧАСТНИКОВ

РЕФЕРЕНДУМА

Я
В

К
А

в УК, сформированные на участках референдума, образованных
за пределами территории РФ, граждан РФ, постоянно прожива�
ющих за пределами территории РФ либо находящихся в дли�
тельных заграничных командировках (п. 8 ст. 17)

основания для
включения в список

участников
референдума
(п. 4 ст. 17)
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Схема 13. ПОРЯДОК СОСТАВЛЕНИЯ СПИСКОВ УЧАСТНИКОВ
РЕФЕРЕНДУМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(ст. 42, 43 ФКЗ о референдуме РФ)

соответствующей 
комиссией референдума 

ТК
(ч. 2 ст. 42)

УК

на основании сведений
о гражданах РФ,представляемых

в комиссию референдума:

по участку референдума, образованному на территории
воинской части (ч. 5 ст. 42)

по участкам референдума, образованным в местах вре�
менного пребывания участников референдума, на судах,
которые будут находиться в день голосования в плава�
нии, на полярных станциях (ч. 6 ст. 42)

по участку референдума, образованному за пределами
территории РФ (ч. 7 ст. 42)

С
 П

 И
 С

 К
 И

  С
 О

 С
 Т

 А
 В

 Л
 Я

 Ю
 Т

 С
 Я

в срок (до дня голосования)

в срок (до дня голосования)

не позднее чем за 21 день

по участку референдума, образованному в
труднодоступной или отдаленной местности (ч. 4 ст. 42)

не позднее чем за 55 дней (ч. 8 ст. 42)

не позднее чем за 20 дней или 
не позднее дня сформирования УК

сразу после сформирования УК

не позднее чем за 20 дней или 
не позднее дня сформирования УК

сразу после сформирования УК
(ч. 8 ст. 42)

не позднее дня, предшествующего
дню голосования

сразу после сформирования УК
(ч. 8 ст. 42)

поданном не позднее чем в день,
предшествующий дню голосования
(письменное заявление), либо в день

голосования (устное обращение) 
(ч. 5 ст. 43)

✓ главой МО (лицом, уполномоченным на то представительным ОМС) (ч. 2 ст. 42)
✓ командиром воинской части (ч. 2 ст. 42)
✓ руководителем организации, в которой участники референдума временно пре�

бывают (ч. 2 ст. 42)

главой МО (лицом, уполномоченным на то представительным ОМС) (ч. 4 ст. 42)

командиром воинской части (ч. 5 ст. 42)

руководителем организации, в которой участник референдума временно пребыва�
ет, капитаном судна, начальником полярной станции (ч. 6 ст. 42)

в письменном заявлении (устном обращении) гражданина РФ, проживающего за
пределами территории РФ или находящегося в длительной заграничной команди�
ровке (ч. 7 ст. 42)
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КАТЕГОРИЯ УЧАСТНИКА РЕФЕРЕНДУМА ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ВКЛЮЧЕНИЯ В СПИСОК

гражданин РФ, проживающий на территории МО (ч. 3 ст. 43) факт нахождения его места жительства на территории этого участка референдума (ч. 3 ст. 43)

военнослужащие, проживающие вне пределов расположения воинских частей (ч. 4 ст. 43) включаются в списки участников референдума по месту жительства на общих основаниях (ч. 4 ст. 43)

военнослужащие, находящиеся в воинской части, члены их семей и другие участники референдума,
проживающие в пределах расположения воинской части (ч. 4 ст. 43)

факт нахождения их места жительства в пределах расположения воинской части (ч. 4 ст. 43)

гражданин РФ, проживающий за пределами территории РФ или находящийся в длительной загранич�
ной командировке (ч. 5 ст. 43)

письменное заявление гражданина, поданное в соответствующую участковую комиссию, либо устное
обращение (ч. 5 ст. 43)

обучающиеся по очной форме обучения и зарегистрированные по месту пребывания в общежитии
(образовательного учреждения) (ч.6 ст.43)

включаются в список участников референдума по месту нахождения общежития (образовательного
учреждения) (ч. 6 ст. 43)

находящиеся в день голосования в больницах, санаториях, домах отдыха, местах содержания под
стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений и в других местах временного
пребывания (ч. 7 ст. 43)

на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, и открепительного удосто�
верения (ч. 7 ст. 43)

находящиеся в местах временного пребывания и не имевшие возможность получить открепительное
удостоверение (ч. 8 ст. 43)

по личному письменному заявлению, поданному в территориальную либо участковую комиссию (ч. 8
ст. 43)

граждане РФ, признанные вынужденными переселенцами либо обратившиеся в соответствующие
ОГВ с ходатайством о признании их вынужденными переселенцами (ч. 9 ст. 43)

включаются в списки участников референдума по месту их временного проживания на основании па�
спорта, а также соответствующих документов, выданных указанными органами (ч. 9 ст. 43)

граждане РФ, обладающие правом на участие в референдуме, находящиеся в иностранных государ�
ствах по частным приглашениям, в служебных, деловых и туристических поездках (ч. 10 ст. 43)

включаются в список участников референдума при явке в помещение участковой комиссии на осно�
вании паспорта и открепительного удостоверения (ч. 10 ст. 43)

граждане РФ, зарегистрированные по месту жительства на территории участка референдума после
представления списка участников референдума для ознакомления участникам референдума, а также
не включенные в список участников референдума (ч. 11 ст. 43)

на основании паспорта, а при необходимости и документов, подтверждающих нахождение места жи�
тельства участника референдума на территории данного участка референдума (ч. 11 ст. 43)
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Таблица 3. СИСТЕМА, СТАТУС И ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
КОМИССИЙ РЕФЕРЕНДУМА

(ст. 20–30 ФЗ об основных гарантиях)

КОМИССИЯ

ЭЛЕМЕНТЫ 
СТАТУСА

ЦИК России
(ст. 21)

ИКСРФ
(ст. 22, 23, 28)

ИК МО
(ст. 22, 24, 28)

ТК
(ст. 22, 26, 28)

УК
(ст. 22, 27, 28)

1 2 3 4 5 6

СТАТУС
КОМИССИИ

РЕФЕРЕНДУМА

федеральный 
государственный 
орган (п. 1 ст. 21)

государственный орган
субъекта РФ
(п. 1 ст. 23)

муниципальный орган,
не входящий в структуру
ОМС (п. 2 ст. 24)

государственный орган
субъекта РФ (п. 1 ст. 26)

–

ОСНОВА
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

действует на постоянной
основе
(п. 2 ст. 21)

действует на постоянной
основе
(п. 2 ст. 23)

– действует на постоянной
основе
(п. 2 ст. 26)

формируются в период
кампании референдума для
обеспечения процесса
голосования участников
референдума и подсчета их
голосов (п. 1 ст. 27)

СРОК
ПОЛНОМОЧИЙ

4 года
(п. 3 ст. 21)

4 года
(п. 3 ст. 23)

4 года
(п. 5 ст. 24)

4 года
(п. 3 ст. 26)

истекает через 10 дней со
дня официального опубли�
кования результатов рефе�
рендума (п. 2 ст. 27)

ЧИСЛО ЧЛЕНОВ
С ПРАВОМ

РЕШАЮЩЕГО
ГОЛОСА

15 членов
(п. 4 ст. 21)

устанавливается конституци�
ей (уставом), законом субъ�
екта РФ и не может быть ме�
нее 10 и более 14 (п. 4 ст. 23)

5–11 членов
(п. 6 ст. 24)

5–14 членов
(п. 5 ст. 26)

устанавливается 
законом
(п. 3 ст. 27)

ОБЛАДАНИЕ
СТАТУСОМ

ЮРИДИЧЕСКОГО
ЛИЦА

является 
юридическим лицом 
(п. 2 ст. 21)

является 
юридическим лицом
(п. 2 ст. 23)

уставом МО, нормативным
правовым актом ОМС может
быть придан статус юриди�
ческого лица (п. 3 ст. 24)

законом субъекта РФ может
быть придан статус юриди�
ческого лица (п. 4 ст. 26)

–
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1 2 3 4 5 6

· 1/2 членов – законодатель�
ным (представительным) ОГВ
субъекта РФ (п. 6 ст. 23)

· 1/2 членов – высшим долж�
ностным лицом субъекта РФ
(руководителем высшего ис�
полнительного ОГВ субъекта
РФ) (п. 6 ст. 23)

представительным органом
МО
(п. 7 ст. 24)

избирательной комиссией
субъекта РФ
(п. 6 ст. 26)

вышестоящей комиссией ли�
бо соответствующими долж�
ностными лицами (при ее
формировании на участке ре�
ферендума, образованном на
судне, находящемся в плава�
нии, или на полярной стан�
ции, а также за пределами
территории РФ) (п. 4 ст. 27)

предложений собраний изби�
рателей по месту жительства,
работы, службы, учебы, а так�
же предложений ИК МО пре�
дыдущего состава, ИКСРФ, а
формирование комиссии ре�
ферендума поселения – также
на основе предложений изби�
рательной комиссии муници�
пального района (п. 7 ст. 24)

предложений представи�
тельных органов муници�
пальных образований, со�
браний избирателей по мес�
ту жительства, работы,
службы, учебы, ТК предыду�
щего состава (п. 6 ст. 26)

предложений представи�
тельного органа муници�
пального образования, со�
браний избирателей по мес�
ту жительства, работы,
службы, учебы (п. 4 ст. 27)

предложений избирательных объединений, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распре�
делению депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования (п. 2 ст. 22)

предложений 
представительных 

органов 
муниципальных 

образований, 
ИКСРФ 

предыдущего состава, 
ЦИК России
(п. 5 ст. 23)

ФОРМИРОВАНИЕ

ТРЕБОВАНИЯ
К ЧЛЕНАМ

ШТАТНАЯ 
СТРУКТУРА

· 5 членов назначаются ГД ФС
РФ из числа кандидатур,
предложенных фракциями,
иными депутатскими объе�
динениями в ГД ФС РФ, а
также депутатами ГД ФС
РФ, при этом от одного де�
путатского объединения в
ГД ФС РФ может быть на�
значено не более одного
представителя (п. 4 ст. 21)

· 5 членов назначаются СФ ФС
РФ из числа кандидатур,
предложенных законода�
тельными (представительны�
ми) ОГВ субъектов РФ и выс�
шими должностными лица�
ми субъектов РФ (руководи�
телями высших исполни�
тельных ОГВ субъектов РФ)
(п.4 ст.21)

· 5 членов назначаются Прези�
дентом РФ (п. 4 ст. 21)

должны иметь высшее про�
фессиональное образование
(п. 5 ст. 21)

председатель должен иметь
высшее профессиональное
образование (п. 12 ст. 29)

Председатель, заместитель
Председателя и секретарь, из�
бираемые членами ЦИК
России из своего состава тай�
ным голосованием (п. 7 ст. 21)

председатель, избираемый
тайным голосованием на пер�
вом заседании комиссии из
числа ее членов с правом ре�
шающего голоса по предложе�
нию ЦИК России (п. 4 ст. 28),
заместитель председателя и
секретарь комиссии референ�
дума, избираемые тайным го�
лосованием на ее первом засе�
дании из числа членов комис�
сии с правом решающего голо�
са (п. 8 ст. 28)

председатель комиссии рефе�
рендума муниципального райо�
на, городского округа, внутриго�
родской территории ГФЗ, изби�
раемый тайным голосованием
на ее первом заседании из числа
членов комиссии с правом ре�
шающего голоса (п. 5 ст. 28), за�
меститель председателя и сек�
ретарь комиссии, избираемые
тайным голосованием на ее пер�
вом заседании из числа членов
комиссии с правом решающего
голоса (п. 8 ст. 28)

–

председатели, назначаемые на должность из числа членов комис�
сий с правом решающего голоса и освобождаемые от должности 
непосредственно вышестоящими комиссиями (п. 7 ст. 28),
заместитель председателя и секретарь комиссии, избираемые
тайным голосованием на ее первом заседании из числа членов
комиссии с правом решающего голоса (п. 8 ст. 28)

НА ОСНОВЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ

политических партий, выдвинувших списки кандидатов, допущенные к распределению депутатских мандатов в ГД ФС РФ, законодатель�
ном (представительном) ОГВ соответствующего субъекта РФ, иных общественных объединений (п. 1 ст. 22)

А ТАКЖЕ
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1 2 3 4 5 6

ОРГАНИЗУЕТ референдум РФ
(п. 8 ст. 21)

референдум субъекта РФ
(п. 1 ст. 23)

местный референдум
(п. 1 ст. 24)

–

ПРАВОМОЧНОСТЬ
ЗАСЕДАНИЯ

в случае присутствия на нем
не менее 10 членов ЦИК России
с правом решающего голоса
(п. 11 ст. 28)

в случае присутствия на нем большинства от установленного числа членов комиссии референдума с правом решающего голоса 
(п. 11 ст. 28)

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ СООТВЕТСТВУЮЩИХ РЕФЕРЕНДУМОВ 
ЦИК РОССИИ, ИКСРФ, ИК МО, ТИК ДЕЙСТВУЮТ В КАЧЕСТВЕ КОМИССИЙ РЕФЕРЕНДУМА 

(п. 2 ст. 20)

ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИЙ РЕФЕРЕНДУМА

КОЛЛЕГИАЛЬНОСТЬ 
(п. 1 ст. 28)

ГЛАСНОСТЬ
(п. 5 ст. 3)

НЕЗАВИСИМОСТЬ
(п. 7 ст. 3)

СОПОДЧИНЕНИЕ 
(п. 10 ст. 20)

СМЕНЯЕМОСТЬ 
СОСТАВА (п. 5 ст. 29)

комиссии референдума прини�
мают решения большинством
голосов от установленного чис�
ла (от числа присутствующих)
членов комиссии референдума с
правом решающего голоса
(п. 13, 14 ст. 28)

решения комиссий референду�
ма, непосредственно связанные
с подготовкой и проведением
референдума, публикуются в го�
сударственных или муниципаль�
ных периодических печатных
изданиях либо доводятся до
сведения участников референ�
дума иным путем, а также пере�
даются в иные СМИ (п. 2 ст. 30)

комиссии референдума в преде�
лах своей компетенции незави�
симы от ОГВ и ОМС (п. 12 ст. 20)

вмешательство в деятельность
комиссий со стороны законода�
тельных (представительных) и
исполнительных ОГВ, ОМС, ор�
ганизаций, должностных лиц,
иных граждан не допускается
(п. 7 ст. 3)

решения вышестоящей комис�
сии референдума, принятые в
пределах ее компетенции, обя�
зательны для нижестоящих ко�
миссий (п. 10 ст. 20)

срок полномочий членов комис�
сии референдума с правом ре�
шающего голоса истекает одно�
временно с прекращением пол�
номочий комиссии, в состав ко�
торой они  входят (п. 5 ст. 29)
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Схема 14. НАБЛЮДАТЕЛИ НА РЕФЕРЕНДУМЕ: 
ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ И СТАТУС

(ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)

✓ уполномоченный представитель инициативной группы по проведению референдума, инициативной агитационной группы, политическая партия, иное общественное объединение выдают наблюдателю на�
правление в письменной форме, удостоверяющее его полномочия, в котором указываются: фамилия, имя и отчество наблюдателя, адрес его места жительства, номер участка референдума, наименование ко�
миссии референдума, в которую он направляется, делается запись об отсутствии ограничений, предусмотренных ч. 2 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ (ч. 3 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, п. 7 ст. 30 ФЗ об ос�
новных гарантиях)
* Указание каких�либо дополнительных сведений о наблюдателе не требуется. В случае направления наблюдателя инициативной группой по проведению референдума, инициативной агитационной группой не

требуется и проставление печати. Предварительное уведомление о направлении наблюдателя не требуется (ч. 3 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ направление действительно при предъявлении паспорта или иного документа, удостоверяющего личность наблюдателя (ч. 3 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ направление может быть предъявлено в УК в любое время со дня ее первого заседания и до окончания работы по составлению протокола об итогах голосования, в иную КР – в период с начала голосова�
ния на участках референдума до окончания работы по составлению протокола об итогах голосования, о результатах референдума, в том числе о результатах повторного подсчета голосов участников рефе�
рендума (ч. 4 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, п. 8 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ в каждую УК инициативная группа по проведению референдума, инициативная агитационная группа, политическая партия, иное общественное объединение могут назначить несколько наблюдателей, кото�
рые имеют право поочередно осуществлять наблюдение в помещении для голосования (ч. 5 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ не допускается одновременное осуществление полномочий наблюдателя в помещении УК, помещении для голосования двумя и более наблюдателями, представляющими интересы одной инициативной
группы по проведению референдума, одной инициативной агитационной группы, одной политической партии, одного иного общественного объединения (ч. 5 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, п. 8 ст. 30 ФЗ об
основных гарантиях)
✓ не допускается установление каких�либо иных, кроме установленных ФЗ об основных гарантиях, ограничений, касающихся присутствия наблюдателей в помещении для голосования, наблюдения за прове�
дением голосования, подсчетом голосов избирателей, участников референдума, составлением протоколов об итогах голосования, а также выдачи копий протоколов об итогах голосования (п. 8 ст. 30 ФЗ об
основных гарантиях)

✓ гражданин Российской Федерации (ч. 2 ст. 36 ФКЗ о рефе�
рендуме РФ)
✓ достигший возраста 18 лет (ч. 2 ст. 36 ФКЗ о референдуме
РФ)
✓ обладающий правом на участие в референдуме (ч. 2 ст. 36
ФКЗ о референдуме РФ)

ВПРАВЕ НАЗНАЧИТЬ

может 

быть

не могут 

быть

✓ выборные должностные лица и лица, находящиеся в их непо�
средственном подчинении (ч. 2 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ,
п. 4 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ судьи (ч. 2 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, п. 4 ст. 30 ФЗ об ос�
новных гарантиях)
✓ прокуроры (ч. 2 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, п. 4 ст. 30
ФЗ об основных гарантиях)
✓ члены комиссий с правом решающего голоса (п. 4 ст. 30 ФЗ об
основных гарантиях)

НАБЛЮДАТЕЛЬ

инициативная группа по
проведению референдума

(ч. 1 ст. 36 ФКЗ о
референдуме РФ, 

п. 4 ст. 30 ФЗ об основных
гарантиях)

политические партии, иные
общероссийские общественные

объединения,
зарегистрированные 

в соответствии с ФЗ (ч. 1 ст. 36
ФКЗ о референдуме РФ)

инициативные
агитационные группы

(ч. 1 ст. 36 ФКЗ 
о референдуме РФ)

межрегиональное, региональное
общественное объединение,

зарегистрированное в установленном
ФЗ порядке – в пределах территории

субъекта РФ, МО (ч. 1 ст. 36 ФКЗ
о референдуме РФ)

местное общественное
объединение, зарегистрированное

в установленном ФЗ порядке –
в пределах территории  МО (ч. 1
ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ)
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ВПРАВЕ 

✓ знакомиться со списком участников референдума (п. 1 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “а” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ находиться в помещении для голосования соответствующего участка референдума в день голосования, в дни досрочного голосования в любое время в период, указанный в ч. 3 ст. 34 ФКЗ о референдуме РФ
(п. 2 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, п. 3 ст. 30, подп. “б” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ наблюдать за выдачей бюллетеней участникам референдума (п. 3 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “б1” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ присутствовать при голосовании участников референдума вне помещения для голосования (п. 4 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “в” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ наблюдать за подсчетом числа участников референдума, внесенных в списки участников референдума, числа бюллетеней, выданных участникам референдума, погашенных бюллетеней, открепительных
удостоверений, голосов участников референдума на расстоянии и в условиях, которые обеспечивали бы ему возможность видеть содержащиеся в бюллетенях отметки участников референдума (п. 5 ч. 6 ст. 36
ФКЗ о референдуме РФ, подп. “г” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ визуально знакомиться при подсчете голосов участников референдума с любым заполненным или незаполненным бюллетенем; наблюдать за составлением комиссией референдума протокола об итогах
голосования и иных документов в период, указанный в ч. 3 ст. 34 ФКЗ о референдуме РФ (п. 6 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “г” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ обращаться с предложениями и замечаниями по вопросам организации голосования к председателю участковой комиссии, а в случае его отсутствия к лицу, его замещающему (п. 7 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о
референдуме РФ, подп. “д” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ знакомиться с протоколами комиссии референдума, в которую он направлен, и протоколами непосредственно нижестоящих комиссий референдума об итогах голосования, о результатах референдума, с
документами, приложенными к протоколам об итогах голосования, о результатах референдума, получать от соответствующей комиссии референдума заверенные копии указанных протоколов и приложенных
к ним документов, а также иных документов, поступивших в соответствующие комиссии референдума либо составленных этими комиссиями в период, указанный в ч. 3 ст. 34 ФКЗ о референдуме РФ, в том
числе копии списка лиц, присутствовавших при голосовании, либо изготавливать копии указанных протоколов и иных документов, при этом по требованию наблюдателя комиссия референдума обязана
заверить указанные копии (п. 8 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “е” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ обжаловать решения и действия (бездействие) участковой или иной комиссии референдума, в которую он направлен, в непосредственно вышестоящую комиссию референдума или в суд (п. 9 ч. 6 ст. 36
ФКЗ о референдуме РФ, подп. “з” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ присутствовать при повторном подсчете голосов участников референдума в соответствующих комиссиях референдума (п. 10 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, п. 3 ст. 30, подп. “и” п. 9 ст. 30 ФЗ
об основных гарантиях)
✓ носить нагрудный знак с обозначением своего статуса и указанием своих фамилии, имени и отчества. Если наблюдатель направлен инициативной группой по проведению референдума, инициативной
агитационной группой, это также может быть указано на нагрудном знаке. Если наблюдатель направлен политической партией, иным общественным объединением, на нагрудном знаке может быть указано
наименование политической партии, иного общественного объединения (п. 11 ч. 6 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “ж” п. 9 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)

НЕ ВПРАВЕ

✓ выдавать участникам референдума бюллетени (п. 1 ч. 7 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “а” п. 10 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ расписываться за участника референдума, в том числе по его просьбе, в получении бюллетеня (п. 2 ч. 7 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “б” п. 10 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ заполнять за участника референдума, в том числе по его просьбе, бюллетень (п. 3 ч. 7 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “в” п. 10 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ совершать действия, нарушающие тайну голосования (п. 4 ч. 7 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “г” п. 10 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ принимать непосредственное участие в подсчете бюллетеней, проводимом членами комиссии референдума с правом решающего голоса (п. 5 ч. 7 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “д” п. 10 ст. 30 ФЗ об
основных гарантиях)
✓ совершать действия, препятствующие работе комиссии референдума (п. 6 ч. 7 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “е” п. 10 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ проводить агитацию среди участников референдума (п. 7 ч. 7 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “ж” п. 10 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ участвовать в принятии решений комиссией референдума (п. 8 ч. 7 ст. 36 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “з” п. 10 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 15. СТАТУС ИНОСТРАННЫХ (МЕЖДУНАРОДНЫХ)
НАБЛЮДАТЕЛЕЙ НА РЕФЕРЕНДУМЕ

(ст. 34, 37 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 30, 72 ФЗ об основных гарантиях)

✓ получают разрешение на въезд в РФ в порядке, установленном ФЗ, и при наличии
приглашения, направленного после официального опубликования решения о назначении
референдума (ч. 1 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ, п. 13 ст. 30 ФЗ об основных
гарантиях): 
– Президентом РФ (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– СФ ФС РФ (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– ГД ФС РФ (направляет приглашения соответствии с предложениями каждой из
политических партий, федеральные списки кандидатов которых допущены к
распределению депутатских мандатов на последних предшествующих референдуму
выборах депутатов ГД ФС РФ) (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– Правительством РФ (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– Уполномоченным по правам человека в РФ (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– ЦИК РФ (направляет приглашения избирательным органам иностранных государств, а
также международным организациям, специализирующимся по вопросам
избирательного законодательства и выборов, референдумов, защиты прав граждан на
участие в выборах и референдумах) (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ получают разрешение на въезд в РФ в порядке, установленном ФЗ, и при наличии
приглашения, направленного после официального опубликования решения о назначении
референдума (ч. 1 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ, п. 13 ст. 30 ФЗ об основных
гарантиях): 
– Президентом РФ (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– СФ ФС РФ (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– ГД ФС РФ (направляет приглашения в соответствии с предложениями каждой из
политических партий, федеральные списки кандидатов которых допущены к
распределению депутатских мандатов на последних предшествующих референдуму
выборах депутатов ГД ФС РФ) (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– Правительством РФ (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– Уполномоченным по правам человека в РФ (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
– ЦИК России (направляет приглашения избирательным органам иностранных
государств, а также международным организациям, специализирующимся по вопросам
избирательного законодательства и выборов, референдумов, защиты прав граждан на
участие в выборах и референдумах) (ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)

срок полномочий начинается со дня его аккредитации в ЦИК России и заканчивается в день официального опубликования результатов референдума (ч. 5 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)

во время пребывания на территории РФ находится под покровительством РФ; КР, ОГВ, иные ОГВ, ОМС, должностные лица обязаны оказывать ему необходимое содействие в пределах своей
компетенции (ч. 6 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)

осуществляет свою деятельность самостоятельно и независимо; материально�финансовое обеспечение деятельности иностранного (международного) наблюдателя осуществляется за счет средств
стороны, направившей наблюдателя, или за счет его собственных средств (ч. 7 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ аккредитуются ЦИК России (ч. 1 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ, п. 13 ст. 30 ФЗ об
основных гарантиях)
* ЦИК России вправе отозвать аккредитацию иностранного (международного)
наблюдателя в случае нарушения им общепризнанных принципов и норм
международного права, ФКЗ о референдуме РФ, иных ФКЗ, ФЗ (ч. 11 ст. 37 ФКЗ о
референдуме РФ)
✓ ЦИК России выдает удостоверение установленного образца в соответствии с
представленными им документами (заявлением об аккредитации в качестве
иностранного (международного) наблюдателя, копией приглашения, полученного от
любого органа или лица, указанных в ч. 3 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ, а также
документом, удостоверяющим его личность) (ч. 4 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
* указанное удостоверение дает иностранному (международному) наблюдателю право
осуществлять свою деятельность в период, указанный в ч. 5 ст. 37 ФКЗ о референдуме
РФ (ч. 4 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)

ИНОСТРАННЫЕ (МЕЖДУНАРОДНЫЕ) НАБЛЮДАТЕЛИ
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деятельность иностранных (международных) наблюдателей регулируется ФКЗ о референдуме РФ, федеральными законами, международными договорами Российской Федерации (ч. 2 ст. 37 ФКЗ
о референдуме РФ)

использовать свой статус для осуществления деятельности, не связанной с наблюдением за подготовкой и проведением референдума (ч. 10 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ встречаться с членами и уполномоченными представителями инициативной группы по проведению референдума, инициативных агитационных групп, с наблюдателями, представителями
политических партий и иных общественных объединений (ч. 8 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ после окончания времени голосования на всей территории РФ публично излагать свое мнение о законодательстве РФ о референдуме, о подготовке и проведении референдума, проводить пресс�
конференции и обращаться к представителям СМИ (ч. 9 ст. 37 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ присутствовать на участках референдума с момента начала работы УК в день голосования, а также в дни досрочного голосования и до получения сообщения о принятии вышестоящей комиссией
протокола об итогах голосования, а равно при повторном подсчете голосов участников референдума (ч. 3 ст. 34 ФКЗ о референдуме РФ, п. 3 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ присутствовать в иных комиссиях при проведении ими досрочного голосования, установлении итогов голосования, составлении соответствующих протоколов об итогах голосования, а также при
повторном подсчете голосов участников референдума (ч. 3 ст. 34 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 30 ФЗ об основных гарантиях)
✓ знакомиться с итогами голосования по каждому участку референдума, территории, на которую распространяется деятельность комиссии, результатами референдума в объеме данных,
содержащихся в ее протоколе об итогах голосования и протоколах об итогах голосования непосредственно нижестоящих комиссий (п. 1 ст. 72 ФЗ об основных гарантиях)

ВПРАВЕ

НЕ ВПРАВЕ
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Схема 16. ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕФЕРЕНДУМОВ 
(ст. 54, 55 ФКЗ о референдуме РФ, 

ст. 44, 45 ФЗ об основных гарантиях)

гласности референдумов (ст. 54 ФКЗ
о референдуме РФ, ст. 44 ФЗ об ос�
новных гарантиях)

органы государствен�
ной власти (ч. 1 ст. 55
ФКЗ о референдуме
РФ, п. 1 ст. 45 ФЗ об
основных гарантиях)

органы местного само�
управления (ч. 1 ст. 55
ФКЗ о референдуме
РФ, п. 1 ст. 45 ФЗ об
основных гарантиях)

комиссии референдума
(ч. 1 ст. 55 ФКЗ о рефе�
рендуме РФ, п. 1 ст. 45
ФЗ об основных гаран�
тиях)

физические и юридиче�
ские лица (ч. 1 ст. 55
ФКЗ о референдуме
РФ, п. 1 ст. 45 ФЗ об
основных гарантиях)

организации, осуществ�
ляющие выпуск СМИ
(ч. 1 ст. 55 ФКЗ о рефе�
рендуме РФ, п. 1 ст. 45
ФЗ об основных гаран�
тиях)

о ходе подготовки и проведения референдумов, о сроках и порядке совершения
действий по участию в референдуме, о законодательстве РФ о референдумах (п. 3
ст. 45 ФЗ об основных гарантиях)
* в случае вынесения на всенародное голосование проекта:
– новой Конституции РФ ЦИК России публикует текст проекта новой Конституции
РФ в общероссийских государственных периодических печатных изданиях, а также
размещает его в сети “Интернет”, если иное не предусмотрено ФКЗ, принимаемым
в соответствии со ст. 135 Конституции РФ (ч. 1 ст. 57 ФКЗ о референдуме РФ)
– нормативного акта ЦИК России не позднее чем за 20 дней до дня голосования пуб�
ликует текст проекта в общероссийских государственных периодических печатных
изданиях, а также размещает его в сети “Интернет” (ч. 2 ст. 57 ФКЗ о референду�
ме РФ)

сообщения о проведении мероприятий, связанных с референдумом, должны даваться
исключительно отдельным информационным блоком, без комментариев, в них не
должно отдаваться предпочтение какой бы то ни было инициативной группе по прове�
дению референдума, иной группе участников референдума, в том числе по времени
освещения их деятельности, связанной с проведением референдума, объему печатной
площади, отведенной для таких сообщений (ч. 4 ст. 55 ФКЗ о референдуме РФ, п. 5
ст. 45 ФЗ об основных гарантиях)

ВКЛЮЧАЕТ СПОСОБСТВУЕТ
ИНФОРМАЦИОННОЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ

информирование участников рефе�
рендума (ст. 54 ФКЗ о референдуме
РФ, ст. 44 ФЗ об основных гарантиях)

агитацию по вопросам референдума
(ст. 54 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 44
ФЗ об основных гарантиях)

ОСУЩЕСТВЛЯЮТ

осознанному волеизъявлению граж�
дан (ст. 54 ФКЗ о референдуме РФ, 
ст. 44 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 17. ОРГАНИЗАЦИИ ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ 
И ПЕРИОДИЧЕСКИЕ ПЕЧАТНЫЕ ИЗДАНИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ
ДЛЯ ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕФЕРЕНДУМОВ 

(ст. 47 ФЗ об основных гарантиях)

✓ учредителями (соучредителями) которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении референдума являются государственные органы и организации (ОМС и муни�
ципальные организации) (п. 2, 3 ст. 47)

✓ за год, предшествующий дню официального опубликования решения о назначении референдума, оказывалась государственная (муниципальная) поддержка в форме субсидий и (или) субвенций
на их функционирование за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта РФ (местного бюджета) (п. 2, 3 ст. 47)

✓ в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования решения о назначении референдума имеется доля (вклад) РФ и (или) субъекта (субъектов) РФ (муниципального
образования (муниципальных образований) (п. 2, 3 ст. 47)

иные организации телерадиовещания и периодические печатные издания, не подпадающие под действие пунктов 2, 3 ст. 47 ФЗ об основных гарантиях (п. 4 ст. 47)

имеющие лицензию на вещание на территориях половины или более чем половины
субъектов РФ, а также осуществляющие выпуск СМИ (теле�, радиопрограмм), рас�
пространяемых на основании договора иными организациями телерадиовещания на
территориях половины или более чем половины субъектов РФ (подп. “а” п. 5 ст. 47)

зарегистрированные для распространения на территориях полови�
ны или более чем половины субъектов РФ (подп. “в” п. 5 ст. 47)

зарегистрированные для распространения на территориях менее
чем половины субъектов РФ (подп. “г” п. 5 ст. 47)

имеющие лицензию на вещание и распространяющие СМИ (теле�, радиопрограммы) на
территориях менее чем половины субъектов РФ, а также соответствующие подразделе�
ния организаций телерадиовещания, указанных в подп. “а” п. 5 ст. 47 (подп. “б” п. 5 ст. 47)

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ

ОБЩЕРОССИЙСКИЕ 
(п. 5 ст. 47)

РЕГИОНАЛЬНЫЕ 
(п. 5 ст. 47)

НЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ

ПЕРИОДИЧЕСКИЕ
ПЕЧАТНЫЕ ИЗДАНИЯ

ИНФОРМАЦИОННОЕ
ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕФЕРЕНДУМОВ
СООТВЕТСТВУЮЩЕГО УРОВНЯ

ОСУЩЕСТВЛЯЮТ 
(п. 1 ст. 47)

ОРГАНИЗАЦИИ
ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ
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Схема 18. АГИТАЦИЯ ПО ВОПРОСАМ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 48, 56 ФЗ об основных гарантиях)

✓ граждане РФ (п. 1 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ общественные объединения (п. 1 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, но не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного

положения (п. 81 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ инициативная группа по проведению референдума РФ, инициативная агитационная группа (ч. 7, 8 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ федеральные ОГВ, ОГВ субъектов РФ, иные государственные органы, ОМС (подп. 1 ч. 5 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “а” п. 7 ст. 48 ФЗ об основных
гарантиях)

✓ лица, замещающие государственные или выборные муниципальные должности, государственные и муниципальные служащие, лица, являющиеся членами орга�
нов управления организаций независимо от формы собственности (подп. 2 ч. 5 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “б” п. 7 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)

✓ воинские части, военные учреждения и организации (подп. 3 ч. 5 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “в” п. 7 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ благотворительные и религиозные организации, учрежденные ими организации, а также члены и участники религиозных объединений при совершении обрядов

и церемоний (подп. 4 ч. 5 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “г” п. 7 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ комиссии референдума и члены комиссий референдума с правом решающего голоса (подп. 5 ч. 5 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “д” п. 7 ст. 48 ФЗ об ос�

новных гарантиях)
✓ иностранные граждане, лица без гражданства, иностранные юридические лица (подп. 6 ч. 5 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “е” п. 7 ст. 48 ФЗ об основных

гарантиях)
✓ международные организации и международные общественные движения (подп. “е1” п. 7 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ представители организаций, осуществляющих выпуск СМИ, при осуществлении ими профессиональной деятельности (подп. 7 ч. 5 ст. 60 ФКЗ о референдуме

РФ, подп. “ж” п. 7 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ лица, в отношении которых решением суда в период проводимой кампании референдума установлен факт нарушения ограничений, предусмотренных законом

(подп. “з” п. 7 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)

ПРОВЕДЕНИЕ АГИТАЦИИ ПО ВОПРОСАМ РЕФЕРЕНДУМА

ВПРАВЕ

НЕ ВПРАВЕ
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✓ на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях (подп. 3 ч. 1 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “а” п. 3 ст. 48 ФЗ об основ�
ных гарантиях)

✓ посредством проведения агитационных публичных мероприятий (подп. 1 ч. 1 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “б” п. 3 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов (подп. 2 ч. 1 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “в”

п. 3 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ иными не запрещенными законом методами (подп. 4 ч. 1 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “г” п. 3 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)
✓ в информационно�телекоммуникационных сетях общего пользования, включая “Интернет” (п. 1 ст. 56 ФЗ об основных гарантиях)

✓ инициативная группа по проведению референдума самостоятельно определяет содержание, формы и методы своей агитации, самостоятельно проводит ее (п. 4
ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)

* инициативная группа по проведению референдума, инициативная агитационная группа вправе самостоятельно определять методы, формы проведения и содержа�
ние своей агитации по вопросам референдума (ч. 4 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ)

* инициативная группа по проведению референдума вправе участвовать в проведении агитации только по тем вопросам референдума, которые были предложены ею
для вынесения на референдум (ч. 7 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ)
* инициативная агитационная группа вправе участвовать в проведении агитации только по тем вопросам референдума РФ, которые были указаны в ходатайстве о ее
регистрации (ч. 8 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ расходы на проведение агитации по вопросам референдума осуществляются исключительно за счет средств соответствующих фондов референдума (п. 5 ст. 48

ФЗ об основных гарантиях)
* расходы на проведение агитации по вопросам референдума РФ подлежат оплате из фондов референдума, за исключением случаев предоставления бесплатного
эфирного времени в порядке и сроки, которые установлены ст. 66 ФКЗ о референдуме РФ (ч. 2 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ запрещается привлекать к агитации по вопросам референдума лиц, не достигших на день голосования возраста 18 лет, в том числе использовать изображения и

высказывания таких лиц в агитационных материалах (ч. 6 ст. 60 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 48 ФЗ об основных гарантиях)

СПОСОБЫ

ОСОБЕННОСТИ
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Схема 19. АГИТАЦИОННЫЙ ПЕРИОД 
(ст. 62 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 2, 49 ФЗ об основных гарантиях)

агитационные печатные материалы (листовки, плакаты и другие материалы), ранее размещенные в установленном законом порядке на зданиях и сооружениях, за исключением зданий, в которых размещены
комиссии, помещения для голосования, и на расстоянии не менее 50 метров от входа в эти здания, сохраняются в день голосования на прежних местах (ч. 5 ст. 62 ФКЗ о референдуме РФ, п. 4 ст. 49 ФЗ об ос%
новных гарантиях)

со дня регистрации инициативной группы по проведению
референдума (п. 1 ст. 49 ФЗ об основных гарантиях)
* со дня регистрации инициативной группы по проведе�
нию референдума РФ и создания соответствующего
фонда референдума (ч. 1 ст. 62 ФКЗ о референдуме РФ)

проведение агитации по вопросам референдума в день голосования и в предше%
ствующий ему день запрещается
(ч. 4 ст. 62 ФКЗ о референдуме РФ, п. 3 ст. 49 ФЗ об основных гарантиях)

за 28 дней до дня голосования
(п. 2 ст. 49 ФЗ об основных гарантиях)

* за 30 дней до дня голосования – за исключением слу�
чая, указанного в ч. 3 ст. 62 ФКЗ о референдуме РФ
(ч. 2 ст. 62 ФКЗ о референдуме РФ)

на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных издани�
ях (п. 2 ст. 49 ФЗ об основных гарантиях)
* в периодических печатных изданиях, учредителями которых (учредителями ре�
дакций которых) являются политические партии, члены и уполномоченные пред�
ставители инициативной группы по проведению референдума, инициативных
агитационных групп, проводится в период, указанный в ч. 1 ст. 62 ФКЗ  о рефе�
рендуме РФ (ч. 3 ст. 62 ФКЗ о референдуме РФ)

со дня назначения соответствующей комиссией дня по�
вторного голосования (п. 5 ст. 49 ФЗ об основных га�
рантиях)

*в случае проведения повторного голосования (п. 5 ст. 49 ФЗ об основных га�
рантиях)

в ноль часов по местному времени
за одни сутки до дня голосования
(ч. 1, 2 ст. 62 ФКЗ о референдуме
РФ, п. 1, 2 ст. 49 ФЗ об основных
гарантиях)

* в ноль часов по местному време�
ни за одни сутки до дня повторно�
го голосования (п. 5 ст. 49 ФЗ об
основных гарантиях)

ПРЕКРАЩАЕТСЯНАЧИНАЕТСЯ

АГИТАЦИОННЫЙ ПЕРИОД –
период, в течение которого разрешается

проводить агитацию 
по вопросам референдума 

(подп. 2 ст. 2 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 20. ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ АГИТАЦИИ ПО ВОПРОСАМ
РЕФЕРЕНДУМА НА КАНАЛАХ ОРГАНИЗАЦИЙ ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ 

И В ПЕРИОДИЧЕСКИХ ПЕЧАТНЫХ ИЗДАНИЯХ 
(ст. 50 ФЗ об основных гарантиях)

негосударственные организации телерадиовещания и редакции негосударственных пери�
одических печатных изданий, редакции государственных периодических печатных изда�
ний, выходящих реже чем 1 раз в неделю, специализированные организации телеради�
овещания и редакции специализированных периодических печатных изданий, а при ре�
ферендуме РФ, референдуме субъекта РФ также муниципальные организации телера�
диовещания и редакции муниципальных периодических печатных изданий вправе отка�
заться от предоставления эфирного времени, печатной площади для проведения агита�
ции по вопросам референдума (п. 7 ст. 50)

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ
НЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ

обеспечить инициативной группе по проведению референдума и иным груп�
пам участников референдума равные условия проведения агитации по вопро�
сам референдума в порядке, установленном законом (п. 1 ст. 50)

эфирное время на каналах телерадиовещания и печатная площадь предоставляются

за плату 
(п. 1 ст. 50)

бесплатно
(п. 1 ст. 50)

редакций негосударственных периодических печатных изданий, учрежденных граждана�
ми, входящими в инициативную группу по проведению референдума (п. 5 ст. 50)

ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ

ОРГАНИЗАЦИИ ТЕЛЕРАДИОВЕЩАНИЯ
И РЕДАКЦИИ ПЕРИОДИЧЕСКИХ ПЕЧАТНЫХ ИЗДАНИЙ

ОБЯЗАНЫ

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ

осуществляющие выпуск СМИ, за�
регистрированных не менее чем за
один год до начала кампании рефе�
рендума

ВПРАВЕ

иные негосударственные организа�
ции телерадиовещания и редакции
негосударственных периодических
печатных изданий

НЕ ВПРАВЕ

предоставлять инициативной группе по проведению референдума и иным группам участни�
ков референдума эфирное время, печатную площадь в соответствующих СМИ (п. 4 ст. 50)

условия оплаты предоставляемых эфирного времени и печатной площади должны быть
едины для инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников
референдума (п. 5 ст. 50)
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Схема 21. УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ АГИТАЦИИ ПО ВОПРОСАМ
РЕФЕРЕНДУМА ПОСРЕДСТВОМ АГИТАЦИОННЫХ ПУБЛИЧНЫХ

МЕРОПРИЯТИЙ 
(ст. 53 ФЗ об основных гарантиях)

в помещениях, находящихся в собственности организации, имеющей
на день официального опубликования решения о назначении референ�
дума в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) РФ, субъ�
ектов РФ и (или) МО, превышающую (превышающий) 30 % (п. 4 ст. 53)

в здании или помещении, находящемся в расположении воинской час�
ти либо в военной организации или учреждении (в случае, если такое
здание или помещение единственное пригодное) (п. 7 ст. 53)

если указанное помещение было предоставлено одной инициативной группе по проведению референдума (иной груп�
пе участников референдума), собственник, владелец помещения не вправе отказать иной группе участников референ�
дума (инициативной группе по проведению референдума) в предоставлении помещения на таких же условиях в иное
время в течение агитационного периода (п. 4 ст. 53)

✓ предоставляется командиром воинской части по запросу соответствующей комиссии референдума (п. 7 ст. 53)
✓ организацию указанных встреч обеспечивает командир воинской части (п. 7 ст. 53)
✓ представители инициативной группы по проведению референдума и иных групп участников референдума опове�
щаются о месте и времени встречи не позднее чем за три дня до ее проведения (п. 7 ст. 53)

АГИТАЦИОННЫЕ ПУБЛИЧНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

уведомления организаторов подаются и рассматриваются в порядке, установленном законодательством РФ (п. 2 ст. 53)

ШЕСТВИЯДЕМОНСТРАЦИИМИТИНГИ ПИКЕТИРОВАНИЯ

ПРОВОДЯТСЯ

в помещениях, находящихся в государственной или муниципальной
собственности, безвозмездно предоставляемых собственником, вла�
дельцем помещения на время, установленное определяемой зако�
ном КР (п. 3 ст. 53)

встречи представителей инициативной группы по проведению рефе�
рендума и иной группы участников референдума с участниками рефе�
рендума (п. 3 ст. 53)

СОБРАНИЯ
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Схема 22. УСЛОВИЯ ВЫПУСКА И РАСПРОСТРАНЕНИЯ ПЕЧАТНЫХ,
АУДИОВИЗУАЛЬНЫХ И ИНЫХ АГИТАЦИОННЫХ МАТЕРИАЛОВ 

(ст. 54 ФЗ об основных гарантиях)

УСЛОВИЯ
ИЗГОТОВЛЕНИЯ

УСЛОВИЯ
РАСПРОСТРАНЕНИЯ

ПЕЧАТНЫЕ, АУДИОВИЗУАЛЬНЫЕ
И ИНЫЕ АГИТАЦИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ

ТРЕБОВАНИЯ

ЗАПРЕТЫ

✓ агитационные материалы должны изготавливаться на территории РФ (п. 1 ст. 54)
✓ агитационные материалы должны содержать (п. 2 ст. 54):

· наименование

· юридический адрес

· идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица
и наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, где находится место
его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы 

· наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их

· информацию о тираже и дате выпуска этих материалов 

· указание об оплате их изготовления из средств фонда референдума

изготовление агитационных материалов без предварительной оплаты за счет средств соответст%
вующего фонда референдума (п. 5 ст. 54)

✓ экземпляры агитационных материалов или их копии, фотографии до начала распространения
должны быть представлены инициативной группой по проведению референдума и иной группой
участников референдума в соответствующую КР (п. 3 ст. 54)
✓ размещение печатных агитационных материалов на территории каждого участка референду%
ма допускается только в специальных местах, выделенных ОМС по предложению соответствую%
щей КР (п. 7 ст. 54)
✓ печатные агитационные материалы могут размещаться на объектах только с согласия и на ус%
ловиях их собственников (п. 8 ст. 54)
✓ размещение агитационных материалов на объекте, находящемся в государственной или му%
ниципальной собственности либо в собственности организации, имеющей на день официально%
го опубликования (публикации) решения о регистрации инициативной группы по проведению
референдума в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) РФ, субъектов РФ и (или)
МО, превышающую (превышающий) 30 %, осуществляется на равных условиях (п. 8 ст. 54)
✓ размещение агитационных материалов через организации, ИП, оказывающих рекламные ус%
луги (п. 9 ст. 54)

✓ распространение агитационных материалов с нарушением требований закона (п. 6 ст. 54)
✓ размещение печатных агитационных материалов на памятниках, обелисках, зданиях, соору%
жениях и в помещениях, имеющих историческую, культурную или архитектурную ценность; в
зданиях, где размещены КР, помещения для голосования, и на расстоянии менее 50 м от входа
в них (п. 10 ст. 54)
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Схема 23. ОГРАНИЧЕНИЯ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ АГИТАЦИИ 
ПО ВОПРОСАМ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 56 ФЗ об основных гарантиях)

✓ злоупотребление свободой массовой информации (п. 11 ст. 56)
✓ нарушение законодательства РФ об интеллектуальной собственности (п. 11 ст. 56)
✓ проведение лотерей и других основанных на риске игр, в которых выигрыш призов или
участие в розыгрыше призов зависит от итогов голосования, результатов референдума либо
которые иным образом связаны с референдумом (п. 3 ст. 56)

агитационные материалы

✓ осуществлять подкуп участников референдума (п. 2 ст. 56)
✓ заниматься благотворительной деятельностью (п. 5 ст. 56)
✓ обращаться к иным физическим и юридическим лицам с предложениями об оказании мате%
риальной, финансовой помощи или услуг избирателям, участникам референдума (п. 5 ст. 56)

НЕ ВПРАВЕ

· представители инициативной
группы по проведению
референдума и иных групп
участников референдума

· граждане на публичных
мероприятиях, в СМИ

✓ содержать призывы к экстремистской деятельности либо иным способом побуждать к таким деяниям, а также обосновывать или оправдывать экстремизм (п. 1 ст. 56)
✓ возбуждать социальную, расовую, национальную или религиозную рознь (п. 1 ст. 56)
✓ унижать национальное достоинство (п. 1 ст. 56)
✓ пропагандировать исключительность, превосходство либо неполноценность граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой
принадлежности (п. 1 ст. 56)
✓ пропагандировать и публично демонстрировать нацистскую атрибутику или символику либо атрибутику или символику, сходную с нацистской атрибутикой или символикой до степени их смешения 
(п. 1 ст. 56)

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
АГИТАЦИИ 

ПО ВОПРОСАМ
РЕФЕРЕНДУМА

НЕ ДОПУСКАЕТСЯ

НЕ ДОЛЖНЫвыступления
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Схема 24. ГАРАНТИИ ПРАВА УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА 
НА СВОЕВРЕМЕННОЕ ОЗНАКОМЛЕНИЕ С ТЕКСТОМ ПРОЕКТА

ЗАКОНА, ИНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА,
ВЫНОСИМОГО НА РЕФЕРЕНДУМ

(ст. 55 ФЗ об основных гарантиях)

ИЗГОТОВЛЕНИЕ

РАСПРОСТРАНЕНИЕ

ПОЛУЧЕНИЕ

✓ инициативная группа по проведению референдума, если иное не предусмотрено законом 
✓ осуществляется за счет средств соответствующего фонда референдума, если иное не предусмотрено законом

ТЕКСТ ПРОЕКТА ЗАКОНА, 
ИНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА

инициативная группа по проведению референдума, если иное не предусмотрено законом

каждый участник референдума в ТК (ИК МО)
не позднее чем за 30 дней

до дня голосования



– 45 –

Схема 25. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДГОТОВКИ 
И ПРОВЕДЕНИЯ РЕФЕРЕНДУМА 

(ст. 45, 47 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 57, 60 ФЗ об основных гарантиях)

бюджет, за счет средств которого осуще�
ствляются расходы, связанные с подго�
товкой и проведением референдума

федеральный бюджет
(ч. 1 ст. 45 ФКЗ о референдуме РФ, п. 2

ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

ЦИК России
(ч. 1 ст. 45 ФКЗ о референдуме РФ, п. 3

ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

* финансирование ЦИК России на проведе%
ние референдума осуществляется в 5%днев%
ный срок со дня официального опубликова%
ния решения о назначении референдума РФ

(ч. 2 ст. 45 ФКЗ о референдуме РФ)

в палаты ФС РФ
(п. 6 ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

ЦИК России
по согласованию с ЦБ РФ

(ч. 5 ст. 45 ФКЗ о референдуме РФ, п. 7
ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

РЕФЕРЕНДУМ СУБЪЕКТА РФРЕФЕРЕНДУМ РФУРОВЕНЬ РЕФЕРЕНДУМА МЕСТНЫЙ РЕФЕРЕНДУМ

бюджет субъекта РФ
(п. 2 ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

ИКСРФ
(п. 3 ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

в законодательные (представительные)
ОГВ субъектов РФ (п. 6 ст. 57 ФЗ об ос%

новных гарантиях)

ИКСРФ
по согласованию с главным управлением (национальным банком) ЦБ РФ в субъекте РФ

(п. 7 ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

местный бюджет
(п. 2 ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

ИК МО
(п. 3 ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

в представительные органы МО
(п. 6 ст. 57 ФЗ об основных гарантиях)

главные распорядители средств, предус�
мотренных в соответствующих бюджетах
на проведение референдумов

представление отчетов о расходовании
бюджетных средств на референдум

установление порядка открытия и веде�
ния счетов, учета, отчетности и перечис�
ления денежных средств, выделенных из
федерального бюджета ЦИК России, дру�
гим КР на подготовку и проведение 
референдума
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контрольно%ревизионная служба по поручению соответствующей комиссии референдума:
✓ проверяет финансовые отчеты инициативной группы по проведению референдума, инициативных агитационных групп, нижестоящих комиссий референдума (подп. 1 ч. 5 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ запрашивает и получает от инициативной группы по проведению референдума, инициативных агитационных групп, комиссий референдума информацию по всем вопросам, входящим в ее компетенцию
(подп. 2 ч. 5 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ контролирует соблюдение установленного порядка финансирования инициативной группой по проведению референдума, инициативными агитационными группами проведения агитации по вопросам ре%
ферендума, осуществления иных мероприятий (подп. 3 ч. 5 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ обращается в федеральные органы исполнительной власти, иные государственные органы, организации независимо от форм собственности, а также к гражданам по вопросам, отнесенным к ведению кон%
трольно%ревизионной службы, запрашивает необходимые сведения и материалы, связанные с финансовым обеспечением референдума. Ответы на обращения контрольно%ревизионной службы и запрашива%
емые ею материалы представляются в десятидневный срок, а за пять и менее дней до дня голосования и в день голосования – немедленно (подп. 4 ч. 5 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ составляет документы о нарушениях, допущенных при финансировании референдума (подп. 5 ч. 5 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ ставит перед соответствующей комиссией референдума вопросы о применении мер ответственности к гражданам и юридическим лицам за нарушения, допущенные ими при финансировании референду%
ма, реализации инициативы проведения референдума, проведении агитации по вопросам референдума (подп. 6 ч. 5 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ привлекает экспертов к проведению проверок, подготовке заключений и экспертных оценок (подп. 7 ч. 5 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ)

* при осуществлении своих полномочий контрольно%ревизионная служба может использовать ГАС “Выборы” (ч. 6 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ)

создание контрольно�ревизионных служб,
осуществляющих контроль за целевым рас�
ходованием денежных средств, выделен�
ных на подготовку и проведение референ�
дума, а также за источниками поступления,
правильным учетом и использованием де�
нежных средств фондов референдума, для
проверки финансовых отчетов, инициатив�
ной группы по проведению референдума

при ЦИК России
(ч.ч. 1,2 ст. 47 ФКЗ о референдуме РФ, п.

2 ст. 60 ФЗ об основных гарантиях)

при ИКСРФ
(п. 2 ст. 60 ФЗ об основных гарантиях)

при ИК МО – в случаях, 
предусмотренных законом

(п. 2 ст. 60 ФЗ об основных гарантиях)

с привлечением руководителей и специалистов из государственных и иных органов и учреждений, откомандированных по запросу соответствующей
КР не позднее чем через один месяц со дня официального опубликования решения о назначении референдума на срок:

не менее пяти месяцев не менее двух месяцев не менее двух месяцев
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Схема 26. ПОРЯДОК СОЗДАНИЯ ФОНДОВ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 4, 58 ФЗ об основных гарантиях)

ФОНД РЕФЕРЕНДУМА РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

ФОНД РЕФЕРЕНДУМА СУБЪЕКТА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ФОНД МЕСТНОГО
РЕФЕРЕНДУМА

ПРЕДЕЛЬНЫЙ РАЗМЕР РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ ФОНДА РЕФЕРЕНДУМА

не может превышать 250 млн рублей (ч. 6 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ)
* предельная сумма всех расходов из средств фонда референдума, уста%
новленная ч. 6 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, а также размеры средств,
указанные в ч. 9 ст. 52 ФКЗ о референдуме РФ, ежегодно начиная с 1 ян%
варя 2006 года индексируются с учетом уровня инфляции на соответст%
вующий год (ч. 7 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ)

устанавливается законом субъекта РФ
(п. 2 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)

ИСТОЧНИКИ И ПРЕДЕЛЬНЫЙ РАЗМЕР ПОЖЕРТВОВАНИЙ И ПЕРЕЧИСЛЕНИЙ В ФОНД РЕФЕРЕНДУМА

✓ собственные средства членов соответственно инициативной группы по
проведению референдума, инициативной агитационной группы, которые
в совокупности для каждого члена инициативной группы по проведению
референдума, инициативной агитационной группы не могут превышать
1 % от предельной суммы всех расходов из средств фонда референдума
(п. 1 ч. 5 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ добровольные пожертвования политических партий в размере, не пре%
вышающем для каждой политической партии 50 % от предельной суммы
всех расходов из средств фонда референдума (п. 2 ч. 5 ст. 48 ФКЗ о ре%
ферендуме РФ) 
✓ добровольные пожертвования граждан в размере, не превышающем
для каждого гражданина 1 % от предельной суммы всех расходов из
средств фонда референдума (п. 3 ч. 5 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ) 
✓ добровольные пожертвования юридических лиц в размере, не превы%
шающем для каждого юридического лица 7 % от предельной суммы
всех расходов из средств фонда референдума (п. 3 ч. 5 ст. 48 ФКЗ о ре%
ферендуме РФ) 

устанавливается законом субъекта РФ
(п. 2 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
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ЗАПРЕЩАЕТСЯ ВНОСИТЬ ПОЖЕРТВОВАНИЯ В ФОНДЫ РЕФЕРЕНДУМА

1) гражданам РФ, не достигшим возраста 18 лет на день внесения пожертвования (п. 1 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “г” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
2) ОГВ, иным государственным органам, ОМС (п. 2 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “ж” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
3) государственным и муниципальным учреждениям, унитарным предприятиям (п. 3 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “з” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
4) воинским частям, военным учреждениям и организациям, правоохранительным органам (п. 4 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “л” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
5) юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) РФ, субъектов РФ и (или) муниципальных образований превышает 30 % на день начала кампании референдума (для открытых
акционерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год) (п. 5 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “и”
п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
6) российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышает 30 % на день официального опубликования (публикации)
решения о назначении выборов, на день начала кампании референдума (для открытых акционерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акцио%
неров за предыдущий финансовый год); (п. 6 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “д” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
7) юридическим лицам, зарегистрированным менее чем за 1 год до дня начала кампании референдума (п. 7 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “о” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях) 
8) организациям, учрежденным государственными органами и (или) ОМС (за исключением акционерных обществ, учрежденных в порядке приватизации); организациям, учрежденным юридическими лицами,
указанными в подп. “д” и “и” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях; организациям, имеющим в своем уставном (складочном) капитале долю (вклад) юридических лиц, указанных в подп. “д” и “и” п. 6 ст. 58
ФЗ об основных гарантиях, превышающую (превышающий) 30 % на день начала кампании референдума (для открытых акционерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в
годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год) (п. 8 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “к” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
9) благотворительным организациям, религиозным объединениям, а также учрежденным ими организациям (п. 9 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “м” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
10) анонимным жертвователям (п. 10 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “н” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
11) иностранным государствам (п. 11 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “а” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
12) иностранным юридическим лицам (п. 12 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “а” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
13) иностранным гражданам (за исключением иностранных граждан, постоянно проживающих на территории соответствующего МО, которые на основании международных договоров РФ и в порядке, установ%
ленном законом, имеют право участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане РФ – п. 10 ст. 4 ФЗ об основных гарантиях) (п. 13 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “б” п. 6 ст. 58
ФЗ об основных гарантиях)
14) международным организациям и международным общественным движениям (п. 14 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “е” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
15) лицам без гражданства (п. 15 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “в” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
16) некоммерческим организациям, получавшим в течение года, предшествующего дню внесения пожертвования в фонд референдума, денежные средства либо иное имущество от:
✓ иностранных государств, а также от указанных в п. 1–4, 7, 9, 10, 12–15 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, пп. “а” – “г”, “е” – ”з”, “л” –  “о” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях органов, организаций или
физических лиц (подп. “а” п. 151 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, абз. 2 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
✓ юридических лиц, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) РФ, субъектов РФ и (или) МО превышала (превышал) 30 % на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного
имущества (для открытых акционерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год) (подп. “б” п. 151

ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, абз. 4 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
✓ российских юридических лиц с иностранным участием, если доля (вклад) иностранного участия в их уставном (складочном) капитале превышала (превышал) 30 % на день перечисления этих денежных
средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финан%
совый год) (подп. “в” п. 151 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, абз. 3 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
✓ организаций, учрежденных государственными органами и (или) ОМС (за исключением акционерных обществ, учрежденных в порядке приватизации) (подп. “г” п. 151 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ,
абз. 5 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
✓ организаций, учрежденных юридическими лицами, указанными в подп. “б” и “в” п. 151 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, в абз. 3, 4 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях (подп. “д” п. 151 ч. 9
ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, абз. 6 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)

* организаций, в уставном (складочном) капитале которых доля (вклад) юридических лиц, указанных в подп. “б” и “в” п. 151 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, в абз. 3, 4 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных
гарантиях, превышала (превышал) 30 % на день перечисления этих денежных средств либо передачи иного имущества (для открытых акционерных обществ – на день составления списка лиц, имеющих право
участвовать в годовом общем собрании акционеров за предыдущий финансовый год) (подп. “е” п. 151 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, абз. 7 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
* указанные некоммерческие организации не вправе вносить пожертвования в фонд референдума только в случае, если полученные этими некоммерческими организациями денежные средства либо иное
имущество не были возвращены ими перечислившим эти денежные средства либо передавшим иное имущество иностранным государствам, органам, организациям или физическим лицам, указанным в
подп. “а” – “е” п. 151 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, в абзацах 2–7 подп. “п” п. 6 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях (в случае невозможности возврата не были перечислены (переданы) в доход Российской
Федерации), до дня внесения пожертвования в фонд референдума (ч. 91 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, п. 61 ст. 58 ФЗ об основных гарантиях)
17) членам и уполномоченным представителям инициативной группы по проведению референдума, инициативной агитационной группы (п. 16 ч. 9 ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ)
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Схема 27. ПОРЯДОК РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ ФОНДОВ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 59 ФЗ об основных гарантиях)

право распоряжения принадлежит создавшим фонды инициативной группе по проведению референдума, иным группам участников референдума (ч. 8
ст. 48 ФКЗ о референдуме РФ, п.1 ст. 59 ФЗ об основных гарантиях)

имеют целевое назначение и могут использоваться инициативной группой по проведению референдума только для деятельности, направленной на вы%
движение инициативы проведения референдума, сбор подписей в поддержку этой инициативы и получение определенного результата на референдуме,
а иными группами участников референдума – только для деятельности, направленной на получение определенного результата на референдуме (п. 2 ст. 59
ФЗ об основных гарантиях):
✓ на финансовое обеспечение организационно%технических мер, направленных на сбор подписей участников референдума в поддержку выдвижения
инициативы проведения референдума, в том числе на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора подписей участников референдума (п. 1 ч. 2 ст. 48
ФКЗ о референдуме РФ, подп. “а” п. 3 ст. 59 ФЗ об основных гарантиях)
✓ на агитацию по вопросам референдума, а также на оплату работ (услуг) информационного и консультационного характера (п. 2 ч. 2, п. 1 ч. 3 ст. 48
ФКЗ о референдуме РФ, подп. “б” п. 3 ст. 59 ФЗ об основных гарантиях)
✓ на оплату других работ (услуг), выполненных (оказанных) гражданами или юридическими лицами, а также на покрытие иных расходов, непосредст%
венно связанных с проведением инициативной группой по проведению референдума своей деятельности, направленной на выдвижение инициативы
проведения референдума, сбор подписей в поддержку этой инициативы и получение определенного результата на референдуме, иными группами уча%
стников референдума своей деятельности, направленной на получение определенного результата на референдуме (п. 3 ч. 2, п. 2 ч. 3 ст. 48 ФКЗ о ре%
ферендуме РФ, подп. “в” п.3 ст. 59 ФЗ об основных гарантиях)

✓ расходование денежных средств, не перечисленных в фонды референдума (п.5 ст. 59 ФЗ об основных гарантиях)
✓ выполнение оплачиваемых работ, реализация товаров, оказание платных услуг, прямо или косвенно связанных с референдумом, направленных на
выдвижение инициативы проведения референдума, получение определенного результата на референдуме без документально подтвержденного согла%
сия уполномоченного представителя по финансовым вопросам инициативной группы по проведению референдума и без оплаты из фонда референду%
ма (п.5 ст. 59 ФЗ об основных гарантиях)
✓ бесплатные или по необоснованно заниженным (завышенным) расценкам выполнение работ, оказание услуг, реализация товаров юридическими ли%
цами, их филиалами, представительствами и иными подразделениями, прямо или косвенно связанных с референдумом и направленных на выдвиже%
ние инициативы проведения референдума, получение определенного результата на референдуме (п.5 ст. 59 ФЗ об основных гарантиях)

граждане и юридические лица
вправе оказывать финансовую

поддержку инициативной группе
по проведению референдума только

через соответствующие фонды
референдума

(п.5 ст. 59 ФЗ об основных
гарантиях)
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Схема 28. ОРГАНИЗАЦИЯ ГОЛОСОВАНИЯ УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 69, 70, 74 ФКЗ о референдуме РФ, 

ст. 61, 63, 64 ФЗ об основных гарантиях)

ВРЕМЯ НАЧАЛА
ГОЛОСОВАНИЯ

НА РЕФЕРЕНДУМЕ

о времени и месте голосования ТК и УК обязаны оповестить участников референдума
не позднее чем за 20 дней до дня голосования (не позднее чем за 10 дней до дня голосования
на референдуме РФ) через СМИ или иным способом 
(ч. 2 ст. 74 ФКЗ о референдуме РФ, п. 2 ст. 64 ФЗ об основных гарантиях)

ВРЕМЯ ОКОНЧАНИЯ
ГОЛОСОВАНИЯ

НА РЕФЕРЕНДУМЕ

✓ устанавливается законом (п. 1 ст. 64 ФЗ об основных гарантиях)
* голосование на референдуме РФ проводится с 8 до 20 часов по местному времени (ч. 1 ст. 74 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ продолжительность голосования не может составлять менее 10 часов (п. 1 ст. 64 ФЗ об основных гарантиях)

главой местной администрации соответствующего МО, а в случаях, предусмотренных законом, – командиром воинской части, капитаном судна, руководителем полярной станции, руководителем дипломати%
ческого представительства, консульского учреждения РФ
(ч. 1 ст. 69 ФКЗ о референдуме РФ, п. 1 ст. 61 ФЗ об основных гарантиях)

безвозмездно предоставляется

ПОМЕЩЕНИЕ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ

требования

✓ наличие зала, в котором размещаются кабины или иные специально оборудованные места для тайного голосования, оснащенные системой освещения и снабженные письменными принадлежностями, за
исключением карандашей (ч. 2 ст. 69 ФКЗ о референдуме РФ, п. 2 ст. 61 ФЗ об основных гарантиях)
✓ наличие информационного стенда, на котором размещаются информационные материалы о вопросах референдума, включая текст нормативного акта, вынесенного на референдум, а также образцы бюл%
летеней для голосования на референдуме, в которых должны быть приведены варианты заполнения бюллетеня (ч. 3 ст. 69 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6, 8 ст. 61 ФЗ об основных гарантиях) 
✓ размещаемые на стенде материалы не должны содержать признаки агитации по вопросам референдума (ч. 6 ст. 69 ФКЗ о референдуме РФ, п. 7 ст. 61 ФЗ об основных гарантиях)
✓ увеличенная форма протокола об итогах голосования, предназначенная для занесения в нее данных об итогах голосования по мере их установления, вывешиваемая до начала голосования и находящаяся
в поле зрения членов участковой комиссии, наблюдателей и на расстоянии, необходимом для восприятия содержащейся в ней информации (ч. 7 ст. 69 ФКЗ о референдуме РФ, п. 9 ст. 61 ФЗ об основных
гарантиях)
✓ стационарные ящики для голосования, в качестве которых могут использоваться также технические средства подсчета голосов, в том числе программно%технические комплексы обработки бюллетеней;
при проведении электронного голосования используются комплексы для электронного голосования (ч. 8 ст. 69 ФКЗ о референдуме РФ, п. 10 ст. 61 ФЗ об основных гарантиях)
✓ должно быть оборудовано таким образом, чтобы места выдачи бюллетеней, места для тайного голосования и ящики для голосования, технические средства подсчета голосов при их использовании одно%
временно находились в поле зрения членов УК, наблюдателей (ч. 9 ст. 69 ФКЗ о референдуме РФ, п.11 ст. 61 ФЗ об основных гарантиях)
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✓ изготовляются полиграфической организацией исключительно по распоряжению соответствующей комиссии референдума (п. 2 ст. 63)
* бюллетени изготавливаются по поручению ЦИК России по заказу ИКСРФ в полиграфических организациях в два этапа для обеспечения досрочного го%
лосования, в том числе за пределами территории РФ, и для обеспечения голосования в день голосования на референдуме РФ (ч. 6 ст. 70 ФКЗ о референ%
думе РФ)
✓ нумерация бюллетеней не допускается (п. 2 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)
✓ число изготовленных бюллетеней не должно более чем на 1,5 % превышать число зарегистрированных участников референдума (п. 2 ст. 63)
* количество бюллетеней не должно превышать более чем на 0,5 % число зарегистрированных участников референдума РФ (ч. 1 ст. 70 ФКЗ о референду%
ме РФ)
✓ форма и текст бюллетеня, число бюллетеней, а также порядок осуществления контроля за изготовлением бюллетеней утверждается соответствующими
комиссиями не позднее чем за 20 дней до дня голосования (п. 4 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)
* порядок изготовления и доставки бюллетеней, а также порядок осуществления контроля за их изготовлением и доставкой утверждается ЦИК России не
позднее чем за 50 дней до дня голосования на референдуме РФ; форма и текст бюллетеня на русском языке, а также количество бюллетеней утверждает%
ся ЦИК России не позднее чем за 28 дней до дня голосования на референдуме РФ (ч. 1 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ текст бюллетеня должен быть размещен только на одной его стороне (п. 4 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)
✓ в бюллетене воспроизводится текст вынесенного на референдум вопроса и указываются варианты волеизъявления голосующего словами “Да” или
“Нет” либо “За” или “Против”, справа от которых помещаются пустые квадраты; если на референдум вынесен проект нормативного акта, то в бюллетене
воспроизводится его текст либо указывается наименование этого нормативного акта (п. 9 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)
* в бюллетене для голосования на референдуме РФ воспроизводится текст вопроса (вопросов) референдума РФ и указываются варианты волеизъявления
участника референдума словами “За” или “Против”, справа от которых помещаются пустые квадраты; если на референдум РФ выносятся альтернативные
вопросы, в бюллетене справа от каждого варианта вопроса помещается пустой квадрат (ч. 2 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ)
* при вынесении на референдум РФ нескольких вопросов они включаются в один бюллетень, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга го%
ризонтальными линиями либо для каждого вопроса референдума бюллетень изготавливается отдельно (ч. 3 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ бюллетени печатаются на русском языке; по решению комиссии референдума, указанной в законе, бюллетени печатаются на русском языке и на госу%
дарственном языке республики, входящей в состав РФ, а в необходимых случаях – на языках народов РФ на территориях их компактного проживания
(п. 10 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)
* бюллетени печатаются на русском языке; по решению ИКСРФ бюллетени печатаются также на государственном языке соответствующей республики в со%
ставе РФ, а при необходимости – и на языках народов РФ на территориях их компактного проживания (ч. 5 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ)

БЮЛЛЕТЕНЬ ВЫДАЕТСЯ УЧАСТНИКУ РЕФЕРЕНДУМА ДЛЯ УЧАСТИЯ В ГОЛОСОВАНИИ НА РЕФЕРЕНДУМЕ 
(п. 1 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)

ТРЕБОВАНИЯ К ИЗГОТОВЛЕНИЮ
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ИЗГОТОВЛЕННЫЕ ПОЛИГРАФИЧЕСКОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ БЮЛЛЕТЕНИ

передаются членам КР с правом решающего голоса, разместившей заказ на изготовление
бюллетеней; после передачи бюллетеней в количестве, соответствующем заказу, работники
полиграфической организации при выявлении лишних бюллетеней уничтожают их, о чем со%
ставляется акт 
(ч. 7 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ, п. 11 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)

передаются комиссией, разместившей заказ на изготовление бюллетеней, по акту непосред%
ственно нижестоящим КР в срок, установленный организующей референдум комиссией
(п. 12 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)
* ТК получают от ИКСРФ бюллетени в срок, установленный ЦИК России (ч. 8 ст. 70 ФКЗ о ре%
ферендуме РФ)

непосредственно нижестоящие комиссии референдума передают бюллетени в таком же по%
рядке нижестоящим комиссиям референдума, включая участковые комиссии 
(п. 12 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)

✓ передача бюллетеней УК осуществляется не позднее, чем за один день до дня голосования (п. 13 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)
* УК получают от ТК бюллетени не позднее чем в день, предшествующий дню голосования (ч. 9 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ по каждому участку референдума количество передаваемых бюллетеней не может превышать более чем на 0,5 % (но не менее чем на 2 бюллетеня) число участников референдума, зарегистрированных
на данном участке референдума, и составлять менее 70 % от числа участников референдума, включенных в списки на соответствующем участке референдума на день передачи бюллетеней (п. 13 ст. 63
ФЗ об основных гарантиях)
* по каждому участку референдума количество бюллетеней не может превышать более чем на 0,5 % (но не менее чем на 2 бюллетеня) число зарегистрированных на данном участке референдума участников
референдума (ч. 10 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ)

бюллетени передаются по акту, в котором указываются дата, время его составления, а также
количество передаваемых бюллетеней
(ч. 7 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ, п. 11 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)

о передаче бюллетеней вышестоящей КР нижестоящей КР составляется в двух экземпля%
рах акт, в котором указываются дата и время его составления, а также число передаваемых
бюллетеней
(п. 12 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)

при передаче бюллетеней УК производятся их поштучный пересчет и выбраковка, при этом
выбракованные бюллетени (при их выявлении) уничтожаются членами КР, осуществляющей
передачу бюллетеней, о чем составляется акт 
(п. 13 ст. 63 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 29. ДЕНЬ ГОЛОСОВАНИЯ НА РЕФЕРЕНДУМЕ 
(ст. 23 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 15 ФЗ об основных гарантиях)

ТОЛЬКО 
НА ВОСКРЕСЕНЬЕ
(п. 6 ст. 15 ФЗ об основных гарантиях)

ДЕНЬ 
ГОЛОСОВАНИЯ 

НА РЕФЕРЕНДУМЕ

✓ на предпраздничный и нерабочий празднич%
ный дни
✓ на день, следующий за нерабочим празднич%
ным днем
✓ на воскресенье, которое в установленном
порядке объявлено рабочим днем
(п. 6 ст. 15 ФЗ об основных гарантиях)

МОЖЕТ БЫТЬ

НАЗНАЧЕН

НЕ ДОПУСКАЕТСЯ 

НАЗНАЧЕНИЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

не позднее чем за 25 дней до назначенного дня
голосования может быть перенесен уполномо%
ченным на то органом на более поздний срок
(но не более чем на 90 дней) в целях его совме%
щения с днем голосования на назначенных вы%
борах в ОГВ или ОМС либо с днем голосования
на ином назначенном референдуме 
(п. 7 ст. 15 ФЗ об основных гарантиях)

не допускается совмещение дня голосования на
референдуме с днем голосования на выборах в
федеральные ОГВ, проводимых одновременно
на всей территории РФ
(п. 6 ст. 23 ФКЗ о референдуме РФ)

СУБЪЕКТА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 

МЕСТНОМ РЕФЕРЕНДУМЕ 
(в соответствии с законом
субъекта РФ, уставом МО)
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Схема 30. ПОРЯДОК ГОЛОСОВАНИЯ НА РЕФЕРЕНДУМЕ 
(ст. 64 ФЗ об основных гарантиях)

✓ бюллетени выдаются участникам референдума, включенным в список участников референдума, по предъявлении паспорта или документа, заменя%
ющего паспорт гражданина (п. 5 ст. 64)
✓ при получении бюллетеня участник референдума проставляет в списке участников референдума серию и номер своего паспорта или документа, за%
меняющего паспорт гражданина; с согласия участника референдума либо по его просьбе серия и номер предъявляемого им паспорта или документа,
заменяющего паспорт гражданина, могут быть внесены в список участников референдума членом УК с правом решающего голоса (п. 6 ст. 64)
✓ участник референдума проверяет правильность произведенной записи и расписывается в соответствующей графе списка участников референдума в
получении бюллетеня (п. 6 ст. 64)
✓ член УК, выдавший участнику референдума бюллетень, расписывается в соответствующей графе списка участников референдума (п. 6 ст. 64)

✓ участник референдума голосует лично, голосование за других участников референдума не допускается (п. 4 ст. 64)
✓ голосование проводится путем нанесения участником референдума в бюллетене любого знака в квадрате, относящемся к тому из вариантов воле%
изъявления, в отношении которого сделан выбор (п. 7 ст. 64)
✓ бюллетень заполняется участником референдума в специально оборудованной кабине, ином специально оборудованном месте, где не допускается
присутствие других лиц (п. 8 ст. 64)

заполненные бюллетени опускаются участниками референдума в опечатанные (опломбированные) ящики для голосования либо в технические средст%
ва подсчета голосов при их использовании (п. 11 ст. 64)

ГОЛОСОВАНИЕ

ОПУСКАНИЕ
БЮЛЛЕТЕНЯ

ВЫДАЧА
БЮЛЛЕТЕНЯ

если участник референдума считает, 
что при заполнении бюллетеня допустил ошибку (п. 9 ст. 64):

✓ он вправе обратиться к члену КР, выдавшему бюллетень, с
просьбой выдать ему новый бюллетень взамен испорченного 
✓ член КР выдает участнику референдума новый бюллетень, делая
при этом соответствующую отметку в списке участников референ%
дума против фамилии данного участника референдума
✓ испорченный бюллетень, на котором член КР с правом решающе%
го голоса делает соответствующую запись и заверяет ее своей под%
писью, заверяется также подписью секретаря УК, после чего такой
бюллетень незамедлительно погашается

если участник референдума не имеет возможности 
самостоятельно расписаться в получении бюллетеня 

или заполнить бюллетень (п. 10 ст. 64):
✓ он вправе воспользоваться для этого помощью другого участни%
ка референдума, не являющегося членом КР, членом или уполно%
моченным представителем инициативной группы по проведению
референдума, наблюдателем
✓ участник референдума устно извещает КР о своем намерении
воспользоваться помощью для заполнения бюллетеня
✓ в соответствующей графе списка участников референдума ука%
зываются фамилия, имя, отчество, серия и номер паспорта или до%
кумента, заменяющего паспорт, лица, оказывающего помощь участ%
нику референдума
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Таблица 4. ПОРЯДОК ДОСРОЧНОГО ГОЛОСОВАНИЯ 
И ГОЛОСОВАНИЯ УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА 

ВНЕ ПОМЕЩЕНИЯ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ 
(ст. 73, 75 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 65, 66 ФЗ об основных гарантиях)

голосование

основание

ДОСРОЧНОЕ
ГОЛОСОВАНИЕ

ГОЛОСОВАНИЕ
ВНЕ ПОМЕЩЕНИЯ ДЛЯ ГОЛОСОВАНИЯ

1

ПРИЧИНА
ПРОВЕДЕНИЯ

2 3

при проведении референдума субъекта РФ, местного референдума, если зако%
ном не предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям и уча%
стник референдума в день голосования по уважительной причине (отпуск, ко%
мандировка, режим трудовой и учебной деятельности, выполнение государст%
венных и общественных обязанностей, состояние здоровья) будет отсутство%
вать по месту своего жительства и не сможет прибыть в помещение для голо%
сования на участке референдума, на котором он включен в список участников
референдума (п. 2 ст. 65 ФЗ об основных гарантиях)
* досрочное голосование на референдуме РФ в порядке, установленном в
п. 2–9 ст. 65 ФЗ об основных гарантиях, не проводится (п. 1 ст. 65 ФЗ об основ%
ных гарантиях)
* ИКСРФ вправе разрешить провести досрочно (но не ранее чем за 15 дней до
дня голосования) голосование всех участников референдума на одном или не%
скольких участках референдума, образованных в труднодоступных или отдален%
ных местностях, на судах, которые в день голосования будут находиться в пла%
вании, на полярных станциях; ЦИК России вправе разрешить провести досроч%
но (но не ранее чем за 15 дней до дня голосования) голосование всех участни%
ков референдума на одном или нескольких участках референдума, образован%
ных за пределами территории РФ (ч. 1 ст. 73 ФКЗ о референдуме РФ). В этих
случаях досрочное голосование на референдуме проводится в порядке, уста%
новленном ст. 74 ФКЗ о референдуме РФ. Подсчет голосов участников рефе%
рендума и установление итогов голосования осуществляются сразу после окон%
чания досрочного голосования в соответствии с требованиями, предусмотрен%
ными ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ (ч. 1 ст. 73 ФКЗ о референдуме РФ)

если участник референдума, внесенный в список участников референдума
на данном участке референдума, не может самостоятельно по уважительным
причинам (по состоянию здоровья, инвалидности) прибыть в помещение для
голосования (ч. 1 ст. 75 ФКЗ о референдуме РФ, п. 1 ст. 66 ФЗ об основных
гарантиях)
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1 2 3

ОСНОВАНИЕ
ПРОВЕДЕНИЯ

заявление участника референдума с указанием причины досрочного голосова%
ния, подаваемое в соответствующую КР; заявление приобщается к списку до%
срочно проголосовавших участников референдума 
(п. 2 ст. 65 ФЗ об основных гарантиях)

письменное заявление или устное обращение (в том числе переданное при со%
действии других лиц) участника референдума с указанием причины, по которой
он не может прибыть в помещение 
для голосования (ч. 2 ст. 75 ФКЗ о референдуме РФ, п.п. 2, 4 ст. 66 ФЗ об ос%
новных гарантиях)
* заявления (устные обращения) могут быть поданы в УК не позднее чем за че%
тыре часа до окончания времени голосования (ч. 5 ст. 75 ФКЗ о референдуме
РФ, п. 5 ст. 66 ФЗ об основных гарантиях);
* УК регистрирует все поданные заявления (устные обращения) в специальном
реестре, который по окончании голосования хранится вместе со списком участ%
ников референдума (ч. 2 ст. 75 ФКЗ о референдуме РФ, п. 2 ст. 66 ФЗ об основ%
ных гарантиях)

СРОК
ПРОВЕДЕНИЯ

в помещении ТК, ИК МО – за 15–4 дня до дня голосования, в помещении УК –
не ранее чем за 3 дня до дня голосования (п. 2 ст. 65 ФЗ об основных гаран%
тиях)
* досрочное голосование проводится только в установленное решением соот%
ветствующей УК время, что должно быть доведено до сведения участников ре%
ферендума РФ, наблюдателей, членов вышестоящих КР и работников их аппа%
ратов, членов или уполномоченных представителей инициативной группы по
проведению референдума, представителей СМИ через СМИ или иным способом
(ч. 11 ст. 73 ФКЗ о референдуме РФ)

только в день голосования (ч. 2 ст. 75 ФКЗ о референдуме РФ, п. 2 ст. 66
ФЗ об основных гарантиях)

ОСОБЕННОСТИ
ПОРЯДКА
ПРОВЕДЕНИЯ

✓ бюллетень, заполненный проголосовавшим досрочно участником референ%
дума, вкладывается им в конверт, который заклеивается, на месте склейки ста%
вятся подписи двух членов соответствующей КР с правом решающего голоса,
а также членов КР с правом совещательного голоса, наблюдателей (по их же%
ланию) и заверяются печатью соответствующей КР, подписью участника рефе%
рендума, проголосовавшего досрочно (п. 4 ст. 65 ФЗ об основных гарантиях)

✓ запечатанный конверт с бюллетенями хранится у секретаря соответствую%
щей КР: в помещении ТК, ИК МО – до момента передачи всех бюллетеней
в УК, в помещении УК – до дня голосования (п. 5 ст. 65 ФЗ об основных
гарантиях)
✓ в день голосования председатель УК в присутствии членов УК, наблюдате%
лей, иных лиц перед началом голосования сообщает об общем количестве уча%
стников референдума, проголосовавших досрочно, предъявляет для визуально%
го ознакомления запечатанные конверты с бюллетенями и список участников

✓ голосование проводят не менее двух членов УК с правом решающего голо%
са, которые должны иметь при себе предварительно опечатанный (опломбиро%
ванный) в УК переносной ящик для голосования, необходимое количество
бюллетеней установленной формы, реестр либо заверенную выписку из него,
содержащую необходимые данные об участнике референдума и о поступив%
шем заявлении (устном обращении), а также необходимые письменные при%
надлежности (за исключением карандашей) для заполнения участником рефе%
рендума бюллетеня (ч. 8 ст. 75 ФКЗ о референдуме РФ, п. 9 ст. 66 ФЗ об ос%
новных гарантиях)
✓ голосование проводится с соблюдением требований, предусмотренных
законом (ч. 9 ст. 75 ФКЗ о референдуме РФ, п. 10 ст. 66 ФЗ об основных
гарантиях)
✓ члены УК, выехавшие по заявлениям (устным обращениям) участников ре%
ферендума, вправе выдать бюллетени только тем участникам референдума,
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заявления (устные обращения) которых зарегистрированы в реестре (ч. 11
ст. 75 ФКЗ о референдуме РФ, п. 12 ст. 66 ФЗ об основных гарантиях)
✓ при проведении голосования вправе присутствовать члены комиссии рефе%
рендума с правом совещательного голоса, наблюдатели (ч. 13 ст. 75 ФКЗ о ре%
ферендуме РФ, п. 14 ст. 66 ФЗ об основных гарантиях)
✓ если участник референдума, от которого поступило заявление (устное обра%
щение) о предоставлении ему возможности проголосовать вне помещения для
голосования, прибыл в помещение для голосования после направления к нему
членов УК, соответствующий член УК не вправе выдать данному участнику
референдума в помещении для голосования бюллетень до возвращения чле%
нов КР, выезжавших по заявлению (устному обращению) данного участника
референдума, и установления факта, что указанный участник референдума
не проголосовал вне помещения для голосования (ч. 14 ст. 75 ФКЗ о референ%
думе РФ, п. 16 ст. 66 ФЗ об основных гарантиях) (ч. 9 ст. 75 ФКЗ о референ%
думе РФ, п. 12 ст. 66 ФЗ об основных гарантиях)

референдума, проголосовавших досрочно, и вскрывает поочередно каждый
конверт (п. 6 ст. 65 ФЗ об основных гарантиях)
✓ после совершения указанных действий председатель УК, соблюдая тайну
волеизъявления участника референдума, опускает бюллетени в стационарный
ящик для голосования либо в техническое средство подсчета голосов в случае
его использования (п. 8 ст. 65 ФЗ об основных гарантиях)
✓ в списке участников референдума напротив фамилий участников референ%
дума, проголосовавших досрочно, делается отметка: “Проголосовал досрочно”
(п. 9 ст. 65 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 31. ПОДСЧЕТ ГОЛОСОВ УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

начинается сразу после окончания времени голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования, о которых
должны быть извещены все члены УК, а также наблюдатели

члены УК с правом решающего голоса 
(производится по находящимся в ящиках для голосования бюллетеням) в присутствии членов УК с правом совещательного голоса, на�
блюдателей, иных лиц, установленных законом, в специально отведенных местах, оборудованных таким образом, чтобы к ним был обес�
печен доступ членов КР как с правом решающего, так и с правом совещательного голоса

ПРИНЦИПЫ
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

ПОДСЧЕТА
(п. 1 ст. 68)

СПОСОБЫ 
ПОДСЧЕТА

(п. 4, 24, 35 ст. 68)

ЗАВЕРШЕНИЕ 
ПОДСЧЕТА
(п. 26 ст. 68)

✓ открыто
✓ гласно
✓ с оглашением и соответствующим оформлением в увеличенной форме протокола об итогах голосования последовательно всех ре�
зультатов выполняемых действий по подсчету бюллетеней и голосов участников референдума членами УК с правом решающего голоса 

СУБЪЕКТЫ
НЕПОСРЕДСТВЕННОГО

ПОДСЧЕТА
(п. 8–10 ст. 68)

ПЕРИОД
ПОДСЧЕТА
(п. 2 ст. 68)

✓ ручной 
✓ с использованием технических средств
✓ с использованием комплексов для электронного голосования

проведение УК итогового заседания, на котором рассматриваются жалобы (заявления) о нарушениях при голосовании и подсчете голо�
сов участников референдума, подписывается протокол об итогах голосования
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Схема 32. СОСТАВЛЕНИЕ ПРОТОКОЛА УЧАСТКОВОЙ
КОМИССИИ ОБ ИТОГАХ ГОЛОСОВАНИЯ НА РЕФЕРЕНДУМЕ 

(ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

ПРОТОКОЛ УЧАСТКОВОЙ КОМИССИИ ОБ ИТОГАХ ГОЛОСОВАНИЯ

не допускаются заполнение протокола об итогах голосования карандашом и внесение
в него каких�либо изменений (п. 26 ст. 68)

заполняется в двух экземплярах
(п. 26 ст. 68)

подписывается всеми присутствую�
щими членами УК с правом решаю�
щего голоса (п. 26 ст. 68)

данные протокола передаются в вышестоящую КР по техническим каналам связи
ГАС “Выборы” либо иной технической системы передачи информации (п. 34 ст. 68)

✓ первый экземпляр с приобщенными к нему особыми мнениями членов УК с правом решающего голоса, жалобами (заявлениями)
на нарушения закона и решениями УК по ним незамедлительно направляется в вышестоящую комиссию и возврату в УК не подлежит
(п. 30 ст. 68)
✓ второй экземпляр предоставляется для ознакомления наблюдателям, иным лицам, указанным в законе, после чего вместе с доку�
ментацией референдума и печатью УК передается в вышестоящую КР для хранения (п. 31 ст. 68)

✓ при подписании в протоколе проставляются дата и время (час с минутами) его подписания (п. 26 ст. 68)
✓ протокол является действительным, если он подписан большинством от установленного числа членов УК с правом решающего голоса
(п. 27 ст. 68)
✓ при подписании протокола члены УК с правом решающего голоса, несогласные с содержанием протокола, вправе приложить к нему
особое мнение, о чем в протоколе делается соответствующая запись (п. 28 ст. 68)
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Таблица 5. ПОРЯДОК ПОДСЧЕТА ГОЛОСОВ УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

СУБЪЕКТЫ ДЕЙСТВИЙ 
ПО ПОДСЧЕТУ ГОЛОСОВ

1 2

ДЕЙСТВИЯ ПО ПОДСЧЕТУ ГОЛОСОВ 

члены УК с правом
решающего голоса

✓ подсчитывают и погашают, отрезая левый нижний угол, неиспользованные бюллетени (ч. 3 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 3 ст. 68 ФЗ об основных га�
рантиях)
✓ оглашают и вносят число погашенных неиспользованных бюллетеней, а также бюллетеней, испорченных участниками референдума при проведении голосо�
вания, в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму, находящуюся в помещении для голосования (ч. 3 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 3
ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

председатель, заместитель 
председателя или секретарь УК 

уточняет, оглашает и вносит в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму число бюллетеней, полученных УК (данные о бюллетенях, извлеченных
из конвертов досрочно проголосовавших в помещении ТК, ИК МО участников референдума, в указанное число не входят) (п. 4 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

* оглашает и вносит в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму число бюллетеней, полученных УК, а также оглашает и вносит в протокол и
его увеличенную форму число открепительных удостоверений, полученных УК (ч. 4 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ)

1. ДЕЙСТВИЯ С НЕИСПОЛЬЗОВАННЫМИ БЮЛЛЕТЕНЯМИ

2. ДЕЙСТВИЯ СО СПИСКОМ УЧАСТНИКОВ РЕФЕРЕНДУМА

члены УК с правом
решающего голоса

вносят в каждую страницу списка участников референдума следующие суммарные данные по этой странице: 
✓ число участников референдума, внесенных в список участников референдума на момент окончания голосования (без учета числа участников референдума,
которым выданы открепительные удостоверения в ТК и УК, а также выбывших по другим причинам) (п. 1 ч. 5 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “а” п. 5
ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ число бюллетеней, выданных участникам референдума в помещении для голосования в день голосования (устанавливается по числу подписей участников
референдума в списке участников референдума) (п. 3 ч. 5 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “б” п. 5 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓* число бюллетеней, выданных участникам референдума, проголосовавшим вне помещения для голосования в день голосования (устанавливается по числу
соответствующих отметок в списке участников референдума) (п. 4 ч. 5 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “в” п. 5 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ число бюллетеней, выданных досрочно проголосовавшим участникам референдума (устанавливается по числу соответствующих отметок в списке участни�
ков референдума и проверяется по списку досрочно проголосовавших участников референдума) (п. 2 ч. 5 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “г” п. 5 ст. 68
ФЗ об основных гарантиях)
✓ число открепительных удостоверений, выданных УК участникам референдума на участке референдума (п. 5 ч. 5 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, подп. “д”
п. 5 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ число участников референдума, проголосовавших по открепительным удостоверениям на участке референдума (п. 6 ч. 5 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ,
подп. “е” п. 5 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ число открепительных удостоверений, выданных участникам референдума ТК (п. 7 ч. 5 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ)
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член КР, 
внесший указанные данные 

✓ подписывает каждую страницу списка участников референдума (ч. 6 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ суммирует, оглашает и сообщает данные председателю, заместителю председателя или секретарю УК и лицам, присутствующим при подсчете голосов (ч. 6
ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

председатель, 
заместитель председателя 
или секретарь УК 

✓ оглашает итоговые данные, определяемые как сумма данных, установленных в результате вышеуказанных действий, вносит в последнюю страницу списка
участников референдума, подтверждает своей подписью и заверяет печатью УК (ч. 6 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ вносит оглашенные данные в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму (ч. 6 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 68 ФЗ об основных га�
рантиях)

наблюдатели, члены вышестоящих КР
и работники их аппаратов, член или упол�
номоченный представитель инициативной
группы по проведению референдума,
представители СМИ 

знакомятся со списком участников референдума 
(ч. 7 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

члены УК с правом 
совещательного голоса 

проверяют правильность произведенного подсчета (ч. 7 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 6 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

председатель или секретарь УК 
(п. 7 ст. 68)

завершают работу со списком участников референдума до проверки контрольных соотношений данных, внесенных в протокол об итогах голосования (список
участников референдума на это время убирается в сейф либо иное специально приспособленное для хранения документов место)
(ч. 8 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 7 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

члены УК с правом
решающего голоса

✓ проверяют неповрежденность печатей (пломб) на стационарных ящиках для голосования (ч. 14 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 13 ст. 68 ФЗ об основных
гарантиях)
✓ вскрывают стационарные ящики для голосования (ч. 14 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 13 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

члены УК с правом 
решающего голоса 

✓ проверяют неповрежденность печатей (пломб) на переносных ящиках для голосования (ч. 13 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 12 ст. 68 ФЗ об основных га�
рантиях)
✓ вскрывают переносные ящики для голосования (ч. 13 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 12 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ подсчитывают извлеченные бюллетени установленной формы (ч. 13 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 12 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ оглашают и вносят число извлеченных бюллетеней установленной формы в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму (ч. 13 ст. 77
ФКЗ о референдуме РФ, п. 12 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ все бюллетени, находившиеся в данном переносном ящике для голосования, решением УК признаются недействительными, если число бюллетеней уста�
новленной формы, обнаруженных в нем, больше количества заявлений участников референдума, содержащих отметку о числе полученных бюллетеней, о чем
составляется акт; число признанных в этом случае недействительными бюллетеней оглашается, вносится в акт и суммируется с числом недействительных
бюллетеней, выявленных при сортировке (ч. 13 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 12 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

3. ДЕЙСТВИЯ ПО ПОДСЧЕТУ ГОЛОСОВ

3.1. Действия по подсчету бюллетеней, находившихся в переносных ящиках для голосования

3.2. Действия со стационарными ящиками для голосования
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3.3. Действия по сортировке бюллетеней, извлеченных из переносных и стационарных ящиков для голосования

члены УК с правом
решающего голоса 

✓ сортируют бюллетени, извлеченные из переносных и стационарных ящиков для голосования, по голосам, поданным по позициям “Да” и “Нет” (на референ�
думе РФ – “За” и “Против”; ч. 2 ст. 70 ФКЗ о референдуме РФ), одновременно отделяя бюллетени неустановленной формы и недействительные бюллетени
(п. 14 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
* сортируют, раскладывая в отдельные пачки, бюллетени, извлеченные из переносных и стационарных ящиков для голосования, по голосам участников рефе�
рендума РФ, поданным за или против вопроса референдума, либо по голосам, поданным за альтернативные вопросы референдума, одновременно отделяя бюл�
летени неустановленной формы и недействительные бюллетени. Если в бюллетень включено несколько вопросов референдума, сортировка бюллетеней не про�
водится, а отметки участника референдума оглашаются с представлением каждого бюллетеня для визуального контроля лицам, присутствующим при подсчете
голосов участников референдума, и учитываются в таблице, форма которой устанавливается ЦИК России (ч. 15 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ оглашают содержащиеся в бюллетенях отметки участника референдума и представляют бюллетени для визуального контроля всем лицам, присутствующим
при непосредственном подсчете голосов (п. 14 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

3.4. Действия с недействительными бюллетенями 

члены УК с правом
решающего голоса

✓ недействительные бюллетени подсчитывают и суммируют отдельно (ч. 16 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 17 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ в случае возникновения сомнений в определении волеизъявления участника референдума решают вопрос о действительности всех сомнительных бюллете�
ней путем голосования, при этом на оборотной стороне бюллетеня указываются причины признания его действительным или недействительным (ч. 16 ст. 77
ФКЗ о референдуме РФ, п. 17 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ подтверждают запись подписями двух или более членов УК с правом решающего голоса и заверяют печатью КР (ч. 16 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 17
ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ присоединяют бюллетень, признанный действительным или недействительным, к соответствующей пачке бюллетеней (ч. 16 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ,
п. 17 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ заносят общее число недействительных бюллетеней в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму (ч. 16 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 17
ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

3.5. Действия по подсчету рассортированных бюллетеней установленной формы в каждой пачке отдельно 
по позициям “Да” и “Нет” (на референдуме РФ – “За” и “Против”)

члены УК с правом 
решающего голоса 

✓ перекладывают бюллетени по одному из одной части пачки в другую таким образом, чтобы лица, присутствующие при подсчете, могли увидеть отметку уча�
стника референдума в каждом бюллетене (ч. 17 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 18 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
✓ заносят полученные данные в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму (ч. 17 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 18 ст. 68 ФЗ об основных
гарантиях)
* если в бюллетень внесено несколько вопросов референдума РФ, подсчет бюллетеней в таком порядке не проводится, данные из таблицы, в которой были уч�
тены голоса участников референдума, оглашаются и вносятся в протокол и его увеличенную форму (ч. 17 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ)

3.6. Действия по подсчету и внесению в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму числа действительных бюллетеней
(ч. 18 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 19 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)

3.7. Действия по подсчету, оглашению и внесению в протокол об итогах голосования и его увеличенную форму числа бюллетеней
установленной формы, находящихся в стационарных ящиках для голосования

(ч. 19 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 20 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
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1 2

4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ДЕЙСТВИЯ ПО ПОДСЧЕТУ ГОЛОСОВ

наблюдатели визуально знакомятся с рассортированными бюллетенями 
(ч. 20 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 21 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
* данное положение не применяется, если в бюллетень внесено несколько вопросов референдума 
(ч. 20 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ)

члены УК с правом 
совещательного голоса

проверяют правильность проведенного подсчета
(ч. 20 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 21 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
* данное положение не применяется, если в бюллетень внесено несколько вопросов референдума
(ч. 20 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ)

члены УК с правом
решающего голоса

✓ проверяют контрольные соотношения данных, внесенных в протокол об итогах голосования (ч. 21 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 22 ст. 68 ФЗ об основ�
ных гарантиях)
✓ упаковывают рассортированные бюллетени в отдельные пачки, которые упаковывают в мешки или коробки, на которых указываются номер участка рефе�
рендума, число бюллетеней и опечатывают (п. 23 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
* упаковывают бюллетени в отдельные пачки по голосам участников референдума РФ, поданным за вопрос референдума или против вопроса референдума, ли�
бо по голосам, поданным за альтернативные вопросы референдума в соответствующих бюллетенях. Если в бюллетень внесено несколько вопросов референду�
ма, такая сортировка не проводится. В отдельные пачки упаковываются недействительные бюллетени и список участников референдума. Упакованные таким об�
разом бюллетени, а также упакованные бюллетени неустановленной формы и бюллетени, находившиеся в переносных ящиках для голосования, упакованные
открепительные удостоверения помещаются в мешки или коробки, на которых указываются номер участка референдума, общее число всех упакованных бюлле�
теней, открепительных удостоверений. Мешки или коробки опечатываются и могут быть вскрыты только по решению вышестоящей КР или суда. На указанных
мешках или коробках вправе поставить свои подписи члены УК как с правом решающего, так и с правом совещательного голоса, наблюдатели, члены вышесто�
ящих КР и работники их аппаратов, член или уполномоченный представитель инициативной группы по проведению референдума, представители СМИ (ч. 22
ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ)

участковая комиссия ✓ рассматривает поступившие в день голосования до окончания подсчета голосов участников референдума жалобы (заявления) лиц, присутствовавших при
подсчете голосов, и принимает соответствующие решения, которые приобщаются к первому экземпляру протокола УК об итогах голосования (п. 25 ст. 68
ФЗ об основных гарантиях)
✓ проводит итоговое заседание, на котором рассматриваются жалобы (заявления) о нарушениях при голосовании и подсчете голосов участников референду�
ма, после чего подписывается протокол УК об итогах голосования и выдаются копии протокола наблюдателям, членам вышестоящих КР и работникам их аппа�
ратов, членам или уполномоченным представителям инициативной группы по проведению референдума, представителям СМИ 
(ч. 23 ст. 77 ФКЗ о референдуме РФ, п. 26 ст. 68 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 33. ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 80 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 70 ФЗ об основных гарантиях)

определяют

РЕЗУЛЬТАТЫ РЕФЕРЕНДУМА 
ПРИЗНАЮТСЯ 

НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ

путем

члены соответствующей КР с правом решающего голоса
(лично), наделенной этим правом законом
(п. 1 ст. 70 ФЗ об основных гарантиях)

* результаты референдума РФ – непосредственно члены
ЦИК России с правом решающего голоса 
(ч. 1 ст.80 ФКЗ о референдуме РФ)

суммирования данных, содержащихся в первых экземплярах
протоколов об итогах голосования, полученных из нижесто�
ящих КР (п. 1 ст. 70 ФЗ об основных гарантиях)
* суммирования данных, содержащихся в первых экземпля�
рах протоколов ИКСРФ об итогах голосования, протоколов
специальных ТК об итогах голосования, не позднее чем че�
рез 10 дней после дня голосования на референдуме РФ
(ч. 1 ст.80 ФКЗ о референдуме РФ)

о результатах референдума составляются в двух экземпля�
рах протокол и сводная таблица, которые подписывают все
присутствующие члены данной КР с правом решающего го�
лоса (п. 1 ст. 70 ФЗ об основных гарантиях)
* протокол о результатах референдума РФ составляется ЦИК
России и подписывается всеми присутствующими членами
ЦИК России с правом решающего голоса; к протоколу при�
общается сводная таблица, включающая в себя полные дан�
ные всех поступивших протоколов ИКСРФ об итогах голосо�
вания и протоколов специальных ТК
(ч. 9 ст.80 ФКЗ о референдуме РФ)

РЕЗУЛЬТАТЫ
РЕФЕРЕНДУМА

на основании протокола о результатах референдума КР при�
нимает решение о результатах референдума
(ч. 15 ст.80 ФКЗ о референдуме РФ, п. 1 ст. 70 ФЗ об основ�
ных гарантиях)
*в случае, если референдум РФ признан состоявшимся, ре�
зультаты референдума – действительными, решение – при�
нятым на референдуме РФ, в решении ЦИК России о резуль�
татах референдума приводится вопрос (приводятся воп�
росы), принятый (принятые) на референдуме, а если на ре�
ферендум выносился проект нормативного акта, ЦИК России
прилагает к решению текст принятого нормативного акта
(ч. 15 ст. 80 ФКЗ о референдуме РФ)

РЕФЕРЕНДУМ 
ПРИЗНАЕТСЯ 

НЕ СОСТОЯВШИМСЯ



– 65 –

если в нем приняло участие не более 1/2 участников ре�
ферендума, внесенных в списки на территории его
проведения 
(п. 8 ст. 70 ФЗ об основных гарантиях)

число участников референдума, принявших участие
в референдуме, определяется по числу подписей
участников референдума в списке участников рефе�
рендума, проголосовавших в помещении для голосо�
вания в день голосования, и по числу отметок в спи�
ске участников референдума о том, что участник ре�
ферендума проголосовал вне помещения для голо�
сования либо досрочно
(п. 21 ст. 70 ФЗ об основных гарантиях)

* число участников референдума РФ, принявших
участие в голосовании, определяется по числу бюл�
летеней установленной формы, обнаруженных
в ящиках для голосования
(ч. 6 ст. 80 ФКЗ о референдуме РФ)

число участников референ�
дума, принявших участие в
голосовании, определяется
по числу бюллетеней уста�
новленной формы, обнару�
женных в ящиках для голо�
сования (п.21 ст.70 ФЗ об
основных гарантиях)

ПРИЗНАНИЕ
РЕФЕРЕНДУМА

СОСТОЯВШИМСЯ 
И 

ДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМ

РЕШЕНИЕ
ПРИЗНАЕТСЯ

НЕ ПРИНЯТЫМ
НА

РЕФЕРЕНДУМЕ

если за это решение про�
голосовало не более
1/2 участников референду�
ма, принявших участие в
голосовании 
(п. 8 ст. 70 ФЗ об основных
гарантиях)

* ЦИК России признает:
✓ референдум РФ состояв�
шимся, если в голосовании
приняло участие более
1/2 участников референдума,
внесенных в списки участни�
ков референдума (ч. 5 ст. 80
ФКЗ о референдуме РФ)
✓ решение принятым на ре�
ферендуме РФ, если за во�
прос референдума проголосо�
вало более 1/2 участников ре�
ферендума, принявших учас�
тие в голосовании (ч. 7 ст. 80
ФКЗ о референдуме РФ)

если результаты референдума
признаны недействительны�
ми, комиссия, организующая
голосование на референдуме,
назначает повторное голосо�
вание (п. 8 ст. 73 ФЗ об основ�
ных гарантиях)
* повторное голосование на
референдуме РФ проводится
не позднее чем через 30 дней
со дня вступления в силу ре�
шения ЦИК России о призна�
нии результатов недействи�
тельными (ч. 2 ст. 81 ФКЗ
о референдуме РФ)

а) в случае, если допущенные при проведении
голосования или установлении итогов голосо�
вания нарушения не позволяют с достовернос�
тью определить результаты волеизъявления
участников референдума (подп. “а” п. 9 ст. 70
ФЗ об основных гарантиях)
б) в случае, если они признаны недействитель�
ными на части участков референдума, списки
участников референдума на которых на момент
окончания голосования в совокупности включа�
ют не менее чем одну четвертую часть от обще�
го числа участников референдума, внесенных в
списки участников референдума на момент
окончания голосования в соответствующем ок�
руге референдума (подп. “б” п. 9 ст. 70
ФЗ об основных гарантиях)
в) по решению суда (подп. “в” п. 9 ст. 70
ФЗ об основных гарантиях)

* ЦИК России признает результаты референду�
ма РФ недействительными, если итоги голосо�
вания признаны недействительными на части
участков референдума, на которых списки уча�
стников референдума на момент окончания го�
лосования в совокупности включают в себя не
менее чем 25 % от общего числа участников ре�
ферендума, включенных в списки участников
референдума на момент окончания голосова�
ния (ч. 8 ст. 80 ФКЗ о референдуме РФ)
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Схема 34. ОПУБЛИКОВАНИЕ И ОБНАРОДОВАНИЕ ИТОГОВ 
ГОЛОСОВАНИЯ И РЕЗУЛЬТАТОВ РЕФЕРЕНДУМА

(ст. 82 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 72 ФЗ об основных гарантиях)

направляет
по требованию

в течение одних суток
после определения 

результатов референдума

итоги голосования по каждому участку референдума, территории, на
которую распространяется деятельность КР, результаты референдума
в объеме данных, содержащихся в ее протоколе об итогах голосова�
ния и протоколах об итогах голосования непосредственно нижестоя�
щих КР
(ч. 1 ст. 82 ФКЗ о референдуме РФ, п. 1 ст. 72 ФЗ об основных гаран�
тиях)
участникам референдума, уполномоченным представителям инициа�
тивной группы по проведению референдума, наблюдателям, иност�
ранным (международным) наблюдателям, представителям СМИ (ч. 1
ст. 82 ФКЗ о референдуме РФ, п. 1 ст. 72 ФЗ об основных гарантиях)

полных данных о результатах референдума РФ

осуществляется в течение 3 месяцев со дня голосования (п. 4 ст. 72
ФЗ об основных гарантиях)
* в течение 2 месяцев со дня голосования ЦИК России в своем офици�
альном печатном органе опубликовывает информацию, включающую
в себя полные данные, содержащиеся в протоколах всех КР, за исклю�
чением УК, об итогах голосования, о результатах референдума РФ (ч. 6
ст. 82 ФКЗ о референдуме РФ)

полных данных о результатах
референдума субъекта РФ, местного референдума

осуществляется в течение 2 месяцев со дня голосования
(п. 4 ст. 72 ФЗ об основных гарантиях)

общие данные о результатах референдума (п. 2 ст. 72 ФЗ об основных
гарантиях) в СМИ

* ЦИК России направляет предварительные данные о результатах ре�
ферендума РФ редакциям СМИ по мере поступления этих данных в
ЦИК России (ч. 2 ст. 82 ФКЗ о референдуме РФ)

предоставляет для ознакомления
СООТВЕТСТВУЮЩАЯ 

КР

официальное 
опубликование 

результатов референдума, а также
данных о числе голосов, поданных по
позициям “Да” и “Нет” (“За” и “Про�
тив”) осуществляет в порядке и сроки,
которые установлены законом, но не
позднее чем через один месяц со дня
голосования (п. 3 ст. 72 ФЗ об основ�
ных гарантиях)
* официальное опубликование ре�
зультатов референдума РФ и данных,
содержащихся в протоколе о результа�
тах референдума РФ, осуществляется
ЦИК России в течение 3 дней со дня
подписания ею протокола о результа�
тах референдума (ч. 3 ст. 82 ФКЗ о ре�
ферендуме РФ)

в течение 3 месяцев со дня официального опубликования (обнародования) полных данных о результатах референдума соответствующего уровня данные, 
содержащиеся в протоколах всех КР об итогах голосования и о результатах референдума, размещаются в сети “Интернет” (п. 4 ст. 72 ФЗ об основных гарантиях)
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Схема 35. ЮРИДИЧЕСКАЯ СИЛА РЕШЕНИЯ, 
ПРИНЯТОГО НА РЕФЕРЕНДУМЕ

(ст. 83 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 73 ФЗ об основных гарантиях, 
ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)

если для реализации решения, принятого на референдуме, дополнительно требуется издание закона, иного нормативного правового акта, федеральный ОГВ, ОГВ субъекта РФ, орган местного ОМС
или должностное лицо МС, в чью компетенцию входит данный вопрос, обязаны в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на референдуме, определить срок подготовки и (или)

принятия данного закона, нормативного правового акта; указанный срок не может превышать три месяца (ч. 5 ст. 83 ФКЗ о референдуме РФ, п. 9 ст. 73 ФЗ об основных гарантиях)

Российской
Федерации

✓ действует на всей территории РФ (ч. 3 ст. 83 ФКЗ о референдуме РФ, п. 2 ст. 73 ФЗ об основных гарантиях)
✓ вступает в силу со дня официального опубликования ЦИК России результатов референдума РФ (ч. 1 ст. 83 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ может быть отменено или изменено не иначе как путем принятия решения на новом референдуме РФ, если в самом решении не указан иной порядок отмены
или изменения такого решения (ч. 4 ст. 83 ФКЗ о референдуме РФ)

✓ действует на территории данного субъекта РФ (п. 3 ст. 73 ФЗ об основных гарантиях)
✓ подлежит регистрации в ОГВ субъекта РФ в порядке, установленном для регистрации нормативных правовых актов соответствующего уровня (п. 5 ст. 73
ФЗ об основных гарантиях)
✓ может быть отменено или изменено путем принятия иного решения на референдуме субъекта РФ, но не ранее чем через два года после его принятия либо
признано недействительным (недействующим) в судебном порядке (п. 6 ст. 73 ФЗ об основных гарантиях)

субъекта
Российской 
Федерации

✓ действует на территории соответствующего МО (п. 4 ст. 73 ФЗ об основных гарантиях)
✓ подлежит обязательному исполнению на территории МО (ч. 7 ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)
✓ подлежит регистрации в ОМС в порядке, установленном для регистрации нормативных правовых актов соответствующего уровня (п. 5 ст. 73 ФЗ об основных
гарантиях)
✓ может быть отменено или изменено путем принятия иного решения на местном референдуме, но не ранее чем через два года после его принятия либо при�
знано недействительным (недействующим) в судебном порядке (п. 6 ст. 73 ФЗ об основных гарантиях)

местном
референдуме

РЕШЕНИЕ, ПРИНЯТОЕ НА РЕФЕРЕНДУМЕ

ЯВЛЯЕТСЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ И НЕ НУЖДАЕТСЯ В ДОПОЛНИТЕЛЬНОМ УТВЕРЖДЕНИИ
(ч. 2 ст. 83 ФКЗ о референдуме РФ, п. 1 ст. 73 ФЗ об основных гарантиях, ч. 7 ст. 22 ФЗ об общих принципах организации МС)
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Таблица 6. ОБЖАЛОВАНИЕ РЕШЕНИЙ И ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ),
НАРУШАЮЩИХ ПРАВО НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(ст. 75 ФЗ об основных гарантиях)

В СУДВ НЕПОСРЕДСТВЕННО ВЫШЕСТОЯЩУЮ КРОБЖАЛОВАНИЕ

СУБЪЕКТЫ

ПРЕДМЕТ решения и действия (бездействие) КР и их должностных лиц, нарушающие пра�
во граждан на участие в референдуме (п. 6 ст. 75)

решения и действия (бездействие) ОГВ, ОМС, общественных объединений и
должностных лиц, решения и действия (бездействие) КР и их должностных лиц,
нарушающие право граждан на участие в референдуме (п. 1 ст. 75)

ПОДВЕДОМСТВЕННОСТЬ /
ПОДСУДНОСТЬ

решения или действия (бездействие) могут быть обжалованы в решения или действия (бездействие) могут быть обжалованы в

ИК поселения или ее должностного
лица
(п. 7 ст. 75)

ИК МО
(п. 7 ст. 75)

ОГВ, ОМС, общественных объедине�
ний и должностных лиц (п. 1 ст. 75)

суд общей юрисдикции
(п. 1 ст. 75)

ИК муниципального района, город�
ского округа, внутригородской тер�
ритории ГФЗ или ее должностного
лица (п. 7 ст. 75)

ИКСРФ
(п. 7 ст. 75)

ЦИК России
(п. 2 ст. 75)

Верховный Суд РФ
(п. 2 ст. 75)

ИКСРФ или ее должностного лица
(п. 7 ст. 75)

ЦИК России
(п. 7 ст. 75)

ИКСРФ
(п. 2 ст. 75)

суды в субъектах РФ (суды среднего
звена ) (п. 2 ст. 75

иных КР
(п. 2 ст. 75)

районные суды
(п. 2 ст. 75)

РЕЗУЛЬТАТ
ОБЖАЛОВАНИЯ

✓ оставление жалобы без удовлетворения (подп. “а” п. 6 ст. 75)
✓ отмена обжалуемого решения полностью или в части и принятие решения по
существу (подп. “б” п. 6 ст. 75)
✓ отмена обжалуемого решения полностью или в части с обязыванием ниже�
стоящей КР повторно рассмотреть вопрос и принять решение по существу
(подп. “в” п. 6 ст. 75)

суд может отменить решение соответствующей КР об итогах голосования, о ре�
зультатах референдума или иное решение КР (п. 5 ст. 75)

участники референдума, инициативная группа по проведению референдума и ее уполномоченные  представители, наблюдатели, а также КР (п. 10 ст. 75)
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Таблица 7. ПОРЯДОК ОТМЕНЫ РЕГИСТРАЦИИ ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ
ПО ПРОВЕДЕНИЮ РЕФЕРЕНДУМА И ПРЕКРАЩЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ИНИЦИАТИВНОЙ ГРУППЫ ПО ПРОВЕДЕНИЮ РЕФЕРЕНДУМА РФ,
ИНИЦИАТИВНОЙ АГИТАЦИОННОЙ ГРУППЫ, ОТМЕНЫ РЕШЕНИЯ 

ОБ ИТОГАХ ГОЛОСОВАНИЯ, О РЕЗУЛЬТАТАХ РЕФЕРЕНДУМА 
(ст. 88, 89 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 76, 77 ФЗ об основных гарантиях)

ОТМЕНА
РЕГИСТРАЦИИ

ИНИЦИАТИВНОЙ
ГРУППЫ ПО

ПРОВЕДЕНИЮ
РЕФЕРЕНДУМА

(ст. 76 ФЗ об основных 
гарантиях)

ПРЕКРАЩЕНИЕ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ИНИЦИАТИВНОЙ
ГРУППЫ 

ПО ПРОВЕДЕНИЮ
РЕФЕРЕНДУМА РФ,
ИНИЦИАТИВНОЙ
АГИТАЦИОННОЙ

ГРУППЫ
(ст. 89

ФКЗ о референдуме РФ)

СРОК
СУБЪЕКТ 
ОТМЕНЫ

ОСНОВАНИЯ ОТМЕНЫ

не позднее,
чем за три дня
до дня голосования
(п. 10 ст. 76 ФЗ
об основных
гарантиях)

суд

(п. 10 ст. 76 ФЗ
об основных
гарантиях)

✓ нарушение порядка выдвижения инициативы проведения референдума (подп. “а” п. 10 ст. 76 ФЗ об ос�
новных гарантиях)
✓ нарушение членами и (или) уполномоченными представителями инициативной группы по проведению ре�
ферендума, иной группы участников референдума порядка проведения агитации по вопросам референдума
и финансирования кампании референдума (подп. “б” п. 10 ст. 76 ФЗ об основных гарантиях)
✓ использование членами и (или) уполномоченными представителями инициативной группы по проведению
референдума, иной группы участников референдума преимуществ своего должностного или служебного по�
ложения (подп. “в” п. 10 ст. 76 ФЗ об основных гарантиях)
✓ установления факта подкупа участников референдума членами и (или) уполномоченными представителя�
ми инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума (подп. “г”
п. 10 ст. 76 ФЗ об основных гарантиях)
✓ наличие иных оснований (подп. “д” п. 10 ст. 76 ФЗ об основных гарантиях)

в случае выявления на�
рушений ФКЗ
о референдуме РФ
(ч. 1 ст. 89 ФКЗ
о референдуме РФ)

Верховный Суд
Российской
Федерации

(ч. 1 ст. 89 ФКЗ
о референдуме РФ)

✓ использование членами инициативной группы по проведению референдума, инициативной агитационной
группы преимуществ должностного или служебного положения, определенного законодательством РФ о вы�
борах и референдумах (п. 1 ч. 1 ст. 89 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ факты подкупа участников референдума РФ членами инициативной группы по проведению референдума,
инициативной агитационной группы, уполномоченными представителями по финансовым вопросам указан�
ных инициативных групп (п. 2 ч. 1 ст. 89 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ непредставление в ЦИК России финансового отчета в срок, установленный ФКЗ о референдуме РФ, а равно
представление недостоверного или неполного финансового отчета (п. 3 ч. 1 ст. 89 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ использование инициативной группой по проведению референдума, инициативной агитационной группой
при финансировании своей кампании референдума помимо средств собственного фонда референдума иных
денежных средств, составляющих более 1 % от установленной ФКЗ о референдуме РФ предельной суммы
всех расходов из средств фонда референдума (п. 4 ч. 1 ст. 89 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ превышение инициативной группой по проведению референдума, инициативной агитационной группой
расходов из средств собственного фонда референдума более чем на 5 % от установленной ФКЗ о референ�
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после установления
итогов голосования,
определения
результатов
референдума
вышестоящей
комиссией
(п. 11 ст. 77 
ФЗ об основных
гарантиях)

суд

(п. 11 ст. 77 ФЗ об ос�
новных гарантиях)

✓ нарушение правил составления списков участников референдума, порядка формирования комиссий ре�
ферендума (п. 4 ст. 77 ФЗ об основных гарантиях)
✓ нарушение правил проведения агитации и финансирования кампании референдума (п. 4 ст. 77 ФЗ об ос�
новных гарантиях)
✓ использование членами и уполномоченными представителями инициативной группы по проведению ре�
ферендума, руководителями общественных объединений преимуществ своего должностного положения в
целях получения желаемого ответа на вопрос, выносимый на референдум (п. 4 ст. 77 ФЗ об основных гаран�
тиях)
✓ установление фактов подкупа участников референдума этими лицами и общественными объединениями в
тех же целях (п. 4 ст. 77 ФЗ об основных гарантиях)
✓ нарушение порядка голосования и подсчета голосов (включая воспрепятствование наблюдению за их про�
ведением) (п. 4 ст. 77 ФЗ об основных гарантиях)
✓ другие нарушения законодательства о референдуме, если эти действия (бездействие) не позволяют вы�
явить действительную волю участников референдума (п. 4 ст. 77 ФЗ об основных гарантиях)

до установления ито�
гов голосования,
определения
результатов
референдума
вышестоящей комис�
сией
(п. 1 ст. 77 
ФЗ об основных
гарантиях)

вышестоящая
комиссия
референдума

(п. 1 ст. 77 
ФЗ об основных
гарантиях)

нарушения при проведении голосования или установлении итогов голосования законов, регламентирующих
проведение  соответствующего референдума
(п. 1 ст. 77 ФЗ об основных гарантиях)

* если при проведении голосования или установлении итогов голосования были допущены нарушения ФКЗ о
референдуме РФ, суд может отменить решение КР об итогах голосования и принять решение о повторном
подсчете голосов участников референдума РФ, а если допущенные нарушения не позволяют с достовернос�
тью определить результаты волеизъявления участников референдума РФ, – о признании итогов голосования
недействительными 
(ч. 1 ст. 88 ФКЗ о референдуме РФ)

думе РФ предельной суммы всех расходов из средств фонда референдума (п. 5 ч. 1 ст. 89 ФКЗ о референ�
думе РФ)
✓ нарушение инициативной группой по проведению референдума, инициативной агитационной группой по�
ложений ч. 1 ст. 68 ФКЗ о референдуме РФ о недопущении при проведении агитации по вопросам референ�
дума злоупотребления свободой СМИ (п. 6 ч. 1 ст. 89 ФКЗ о референдуме РФ)
✓ нарушения инициативной группой по проведению референдума, инициативной агитационной группой
ФКЗ о референдуме РФ и при условии, что по указанным нарушениям вынесено не менее трех предупреж�
дений в соответствии с частью 3 статьи 85 ФКЗ о референдуме РФ (п. 7 ч. 1 ст. 89 ФКЗ о референдуме РФ)

* члены инициативной группы по проведению референдума РФ, инициативной агитационной группы, деятель�
ность которых прекращена, не вправе входить в иные инициативные группы по проведению референдума,
инициативные агитационные группы в период соответствующей кампании референдума (ч. 2 ст. 89 ФКЗ о ре�
ферендуме РФ)

* вступление в силу постановления Верховного Суда РФ о прекращении деятельности инициативной группы
по проведению референдума РФ после принятия ЦИК России решения о результатах выдвижения инициати�
вы проведения референдума РФ, предусмотренного ч. 2 ст. 20 ФКЗ о референдуме РФ, не влечет за собой
прекращение проведения кампании референдума (ч. 3 ст. 89 ФКЗ о референдуме РФ)

ОТМЕНА РЕШЕНИЯ
ОБ ИТОГАХ

ГОЛОСОВАНИЯ,
О РЕЗУЛЬТАТАХ
РЕФЕРЕНДУМА

(ст. 77 
ФЗ об основных 

гарантиях)
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Схема 36. СРОКИ ПОДАЧИ И РАССМОТРЕНИЯ ЖАЛОБ И ЗАЯВЛЕНИЙ 
(ст. 87 ФКЗ о референдуме РФ, ст. 78 ФЗ об основных гарантиях)

ЖАЛОБА, ЗАЯВЛЕНИЕ СРОКИ ПОДАЧИ СРОКИ РАССМОТРЕНИЯ

жалоба на решение
комиссии референдума

о регистрации, об отказе
в регистрации

инициативной группы
по проведению

референдума, иной группы
участников референдума

(п. 2 ст. 78 ФЗ  об основных
гарантиях)

жалоба на нарушение права
граждан на участие

в референдуме, имевшее
место в период кампании

референдума
(п. 3 ст. 78 ФЗ об основных

гарантиях)

в течение десяти дней со дня
принятия обжалуемого решения,
указанный срок восстановлению

не подлежит
(п. 2 ст. 78 ФЗ об основных

гарантиях)

в течение одного года со дня
официального опубликования

результатов референдума
(п. 3 ст. 78 ФЗ  об основных

гарантиях)

✓ решения по жалобам, поступившим до дня голосования в период кампании референдума,
принимаются в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а
в день голосования или в день, следующий за днем голосования, – немедленно (п. 4 ст. 78
ФЗ об основных гарантиях)
✓ если факты, содержащиеся в жалобах, требуют дополнительной проверки, решения по
ним принимаются не позднее чем в десятидневный срок (п. 4 ст. 78 ФЗ об основных гаран�
тиях)
✓ по жалобе на решение комиссии референдума об итогах голосования, о результатах ре�
ферендума суд обязан принять решение не позднее чем в двухмесячный срок со дня подачи
жалобы (п. 4 ст. 78 ФЗ об основных гарантиях)

* решения и действия (бездействие) ОГВ, ОМС, политических партий и иных общественных
объединений, КР, их должностных лиц, нарушающие право на участие в референдуме РФ, мо�
гут быть обжалованы в суд в порядке и сроки, которые установлены федеральными закона�
ми (ст. 87 ФКЗ о референдуме РФ)

СУД СООТВЕТСТВУЮЩЕГО УРОВНЯ НЕ ВПРАВЕ ОТКАЗАТЬ В ПРИЕМЕ ЖАЛОБЫ НА НАРУШЕНИЕ ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(п. 1 ст. 78 ФЗ об основных гарантиях)
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ПОНЯТИЙНЫЙ АППАРАТ

1) агитационные материалы – печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки агитации по вопросам рефеO

рендума и предназначенные для массового распространения, обнародования в период кампании референдума

2) агитационный период – период, в течение которого разрешается проводить агитацию по вопросам референдума

3) агитация по вопросам референдума – деятельность, осуществляемая в период кампании референдума и имеющая целью побуO

дить или побуждающая участников референдума поддержать инициативу проведения референдума либо отказаться от такой подO

держки, голосовать либо отказаться от голосования на референдуме, поддержать либо отвергнуть вынесенный на референдум вопрос

4) адрес места жительства – адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улиO

цы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах региO

страционного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации

5) бюллетень – бюллетень для голосования на референдуме

6) вопрос (вопросы) референдума – вопрос (вопросы), проект закона, иного нормативного правового акта, по которым предлагаO

ется провести или проводится референдум

7) гарантии права на участие в референдуме – установленные Конституцией Российской Федерации, законом, иным нормативO

ным правовым актом условия, правила и процедуры, обеспечивающие реализацию права на участие в референдуме граждан РоссийO

ской Федерации

8) ГАС “Выборы” – Государственная автоматизированная система Российской Федерации “Выборы”

9) государственная система регистрации (учета) участников референдума – комплекс обеспечивающих гарантии и реализаO

цию права на участие в референдуме граждан Российской Федерации мер по сбору, систематизации и использованию сведений об

участниках референдума

10) добровольное пожертвование гражданина – безвозмездное внесение гражданином Российской Федерации собственных деO

нежных средств на специальный счет референдума

11) добровольное пожертвование юридического лица – безвозмездное перечисление юридическим лицом денежных средств со

своего расчетного счета на специальный счет референдума

12) документ, заменяющий паспорт гражданина, – документ, удостоверяющий личность гражданина, выданный уполномоO

ченным государственным органом. На территории Российской Федерации для граждан Российской Федерации такими докуменO

тами являются:

военный билет, временное удостоверение, выдаваемое взамен военного билета, или удостоверение личности (для лиц, которые

проходят военную службу);

временное удостоверение личности гражданина Российской Федерации, выдаваемое на период оформления паспорта в порядке,

утверждаемом Правительством Российской Федерации;

документ, удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, по которому гражданин Российской Федерации

осуществляет въезд в Российскую Федерацию в соответствии с федеральным законом, регулирующим порядок выезда из РоссийO



– 73 –

ской Федерации и въезда в Российскую Федерацию (для лиц, постоянно проживающих за пределами территории Российской

Федерации);

паспорт моряка (удостоверение личности моряка);

справка установленной формы, выдаваемая гражданам Российской Федерации, находящимся в местах содержания под стражей

подозреваемых и обвиняемых, в порядке, утверждаемом Правительством Российской Федерации.

Для иностранных граждан, указанных в п. 10 ст. 4 ФЗ об основных гарантиях, – документ, удостоверяющий право иностранного

гражданина на постоянное проживание в Российской Федерации в соответствии с федеральным законом, регулирующим правовое

положение иностранных граждан в Российской Федерации.

За пределами территории Российской Федерации документами, заменяющими паспорт гражданина Российской Федерации, являO

ются документы, удостоверяющие личность гражданина Российской Федерации, по которым граждане Российской Федерации осуO

ществляют въезд в Российскую Федерацию, а также иные документы, по которым граждане Российской Федерации вправе пребывать

на территории иностранного государства в соответствии с международным договором Российской Федерации

13) закон – федеральный конституционный закон, федеральный закон, закон субъекта Российской Федерации

14) избирательная комиссия – коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организуюO

щий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов

15) кампания референдума – деятельность по подготовке и проведению референдума, осуществляемая в период со дня регистрации

инициативной группы по проведению референдума до дня представления комиссией референдума, организующей референдум, отO

чета о расходовании средств соответствующего бюджета, выделенных на подготовку и проведение референдума, либо до дня отказа

в проведении референдума

16) комиссия – комиссия референдума

17) комиссия референдума – коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий

и обеспечивающий подготовку и проведение референдума

18) комиссия референдума вышестоящая (вышестоящая комиссия референдума) – определенная в качестве таковой законом,

уставом муниципального образования комиссия референдума, организующая и обеспечивающая подготовку и проведение референO

дума, по отношению к иным комиссиям референдума, организующим и обеспечивающим подготовку и проведение этого же рефеO

рендума

19) комиссия референдума нижестоящая (нижестоящая комиссия референдума) – определенная в качестве таковой закоO

ном, уставом муниципального образования комиссия референдума, организующая и обеспечивающая подготовку и проведение реO

ферендума, по отношению к иным комиссиям референдума, организующим и обеспечивающим подготовку и проведение этого же

референдума

20) комиссия референдума, организующая референдум (организующая референдум комиссия референдума) – комиссия

референдума, на которую законом, уставом муниципального образования возложено руководство деятельностью всех комиссий реO

ферендума по подготовке и проведению соответствующего референдума

21) комплекс для электронного голосования – комплекс средств автоматизации ГАС “Выборы”, предназначенный для проведения

электронного голосования, автоматизированного подсчета голосов избирателей, участников референдума, установления итогов гоO

лосования и составления протокола участковой комиссии об итогах голосования



– 74 –

22) наблюдатель – гражданин Российской Федерации, уполномоченный осуществлять наблюдение за проведением голосования, подO

счетом голосов и иной деятельностью комиссии в период проведения голосования, установления его итогов, определения результаO

тов референдума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и определения реO

зультатов референдума

23) наблюдатель иностранный (международный) (иностранный (международный) наблюдатель) – представитель иностO

ранной или международной организации, наделенный правом осуществлять в порядке, установленном законом, наблюдение за подO

готовкой и проведением референдумов в Российской Федерации

24) недействительная подпись – подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей участников референдума и (или)

оформления подписного листа

25) недостоверная подпись – подпись, выполненная от имени одного лица другим лицом

26) организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации – организации, осуществляющие телеO и (или) раO

диовещание, и редакции периодических печатных изданий

27) органы государственной власти субъектов Российской Федерации – законодательные (представительные) органы государO

ственной власти субъектов Российской Федерации, избираемые непосредственно гражданами Российской Федерации в соответстO

вии с Конституцией Российской Федерации, ФЗ об основных гарантиях, иными федеральными законами, конституциями (уставаO

ми), законами субъектов Российской Федерации, высшие должностные лица субъектов Российской Федерации (руководители высO

ших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации), а также иные органы государственной

власти субъектов Российской Федерации, предусмотренные конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации

28) органы государственной власти федеральные (федеральные органы государственной власти) – Президент Российской

Федерации, Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации, иные федеральные органы государственной влаO

сти, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и избираемые непосредственно гражданами Российской Федерации в

соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами

29) органы местного самоуправления – избираемые непосредственно населением муниципального образования и (или) образуеO

мые представительным органом муниципального образования в соответствии с Конституцией Российской Федерации, ФЗ об основO

ных гарантиях, иными федеральными законами, уставами муниципальных образований органы, наделенные собственными полноO

мочиями по решению вопросов местного значения

30) открепительное удостоверение – открепительное удостоверение для голосования на референдуме

31) право на участие в референдуме – конституционное право граждан Российской Федерации голосовать по вопросам референдуO

ма, а также участвовать в других действиях по подготовке и проведению референдума

32) представитель средства массовой информации – лицо, имеющее редакционное удостоверение или иной документ, удостовеO

ряющий его полномочия представителя организации, осуществляющей выпуск средств массовой информации

33) регистр участников референдума – информационный ресурс ГАС “Выборы”, содержащий совокупность персональных данных

об участниках референдума

34) референдум – форма прямого волеизъявления граждан Российской Федерации по наиболее важным вопросам государственного и

местного значения в целях принятия решений, осуществляемого посредством голосования граждан Российской Федерации, обладаO

ющих правом на участие в референдуме
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35) референдум местный (местный референдум) – референдум, проводимый в соответствии с Конституцией Российской ФедераO

ции, ФЗ об основных гарантиях, иными федеральными законами, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации,

уставом муниципального образования среди обладающих правом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, место

жительства которых расположено в границах муниципального образования

36) референдум Российской Федерации – референдум, проводимый в соответствии с Конституцией Российской Федерации, ФедеO

ральным конституционным законом “О референдуме Российской Федерации”, ФЗ об основных гарантиях среди обладающих праO

вом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено на территории Российской

Федерации, а также граждан Российской Федерации, проживающих или находящихся за пределами территории Российской ФедераO

ции

37) референдум субъекта Российской Федерации – референдум, проводимый в соответствии с Конституцией Российской ФедераO

ции, ФЗ об основных гарантиях, иными федеральными законами, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации

среди обладающих правом на участие в референдуме граждан Российской Федерации, место жительства которых расположено на

территории субъекта Российской Федерации

38) участник референдума – гражданин Российской Федерации, обладающий правом на участие в референдуме

39) федеральный закон – федеральный конституционный закон, федеральный закон

40) электронное голосование – голосование без использования бюллетеня, изготовленного на бумажном носителе, с использованиO

ем комплекса средств автоматизации ГАС “Выборы”

41) электронный бюллетень – бюллетень, подготовленный программноOтехническими средствами в электронном виде, применяеO

мый при проведении электронного голосования
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ПЕРЕЧЕНЬ АКТОВ 
ПО ВОПРОСАМ РЕФЕРЕНДУМА

А. Международные акты

Декларация принципов международного наблюдения за выборами (Принята 27.10.2005 Организацией Объединенных Наций)

Декларация о принципах международного наблюдения за выборами и референдумами в государствах – участниках Содружества

Независимых Государств (Принята 25.11.2008 Межпарламентской Ассамблеей государств – участников Содружества Независимых ГосуO

дарств)

Рекомендации для международных наблюдателей Содружества Независимых Государств по наблюдению за выборами и референдуO

мами (Утверждены постановлением Межпарламентской Ассамблеи СНГ от 04.12.2004 № 24O7 “О соблюдении прав человека и основных

свобод в государствах – участниках СНГ”)

Положение о Миссии наблюдателей от СНГ на президентских и парламентских выборах, а также референдумах в государствах – учаO

стниках Содружества Независимых Государств (Принято 26.03.2004 решением Совета министров иностранных дел государств –  участO

ников СНГ, Минск)

Б. Постановления Конституционного Суда Российской Федерации 
по вопросам референдума

Постановление Конституционного Суда РФ от 21.03.2007 № 3OП “По делу о проверке конституционности ряда положений статей 6 и

15 Федерального конституционного закона “О референдуме Российской Федерации” в связи с жалобой граждан В.И. Лакеева, В.Г. СолоO

вьева и В.Д. Уласа”

Постановление Конституционного Суда РФ от 25.02.2004 № 4OП “По делу о проверке конституционности пункта 10 статьи 75 ФедеO

рального закона “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” и чаO

сти первой статьи 259 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом Верховного Суда Российской

Федерации” 

Постановление Конституционного Суда РФ от 11.06.2003 №10OП “По делу о проверке конституционности Федерального конституO

ционного закона “О внесении изменения и дополнения в Федеральный конституционный закон “О референдуме Российской ФедеO

рации”
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Постановление Конституционного Суда РФ от 10.06.1998 № 17OП “О проверке конституционности положений пункта 6 статьи 4, подO

пункта “а” пункта 3 и пункта 4 статьи 13, пункта 3 статьи 19 и пункта 2 статьи 58 Федерального закона от 19 сентября 1997 года “Об осO

новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации”

В. Решения и определения 
Верховного Суда Российской Федерации

Определение Верховного Суда РФ от 28.07.2005 № КАС05O329 об оставлении без изменения решения Верховного Суда РФ от 2 июня

2005 года, которым оставлено без удовлетворения заявление об отмене постановления ЦИК России от 20.04.2005 № 143/981O4 в части неO

соответствия некоторых вопросов, предлагаемых для вынесения на референдум РФ Московской городской региональной подгруппой

инициативной группы по проведению референдума РФ, требованиям Федерального конституционного закона “О референдуме РоссийO

ской Федерации”  

Решение Верховного Суда РФ от 02.06.2005 № ГКПИ05O589, 628 об оставлении без удовлетворения заявлений об отмене постановO

ления ЦИК России от 20.04.2005 № 143/981O4 в части несоответствия вопросов № 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 и 17, предлагаеO

мых для вынесения на референдум Российской Федерации Московской городской региональной подгруппой инициативной группы

по проведению референдума Российской Федерации, требованиям Федерального конституционного закона “О референдуме РоссийO

ской Федерации” 

Определение Верховного Суда РФ от 17.11.2004 № 1OГ04O20. Заявление о признании недействующими отдельных положений Закона

Архангельской области от 15.07.2003 № 184O23OОЗ “О референдуме Архангельской области” удовлетворено правомерно, поскольку оспаO

риваемые положения противоречат Федеральному закону “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референO

думе граждан Российской Федерации”  

Г. Постановления 
Центральной избирательной комиссии Российской Федерации

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 18.12. 2007 № 77/618O5 “О Разъяснениях установленного законодательO

ством Российской Федерации о выборах и референдумах порядка опубликования (обнародования) результатов опросов общественноO

го мнения, связанных с выборами и референдумами”

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 25.09.2007 № 31/218O5 “Об Инструкции о порядке использования комO

плексов обработки избирательных бюллетеней на выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации” (с изO

менениями и дополнениями)

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 25.09.2007 № 31/219O5 “Об Инструкции о порядке использования комO

плексов для электронного голосования на выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации”
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Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 21.08.2007 № 26/196O5 (ред. от 20.11.2007) “Об Инструкции о порядке отO

крытия и ведения счетов, учета, отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из федерального бюджета Центральной ИзO

бирательной Комиссии Российской Федерации, другим избирательным комиссиям, комиссиям референдума”

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 31.05.2007 № 13/102O5 “О нормативах технологического оборудования

для участковых избирательных комиссий при проведении выборов, референдумов в Российской Федерации”

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 25.04.2007 № 5/44O5 “О Рабочей группе по предварительному рассмотO

рению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействие) избирательных комиссий, комиссий референдума и их должностных

лиц, нарушающие избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации” (с изменениями и дополнеO

ниями)

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 27.09.2006 № 187/1180O4 “О заключении Центральной избирательO

ной комиссии Российской Федерации по вопросу: “Согласны ли Вы с тем, что одно и то же лицо не может занимать должность ПреO

зидента Российской Федерации более двух сроков подряд?”, предлагаемому для вынесения на референдум Российской Федерации”

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 20.04.2005 № 143/981O4 “О заключении Центральной избирательной

комиссии РФ по вопросам, предлагаемым для вынесения на референдум Российской Федерации Московской городской региональной

подгруппой инициативной группы по проведению референдума Российской Федерации”  

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 07.04.2005 № 142/974O4 “О заключении Центральной избирательной

комиссии Российской Федерации по вопросам, предлагаемым для вынесения на референдум Российской Федерации Красноярской реO

гиональной подгруппой инициативной группы по проведению референдума Российской Федерации”

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 15.03.2005 № 140/966O4 “О форме протокола об итогах сбора подписей

в поддержку инициативы проведения референдума Российской Федерации” 

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 15.03.2005 № 140/965O4 “О форме регистрационного свидетельства иниO

циативной агитационной группы”  

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 15.03.2005 № 140/964O4 “О форме регистрационного свидетельства иниO

циативной группы по проведению референдума Российской Федерации”  

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 22.02.2005 № 138/951O4 “О Разъяснениях о порядке и формах учета и

отчетности поступления и расходования денежных средств фондов референдума инициативной группы по проведению референдума,

инициативной агитационной группы при проведении референдума Российской Федерации”

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 22.02.2005 № 138/950O4 “Об Инструкции о порядке открытия, ведения и

закрытия специальных счетов фондов референдума инициативной группы по проведению референдума, инициативной агитационной

группы при проведении референдума Российской Федерации” 



Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 24.11.2004 № 129/920O4 “О формах списка членов региональной подO

группы инициативной группы по проведению референдума Российской Федерации и уполномоченных представителей региональной

подгруппы инициативной группы по проведению референдума Российской Федерации” 

Постановление Центральной избирательной комиссии РФ от 06.11.1997 № 134/973OII (ред. от 29.12.2005) “О Положении о государстO

венной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации”
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