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Тема 1. 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
О ВЫБОРАХ И РЕФЕРЕНДУМАХ. 
ПРИНЦИПЫ ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
О ВЫБОРАХ И РЕФЕРЕНДУМАХ

 Конституция Российской Федерации

 Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 № 5-ФКЗ 
«О референдуме Российской Федерации»

 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

 иные федеральные законы

 указы Президента Российской Федерации

 постановления Правительства Российской Федерации 
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 Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, 
а также участвовать в референдуме
Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору 
суда (части 2 и 3 статьи 32 Конституции РФ)

Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы (часть 3 статьи 3 Конституции РФ)

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Президент Российской Федерации избирается сроком на шесть лет гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного 
права при тайном голосовании
Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации 
не менее 25 лет, не имеющий и не имевший ранее гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право 
на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства. Порядок выборов Президента Российской Федерации 
определяется федеральным законом (части 1, 2 и 4 статьи 81 Конституции РФ)

Государственная Дума избирается сроком на пять лет
Порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливается федеральными законами
Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах, постоянно 
проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства (части 1 и 2 статьи 96, часть 1 статьи 97 
Конституции РФ)

Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов (часть 2 статьи 130 Конституции РФ)
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Указанным Федеральным законом определяются основные гарантии реализации гражданами Российской Федерации 
конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации 
в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами 
субъектов Российской Федерации, уставами муниципальных образований

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 12 ИЮНЯ 2002 ГОДА № 67-ФЗ 
«ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И ПРАВА 
НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты 
о выборах и референдумах, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Федеральному закону № 67-ФЗ. 
Если федеральный закон, конституция (устав), закон субъекта Российской Федерации, иной нормативный правовой акт 
о выборах и (или) референдуме противоречат указанному Федеральному закону, применяются нормы Федерального закона 
№ 67-ФЗ (пункты 1 и 6 статьи 1)
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ 
«О выборах Президента Российской Федерации»

 Федеральный закон от 22.02.2014 № 20-ФЗ 
«О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации»

ДРУГИЕ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ

 Федеральный конституционный закон от 17.12.2001 № 6-ФКЗ 
«О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования 
в ее составе нового субъекта Российской Федерации»
 Федеральный закон от 11.07.2001 № 95-ФЗ 
«О политических партиях»
 Федеральный закон от 10.01.2003 № 20-ФЗ 
«О Государственной автоматизированной системе 
Российской Федерации «Выборы»
 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»
 Федеральный закон от 22.12.2020 № 437-ФЗ 
«О федеральной территории «Сириус»
 Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» 
 Федеральный закон от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 
публичной власти» 
 иные федеральные законы
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Конституции республик, уставы краев, областей, городов федерального значения, автономных округов, автономной области

Законы субъектов Российской Федерации:
 специальные законы о выборах:

- закон о выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации
- закон о выборах депутатов законодательного органа субъекта Российской Федерации

 законы об избирательных комиссиях 
 законы о муниципальных выборах:

- закон о выборах глав муниципальных образований 
- закон о выборах депутатов представительных органов муниципальных образований
- единый закон о муниципальных выборах 

 законы о референдумах
 избирательные кодексы или кодексы о выборах и референдумах (например, Кодекс Республики Башкортостан о выборах)
 акты высших должностных лиц субъектов Российской Федерации

Обучение резерва составов участковых комиссий

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ВЫБОРАХ 
субъектов Российской Федерации
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ПРИНЦИПЫ ПРОВЕДЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ВЫБОРОВ

Всеобщее избирательное право
(ст. 4 Федерального закона № 67-ФЗ)

Равное избирательное право
(ст. 5 Федерального закона № 67-ФЗ)

Прямое избирательное право
(ст. 6 Федерального закона № 67-ФЗ) 

Тайное голосование
(ст.7 Федерального закона № 67-ФЗ)

Свободное и добровольное 
участие в выборах
(п. 3 ст. 3 Федерального закона № 67-ФЗ)

Открытость и гласность в деятельности 
избирательных комиссий
(п. 5 ст. 3 Федерального закона № 67-ФЗ)

Обязательность и периодичность 
проведения выборов
(ст. 9 Федерального закона № 67-ФЗ)

Независимость избирательных комиссий
(п. 7 ст. 3 Федерального закона № 67-ФЗ)
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ВСЕОБЩЕЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО
(ст. 4 Федерального закона № 67-ФЗ)

Гражданин Российской Федерации, достигший на день голосования возраста 18 лет, имеет право: 
 избирать
 быть избранным депутатом представительного органа муниципального образования

Гражданин Российской Федерации по достижении возраста, установленного Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, 
имеет право быть избранным депутатом законодательного (представительного) органа государственной 
власти, выборным должностным лицом

Обучение резерва составов участковых комиссий

Гражданин Российской Федерации имеет право избирать и быть избранным независимо от  пола, расы, 
национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других 
обстоятельств
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Граждане Российской Федерации участвуют в выборах на равных основаниях

Если на выборах в законодательный (представительный) орган государственной власти 
или в представительный орган муниципального образования образуются избирательные округа 
с разным числом мандатов, каждый избиратель имеет число голосов, равное числу мандатов, 
подлежащих распределению в избирательном округе с наименьшим числом мандатов, либо один голос

РАВНОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО
(ст. 5 Федерального закона № 67-ФЗ)
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Граждане Российской Федерации голосуют на выборах соответственно за кандидатов 
(списки кандидатов), а в случаях, предусмотренных законом, – за или против кандидата

На выборах в органы местного самоуправления граждане Российской Федерации также могут 
голосовать против всех кандидатов (против всех списков кандидатов) непосредственно, 
если иное не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации

ПРЯМОЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО
(ст. 6 Федерального закона № 67-ФЗ)
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Голосование на выборах является тайным, исключающим возможность какого-либо контроля 
за волеизъявлением граждан

ТАЙНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ 
(ст. 7 Федерального закона № 67-ФЗ)

Тайное голосование гарантирует свободный выбор гражданина

Для обеспечения тайного голосования в помещении для голосования размещают  кабины 
или иные специально оборудованные места для заполнения бюллетеней

Не допускаются:
нумерация бюллетеней
наблюдение за заполнением избирателем бюллетеня в месте для тайного голосования
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Участие гражданина Российской Федерации в выборах является свободным 
и добровольным 

Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина Российской Федерации 
с целью принудить его к участию или неучастию в выборах либо воспрепятствовать его свободному 
волеизъявлению

СВОБОДНОЕ И ДОБРОВОЛЬНОЕ УЧАСТИЕ В ВЫБОРАХ
(п. 3 ст. 3 Федерального закона № 67-ФЗ)
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Деятельность комиссий при подготовке и проведении выборов, подсчете голосов, установлении итогов 
голосования, определении результатов выборов осуществляется открыто и гласно

ОТКРЫТОСТЬ И ГЛАСНОСТЬ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ

(п. 5 ст. 3, ст. 30 Федерального закона № 67-ФЗ)

На всех заседаниях комиссии, при подсчете голосов  избирателей вправе присутствовать: 
члены вышестоящих комиссий с правом решающего голоса и работники их аппаратов
кандидат, зарегистрированный данной либо вышестоящей комиссией (либо его уполномоченный представитель по финансовым 
вопросам или доверенное лицо*)
уполномоченный представитель или доверенное лицо* избирательного объединения, список кандидатов которой зарегистрирован 
данной либо вышестоящей комиссией, или кандидат из данного списка
представители средств массовой информации (при установлении итогов голосования, определении результатов выборов вправе 
присутствовать только аккредитованные представители средств массовой информации)

С момента начала работы участковой комиссии в день голосования (в дни досрочного голосования) также вправе присутствовать 
наблюдатели, иностранные наблюдатели

* В соответствии с пунктом 4 статьи 43 Федерального закона № 67-ФЗ срок полномочий доверенных лиц, по общему правилу, прекращается 
одновременно с прекращением агитационного периода (агитационный период прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего 
дню голосования, а в случае проведения голосования в течение нескольких дней подряд – в ноль часов по местному времени первого дня голосования)
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Выборы федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления или депутатов указанных 
органов являются:
 обязательными
 периодическими

Проводятся в сроки, обеспечивающие соблюдение сроков полномочий этих органов или депутатов

ОБЯЗАТЕЛЬНОСТЬ И ПЕРИОДИЧНОСТЬ ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ
(ст. 9 Федерального закона № 67-ФЗ)
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Выборы организуют и проводят избирательные комиссии

Вмешательство в деятельность избирательных комиссий со стороны законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, организаций, должностных лиц, иных граждан не допускается

НЕЗАВИСИМОСТЬ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ
(п.7 ст. 3 Федерального закона № 67-ФЗ)
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