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Основы избирательного 
права и процесса

ПРИНЦИПЫ



Избирательное 
право

В широком смысле В узком смысле

совокупность правовых норм, 
которыми устанавливается 
порядок избрания выборных
должностных лиц и депутатов 
представительных                            
и законодательных органов

право граждан  избирать                  
и быть избранными в органы 
власти и местного самоуправления, 
а также на различные выборные 
должности (от Президента России                     
до главы сельского поселения)

Активное избирательное 
право (право избирать)

Пассивное избирательное 
право (право быть избранным)

Избирательное право 
в узком смысле именуют 
субъективным (связанным              
с конкретным субъектом: 
избирателем или кандидатом)

Избирательное право 
в широком смысле 

называют объективным 
и считают  подотраслью
конституционного права

Конституция Российской Федерации

Федеральный закон от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации»

Федеральный закон от 22.02.2014 №20-ФЗ «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации»

Федеральный закон от 10.01.2003 №19-ФЗ 
«О выборах Президента Российской Федерации»

Федеральное законодательство

Федеральный закон от 21.12.2021 №414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации»

Региональное законодательство

Конституции и уставы субъектов РФ

Законы субъектов РФ, регламентирующие выборы глав 
этих субъектов, депутатов их законодательных органов, 
органов местного самоуправления

Акты органов местного самоуправления

В России существует система 
избирательного законодательства. 
Базовые принципы избирательного 
права и процесса определены 
в Конституции Российской 
Федерации и Федеральном законе 
от 12.06.2002 г. №67-ФЗ

Избирательное 

законодательство
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Принципы избирательного права и процесса

Обязательность и периодичность выборов

Свободное и добровольное участие в выборах

Проведение выборов избирательными комиссиями

Открытость и гласность избирательного процесса

Принципы избирательного права и процесса

Состязательность избирательного процесса: альтернативность 
выборов и равенство кандидатов (избирательных объединений)

Свобода волеизъявления избирателей, тайное голосование

Всеобщее равное прямое избирательное право

Избирательное право России основывается на нескольких 
базовых принципах, заложенных в законодательстве

Обязательность 

и периодичность выборов

Обязательность выборов

Принцип, в соответствии с которым гарантируется
проведение выборов в установленные законом сроки.

Лица, ответственные за назначение выборов, не вправе              
по своему желанию их переносить или отменять. 

Если те или иные выборы не будут назначены органами 
власти, их обязана назначить избирательная комиссия, 
организующая выборы

Периодичность выборов

Предполагает, что выборы должны проводиться
через определенный законом период времени. 

Периодичность выборов определяется сроком полномочий 
выборных органов или должностных лиц. Например, выборы 
Президента Российской Федерации проходят каждые 6 лет, 
а депутатов Государственной Думы – каждые 5 
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Свобода                                       
и добровольность 

участия в выборах

Никто не вправе принуждать 
гражданина  к участию (или 

неучастию) в выборах ни                            
в качестве избирателя,

ни в качестве кандидата. 
Участие в выборах –

право, а не обязанность

Открытость и гласность 
избирательного 

процесса

Избирательный процесс носит публичный характер: 
информация о назначении, проведении, результатах 
выборов публикуется в СМИ.

Представители средств массовой информации вправе 
присутствовать при голосовании, подсчете голосов 
избирателей (естественно, не нарушая тайну голосования). 

На выборах также активно применяется институт 
наблюдателей
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Выборы в России организуются 
и проводятся  особыми органами –
избирательными комиссиями. 
Они независимы от органов власти 
и местного самоуправления, 
подчиняются только закону. 
Любое вмешательство                         
в деятельность 
комиссий запрещено!

Проведение выборов 
избирательными комиссиями

ЦИК России

Всеобщее

В России нет групп населения, 
лишенных избирательных 
прав в силу их происхождения, 
пола, расы, национальности, 
профессии, уровня дохода

Равное

Голоса всех избирателей 
имеют равную силу 
(голос одного избирателя 
равен голосу другого)

Прямое

В России избиратели голосуют 
напрямую за кандидатов 
(но так бывает не во всех странах) 

Всеобщее и равное прямое 
избирательное право
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Свобода волеизъявления избирателей, 
тайное голосование

Свобода волеизъявления

Никто не вправе оказывать 
давление (путем угроз, подкупа 
и так далее) на избирателя                     
с целью повлиять на его выбор. 
За каких кандидатов голосовать –
избиратель решает сам

Тайное голосование

Никто не вправе без воли 
избирателя узнать, за кого 

он проголосовал. Бюллетени  
не имеют номера (по ним 

нельзя установить личность 
избирателя) и заполняются в 

специально отведенных 
местах

Тайное голосование

Никто не вправе без воли 
избирателя узнать, за кого 

он проголосовал. Бюллетени  
не имеют номера (по ним нельзя 
установить личность избирателя) 

и заполняются в специально 
отведенных местах

Свобода волеизъявления

Никто не вправе оказывать 
давление (путем угроз, 
подкупа и так далее)                    
на избирателя с целью 
повлиять на его выбор. 
За каких кандидатов 
голосовать – избиратель 
решает сам
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Состязательность избирательного процесса

Альтернативность выборов
Подразумевает участие в выборах нескольких кандидатов (или списков 
кандидатов), что дает избирателю возможность  выбора самого 
достойного по его мнению.

Равенство кандидатов (избирательных объединений)

Кандидаты (избирательные объединения) равны перед законом:                       
по общему правилу, они имеют равные права (на бесплатное эфирное 
время, печатную площадь, обращение в избирательные комиссии и так 
далее). Также они несут и равные обязанности, хотя здесь есть свои нюансы. 

Иногда к кандидату могут предъявляться дополнительные 
требования, направленные на сохранение равенства  всех участников 
«предвыборной гонки». Например, кандидат, руководящий каким-либо СМИ, 
на время избирательной кампании должен уйти в отпуск (чтобы не было 
«соблазна» использовать свое должностное положение для агитации).

Состязательность избирательного процесса

В чем будем 
состязаться?

В предвыборных 
программах
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Выборы
Способ формирования органов власти и местного самоуправления, 
а также занятия ряда должностей через процедуру голосования

Выборы 
Президента 
Российской 
Федерации

Выборы депутатов 
Государственной 
Думы

Выборы глав 
субъектов 
Российской 
Федерации

Выборы депутатов 
законодательных 
органов субъектов 
Российской Федерации

Выборы глав 
муниципальных 
образований

Выборы депутатов 
представительных 
органов местного 
самоуправления

Федеральный 
уровень

Уровень субъектов 
Российской 
Федерации 

(региональный)

Муниципальный 
уровень
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Уровни выборов в России

Что такое выборы и где они проходят?

Начинаем 
выдвижение на 
новый уровень
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Виды выборов в России

Виды выборов в России

Обычные выборы, назначаемые 
по истечении установленного законом срока 
полномочий  выборного должностного лица 
или представительного органа

ОЧЕРЕДНЫЕ

Проводятся в случае досрочного 
прекращения полномочий депутата 
(по болезни или иной причине), избранного 
по одномандатному избирательному округу. 
При этом сам представительный орган 
правомочен и не переизбирается

ДОПОЛНИ-
ТЕЛЬНЫЕ

ДОСРОЧНЫЕ

Проводятся в случае досрочного 
прекращения полномочий выборных 
должностных лиц или органов (либо 
депутатов), влекущего неправомочность
указанного выборного органа

ПОВТОРНЫЕ

Проводятся, если перечисленные выше 
выборы признаны несостоявшимися или 
недействительными либо если избранный 
кандидат не сложил с себя полномочия, 
несовместимые со статусом депутата или 
выборного должностного лица

-

+
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Активное избирательное право

Активное 

избирательное право

Право избирать

Достижение 
возраста 18 лет

Гражданство 
Российской Федерации 
(по общему правилу)

В целом

Достижение 
возраста 18 лет

Гражданство 
Российской Федерации 
(по общему правилу)

На конкретных выборах

Факт проживания 
гражданина  в пределах 
избирательного округа 
(по общему правилу)

1

Не имеют права 

избирать и быть 

избранными 

граждане:

содержащиеся в местах 
лишения свободы 
по приговору суда

признанные судом 
недееспособными
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Пассивное избирательное право зависит от вида выборов. 
При этом чем ответственнее пост, тем выше возрастной ценз для кандидата

Пассивное избирательное право

18 
лет

Депутат 
представительного 

органа местного 
самоуправления 

Гражданство 
России

21
год

• Депутат 
Государственной Думы  

• Депутат 
законодательного 
органа субъекта 
Российской Федерации

• Выборное 
должностное лицо                 
в муниципалитете 
(мэр, глава)

Гражданство 
России

30 
лет

Глава 
субъекта 

Российской 
Федерации

35 
лет

Президент 
Российской 
Федерации

постоянного 
проживания 
на территории 
Российской 
Федерации

25

лет
≥

Гражданство 
России

Гражданство 
России
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Избирательные права 
на муниципальных выборах

По общему правилу, чтобы обладать активным 
и пассивным избирательным правом, нужно быть 
гражданином России, но есть и одно исключение

На муниципальных выборах иностранные граждане могут 
обладать  и активным, и пассивным избирательным правом 
при соблюдении условий:

Наличие 
международного 
договора 
Российской 
Федерации                              
с соответствующим 
государством

Постоянное 
проживание 
иностранного 
гражданина                    
на территории 
соответствующего 
муниципального 
образования

1
2
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