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Основы избирательного 
права и процесса

КОНСТИТУЦИЯ



Конституция
основной закон 
государства,                         
особый нормативный 
правовой акт, 
имеющий высшую 
юридическую силу

закрепляет государственный строй,                                          
основные права и свободы

определяет форму государства и систему 
высших органов государственной власти

является базой для текущего 
законодательства

отличается стабильностью, 
обусловленной особым, усложненным 
порядком принятия и изменения

Отличия Конституции от законов

Глава 1. Основы конституционного строя (статьи 1—16)

Глава 2. Права и свободы человека и гражданина (статьи 17—64)

Глава 4. Президент Российской Федерации (статьи 80—93)

Глава 3. Федеративное устройство (статьи 65—79.1)

Глава 6. Правительство Российской Федерации (статьи 110—117)

Глава 5. Федеральное Собрание (статьи 94—109)

Глава 7. Судебная власть и прокуратура (статьи 118—129)

Глава 8. Местное самоуправление (статьи 130—133)

Раздел второй. Заключительные и переходные положения 

Глава 9. Конституционные поправки и пересмотр Конституции
(статьи 134—137)

Преамбула (от лат. praeambulus — предшествующий; вводная часть Конституции)

Раздел первый

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
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Статья 1
Российская Федерация - Россия есть демократическое федеративное 
правовое государство с республиканской формой правления.

Демократия — политическая система, 
в основе которой лежит метод 
коллективного принятия решений

Федерация — форма государственного 
устройства, при которой отдельные 
части государства (субъекты) 
являются государственными 
образованиями и обладают
определенной самостоятельностью 

Государство подчинено нормам права 
и базовым принципам, направленным на 
защиту прав и свобод человека

Республика — форма правления, 
при которой органы власти либо 
избираются на определённый срок, 
либо формируются представительными 
учреждениями, а граждане обладают 
личными и политическими правами

проведение выборов 
и референдумов

Наличие 
федерального 
и регионального 
уровней власти                       
(и выборов на этих 
уровнях)

Проведение выборов                            
в соответствии с законом, 
признание и защита 
избирательных прав 
граждан Российской 
Федерации

Статья 3

1. Носителем суверенитета и 
единственным источником 
власти в Российской 
Федерации является ее 
многонациональный народ.

2. Народ осуществляет свою 
власть непосредственно,             
а также через органы 
государственной власти                
и органы местного 
самоуправления.

3. Высшим 
непосредственным 
выражением власти народа 
являются референдум                               
и свободные выборы.

непосредственное

органы 
власти

органы местного 
самоуправления

выборы референдум

опосредованное

решение наиболее 
важных вопросов 

гражданами 
на голосовании 

делегирование полномочий (через представителей)

Народ – единственный источник власти
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Региональное
законодательство

Конституции 
(в республиках)

Уставы
(в иных субъектах)

Законы субъектов 
Российской Федерации

Устанавливают иерархию 
законодательства и пределы 
его действия в пространстве

Конституция 
Российской Федерации

Федеральные законы

действуют на всей 
территории России

действуют                   
на территории 
соответству-
ющего
субъекта 
Российской 
Федерации

Статья 4

1. Суверенитет Российской 
Федерации распространяется 
на всю ее территорию.

2. Конституция Российской 
Федерации и федеральные 
законы имеют верховенство  
на всей территории 
Российской Федерации.

Статья 5

1. Российская Федерация состоит из республик, 
краев, областей, городов федерального значения, 
автономной области, автономных округов -
равноправных субъектовРоссийской Федерации.

2. Республика имеет свою конституцию                               
и законодательство. Край, область, город 
федерального значения, автономная область, 
автономный округ имеет свой устав 
и законодательство.
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Статья 10
Государственная власть в Российской Федерации 
осуществляется на основе разделения на законодательную, 
исполнительную и судебную. Органы законодательной, 
исполнительной и судебной власти самостоятельны.

Статья 11
1. Государственную власть в Российской Федерации 
осуществляют Президент Российской Федерации, 
Федеральное Собрание (Совет Федерации 
и Государственная Дума), Правительство Российской 
Федерации, суды Российской Федерации.

2. Государственную власть в субъектах Российской 
Федерации осуществляют образуемые ими органы 
государственной власти.

Статья 12
В Российской Федерации признается и гарантируется 
местное самоуправление. Местное самоуправление 
в пределах своих полномочий самостоятельно. 
Органы местного самоуправления не входят 
в систему органов государственной власти.

Федеральное 
Собрание 
Российской 
Федерации

законодательные 
(представительные) 
органы субъектов

представительные 
органы местного 
самоуправления

Законодательная

Правительство 
Российской 
Федерации

главы и 
правительства 
субъектов 

главы 
муниципальных 
образований

Федеральный 
уровень

Уровень 
субъектов 

(региональный)

Муниципальный 
уровень
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Исполнительная Судебная

судебная 
система 

Российской 
Федерации

Президент Российской Федерации*

* не входит ни в одну ветвь власти, 
являясь гарантом Конституции Российской Федерации

Определяется структура публичной власти в России
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Статья 13

1. В Российской Федерации признается           
идеологическое многообразие.

2. Никакая идеология не может устанавливаться 
в качестве государственной или обязательной.

3. В Российской Федерации признаются политическое 
многообразие, многопартийность.

4. Общественные объединения равны перед законом.

5. Запрещается создание и деятельность общественных 
объединений, цели или действия которых направлены                                 
на насильственное изменение основ конституционного 
строя и нарушение целостности Российской Федерации, 
подрыв безопасности государства, создание 
вооруженных формирований, разжигание социальной, 
расовой, национальной и религиозной розни.

Политический плюрализм –
наличие в обществе различных 
политических взглядов 
и отсутствие преследований за них

Многопартийность –
легальная деятельность 
нескольких политических 
партий с разной идеологией

Деятельность 
партий                          
в правовом поле

Устанавливает основы 
партийной системы
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Статья 32
1. Граждане Российской Федерации имеют право 
участвовать в управлении делами государства как 
непосредственно, так и через своих представителей.

2. Граждане Российской Федерации имеют право 
избирать и быть избранными в органы государственной 
власти и органы местного самоуправления, а также                 
участвовать в референдуме.

3. Не имеют права избирать и быть избранными 
граждане, признанные судом недееспособными,                      
а также содержащиеся в местах лишения свободы 
по приговору суда.

Статья 60
Гражданин Российской Федерации может 
самостоятельно осуществлять в полном 
объеме свои права и обязанности с 18 лет.

Гражданам России гарантируется 
активное и пассивное избирательное 
право, а также право на участие                                  
в референдуме

Получение активного                                             
и (по общему правилу) пассивного 
избирательного права, прав быть 
участником избирательного процесса 
(наблюдателем, членом избирательной 
комиссии, доверенным лицом и так 
далее)

непосредственное

управление делами = осуществление власти

через представителей

Граждане России = Народ (ст. 3 Конституции)

1
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Статья 81 

1. Президент Российской Федерации избирается 
сроком на 6 лет гражданами Российской Федерации 
на основе всеобщего равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании.

2. Президентом Российской Федерации может 
быть избран гражданин Российской Федерации 
не моложе 35 лет, постоянно проживающий 
в Российской Федерации не менее 25 лет, 
не имеющий и не имевший ранее гражданства 
иностранного государства либо вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право 
на постоянное проживание… на территории 
иностранного государства. 

3. Одно и то же лицо не может занимать 
должность Президента Российской 
Федерации более двух сроков.

4. Порядок выборов Президента Российской 
Федерации определяется федеральным законом.

Устанавливается 
срок полномочий

Указываются 
принципы
избирательного 
права и процесса

Избирательные 
цензы 
и ограничения          
для кандидата 
на должность 
Президента России

Отсылка                      
на наличие 
специального 
закона, подробно 
регулирующего 
проведение 
выборов

Статья 81

Статья 94

Федеральное Собрание -
парламент Российской 
Федерации - является 
представительным                       
и законодательным органом 
Российской Федерации.

Статья 95 

1. Федеральное Собрание 
состоит из двух палат -
Совета Федерации                
и Государственной Думы.

Определяется высший законодательный 
(представительный) орган Российской 
Федерации

Определяется двухпалатная структура 
парламента 

Совет Федерации

Государственная Дума

Сенаторы назначаются

Депутаты избираются

Верхняя палата

Нижняя палата

Федеральное Собрание

8



Статья 96
1. Государственная Дума 
избирается сроком на 5 лет 

2. Порядок формирования 
Совета Федерации и порядок 
выборов депутатов 
Государственной Думы 
устанавливаются 
федеральными законами.

Устанавливается срок полномочий

Отсылка на наличие специального 
закона, подробно регулирующего 
проведение выборов

Избирательные цензы 
и ограничения для кандидата

Статьи 96-97

Статья 97
1. Депутатом Государственной Думы может 
быть избран гражданин Российской 
Федерации, достигший 21 года и имеющий 
право участвовать в выборах, постоянно 
проживающий в Российской Федерации,              
не имеющий гражданства иностранного 
государства либо вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего право              
на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории 
иностранного государства  (…)

Статья 77

1. Система органов государственной власти  
[субъектов Российской Федерации] устанавливается 
субъектами Российской Федерации самостоятельно 
в соответствии с основами конституционного строя 
Российской Федерации и общими принципами 
организации представительных и исполнительных 
органов государственной власти, установленными 
федеральным законом.
(…)

3. Высшим должностным лицом субъекта Российской 
Федерации (…) может быть гражданин Российской 
Федерации, достигший 30 лет, постоянно 
проживающий в Российской Федерации,  
не имеющий гражданства иностранного государства 
либо вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное проживание 
гражданина Российской Федерации на территории 
иностранного государства. 

Избирательные 
цензы 
и ограничения
для кандидата

Собственное 
законодательство 
субъектов, 
но разрабатываемое 
в рамках 
федерального
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Статья 130
1. Местное самоуправление                   
в Российской Федерации 
обеспечивает самостоятельное 
решение населением вопросов 
местного значения, владение, 
пользование и распоряжение 
муниципальной собственностью.

2. Местное самоуправление 
осуществляется гражданами 
путем референдума, выборов, 
других форм прямого 
волеизъявления, через 
выборные и другие органы 
местного самоуправления.

Статья 130

Гарантии права на местное самоуправление

непосредственное

органы 
власти

органы 
местного 
самоупра-

вления

выборы референдум

опосредованное

решение наиболее 
важных вопросов 

жителями 
на голосовании 

делегирование полномочий
(через представителей)

Местное самоуправление
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Конституция Российской Федерации

Конституции и 
уставы субъектов 

Российской 
Федерации

Законы субъектов 
Российской 
Федерации

Федеральный закон от 12.06.2002 №67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации»

Федеральный закон от 22.02.2014 №20-ФЗ «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации»

Федеральный закон от 10.01.2003 №19-ФЗ «О выборах 
Президента Российской Федерации»

Федеральный закон от 21.12.2021 №414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации»

Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 №5-
ФКЗ «О референдуме Российской Федерации»

Федеральные 
конституционные 

законы

Федеральные 
законы

регламентируют выборы глав субъектов РФ, депутатов их 
законодательных органов, органов местного 
самоуправления

Постановления                 
и распоряжения

законов на местном уровне нет. Принимаются только 
подзаконные акты (постановления, распоряжения и т.д.)

Подзаконные 
акты

Указы Президента РФ, Постановления Правительства РФ, 
акты федеральных министерств

Подзаконные 
акты

постановления, распоряжения, приказы региональных 
должностных лиц и органов власти 

Снижение юридической 
силы

Иерархия нормативных правовых актов
(на примере законодательства о выборах и референдумах)

Федеральное
законодательство

Региональное 
законодательство

Акты органов 
местного 

самоуправления
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