PAGE  
19


УТВЕРЖДАЮ

Секретарь Центральной 

избирательной комиссии

Российской Федерации

О.К. Застрожная

31 марта 2005 года

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации

Правовое управление Аппарата ЦИК России

Российский центр обучения избирательным технологиям 

при ЦИК России

Учебная программа

«Юридическое обеспечение избирательного процесса»

(для членов и работников аппаратов избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (юрисконсультов), обеспечивающих правовое сопровождение деятельности избирательных комиссий)

Москва   

2005

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

1. Цель обучения: 

ознакомление слушателей с современной проблематикой правового обеспечения выборов различного уровня, повышение профессиональной квалификации членов и работников аппаратов избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (юрисконсультов)

2. Категория слушателей: 

члены и работники аппаратов избирательных комиссий субъектов Российской Федерации, обеспечивающие правовое сопровождение деятельности избирательных комиссий (юрисконсульты)

3. Форма обучения - очная, пятидневная

4. Общий объем часов обучения: 40, в том числе:

24 часа - лекции;

14 часов - практические занятия;

2 часа - итоговое собеседование-аттестация.

Форма контроля: тестирование – «нулевое» и «итоговое»

ОСНОВНЫЕ ТЕМЫ УЧЕБНОЙ ПРОГРАММЫ 

«ЮРИДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА»

Тема 1. Актуальные проблемы избирательного и референдумного права в Российской Федерации

1.1. Основные изменения в федеральном законодательстве о выборах, законодательстве о референдумах и смежных отраслях права

1.1.1. Переход на полностью пропорциональную систему выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Особенности новой системы.

1.1.2. Новый порядок наделения полномочиями высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъектов Российской Федерации.

1.1.3. Избирательные комиссии: изменения в системе, статусе, организации и обеспечении деятельности. Вопросы статуса членов избирательных комиссий с правом решающего голоса и с правом совещательного голоса.

1.1.4. Гласность при проведении выборов. Статус и гарантии прав наблюдателей.

1.1.5. Выдвижение и регистрация кандидатов, списков кандидатов. Правовое регулирование института избирательного залога.

1.1.6. Финансирование избирательной кампании кандидата, избирательного объединения.

1.1.7. Избирательный бюллетень. Установление итогов голосования и результатов выборов.

1.1.8. Совмещение выборов (единый день голосования).

1.1.9. Сопутствующие изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации, Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации, Закон Российской Федерации «О средствах массовой информации», Федеральный закон «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации», Федеральный закон «О лотереях» и другие законодательные акты.

1.2. Правовое регулирование информационного и финансового обеспечения избирательного процесса

Правовое регулирование информационного обеспечения избирательного процесса

1.2.1. Понятие и правовое регулирование информационного обеспечения выборов, референдумов. Гарантии прав граждан на получение и распространение информации о выборах, референдумах.

1.2.2. Информирование избирателей: понятие, содержание, виды. Требования к содержанию информационных материалов. Организации телерадиовещания и периодические печатные издания, используемые для информационного обеспечения выборов. Опросы избирателей как разновидность информирования избирателей. 

1.2.3. Предвыборная агитация: понятие, виды и формы. Агитационный период.

1.2.4. Участники предвыборной агитации. Требования к содержанию агитационных материалов. 

1.2.5. Условия проведения предвыборной агитации на телевидении и радио, в периодических печатных изданиях, посредством массовых мероприятий. Условия выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов.

1.2.6. Расходы на проведение предвыборной агитации.

1.2.7. Недопустимость злоупотребления правом при проведении предвыборной агитации.

Правовое регулирование финансового обеспечения избирательного процесса

1.2.8. Комплексный подход к организации финансирования выборов. Порядок формирования и расходования средств избирательных фондов. Порядок открытия и ведения специального избирательного счета. Открытие специального счета для внесения избирательного залога.

1.2.9. Взаимодействие избирательных комиссий с филиалами Сбербанка России.

1.2.10. Организация проверок реквизитов жертвователей при внесении добровольных пожертвований в избирательный фонд.

1.2.11. Организация контроля за расходами кандидатов, политических партий на проведение своих избирательных кампаний.

1.3. Правовые основы автоматизации избирательного процесса и использования комплексов средств автоматизации при подготовке и проведении выборов и референдумов

1.3.1. Правовые основы использования, эксплуатации и развития Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» при подготовке и проведении выборов и референдумов 

1.3.2. Использование комплексов средств автоматизации при осуществлении регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации 

1.3.3. Использование комплексов средств автоматизации Государственной автоматизированной системы Российской Федерации «Выборы» и технических средств подсчета голосов при проведении выборов.

1.3.4. Систематизация нормативных правовых актов о выборах и референдумах

1.4. Проблемы реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в деятельности избирательных комиссий

1.4.1. Общая характеристика Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Влияние муниципальной реформы на электоральные институты.

1.4.2. Выборы депутатов представительных органов местного самоуправления и главы местного самоуправления. Проблемы формирования представительного органа муниципального района.

1.4.3. Избирательная комиссия муниципального образования. Статус, порядок формирования и деятельности. Специфика организации и проведения выборов во вновь образованных муниципальных образованиях.

1.4.4. Проблемы реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в переходный период муниципальной реформы. Совмещение выборов. Некоторые проблемы несогласованности законодательства о местном самоуправлении и законодательства о выборах и референдумах. 

1.4.5. Реформа местного самоуправления и совершенствование законодательства о выборах, референдумах и местном самоуправлении.

Тема 2. Особенности правового регулирования проведения выборов (референдумов) в субъектах Российской Федерации

2.1. Общая характеристика регионального избирательного законодательства и некоторые аспекты его совершенствования

2.1.1. Различия в правовом регулировании избирательного процесса в субъектах Российской Федерации.

2.1.2. Основные недостатки регионального законодательства о выборах.

2.1.3. Разрешение законодательных коллизий.

2.1.4. Правовая регламентация формирования избирательных комиссий различного уровня (статус, порядок формирования, полномочия, организация деятельности).

2.1.5. Особенности правового регулирования основных стадий избирательного процесса (основания,  сроки и гарантии назначения выборов,

сроки избирательных действий, вопросы выдвижения и регистрации кандидатов, списков кандидатов, информационное обеспечение выборов, отложение выборов, определение результатов выборов, повторное голосование, повторные выборы).

2.2. Опыт применения на региональном и муниципальном уровнях различных видов избирательных систем

2.2.1. Понятие и виды избирательных  систем, применяемых на выборах законодательных  (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и на муниципальных выборах

2.2.2. Мажоритарные избирательные системы относительного большинства и абсолютного большинства. 

2.2.3. Проведение выборов по одно-и многомандатным избирательным округам.

2.2.4. Особенности применения пропорциональной избирательной системы (численность списка кандидатов, выдвижение списков кандидатов на региональных выборах, в том числе в сложносоставных субъектах Российской Федерации и на муниципальных выборах, «заградительный барьер», методики распределения депутатских мандатов между списками кандидатов). 

2.2.5. Пропорциональная избирательная система закрытых списков (с разделением (или без разделения) на региональные группы). Методики распределения депутатских мандатов между региональными группами кандидатов.

2.2.6. Пропорциональная избирательная система открытых списков. Методики распределения депутатских мандатов  внутри списка  кандидатов.

2.2.7. Смешанная избирательная система на муниципальных выборах. Особенности проведения выборов.

2.3. Вопросы проведения референдумов в субъектах Российской Федерации

2.3.1. Референдум субъекта Российской Федерации. Референдум по вопросам объединения субъектов Российской Федерации. 

2.3.2. Местный референдум. Порядок проведения. Специфика местных референдумов о структуре органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований.

2.3.3.  Голосование населения по вопросам изменения границ или преобразования муниципальных образований.

2.3.4. Вопросы, выносимые на референдум.

2.3.5. Образование инициативных групп. 

2.3.6. Назначение референдума.

2.3.7. Статус инициативных групп, иных групп участников референдума.

2.3.8. Юридическая сила решения, принятого на референдуме.

Тема 3. Проблемы рассмотрения обращений участников избирательного процесса

3.1. Правовые и организационные основы рассмотрения  избирательными комиссиями обращений участников избирательного процесса. 

3.2. Проблемы деятельности рабочих групп по рассмотрению избирательных споров.

3.3. Решения избирательных комиссий по результатам рассмотрения обращений участников избирательного процесса.

3.4. Анализ практики привлечения к административной ответственности за финансовые нарушения.

3.5. Вопросы  разрешения избирательных споров в судебном порядке. Позиции суда по проблемам применения избирательного законодательства.

3.6. Процессуальные особенности судебной защиты избирательных прав граждан.

Тема 4. Международные избирательные стандарты

4.1. Понятия и виды международных избирательных стандартов. 

4.2. Источники международных избирательных стандартов.

4.3. Международные стандарты свободных, справедливых, подлинных и периодически проводимых выборов.

4.4. Порядок разрешения избирательных споров как элемент международных избирательных стандартов. Ответственность за нарушения избирательного законодательства.

4.5. Права международных наблюдателей в части мониторинга процедуры разрешения избирательных споров. 

Тема 5. Проблемы улучшения качества работы и правового обеспечения избирательных комиссий

5.1. Организация и содержание деятельности по правовому обеспечению избирательных комиссий.

5.2. Проведение «Круглого стола» по теме.

Тема 6. Правовое обеспечение государственной гражданской службы Российской Федерации в аппарате избирательной комиссии

6.1. Поступление на гражданскую службу. Испытание при поступлении на гражданскую службу. Служебный контракт. Сохранение классных чинов.

6.2. Реестры государственных гражданских служащих Российской Федерации.

6.3. Прохождение гражданской службы. Аттестация гражданских служащих. Квалификационный экзамен.

6.4. Оплата труда гражданских служащих.

6.5. Служебное время и время отдыха. Отпуска на гражданской службе.

6.6. Увольнение с гражданской службы.


Приложение № 1

к программе учебного курса «Юридическое обеспечение избирательного процесса»




Контрольные вопросы для итогового собеседования (аттестации)

1. Принцип всеобщего избирательного права

2. Принципы прямого избирательного права, свободных, справедливых выборов

3. Принцип периодичности и обязательности выборов

4. Содержание принципов открытости и гласности выборов. Новые дополнительные гарантии гласности при проведении выборов, права наблюдателей

5. Динамика статуса членов избирательных комиссий с правом решающего голоса и с правом совещательного голоса

6. Изменение порядка выдвижения и регистрации кандидатов, списков кандидатов. Избирательный залог

7. Изменение порядка финансирования избирательной кампании кандидата, избирательного объединения, избирательного блока

8. Новеллы в законодательстве о выборах относительно избирательного бюллетеня, установления итогов голосования, определения результатов выборов

9. Совмещение выборов. Дни проведения выборов в Российской Федерации;

10. Новый порядок наделения полномочиями высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъектов Российской Федерации

11. Предполагаемые изменения в отрасли законодательства смежные с законодательством о выборах (о политических партиях, о статусе депутатов, о средствах массовой информации и др.)

12. Особенности пропорциональной системы выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Регионализация списков

13. Правовой статус региональной группы кандидатов, соответствующий субъекту Российской Федерации, группе субъектов Российской Федерации, части территории субъекта Российской Федерации, на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. 

14. Критерии отграничения информирования избирателей, участников референдума от предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума

15. Понятие и признаки предвыборной агитации. Субъекты предвыборной агитации. Агитационный период: начало и окончание. Обеспечение соблюдения запрета на агитацию в день голосования

16. Предвыборная агитация через средства массовой информации

17. Предвыборная агитация, осуществляемая посредствам выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов

18. Формы злоупотребления правом при проведении предвыборной агитации (злоупотребление свободой массовой информации, подкуп избирателей, злоупотреблением правами на проведение лотерей, тотализаторов и иных основанных на риске игр, на рекламу, на благотворительность)

19. Ответственность участников избирательного и референдумного процесса за нарушения требований законодательства о выборах и референдумах в части информационного обеспечения избирательных и референдумных кампаний

20. Комплексный подход к организации финансирования выборов. Порядок формирования и расходования средств избирательных фондов. Порядок открытия и ведения специального избирательного счета. Открытие специального счета для внесения избирательного залога.

21. Взаимодействие избирательных комиссий с филиалами Сбербанка России.

22. Организация проверок реквизитов жертвователей при внесении добровольных пожертвований в избирательный фонд.

23. Организация контроля за расходами кандидатов, политических партий на проведение своих избирательных кампаний.

24. Порядок вступления в силу Федерального закона «Об общих принципах

организации местного самоуправления в Российской Федерации». Переходный период муниципальной реформы

25. Муниципальные выборы. Способы формирования представительного органа муниципального района

26. Особенности проведения местного референдума о структуре органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных образований

27. Порядок проведения голосования населения по вопросам изменения границ муниципального образования или преобразования муниципальных образований

28. Статус и порядок формирования избирательной комиссии муниципального образования. Избирательная комиссия муниципального образования как муниципальный орган

29. Продление или сокращение сроков полномочий органов местного самоуправления в целях совмещения выборов

30. Преимущества (недостатки) избирательной системы, применяемой в Вашем регионе;

31. Основания для отказа в регистрации кандидатов, списков кандидатов

32. Как урегулировано в региональном законодательстве порядок признания кандидата избранным в случае получения двумя или более кандидатами равного числа голосов избирателей

33. Понятие «избирательное объединение» на выборах федерального, регионального и муниципального уровня

34. Порядок выдвижения и регистрации списков кандидатов (кандидатов) политическими партиями, региональными и местными отделениями политических партий

35. Принцип сочетания пропорциональной и мажоритарной системы на выборах депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Применение смешанной избирательной системы на муниципальных выборах

36. Особенности проведения выборов по многомандатным избирательным округам

37. Выдвижение списков кандидатов избирательными объединениями, избирательными блоками

38. Порядок выдвижения списков кандидатов региональными отделениями политических партий в сложносоставных субъектах Российской Федерации

39. Субъекты инициативы референдума

40. Порядок назначения референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума в вашем регионе

41. Статус иных групп участников референдума

42. Юридическая сила решения, принятого на референдуме

43. Перечень нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, которые вводятся в базу данных «Право»

44. Правовое регулирование предоставления фрагментов базы данных «Избиратель» органам государственной власти субъекта Российской Федерации

45. Порядок организации деятельность рабочих групп избирательных комиссий по рассмотрению обращений

46. Решения избирательных комиссий по результатам рассмотрения обращений

47. Процедура составления протокола об административном правонарушении 

48. Избирательные стандарты в международном праве.

49. Основные источники международных избирательных стандартов.

50. Реализация международных избирательных стандартов в законодательстве Российской Федерации. 

51. Порядок заключения служебного контракта при поступлении на гражданскую службу

52. Испытание при поступлении на гражданскую службу

53. Прохождение гражданской службы

54. Оплата труда гражданских служащих

55. Увольнение с гражданской службы


Приложение № 2

к программе учебного курса «Юридическое обеспечение избирательного процесса»

Список рекомендуемой литературы

Международно-правовые акты, зарубежное законодательство, международные стандарты

1. Международный пакт о гражданских и политических правах (вступил в силу 23 марта 1976 года).

2. Европейская  хартия местного  самоуправления ( Страсбург, 15 октября 1985 г.).

3. Конвенция об участии иностранцев в публичной жизни на местном уровне (Страсбург, 5 февраля 1992 г.).

4. Декларация о критериях свободных и справедливых выборов (принята на 154-й сессии Совета Межпарламентского Союза 26 марта 1994 г.).

5. Хартия основных прав Европейского Союза (принята единогласно на заседании Европейского Совета, Ницца 7-9 декабря 2000 г.).

6. Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах – участниках Содружества Независимых Государств ( одобрена 24 ноября 2001 года на 18- ом  пленарном заседании Межпарламентской ассамблеи, подписана  Президентами Армении, Грузии, Киргизии, Молдовы, России, Таджикистана, Украины 7 октября 2002 года в Кишиневе).

7. Рекомендации международным наблюдателям Содружества Независимых Государств по наблюдению за выборами (одобрены 7 декабря 2002 года на  20-ом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств-участников Содружества Независимых Государств  в г. Санкт-Петербурге).

8. Международные избирательные стандарты. Сборник документов. М.: Издательство ВЕСЬ МИР, 2004. 

9. Сборник нормативных правовых актов зарубежного избирательного законодательства: Авторы проекта Ю.А.Веденеев, В.В.Маклаков. Ответственный редактор А.А.Вешняков. РЦОИТ. – М.: Издательство ВЕСЬ МИР, 2004. 

Нормативные правовые акты Российской Федерации

1. Конституция Российской Федерации. 

2. Федеральный закон от 12 июля 2002 года  № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

3. Федеральный закон от 10 января 2003 года  «О выборах Президента РФ»;

4. Федеральный закон от 20 декабря 2002  года «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ».

5. Федеральный закон от 16 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

6. Федеральный закон от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях».

7. Федеральный закон от 10 января 2003 года № 20-ФЗ «О государственной автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы».

8. Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 года «О референдуме Российской Федерации».

9. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

10. Уголовный кодекс Российской Федерации; 

11. Закон Российской Федерации от 27 декабря 1991 года № 2124-1 «О средствах  массовой информации». 

Решения судов

1. Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации в решениях Верховного Суда  Российской Федерации (1995-2000): В 2 т. М.: Издательство НОРМА, 2001. 

2. Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации. 2002, М.: ЦИК России, 2003.

3. Законодательные и иные нормативные правовые акты, решения Конституционного Суда Российской Федерации. По вопросам выборов и референдумов в Российской Федерации: В 2 т. 2003,  ЦИК России, 2004.

4. Избирательные права и право на участие в референдуме граждан Российской Федерации в решениях Верховного Суда Российской Федерации, 2003: В 2 т. М: ЦИК России, 2004.

5. Сборник судебных решений по делам о защите избирательных прав граждан и права на участие в референдуме. Три части. М., ЗЕРЦАЛО-М, 2005.

Учебно-методическая литература

1. Зотова З.М.  Политические партии и избирательный процесс.  М.:, РЦОИТ, 2002.

2. Большаков С.В. Информирование избирателей и предвыборная агитация: особенности правового регулирования.- М.: РЦОИТ, 2002.

3. Игнатенко В.В. Юридическая ответственность и избирательный процесс.-М., РЦОИТ, 2003.

4. БольшаковС.В., Казьмин В.И., Гришина М.В., Бударина Н.А. Средства массовой информации и выборы. Вопросы и ответы. ЦИК  России.  М.  2003. 

5. Итоги прошедших в 2003-2004 годах Федеральных избирательных кампаний и задачи по совершенствованию подготовки и проведения выборов, референдумов. Материалы совещания с председателями избирательных комиссий субъектов Российской Федерации (Москва, 6 мая 2004 года). ЦИК России.- М., 2004.

6. О практике проведения федеральных выборов, выборов в органы государственной власти  субъектов Российской Федерации в 2002-2004 годах и предложениях по изменению отдельных положений законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах. ЦИК России. - М., 2004.

