
















































сообщения о принятии вышестоящей комиссией IIРОТО\ЮJI:I (� ито­

гах голосования, а равно при повторном подсчете ГОJЮСОИ И;�()IIР:l ... е. 

лей, участников референдума на избирательных учаСI'ЮIХ. УЧ:I("I'ках 
референдума вправе присутствовать наблюдатели, 

И далее раскрываются организационные особенности и ;&{'П<,'К1'1t1 

их назначения и полномочий, 

Осmа'НовUI,tся 'На од'Ной из них. Наблюдатель может быть 1 1:.1:11 11-
чен при проведении выборов и референдума. Однако избира­

тельная практика знает немало примеров, когда субъекты, имею­

щие право направлять своих наблюдателей, это прежде всего за­

регистрированные кандидаты, не реализуют предоставленное им 

законом право. Так, на выборах главы города Нижний Новгород в 

сентябре 2002 года из 20 зарегистрированных кандидатов более 

половины своих наблюдателей не назначали. Аналогичная ситуа­

ция отмечалась и на губернаторских выборах в Красноярском 

крае, где даже один из основных зарегистрированных кандида­

тов не счел необходимым обеспечить наблюдение за честным хо­

дом выборов, деятельностью участковых и вышестоящих избира­

тельных комиссий как в день голосования, так и при подсчете го­

лосов и до получения протокола об итогах голосования. И имен­

но эти кандидаты поставили под сомнение деятельность избира­

тельных комиссий, сообщивших о результатах волеизъявления 

избирателей. 

О других участниках избирательного процесса, обладающих пра­

вом назначения наблюдателей, - это избирательное объединение, 

избирательный блок, общественное объединение, созданное и заре­

гистрированное на уровне, соответствующем уровню выборов, или 

на более высоком уровне, следует сказать, что их наблюдатели нахо­

дятся практически в каждой участковой комиссии. 

Широкое представительство наблюдателей помогает избежать 

возможных ошибок в работе комиссий, не допустить нарушений из­

бирательного законодательства, способствует формированию объ­

ективной информации об итогах выборов. 

Важно, чтобы политические партии, избирательные блоки, обще­

ственные объединения не оставляли без общественного наблюдения 

подведение итогов голосования и определение результатов выборов, 

референдума в вышестоящих и организующих выборы, референдум 

комиссиях, а также при повторном подсчете голосов избирателей, 

участников референдума. 
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А теперь о статусе 1-Шб.людателя. 

Ста1УС (от латинскоro слова "status") наблюдателя - это установ­

ленная законом совокупность его прав и гарантий. Правовой ста1УС 

наблюдателя определяется тем положением, которое он занимает в 

избирательном процессе и при проведении референдума. В соответ­

ствии с действующим эаконодательством наблюдатель вступает в са­

мый важный, кульминационный момент избирательной кампании, 

кампании рефереlщума - в день голосования, и связано это с тем, 

чтобы исключить ВОЗМОЖНОСIЪ искажения результатов волеизъявле­

ния иэбиратеJlей, участников референдума. 

Выполнение столь ответственной миссии регламентирует пункт 42 

статьи 2 Федеральноro закона "Об основных гарантиях избиратель­

ных прав и права на учасгие в референдуме граждан Российской Фе­

дерации". Наблюдатель - это гражданин Российсх;ой Федерации, 

JJ1ЮЛнамаченный осуществлять наблюдение за npoвeдeнue.м галосо­

вания, подсчетам галосов и иной деятельностью 1CQJUucCUU в nериод 

nроведения галосова1-ШЯ, установления ею итоюв, определения ре­

зультаmoв выборов, реферeнiJy.ма, включая деятельнocmь избира­

тельной 1CQJUUCCUU по nровер1Се правильности установления иmoгов 

галосования и определения результатов выборов, референду.ма. 

Проанализировав в совокупности нормы рамочноro Федерально­

го эакона: пункт 28 статьи 2, статьи 4, пункт 4 статьи 30, следует кон­

статировать, что наблюдателем может быть назначен: гражданин 

Российской Федерации, достигший возраста 1 8  лет, независимо от 

пола, расы, национальносги, языка, происхождения, имущественно­

го и должностноro положения, места жительства, отношении к рели­

гии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а 

также других обстоятельств. 

Не могуг быть назначены наблюдателями граждане, признанные 

судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свобо­

ды по приговору суда, а также выборные должностные лица, лица, на­

ходящиеся в их непосредственном подчинении, судьи, прокуроры. 

Субъектам, наделенным правом назначения наблюдателей (а это 

зарегистрированные кандидаты; избирательные объединения; поли­

тические партии; избирательные блоки; общественные объедине­

ния, которые должны быть созданы и зарегистрированы на уровне, 

соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне; 

инициативная группа по проведению референдума; общественные 

объединения, которые должны быть созданы и зарегистрированы на 
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уровне, соответствующем уровню референдума, или на более высо­

ком уровне; группы избирателей - в случаях, предусмотренных зако­

нами субъектов Российской Федерации), в процесс е подбора канди­

датур для назначения наблюдателями необходимо соблюсти указан­

ные законодательные ограничения. 

Отметим, что понятие "выборное должностное лицо" в Конститу­

ции Российской Федерации, конституциях (уставах) субъектов Рос­

сийской Федерации, уставах муниципальных образований есть лицо, 

избираемое непосредственно гражданами Российской Федерации в 

соответствии с указанными нормативными правовыми актами, а так­

же федеральными законами и законами субъектов Российской Феде­

рации. Под непосредственным подчинением в избирательном зако­

нодательстве понимаются служебные отношения между руководите­

лем и подчиненным, при которых руководитель обладает в отноше­

нии подчиненного властно-распорядительными полномочиями, то 

есть имеет право приема на работу и увольнения подчиненного или 

в пределах должностных полномочий вправе отдавать ему приказы, 

распоряжения и указания, обязательные для исполнения, поощрять и 

применять дисциплинарные взыскания. Запрет на назначение на­

блюдателей из числа судей и прокуроров регулируется также соот­

ветствующим федеральным законодательством о статусе судей и 

прокуроров. 

Основные права и обязанности при проведении наблюдения в nо­

.мещении для голосования и вне помещения для голосования. 

В соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос­

сийской Федерации" наблюдатель вправе находиться в помещении 

/I,ЛЯ голосования в любое время в период с момента начала работы 

участковой комиссии до получения сообщения о принятии выше­

стоящей комиссией протокола об итогах голосования, результатах 

выборов, референдума. 

Наблюдатель имеет возможность знакомиться в помещении для 

" олосования со списками избирателей, участников референдума, что 

I IOЗВОЛЯет ему оценить подлинность документа, на основании кото­

рого вначале идентифицируется избиратель, участник референдума, 

а затем получает бюллетень (бюллетени) для голосования. Вместе с 

тем следует помнить, что в списках избирателей, участников рефе­

рендума содержится конфиденциальная информация о гражданах, 

доступ к которой имеют только члены участковой комиссии с пр а-
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вом решающего голоса и сам гражданин в случае, если у него появля­

ются сомнения в правильности внесенных в списки данных. 

В новом рамочном Федеральном законе наблюдатель впервые 

получил возможность осуществлять функции наблюдения при про­

ведении досрочного голосования избирателей, участников рефе­

рендума при условии, ЧТО этот институт установлен в соответству­

ющих законах о выборах и референдуме. В этих целях период 

предъявления направления в участковую или иную комиссию рас­

ширен до начала досрочного голосования избирателей, участников 

референдума. 

В ходе голосования наблюдатель осуществляет контроль за голо­

сованием, фиксирует неадекватное требованиям закона поведение 

избирателя, участника референдума при заполнении им бюллетеня 

для голосования и опускании его в стационарный ящик для голосо­

вания. 

В целях более полного обеспечения избирательных прав граждан, 

их права на участие в референдуме участковая комиссия обязана 

предоставить возможность участия в голосовании избирателям, уча­

стникам референдума, которые не могут самостоятельно по уважи­

тельным причинам (болезни, инвалидности и т.д.) прибыть в поме­

щение для голосования. В этом случае голосование проводится по 

месту жительства избирателя, участника референдума только в день 

голосования и только на основании его письменного заявления или 

устного обращения (в том числе переданного при содействии друтих 

лиц) о предоставлении ему возможности проголосовать вне помеще­

ния для голосования. При проведении такого голосования вправе 

присутствовать наблюдатели. Комиссия должна обеспечить равные с 

выезжающими членами комиссии с правом решающего голоса воз­

можности прибытия к месту про ведения голосования не менее чем 

двум наблюдателям, направленным разными кандидатами, избира­

тельными объединениями, избирательными блоками, общественны­

ми объединениями. 

Следует обратить особое внимание на необходимость реализации 

нормы избирательного законодательства о порядке голосования. 

ВlIсрвые в пункте 1 1  статьи 64 рамочного Федерального закона гово­

рится о том, что "заполненные бюллетени опускаются избирателями, 

участниками референдума в опечатанные (опломбированные) ящи­

ЮI /I,JIИ ] 'олосования либо технические средства подсчета голосов при 

и х  ИСПОJIьзовании". 
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В ходе голосования известны факты, когда избиратель, Н"'ХН/1.М И:1 

К:lбины тайного голосования, не опускает бюллетень в ЯЩИК /VIH 1'0-

лосования, На обращение наблюдателя к председателю учаСТК! >lI OП 

1 1 : I ()ирательной комиссии О невыполнении избирателем ИЭJIOЖI.:I I I ЮЙ 

l Iыше нормы Федерального закона нередко эвучит ответ о том, ЧТО 
,,!ТО право самого иэбирателя. 

При выявлении других нарушений в случае непринятия председа­

тслем участковой комиссии или лицом, его замещающим, мер по ус­

'ранению отмеченных нарушений закона наблюдатель вправе обжа­

:н !Вать действие (бездействие) участковой избирательной комиссии 

I IJ IИ ее должностных лиц в вышестоящую (территориальную) иэби­

рательную комиссию или в суд. При этом предварительное обраще-

1 (ие в вышестоящую комиссию не является обязательным условием 

, щя обращения в суд. 

Федеральными законами "О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации" и "О выбо­

рах Президента Российской Федерации" существенно расширен пе­

риод предъявления направления жалобы в участковую или иную из­

бирательную комиссию. Он начинается в любое время со дня перво-

1'0 заседания соответствующей избирательной комиссии и до окон­

чания работы по составлению протокола об итогах голосования, о 

результатах выборов. 

По причинам, о которых говорилось выше, в Федеральном кон­

ститунионном законе "О референдуме Российской Федерации" пол-

1 1< )мочия наблюдателя в день голосования по сравнению с новым иэ-

6ирательным законодательством минимальны, но тем не менее поз­

IJ( >Ляют ему в целом осуществлять действенное наблюдение за ходом 

( 'ШIOсования в помещении для голосования и при голосовании 

'раждан вне участка референдума, Наблюдатель вправе знакомиться 

со списками участников референдума, обращаться в участковую ко­

миссию с предложениями и замечаниями, обжаловать действия 

(бездействие) участковой комиссии в территориальную комиссию. 

Предложения и замечания наблюдателей рассматриваются предсе­

дателем участковой комиссии, а при необходимости - на заседании 

КОМИССИИ. 

В Федеральном законе "Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской ФI.:/\I.:­

рации" в отношении присутствия наблюдателя в день ГОЛОСОВ;II I ИЯ 

в помещении для голосования установлены определенные ограни-
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чсния, связанные с разграничением полномочий всех участников 

выборов и референдума. Наблюдатель не имеет права проводить 

агитацию среди избирателей, участников референдума в помеще­

нии для голосования; принимать участие в выдаче избирателям, 

участникам референдума бюллетеней; расписываться за избирате­

ля, участника референдума, в том числе и по его просьбе, в получе­

нии бюллетеней, а также заполнять за него бюллетени. Эти и другие 

ограничения связаны с тем, что наблюдатель в день голосования 

представляет интересы конкретного кандидата, избирательного 

объединения, избирательного блока, общественного объединения 

и не свободен в своих действиях и поступках. Наблюдатель не име­

ет права предпринимать действия, нарушающие тайну голосова­

ния, не может входить в кабину или комнату для тайного голосова­

ния, когда там избиратель, участник референдума заполняет бюлле­

тень. 

В соответствии с федеральными законами "О выборах депутатов 

Государственной Думы Фе,с'.�ерального Собрания Российской Федера­

ции" и "О выборах Президента Российской Федерации" наблюдатель 

может быть удален из помещения для голосования при нарушении 

им требований федеральных законов. В этом случае участковая ко­

миссия принимает мотивированное решение, исполнение которого 

обеспечивают правоохранительные органы. Эти же органы в зависи­

мости от вида нарушения могут принимать меры по привлечению 

удаленного наблюдателя к ответственности в соответствии с законо­

дательством Российской Федерации. 

На основании Федерального конституционного закона "О рефе­

рендуме Российской Федерации" не допускается вмешательство на­

блюдателей в действия КОмиссий референдума. Наблюдатель неза­

МС/VIительно удаляется из помещения участка референдума в случае, 

ссли он нарушает тайну голосования или пытается повлиять на воле­

И:Jъявление гражданина и решение об этом принимается участковой 

комиссией. 

2.2. Права н обязанности наблюдателей 
прн подсчете голосов 
н составлении протокола 
об нтогах голосовании 

В С(ЮТJ!(;ТСТВИИ с Федеральным законом "Об основных гарантиях 

И:lБIlР;lТСJlЫ IЫХ прав И права на участие в референдуме граждан Рос-
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сю1ской Федерации" наблюдатель в день голосования завершает 

(.·II( н 1 функции общественного наблюдателя в помещении ДЛЯ голосо­

Н:Il IИЯ. наблюдая за процедурой непосредственного подсчета комис­

п Il:И голосов избирателей, участников референдума и составления 

1 1  р< )токола об итогах голосования. 

:')ти две ключевые операции, осуществляемые участковой комис­

\ I lей, требуют особого внимания со стороны наблюдателей, по­

, ' IЮЛЬКУ именно здесь завершается многодневный труд организато­

! !( >в выборов, референдума на соответствующей территории. Учиты­

I\;lЯ это обстоятельство, существенно расширены права наблюдате­

m:й на заключительном этапе избирательной кампании, кампании 

I Jсферендума. В частности, наблюдатель может осуществлять наблю­

щ:ние за подсчетом голосов избирателей, участников референдума 

1 1;1 расстоянии и в условиях, обеспечивающих ему обозримость со­

Дt'ржащихся в бюллетенях отметок избирателей, участников рефе­

рс! !Дума; знакомиться с любым заполненным или незаполненным 

бюллетенем в процессе их сортировки, а также наблюдать за состав­

lIl:нием участковой комиссией протокола об итогах голосования и 

I lOлучать его заверенную КОМИССиеЙ копию, Федеральными закона­

ми "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Со­

брания Российской Федерации" и "О выборах Президента Россий­

ской Федерации" дополнительно закреплено требование о том, что­

бы при непосредственном подсчете голосов избирателей наблюда­

"слям был обеспечен полный обзор действий участковой избира­

тсльной комиссии. После завершения подсчета рассортированные 

бюллетени складываются в отдельные пачки, которые затем упако­

lIы ваются в мешки или коробки. Они опечатываются и MOгyr быть 

I\СКРЫТЫ только по решению вышестоящей комиссии или суда. Упа­

J« шка осущесгвляется в присутствии наблюдателей, которые нарав­

I IC с членами комиссии вправе поставить на мешках или коробках 

Clюи подписи. 

Вместе с тем, в соответствии с рамочным Федеральным законом 

I I;{блюдатели не MOгyr принимать непосредственное учасгие в про-

1\( >Димом членами участковой комиссии с правом решающего голоса 

l Iодсчете бюллетеней, участвовать в принятии решения комиссии об 

итогах голосования, а также совершать действия, пренятсгвующие 

участковой комиссии осуществлять в полном объеме мероприятия 

I ю подсчеry голосов, подведению итогов голосования на избиратель­

I юм участке. 
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2.3. Права и ООJlзаиностн наблюдателей 
при наблюдении в вышеСТОJlЩНХ КОМИССИЯХ 

Следует отметить, что в целом действующее законодательство 

обесrн:чи B;.teT открытость и прозрачность подведения итогов голосо­

вания, определения результатов выборов и референдума, при кото­

ром наблюдатель имеет возможность получить заверенные копии 

итоговых протоколов, начиная от участковой комиссии и заканчивая 

комиссией, обеспечивающей подготовку и про ведение соответству­

ющих выборов и референдума. 

В соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос­

сийской Федерации" кандидат, избирательное объединение, избира­

тельный блок, инициативная группа по проведению референдума, а 

также общественное объединение вправе направлять наблюдателей 

не только в помещение для голосования соответствующего избира­

тельного участка, но и в вышестоящие комиссии для наблюдения за 

подведением итогов голосования на соответствующей территории, 

определением результатов выборов, референдума. Наблюдатель име­

ет право присутствовать при доставке нижестоящей комиссией про­

токола об итогах голосования и передачи его вышестоящей комис­

сии. Как было отмечено выше, прием протоколов, составление про­

токола об итогах голосования и сводной таблицы на соответствую­

щей территории, иные действия вышестоящей комиссии осуществ­

ляются в одном помещении и должны находиться в поле зрения на­

блюдателей. В указанном помещении обязательно должна быть выве­

шена увеличенная форма сводlЮй таблицы по соответствующей тер­

ритории, в которую немедленно после прибытия председателя, сек­

ретаря или иного члена нижестоящей комиссии с правом решающе­

го голоса с первым экземпляром протокола об итогах голосования 

заносятся данные этого протокола с указанием времени их внесения. 

При этом представитель нижестоящей комиссии обязан расписаться 

в увеличенной форме сводной таблицы под данными, перенесенны­

ми из протокола этой комиссии об итогах голосования. После со­

ставления протокола вышестоящей комиссии об итогах голосова­

I ! ИЯ, результатах выборов, референдума второй экземпляр этого про­

токола предоставляется для ознакомления и снятия копий наблюда­

телям. 

В соответствии с Федеральным констmуционным законом "О ре­

фереl !Думе Российской Федерации" наблюдатели также имеют воз-

32 



\Н )жносгь присугствовать в вышестоящих комиссиях по проведению 

I К'фереНДУма Российской Федерации (территориальная комиссия, 

1\( )миссия субъекта Российской Федерации) при установлении ими 

I I 'I '0fOB голосования на соответствующей территории. Списки на­

СJл юдателей, присутствовавших при установлении итогов голосова­

I шя по соответствующей территории и составлении протокола, при­

.'1 :1 1';tются ко второму экземпляру протокола территориальной ко­

\шссии или комиссии субъекта Российской Федерации. К сожале­

I I ИЮ, Федеральный КОНС1Упуционный закон не содержит положения 

о присутствии наблюдателей в Центральной избирательной комис­

сии Российской Федерации, действующей в качестве комиссии, орга­

I lизующей референдум Российской Федерации, при определении ею 

результатов референдума Российской Федерации. Закон установил, 

что экземпляр протокола территориальной комиссии и комиссии 

субъекта Российской Федерации об итогах голосования предостав­

Jlиется наблюдателям только для ознакомления, тогда как обязатель­

ность получения или снятия копии с протокола Федеральным кон­

ституционным законом не введена. 

В соответствии с Федеральным законом "Об основных гарантиях 

1 1 : !бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос­

\ 'I'I ЙСКОЙ Федерации" при выявлении ошибок, несоответствий в про­

f'( )колах об итогах голосования и сводных таблицах, поступивших из 

I lИжестоящей комиссии, вышестоящая комиссия вправе самостоя­

'l 'l:ЛЬНО или С участием членов нижестоящей комиссии провести по­

ш орный подсчет голосов избирателей, участников референдума. 

1 Iри этом комиссия обязана заблаговременно известить об этом на­

l1J!Iодателей, которые вправе п рисутствовать при проведении по­

вторного подсчета. 

При использовании государственной автоматизированной ин­

формационной системы при проведении выборов, референдума на­

l1!1 юдатель имеет право знакомиться с любой информацией, содер­

Ж:1щейся в ней. 

В настоящем разделе мы проанализировали статус наблюдателя на 

/\остаточно ПРСYrяженном этапе избирательной кампании, кампании 

l 1t:ференДУма от досрочного голосования до определения результа­

тов выборов, референдума. Подводя итог, можно констатировать, что 

федеральные избирательные законы в большей степени, Федераль­

I ! ЫЙ конституционный закон "о референдуме Российской Федера­

I �ии" в меньшей степени, определяют правовой статус наблюдателя 
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и гарантии наблюдения, позволяют наблюдателю выполнить функ­
цию по осуществлению наблюдения за соблюдением избирательных 
прав и права на участие в рефереfЩ)'ме, проведению свободных вы­
боров, рефереfЩ)'ма. Прагматическая задача наблюдателя заключает­
ся в том, чтобы четко знать свои права и обязанности на выборах и 

референдуме и умело пользоваться ими на различных этапах изби­
рательной кампании, кампании референдума. 
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Глава 3 
Технология наблюдения в день голосования 

и при подведении итогов голосования 

3.1. Наблюдение в помещении для: голосования 

С момента начала работы у'Частковой комиссии в день голосова� 

1 !ИЯ, а также в дни досрочного голосования и до получения сообще­

I !ИЯ о принятии вышестоящей комиссией протокола об итогах голо­

('()нания, а равно при повторном подсчете голосов избирателей, )"Ча­

("!'Ников референдума на избирательных участках, )"Частках рефе­

рендума вправе присутствовать наблюдатель. 

Наблюдателю необходимо знать, что о времени и месте голосова­

I IИЯ территориальные и )"Частковые комиссии обязаны оповестить 

шбирателей, )"Частников референдума не позднее чем за 20 дней до 

;щя голосования через государственные и (или) муниципальные 

средства массовой информации или иным доступным способом, а 

1 1  ри проведении досрочного и повторного голосования в порядке 

I { сроки, которые предусмотрены законом, но не позднее чем за пять 

;\l lей до дня голосования. 

В день голосования наблюдатель приходит в помещение для голо­

сования избирательного )"Частка, )"Частка референдума, как правило, 

1 1<: позднее чем за 1 5- 20 минут до начала голосования. 

После прибытия в помещение для голосования избирательного 

\'частка, участка референдума наблюдатель должен представиться 

"rедседателю, заместителю председателя и секретарю )"Частковой 

11:�бирательной комиссии, комиссии референдума, по возможнос­

ти - всем членам комиссии. Наблюдателю необходимо предъявить 

1 1 М  документ, удостоверяющий его полномочия как наблюдателя, па­

спорт или заменяющий его документ. В том случае если два или 60-
JI(�e наблюдателя, назначенные одним и тем же кандИ/\атом, И:I()ира­

тельным объединением, избирательным блоком, оБЩССТВСl I l I Ы М  

( Jбъединением, группой избирателей, посменно осуществляют свои 

IЮЛНОМОЧИЯ в помещении комиссии или помещении для голосова-
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I IИН R указзш юм списке лиц, присугствующих при проведении голо­

СОI\;lШIН,  JtОJIЖl 10 УК;lзьшаться время работы каждого наблюдателя. 

I lpl I :·ПОМ 1\ ('ООТВСТСТВИИ С федеральным законом одновременное 

I J;J ХОЖДСI IИС ДВУХ наблюдателей в помещении комиссии, помеще­

I IШI /VIЯ I'ШlOсuвания от вышеуказанных субъектов их назначения не 

ДOlIУСЮН .. 'ТСЯ, 

Наблюдатель вправе носить нагрудный знак с обозначением свое­

J"() CTa'Jyca И указанием своих фамилии, имени и отчества, а также фа­

мидии, имени и отчества зарегистрированного кандидата или наи­

менования избирательного объединения, избирательного блока, об­

щественной организации, направивших наблюдателя в комиссию. 

3.1.1. Деятельность наблюдателя при проведении 
досрочного rолосования в помещении 
избирательной комиссии, комиссии референдума 

Наблюдатель вправе осуществлять свою деятельность по наблюде­

нию за ходом голосования с момента начала раБотыI учас..'Тковой ко­

миссии в день голосования, а также в дни досрочного голосования в 

участковой или в иных комиссиях при про ведении ими досрочного 

голосования, Досрочное голосование на выборах в федеральные ор­

ганы государственной власти, органы государственной власти субъ­

ектов Российской Федерации, на референдуме Российской Федера­

ции, референдуме субъекта Российской Федерации может прово­

диться в отдаленных и ТРУДНОДОС1)'lIНых местностях, на судах, нахо­

дящихся в день голосования в плавании, на полярных станциях, на 

одном и более избирательных участках, участках референдума. 

При проведении выборов в органы местного самоуправления, ме­

стного референдума, если законом не предусмотрено голосование 

по открепительным удостоверениям, избирателю, участнику рефе­

рендума, который в день голосования по уважительной причине (от­

пуск, командировка, режим трудовой и учебной деятельности, вы­

полнение государственных и общественных обязанностей, состоя­

ние здоровья) будет отсугствовать по месту своего жительства и не 

сможет прибыть в помещение для голосования на избирательном 

участке, участке референдума, на котором он включен в список изби­

рателей, участников референдума, должна быть предоставлена воз­

можность про голосовать досрочно пугем заполнения бюллетеня в 

помещении соответствующей территориальной комиссии, окруж­

ной избирательной комиссии, избирательной комиссии муници-
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пального образования (за 1 5-4 дня до дня голосования) или участко­

вой комиссии (не ранее чем за три дня до дня голосования). 

Наблюдатель должен иметь в ВИДУ, что избиратель, участник рефе­

рендума, голосующий досрочно, должен подать в соответствующую 

комиссию заявление, с указанием причины досрочного голосования. 

I(омиссия обязана при этом обеспечить тайну голосования, сохран-

1 юсть бюллетеня и учет голоса избирателя, участника референдума 

I IрИ установлении итогов голосования, исключить возможность ис­

кажения волеизъявления избирателя, участника референдума. 

Бюллетень, заполненный проголосовавшим досрочно избирате­

лем, участником референдума, вкладывается лично избирателем 

(участником референдума) в конверт, который заклеивается. На мес­

те склейки на конверте ставятся обязательно подписи двух членов 

соответственно территориальной, окружной, избирательной комис­

сии муниципального образования или участковой комиссии с пра­

IЮМ решающего голоса, а также членов комиссии с правом совеща­

тельного голоса по их желанию. При проведении досрочного голо­

сования в участковой комиссии на месте склейки на указанном кон­

верте наблюдатель, по желанию, вправе также поставить свою под­

пись. Указанные подписи заверяются печатью соответствующей ко­

миссии, и после этого - также подписью избирателя, участника ре­

ферендума, проголосовавшего досрочно. 

Запечатанные KOHBepТbI с бюллетенями, а также списки досрочно 

проголосовавших избирателей хранятся у секретаря соответствую­

щей комиссии: В помещении территориальной либо окружной изби­

рательной комиссии, или избирательной комиссии муниципального: 

образования - до момента передачи их в участковую избирательную 

комиссию. 

Наблюдатель также должен иметь ВВИДУ, что в случаях и порядке, 

предусмотренных законом по решению соответствующей избира­

тельной комиссии, согласованном с вышестоящей комиссией, в 01'­

lщленных и труднодоступных местностях, на судах, находящихся в 

l�eHЬ голосования в плавании, на полярных сганциях досрочное го­

лосование может проводиться вне помещения комиссии, помещения 

для голосования В данном случае речь идет о проведении голосова­

I IИЯ по месту фактического нахождения избирателя (участника ре- . 

ферендума). 

При проведении досрочного голосования в помещеl lИИ участковой 

комиссии наблюдатель должен обратить внимание на необходимость: 
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1) представления избирателем, участником референдума в участ­

ковую комиссию заявления, в котором он указывает причину досроч­

ного голосования; 

2) приобщения этого заявления к списку лиц досрочно проголо­

совавших; 

3) наличия списка лиц, досрочно проголосовавших, поступившего 

из вышестоящей комиссии; 

4) выдачи избирателю, участнику референдума бюллетеня уста­

новленной формы; 

5) обеспечения тайны голосования; 

6) соблюдения условий и порядка вкладывания в конверт запол­

ненного лицом, проголосовавшим досрочно, бюллетеня, а также на­

личия соответствующих подписей и печати на месте склейки на кон­

верте; 

7) обеспечения сохранности конвертов с бюллетенями, заполнен­

ными досрочно проголосовавшими избирателями, участниками 

референдума. 

3.1.2. Действия наблюдателя при проведении 
rолосования в помещенин дли rолосования 
избирательноrо участка, участка референдума 

В помещении для голосования избирательного участка, участка 

референдума в день голосования перед на чалом голосования предсе­

датель участковой комиссии предъявляст к осмотру членам участко­

вой комиссии, присут(.'твующим избирателям, участникам референ­

дума, а таюке тем, кто имеет право находиться в помещении участко­

вой избирательной комиссии, в том числе присутствующим наблю­

дателям, пустые стационарные и переносные яшики для голосования 

(соответствующие отсеки технического средства подсчета голосов -

при его использовании), которые вслед за этим опечатываются печа­

тью участковой комиссии. 

Председатель участковой комиссии после опечатывания ящиков 

для голосования, а таюке опечатывания соответствующих отсеков 

технических средств подсчета голосов, их подготовки и включения в 

режим голосования (при использовании технических средств под­

счета голосов) и официального открытия помещения для голосова­

ния в присутствии членов участковой комиссии, наблюдателей и 

иных вышеуказанных лиц, перед началом голосования сообщает об 

общем количестве избирателей, участников референдума, проголо-
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совавших досрочно, в том числе в помещении территориальной ко­

миссии, окружной избирательной комиссии, избирательной комис­

сии муниципального образования, предъявляет ДЛЯ визуального оз­

накомления запечатанные конверты с бюллетенями и список изби­

рателей, участников референдума, проголосовавших досрочно. 

После этого председатель комиссии вскрывает поочередно каж­

дый конверт с бюллетенями избирателей, проголосовавшими до­

срочно. Наблюдатель вправе получить у председателя комиссии ин­

формацию о числе избирателей, участников референдума, внесен­

ных в список избирателей, участников референдума на момент нача­

лa голосования в день голосования. 

Если число досрочно проголосовавших избирателей, участников 

референдума составляет более одного процента от числа избирате­

лей, участников референдума, внесенных в список избирателей, уча­

стников референдума на избирательном участке, участке референду­

ма (но не менее десяти избирателей, участников референдума), на 

оборотной стороне бюллетеней, извлеченных из конвертов досроч-

1 10 проголосовавших избирателей, участников референдума, непо­

средственно после извлечения бюллетеней из конвертов, простаВJIЯ­

стся печать участковой комиссии. 

После совершения указанных действий, председатель участковой 

комиссии, соблюдая тайну волеизъявления избирателя, участника 

референдума (то есть не допуская возможности визуально ознако­

миться с отметкой (отметками) о голосовании в бюллетенях), опус­

кает бюллетени в стационарный ящик для голосования либо в техни­

ческое средство подсчета голосов в случае его использования. Если 

l Iа конверте отсутствуют необходимые реквизиты (подписи двух 

членов комиссии с правом решающего голоса, подпись избирателя, 

участника референдума, печать комиссии) либо из конверта извлече-

1 10 более одного бюллетеня установленной формы по соответствую­

щему округу, все извлеченные из данного конверта бюллетени при­

:шаются недействительными, о чем составляется акт. 

После завершения работы с бюллетенями досрочно проголосо­

павших избирателей, участников референдума членами участковой 

юбирательной комиссии в списке избирателей, участников рефе­

рендума напротив фамилий граждан, проголосовавших досрочно, 

дслается отметка: "Проголосовал досрочно". После совершения пре­

дусмотренных законом действий по работе с бюллетенями досрочно 

щюголосовавших граждан, председатель участковой избирательной 
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комиссии приглашает избирателей, участников референдума при­

С1УПИТЬ к голосованию. 

Если законом предусмотрена возможность голосования по откре­

пительному удостоверению, то на практике до начала процедуры го­

лосования в день голосования (как правило, после опечатывания 

ящиков для голосования), председатель участковой избирательной 

комиссии сообщает присутствующим о числе открепительных удос­

товерений, полученных комиссией, числе открепительных удостове­

рений, выданных комиссией избирателям, участникам референдума 

на избирательном участке, участке референдума, после чего предъяв­

ляет неиспользованные откреПИТс"'Iьные удостоверения. Указанные 

открепительные удостоверения подсчитываются. Наблюдатель дол­

жен иметь в виду, что в их число входят и открепительные удостове­

рения, испорченные при заполнении, например, допущена ошибка в 

фамилии, имени либо отчестве избирателя, участника референдума. 

Число неиспользованных открепительных удостоверений оглашает­

ся председателем комиссии. После совершения предусмотренных за­

коном действий по погашению неиспользованных открепительных 

удостоверений и оглашению их числа, председатель комиссии при­

глашает избирателей, участников референдума приступить к голосо­

ванию. 

Наблюдатель должен знать, что к помещению для голосования 

предъявляются следующие требования: 

1) в помещении д.ня голосования должен быть зал, в котором раз­

мещаются кабины или иные специально оборудованные места для 

тайного голосования, оснащенные системой электрического осве­

щения и снабженные письменными принадлежностями, за исключе­

нием карандашей; 

2) в помещении ДЛЯ голосования либо непосредственно перед ука­

занным помещением комиссия оборудует информационный стенд, 

на котором размещается следующая информация: 

а) биографические данные кандидатов в объеме, установленно!'! 

комиссией, организующей выборы, но не меньшем, чем объем био­

графических данных, внесенных в бюллетень; 

б) еСЛИ кандидат, список кандидатов выдвинутыI избирательным 

объединением, избирательным блоком, - запись: "Выдвинут избира­

тельным объединением (избирательным блоком)" с указанием наи­

менования избирательного объединения, избирательного блока, вы­

двинувших кандидата, список кандидатов; 
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в) если кандидат сам выдвинул свою кандидатуру, слова "Незави­

симый кандидат"; 

г) сведения об основаниях регистрации кандидатов, списков канди­

;щтов (подписи избирателей, избирательный залог, иные основания); 

д) сведения о доходах и об имуществе кандидатов в объеме, уста­

новленном организующей выборы избирательной комиссией; 

е) информацию о фактах представ.ilения кандидатами недостовер­

ных сведений (если такая информация имеется); 

ж) в случае наличия у кандидата, в том числе из списка кандидатов, 

неснятой и непогашенной судимости и (или) гражданства иностран­

ного государства на информационном стенде размещаются сведе­

ния о судимостях кандидата и (или) наименования соответствующе­

ю иностранного государства; 

з) при проведении референдума на информационном стенде раз­

мещаются информационные материал:ы о вопросах референдума, 

включая текст нормативного акта, вынесенного на референдум; 

и) размещаемые на информационном стенде материаJIЫ не долж­

н ы  содержать признаки предвыборной агитации, агитации по во­

I I росам референдума; 

к) на информационном стенде размещаются образцы заполнен­

ных избирательных БЮJVIетеней, которые не должны содержать фа­

милии кандидатов, зарегистрированных в данном избирательном 

( жруге, наименования избирательных объединений, избирательных 

(JJ lOKOB, участвующих в данных выборах, образцы бюллетеней дня го­

JI( )сования на референдуме, в которых должны быть приведены все 

lIарианты заполнения бюллетеня (БЮJVIетеней); 

3) в помещении для голосования должна находиться увеличенная 

форма протокола об итогах голосования, предназначенная для зане­

('t:l lИЯ в нее данных об итогах голосования по мере их установления, 

Форма протокола вывешивается до начала голосования и должна на­

ходиться в поле зрения членов участковой избирательной комиссии, 

I I ;lблюдате.;'IеЙ и на расстоянии, необходимом для восприятия содер­

жащейся в ней информации; 

4) в помещении для голосования размещаются стационарные 

н щики для голосования в количестве, предусмотренном соответству­

f( )II\ИМ законом или решением соответствующей комиссии, В качест­

IK' стационарных ящиков могут использоваться также технические 

средства подсчета голосов, в том числе программно-технические 

комплексы обработки бюллетеней; 
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5) помещение для голосования должно быть оборудовано таким 

образом, чтобы места выдачи бюллетеней, места для тайного голосо­

вания и ящики для голосования, технические средства подсчета го­

лосов при их использовании одновременно находились в поле зре­

ния членов участковой избирательной комиссии, наблюдателей. 

Наблюдатель вправе до начала голосования ознакомиться с обору­

дованием кабин (мест) для тайного голосования. 

В случае наличия в помещении для голосования агитационных ма­

териалов наблюдатель обязан потребовать от председателя участко­

вой комиссии немедленно их убрать. Например, если образцы запол­

ненных избирательных бюллетеней размещены не только на инфор­

мационном стенде, но и в специально оборудованных кабинах для 

тайного голосования наблюдатель вправе потребовать у участковой 

комиссии их убрать в случае, если в образцах заполненных избира­

тельных бюллетеней содержатся фамилии кандидатов, зарегистри­

рованных в данном избирательном округе, наименования избира­

тельных объединений, избирательных блоков, участвующих в дан­

ных выборах. 

Каждый избиратель, участник референдума голосует лично, голо­

сование за других избирателей, участников референдума не допуска­

ется, а бюллетени выдаются гражданам, включенным в список изби­

рателей, участников референдума, по предъявлении паспорта или 

документа, заменяющего паспорт, а если гражданин голосует по от­

крепительному удостоверению, - по предъявлении открепительного 

удостоверения. 

При получении бюллетеня избиратель, участник референдума, ли­

бо по его просьбе член участковой избирательной комиссии с пра­

ВОМ, решающего голоса, проставляет в списке избирателей, участни­

ков референдума серию и номер паспорта или документа, заменяю­

щего паспорт. Избиратель ли'шо расписывается в соответствующей 

графе списка избирателей, участников референдума в получении 

бюллетеня. В случае проведения голосования одновременно по не­

скольким бюллетеням избиратель, участник референдума расписы­

вается за каждый бюллетень. Член участковой избирательной комис­

сии, выдавший избирателю, участнику референдума бюллетень 

(бюллетени), также расписывается в соответствующей графе списка 

избирателей, участников референдума. 

В целях соблюдения тайны голосования бюллетень заполняется 

избирателем, участником референдума в специаJIЬНО оборудован-
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I IOЙ кабине, ином специально оборудованном месте, где не допуска­

ется присугствие др)тих лиц. Но если избиратель, участник референ­

}IYMa не имеет возможности самостоятельно расписаться в получе­

I !ИИ бюллетеня или заполнить бюллетень, он вправе воспользоваться 

л,ля этого помощью другого избирателя, участника референдума, не 

нвляющегося членом избирательной комиссии, зарегистрирован­

I lbIM кандидатом, уполномоченным представителем иЗбирате.пьного 

{ )бъединения, избирательного блока, членом или уполномоченным 

I lредставителем инициативной группы по проведению референду­

ма, доверенным лицом кандидата, избирательного объединения, из­

пирательного блока, наблюдателем. В таком случае избиратель, уча­

стник референдума устно извещает комиссию о своем намерении 

воспользоваться помощью для заполнения бюллстеня. 

Если избиратель, участник референдума считает, что при заполне­

! !ии БЮJщетеня допустил ошибку, он вправе обратиться к члену ко­

миссии, вьщавшему бюллетень, с просьбой выдать ему НОВЫЙ бюлле­

тень. Испорченный бюллетень погашается членами участковой из­

пирательной комиссии с правом решающего голоса, о чем состаВJIЯ­

е['ся акт. 

Во время ГОЛОСования наблюдатель должен также обращать вни­

мание на действия членов участковой избирательной комиссии с 

нравом решающего голоса. Избирателям, участникам референдума 

ДОЛЖНЫ вьщаваться избирательные бюллетени, бюллетени для голо­

сования на референдуме только установленной формы и, если на 

конкретном избирате.пьном участке, участке референдума про водит­

ея голосование по одному уровню выборов либо по одному вопросу 

референдума, избирате.пь получает только один избирательный бюл­

J!L1'eHb, бюллетень для голосования на референдуме. Голосование за 

J\Р)ТИХ лиц не допускается. 

Член участковой комиссии не вправе выдать в помещении для го­

лосования бюллетень гражданину, от которого поступило заявление 

(устное обращение) о предоставлении ему возможности проголосо­

вать вне помещения для голосования, если он прибыл в помещение 

/I,JlЯ голосования после направления к нему членов участковой ко­

миссии для проведения голосования вне помещения ДЛЯ голосова­

IIИЯ, дО возвращения членов избирательной комиссии, выезжавших 

I I( )  заявлению (устному обращению) данного избирате.пя, участника 

РL'ферендума, и установления факта, что указанный гражданин уже 

не проголосовал вне помещения для голосования. 
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Любая агитация в день голосования запрещена, Еели агитацию 

проводит кто-нибудь из наблюдателей, членов участковой избира­

тельной комиссии с правом решающего либо с правом совещатель­

ного голоса, представителей средств массовой информации, иных 

лиц в помещении для голосования, наблюдатель вправе потребовать 

от председателя участковой избирательной комиссии удаления дан­

ных лиц из помещения для голосования, 

Недопустимы случаи проведения розыгрышей лотерей, раздачи 

подарков и иных форм подкупа либо оказания давления на иабирате­

лей, участников референдума, с целью воспрепятствования их сво­

бодному волеизъявлению, 

Наблюдатель вправе обратиться к председателю участковой изби­

рательной комиссии с просьбой устранить замеченные нарушения, 

Таким образом, наблюдатель при проведении голосования в поме­

щении для голосования должен обратить внимание на еледующие 

MOMeHТbI: 

1 )  оборудование помещения для голосования; 

2) предъявление пустых переносных и стационарных ящиков для 

голосования и их опечатывние,' а также предъявление пустых отсе­

ков технических средств подсчета голосов при их использовании и 

опечатьшание указанных отсеков; 

3) вскрытие конвертов с бюллетенями, заполненными досрочно 

проголосовавшими избирателями, участниками референдума, огла­

шение сведений о количестве избирателей, проголосовавших до­

срочно, и простановка, при необходимости, печати участковой ко­

миссии на указанных бюллетенях; 

4) оглашение соответствующих сведений и погашение, в порядке 

предусмотренном' соответствующим законом, неиспользованных 

открепительных удостоверений; 

15) выдача гражданину бюллетеня установленной формы; 

6) соблюдение запрerа на голосование за других лиц; 

7) обеспечение тайны голосования, 

3.2. Наблюдение вне помещения для rолосованИJI 
Голосование вне помещения для голосовании 1 1  1 '( )1\( ЩИТСЯ, за ис­

ключением случая проведения ДОСРОЧНОI'О 1'()JЮСOlI;t I l lШ, TOJlhKO в 

день голосования и только на основании ПИСI,МСI ll IOI'О :lаШiJН':I II1И или 

устного обращения (в том числе переданного I I рИ содей<,:тнии /(ругих 

лиц) гражданина о предоставлении ему В<ЛМОЖI ЮСI'I I I IPOI'OJIOCOBaТb, 
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Участковая избирательной комиссия обязана зарегистрировать все 

поданные заявления (устные обращения) в специальном реестре, ко­

торый по окончании голосования хранится вместе со списком изби­

рателей, участников референдума. 

Участковая комиссия вправе признать неуважительной причину, 

по которой избиратель, участник референдума не может самостоя­

тельно прибыть в помещение для голосования, и на этом основании 

отказать гражданину в проведении голосования вне помещения для 

голосования. 

Заявления (устные обращения) могут быть поданы в участковую 

комиссию не позднее, чем за четыре часа до окончания времени го­

лосования; кроме того, председатель участковой комиссии обязан 

объявить о том, что члены участковой комиссии будут проводить го­

лосование вне помещения для голосования, не позднее чем за 30 ми­

нут до предстоящего выезда (выхода) для проведения такого голосо­

вания. 

При проведении голосования вне помещения для голосования 

вправе присутствовать члены комиссии с правом совещательного го­

лоса, наблюдатели. При этом участковая избирательная комиссия 

должна обеспечить равные с выезжающими для проведения голосо­

вания членами участковой избирательной комиссии с правом реша­

ющего голоса возможности прибытия к месту проведения голосова­

ния не менее чем двум членам комиссии с правом совещательного 

голоса, наблюдателям, назначенным разными кандидатами, избира­

тельными объединениями, избирательными блоками, инициатив­

ной группой по проведению референдума и иными группами участ­

ников референдума, общественными объединениями. 

Голосование вне помещения для голосования проводят не менее 

двух ч.п:енов участковой избирательной комиссии с правом решающе­

го голоса. Если при проведении голосования вне помещения для голо­

сования присутствует не менее двух лиц из числа членов участковой 

комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателей, то голосо­

вание вне помещения для голосования может проводить один член 

участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса. 

Наблюдатель должен обратить внимание на то, что члены участко­

ВОй комиссии, выезжающие по заявлениям (устным обращениям), 

должны иметь при себе предварительно опечатанный (опломбиро­

ванный) в участковой комиссии переносной ящик для голосования, 

необходимое количество БЮJIЛетеней установленной формы, специ-
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альный реестр, в котором зарегистрированы все поданные заявления 

(устные обращения) лиц, заявивших о своем желании проголосовать 

вне помещения для голосования, либо заверенную выписку из него, а 

также необходимые письменные принадлежности (за исключением 

карандашей) для заполнения избирателем, участником референдума 

БЮЛЛeI'еия. 

Члены участковой избирательной комиссии, выехавшие по заяв­

лениям (устным обращениям) избирателей, участников референду­

ма, вправе выдать бюллетени '['ОЛЬ ко тем избирателям, участникам 

референдума, заявления (устные обращения) которых предваритель­

но поданы в участковую комиссию и зарегистрированы в специаль­

ном реестре. 

После заполнения избирателем, учаL'ТНИКОМ референдума бюлле­

теия в условиях, обеспечивающих тайну голосования, избиратель, 

участник референдума опускает заполненный бюллетень в перенос­

ной ящик для голосования. 

Наблюдатель при проведении голосования вне помещения для го­

лосования должен обратить внимание на следующие основные мо­

MeHТbI: 

1) соблюдение комиссией, ее председателем сроков и порядка ре­

гистрации заявлений (устных обращений) о предоставлении воз­

можности проголосовать вне помещения для голосования, оглаше­

ния сообщения о выезде членов комиссии для проведения голосова­

ния вне помещения для голосования; 

2) обеспечение возможности прибытия к MeCIY проведения голо­

сования не менее чем двум чл:енам комиссии с правом совещательно­

го голоса, наблюдателям. 

3) выдача бюллетеней только тем лицам, заявления (уС'ГНые обра­

щения) которых поступили в участковую комиссию и зарегистриро­

ваны в реестре; 

4) выдача избирателю, участнику референдума бюллетеия уста­

новленной формы; 

5) обеспечение тайны голосования избирателя, участника рефе­

рендума. 

3.3. Наблюдение при подсчете голосов избирателей 
Подсчет голосов избирателей, участников референдума начинает­

ся сразу после окончания времени голосования и проводится без пе­

рерыва до установления итогов голосования, о которых должны 
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быть извещены все члены участковой комиссии, а также наблюдате­

ли. В случае совмещения выборов разных уровней в первую очередь 

осуществляется подсчет голосов по выборам в федеральные органы 

" ОL'Ударственной власти, затем - в органы государственной власти 

<"'Убъекта Российской Федерации, затем - в органы местного само­

управления. 

Подсчет голосов избирателей, участников референдума должен 

осуществляться открыто и гласно с оглашением и занесением резуль­

татов в увеличенную форму протокола об итогах голосования. 

После окончания времени голосования председатель участковой 

комиссии объявляет об истечении времени голосования, что означа­

ет возможность выдачи бюллетеней только тем избирателям, участ­

никам референдума, которые на момент указанного объявления 

председателя участковой комиссии находились в помещении для го­

лосования. Процедура подсчета голосов избирателей состоит из сле­

дующих основных этапов: 

1) погашение неиспользованных бюллетеней; 

2) обработка списка избирателей; 

3) вскрытие ящиков для голосования и непосредственный подсчет 

голосов; 

4) проверка контрольных соотношений. 

3.3.1. Поramение неиспользованных БЮJШетеней 

Члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчи­

тывают и погашают, отрезая левый нижний угол, неиспользованные 

бюллетени, оглашают и вносят ЧИСi10 погашенных неиспользован­

ных бюллетеней, а также бюллетеней, испорченных избирателями, 

участниками референдума при проведении голосования, в строку 7 
протокола об итогах голосования и его увеличенной формы, находя­

щейся в помещении ДJ'Я голосования. При использовании техничес­

ких средств подсчета голосов полученные данные после их оглаше­

ния вносятся в строку 7 увеличенной формы протокола об итогах го­

лосования. 

3.3.2. Обработка списка избирателей 

Председатель, заместитель председателя или секретарь участковой 

комиссии уточняет, оглашает и вносит в строку 2 протокола об ито­

гах голосования и в его увеличенную форму число бюллетеней, полу­

ченных комиссией (данные о бюллетенях, извлеченных из конвер-
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тов досрочно проголосовавших в помещении территориальной ко­

миссии, окружной избирательной комиссии, комиссии муниципаль­

ного образования избирателей, участников референдума, в указан­

ное число не входят). При использовании технических средств под­

счета голосов полученные данные после их оглашения вносятся в 

строку 2 увеличенной формы протокола об итогах голосования. 

После этого члены участковой комиссии с правом решающего го­

лоса вносят в каждую страницу списка избирателей, участников ре­

ферендума следующие суммарные данные по этой странице: 

а) число избирателей, участников референдума, внесенных в спи­

сок избирателей, участников референдума на момент окончания го­

лосования (без учета числа избирателей, участников референдума, 

которым выданы открепительные удостоверения в территориальной 

и участковой комиссиях, а также выбывших по другим причинам); 

б) число бюллетеней, выданных избирателям, участникам рефе­

рендума в помещении для голосования в день голосования (устанав­

ливается по числу подписей в списке избирателей, участников рефе­

peН',L'\YMa ); 
в) число бюллетеней, выданных избирателям, участникам рефе­

рендума, проголосовавшим вне помещения ДЛЯ голосования в день 

голосования (устанавливается по числу соответствующих отметок в 

списке избирателей, уч:астников референдума); 

г) число бюллетеней, выданных досрочно проголосовавшим изби­

рателям, участникам референдума (устанавливается по числу соот­

ветствующих отметок в списке избирателей, участников референду­

ма и проверяется по списку досрочно проголосовавших избирате­

лей, участников референдума); 

д) число .рткрепительных удостоверепий, выданных участковой 

комиссией избирателям, участникам референдума на избиратель­

ном участке, учаL"ТКе референдума; 

е) число избирателей, участников референдума, проголосовавших 

по открепительным удостоверениям на данном участке. 

После внесения указанных данных каждая страница списка изби­

рателей, участников референдума подписывается внесшим эти дан­

ные членом участковой комиссии, который затем их суммирует, ог­

лашает и сообщает председателю, заместителю председателя или се­

кретарю участковой комиссии, а также лицам, присутствующим при 

подсчете голосов. Итоговые данные, определяемые как сумма дан­

ных, председател:ь, заместитель председателя или секретарь участко-
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вой комиссии оглашает, вносит в последнюю страницу списка изби­

рателей, участников референдума, подтверждает своей подписью и 

:�аверяет печатью участковой комиссии. 

Оглашенные данные вносятся в соответствующие строки прото .. , 

кола об итогах голосования и его увеличенной формы, а в случае ис­

пользования технических средств подсчета голосов - только в соот'; 

ветствующие строки увеличенной формы протокола: 

а) в строку 1 - число избирателей, участников референдума, вне­

сенных в список избирателей, участников референдума на момент 

окончания голосования; 

б) в строки 3 и 4 - число бюллетеней, выданных избирателям, уча­

стникам референдума, проголосовавшим досрочно; 

в) в строку 5 - число бюллетеней, выданных избирателям, участ­

никам референдума, проголосовавшим в помещении для голосова­

ния в день голосования; 

г) в строку 6 - число бюллетеней, выданных избирателям, участни­

кам референдума, проголосовавшим вне помещения для голосова­

ния в день голосования; 

д) в строку 1 1  а число открепительных удостоверений, получен­

ных участковой комиссией; 

е) в строку 1 1  б - число открепительных удостоверений, вьщанных 

участковой комиссией избирателям, участникам референдума на из­

бирательном участке, участке референдума; 

ж) в строку 1 1  в - число избирателей, участников референдума, 

f fроголосовавших по открепительным удостоверениям на избира­

тельном участке, участке референдума; 

з) в строку l 1г - число погашенных на избирательном участке, 

участке референдума открепительных удостоверений. 

В строки 1 1  а, 1 1  б, 1 1  в и 1 1  г протокола об итогах голосования и его 

увеличенной формы данные вносятся, если законом предусмотрено 

I 'ОJIOсование по открепительным удостоверениям. 

После этOI'О со списком избирателей, участников референдума 

вправе ознакомиться наблюдатели. 

В ходе ознакомления наблюдатель должен обратить внимание на 

правильность заполнения списка избирателей, участников референ­

llума, в том числе единообраэие написания особых отметок в списке 

Iпбирателей, участников референдума, эаполнение сводных данных 

1 10 каждой странице (листу) списка избирателей, наличие завери­

тельных записей в каждой книге списка избирателей, учаегников ре-
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Фt'РСI IJ\ума и соответствующих печатей территориальной и участко­

lIoil КОМIКСIIЙ. 
Л.:IJIЫ lсilll l;lН ра(юта со списком избирателей, участников референ­

дума не МОЖ<:'I' ЩЮIЮДИ'IЪСЯ дО проверки контрольных соотношений 

даШ IЫХ, IШСССI IIIЫХ в протокол об итогах голосования. Список изби­

раТСJlСЙ, учасп !и КОВ референдума на это время убирается в сейф либо 

ИI юс t'ПСЦИально приспособленное для хранения документов месго. 

3.3.3. Вскрытие ящиков для голосования 
и иепосредственный подсчет голосов 

Непосредственный подсчет голосов избирателей, участников ре­

ферендума производится по находящимся в ящиках для голосования 

бюллетеиям членами участковой комиссии с правом решающего го­

лоса в специально отведенных местах, оборудованных таким обра­

зом, чтобы к ним был обеспечен досгуп членов комиссии как с правом 

решающего, так и с правом совещательного голоса. Членам комиссии 

с правом решающего голоса, кроме председателя, замесгителя пред­

седателя и секретаря комиссии запрещается при подсчете голосов 

пользоваться письменными принадлежностями, за исключением слу­

чаев, когда имеется предусмотренная законом необходимость произ­

вести подсчет голосов по бюллетеиям, заполненным избирателями, 

учасl'НИками референдума, проголосовавшими досрочно, и составить 

соответсl'ВУЮЩИЙ акт, а также случая, когда необходимо произвести 

записи на бюJШетенях, признанных недеЙствительными. 

Лицам, ПРИСУI'ствующим при непосредственном подсчете голосов, 

должен быть обеспечен полный обзор действий членов комиссии. 

При сортировке БЮJШетеней учасгковая комиссия отделяет бюл­

летени неустановленной формы. БЮJШетени неустановленной фор­

мы при подсчете гОлосов не учитываются. 

В первую очередь производится подсчет БЮJШетеней, находив­

ши.хся в переносных ящиках для голосования. Вскрытию перенос­

ных ящиков для голосования предшествует проверка неповрежден­

ност печатей (пломб) на них. Подсчет ведется таким образом, что­

бы не нарушалась тайна голосования. Число извлеченных бюллете­

ней установленной формы оглашается и вносится в строку 8 прото­

кола об итогах голосования и его увеличенной формы. Если число 

бюллетеней установленной формы, обнаруженных в переносном 

ящике для голосования, больше количества заявлений избирателей, 

участников рефереlщума, содержащих отметку о числе полученных 
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()юллетеней, все бюллетени, находившиеся в данном nepCflOCIIOM 
нщике для голосования, решением участковой комиссии при:шаются 

J Jе;�ействительными, О чем составляется акт, который прилаl 'астся к 

I lРОТОКОЛУ об итогах голосования и в котором указываются фамилии 

и инициалы членов участковой комиссии, обеспечивавших про веде­

I [ие голосования вне помещения для голосования с использованием 

данного переноснога ящика для голосования. Число признанных в 

'?Том случае недействительными бюллетеней оглашается, вносится в 

указанный акт и впоследствии суммируется с числом недействитель­

I IЫХ бюллетеней, выявленных при сортировке. Все недействитель­

I l ble бюллетени при непосредственном подсчете голосов упаковьша-

1( JТся отдельно, опечатываются и при дальнейшем подсчете не учиты­

ваются. 

После поочередного вскрытия всех переносных ящиков для голо­

сования участковая комиссия переходит к вскрытию стационарных 

нщиков для голосования. 

Стационарные ящики для голосования вскрываются после про­

верки неповрежденности печатей (пломб) на них. 

Затем члены комиссии сортируют бюллетени, извлеченные из пе­

реносных и стационарных ящиков для голосования, по голосам, по­

)(знным за каждого из кандидатов (каждый список кандидатов), а так­

же по голосам, поданным против всех кандидатов (всех списков кан­

/�идатов), по голосам, поданным по позициям "Да" и "Нет", содержа­

щимся в бюллетене для голосования на референдуме, одновременно 

отделяют бюллетени неустановленной формы и недсйствительные 

бюллетени, При сортировке бюллетеней члены участковой комис­

сии с правом решающего голоса оглашают содержащиеся в каждом 

из них отметки избирателя, участника референдума и представляют 

()юллетени для визуалыюга ознакомления всем лицам, присутствую­

щим при непосредственном подсчете голосов. Одновременное огла­

шение содержания двух и более бюллетеней не допускается. 

Наблюдателю необходимо иметь в виду, что федеральным избира­

тсльным законодательством не предусмотрено проведение сорти­

ровки бюллетеней, поданных за каждого из кандидатов, при проведе­

I IИИ выборов по многомандатным избирательным округам и нали­

чии у избирателя более одного голоса: 

После оглашения данные, содержащиеся в бюллетене, заносятся в 

специальную таблицу, содержащую фамилии всех кандидатов, вне­

сенных в бюллетень, и суммируются. 
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Ео1И число досрочно проголосовавших в помещениях территори­

альной, окружной избирательной комиссии, избирательной комис­

сии муниципального образования и участковой комиссии избирате­

лей, участников референдума составляет более одного процента СУГ 

числа граждан, Вl lcceHHblx в список избирателей, участников рефе­

рендума на избирательном участке, участке референдума (но не ме­

нее десяти и:збирателей, участников референдума), участковая комис­

сия по требованию любого члена комиссии, наблюдателя обязана 

произвести сугдельный подсчет голосов по бюллетеням, на оборот­

ной t.'Тороне которых проставлена печать участковой комиссии. По 

результатам указанного подсчета участковой комиссией составляется 

акт, который прилагается к протоколу об итогах голосования. При 

этом такие бюллетени упаковываются отдельно и опечатьшаются. 

Далее члены участковой комиссии про изводят следующие предус­

мотренные законом действия с недействительными бюллетенями. 

Недействительные бюллетени подсчитываются и суммируются СУГ­

дельно. Недействительными считаются бюллетени, которые не со­

держат отметок в квадратах, расположенных напротив фамилий кан­

дидатов, наименований избирательных объединений, избиратель­

ных блоков, позиций "Против всех кандидатов", "Против всех спис­

ков кандидатов", в квадратах, относящихся к позициям "Да" и "Нет", 

или в которых число отметок в указанных квадратах превышает чис­

ло отметок, установленное законом. В случае возникновения сомне­

ний в определении волеизъявления гражданина этот бюллетень от­

кладывается в отдельную пачку. По окончании сортировки участко­

вая комиссия решает вопрос о действительности всех сомнитсльных 

бюллетеней путем голосования, при этом на оборотной стороне 

каждого такого бюллетеня указываются причины признания его дей­

ствительным или недеЙствительным. Эта запись подтверждается 

подписями двух или более членов комиссии с правом решающего го­

лоса и заверяется печатью комиссии. Бюллетень, признанный дейст­

вительным или недействительным, присосдиняется к соответствую­

щей пачке бюллетеней. Общее число недействительных бюллетеней 

(с учетом числа бюллетеней, признанных недействительными в свя­

зи с превышением числа бюллетеней, обнаруженных в переносном 

ящике для голосования над суммарным числом бюллетеней, полу­

ченных избирателями, исходя из отметок на заявлениях о получении 

ими бюллетеней, а также числа бюллетеней, признанных недействи­

тельными и обнаруженными в конвертах с бюллетенями, заполнен-
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I IЫМИ избирателями, проголосовавшими досрочно, в случае отсутст­

вия надлежащих реквизитов на указанных конвертах, а также в слу­

чае, если из конверта извлечено более одного бюллетеня установлен­

ной формы по соответствующему округу) заносится в строку 1 О про­

токола об итогах голосования и его увеличенной формы. 

После этого членами участковой комиссии с правом реч:rающего 

голоса производится подсчет рассортированных бюллетеней уста­

новленной формы в каждой пачке отдельно по каждому кандида,у, 

списку кандидатов, позициям "Против всех кандидатов", "Против 

всех списков кандидатов", по позициям "Да" и "Нет". При этом бюлле­

тени подсчитываются путем перекладывания их по одному из одной 

части пачки в другую таким образом, чтобы лица, присутствующие 

при подсчете, могли увидеть отметку избирателя, участника рефе­

рендума в каждом бюллетене. Одновременный подсчет БЮJmетеней 

из разных пачек не допускается. Полученные данные заносятся в 

строку 1 2  и последующие строки протокола об итогах голосования, а 

также его увеличенной формы. 

Члены участковой комиссии с правом решающего голоса подсчи­

тывают и вносят в строку 1 1  протокола об итогах голосования и его 

увеличенной формы число действительных бюллетеней. 

Далее члены участковой комиссии с правом решающего голоса 

подсчитывают, оглашают и вносят в строку 9 протокола об итогах го­

лосования и его увеличенной формы число бюллетеней установлен-

1 юй формы, находящихся в стационарных ящиках для голосования. 

После этого с рассортированными бюллетенями под контролем 

членов комиссии с правом решающего голоса вправе визуально оз­

накомиться наблюдатели, а члены участковой комиссии с правом со­

вещательного голоса вправе убедиться в правильности проведенного 

l юдсчета. 

3.3.4. Проверка :контрольных соотношений 
После ознакомления ЧJlенов участковой комиссии с правом сове­

щательного голоса и наблюдателей с рассортированными бюллете­

I IЯМИ проводится проверка контрольных соотношений данных, вне­

сенных в протокол об итогах голосования. Если указанные контроль­

ные соотношения не выполняются, участковая комиссия принимает 

решение о дополнительном подсчете по всем или отдельным стро­

ка м протокола об итогах голосования, в том числе о дополнительном 

I I( щсчете бюллетеней. Если в результате дополнительного подсчета 
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контрольные соотношения не выполняются снова, участковая ко­

миссия принимает соответствующее решение, прилагаемое к прото­

колу об итогах голосования, и вносит данные о расхождении в спе­

циальные строки протокола об итогах голосования. 

После завершения подсчета рассортированные бюллетени упаковы­

ваются в отдельные пачки. Сложенные таким образом бюллетени упа­

ковываются в мешки или коробки, на которых указываются номер из­

бирательного участка, участка референдума, число бюллетеней. Мешки 

или коробки опечатываются в присутствии наблюдателей и могут быть 

вскрыть! только по решению вышестоящей комиссии или суда. 

3.3.5. Особенности порядка подсчета голосов 

при использовании технических средств 
Наблюдатель должен знать, что при использовании технических 

средств подсчета голосов порядок подсчета голосов имеет сущест­

венные отличия. 

При использовании технического средства подсчета голосов по­

сле завершения работы со списком избирателей, участников рефе­

рендума участковая избирательная комиссия в присутствии членов с 

правом совещательного голоса, наблюдателей и иных лиц: 

а) проверяет неповрежденность печатей (пломб) на специальном 

отсеке на данном техническом средстве подсчета голосов либо на 

резервном стационарном ящике для голосования; 

б) если по какой-либо причине голосование в помещении для го­

лосования временно проводнлось без использования технического 

средства подсчета голосов, открывает такой ящик и все содержащие­

ся в нем бюллетени опускает в техническое средство подсчета голо­

сов таки� образом, чтобы не нарушалась тайна голосования; 

в) бюллетени из переносных ящиков ДЛЯ голосования также опус­

каются в техническое средство подсчета голосов, чтобы не наруша­

лась тайна голосования; 

г) вводит в техническое средство подсчета голосов данные, полу­

ченные на этапе работы со списком избирателей, то есть данные, за­

несенные в строки 1 , 2, 3, 4, 5, 6, 7  и l 1а, l l б, l 1в, l 1 г увеличенной 

формы протокола об итогах голосования; 

д) распечатыIает протокол об итогах голосования из техническо­

го средства подсчета голосов, оглашает и заносит соответствующие 

данные в строки 8, 9, 1 0, 1 1 , 1 2  и последующие строки увеличенной 

формы протокола об итогах голосования; 



е) проводит проверку контрольных соотношений данных, III IС<"СИ­

I I I>IX в протокол об итогах голосования; 

ж) в случае, если число досрочно проголосовавших в помещениях 

территориальной комиссии, окружной избирательной комиссии, и:i­

бирательной комиссии муниципального образования и участковой 

КОМИССИИ избирателей, участников референдума составляет более 

( )дного процента от числа избирателей, участников референдума, 

внесенных в список избирателей, участников референдума на изби­

рательном участке, участке референдума (но не менее десяти избира­

телей, участников референдума), участковая комиссия по требова­

I IИЮ любого члена комиссии, наблюдателя обязана произвести от­

дельный подсчет голосов по бюллетеням, заполненным избирателя­

ми, участниками референдума, проголосовавшими досрочно. При 

>jTOM участковая комиссия осуществляет сортировку бюллетеней, от­

ж'ляя бюллетени, которые извлечены из конвертов досрочно прого­

JlOсовавших избирателей, участников референдума и на оборотной 

{"гороне которых проставлена печать участковой комиссии. Отдель­

ный подсчет голосов по указанным бюллетеням производится вруч­

I IУЮ либо с использованием технического средства подсчета голо­

сов. ПО результатам указанного подсчета участковой комиссией со­

ставляется акт, который прилагается к протоколу об итогах голосова -

I IИЯ. 

Таким образом, наблюдатель при проведении подсчета голосов 

должен внимательно следить за последовательностью избиратель-

1 ,ых действий, установленной федеральным законодательством. 

3.4. Наблюдение при составлении участковой комиссией 
протокола об итоrax голосования 

После проведения всех необходимых действий и подсчетов участ­

". )вая комиссия в обязательном порядке проводит итоговое заседа­

I ше, на котором рассматриваются жалобы (заявления) о нарушениях 

I lрИ голосовании и подсчете голосов избирате..'lеЙ, участников рефе­

рендума, после чего подписывается протокол участковой комиссии 

uб итогах голосования. 

Протокол об итогах голосования заполняется в двух экземплярах 

11 I IOДписывается всеми приСугствующими членами участковой ко­

ЩIССИИ С правом решающего голоса, в нем проставляются дата и вре­

мя (час с минутами) его подписания. Протокол об итогах голосова-

11 ия, полученный с применением технического средства подсчета 1'0-
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лосов, приобретает юридическую силу после указанного подписа­

ния. Не допускаются заполнение протокола об итогах голосования 

карандашом и внесение в него каких-либо изменений. Подписание 

протокола с нарушением этого порядка является основанием для 

признания этого протокола недействительным и проведения по­

вторного подсчета голосов. 

Если во время заполнения протокола об итогах голосования неко­

торые члены участковой комиссии с правом решающего голоса от­

сутствуют, в протоколе делается об этом запись с указанием причины 

их отсутствия. протокол яв.пяется действительным, если он подписан 

большинством от установленного числа членов участковой комис­

сии с правом решающего голоса. Если при подписании протокола об 

итогах голосования имеет место проставление подписи хотя бы за 

одного члена участковой комиссии с правом решающего голоса дру­

гим членом участковой комиссии или посторонним лицом, это явпя­

ется основанием для признания данного протокола недействитель­

ным и проведения повторного подсчета голосов. 

По требованию наблюдателя участковая комиссия немедленно по­

сле подписания протокола об итогах голосования обязана выдать ука­

занным лицам или предоставить им возможность изготовить копию 

протокола об итогах голосования, а также заверить ее. Участковая ко­

миссия отмечает факт выдачи копии в соответствующем реестре. Ли­

цо, получившее копию, расписывается в указанном реестре. Лицо, за­

веряющее копию протокола об итогах голосования, несет ответствен­

ность за ее полноту и достоверность содержащихся в ней данных. 

Первый экземпляр протокола участковой комиссии об итогах го­

лосования после подписания его всеми присутствующими членами 

)'Частковой комисt::ии с правом решающего голоса и выдачи его заве­

ренных копий лицам, имеющим право на получение этих копий, ли­

бо заверения этих копий незамедлительно направляется в вышестоя­

щую комиссию и возврату в участковую комиссию не ПОД.нежит. При 

передаче протокола в вышестоящую комиссию вправе присутство­

вать наблюдатели, направленные в данную участковую комиссию. 

Второй экземпляр протокола об итогах голосования предоставля­

ется для ознакомления наблюдателям, а его заверенная копия выве­

шивается для всеобщего ознакомления в месте, установленном участ­

ковой комиссией. 

При использовании технических средств подсчета голосов МОЖL''Т 

быть предусмотрено, что в пределах территории, на которой дейст-
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вует одна территориальная комиссия, не менее чем на 5 процентах 

{ шределяемых жребием избирательных }'Частков, участков референ­

:IYMa (но не менее чем на трех избирательных участках, участках ре­

ферендума), на которых использовались такие технические средст­

ва, проводится контрольный подсчет голосов избирате..'IеЙ, участни­

ков референдума непосредственно членами участковых комиссий с 

правом решающего голоса (ручной подсчет голосов). При этом же­

ребьевка проводится вышестоящей комиссией в течение получаса 

после окончания времени голосования, а результаты жеребьевки до­

водятся до сведения каждой участковой комиссии незамедлительно. 

О возможности проведения контрольного (ручного) подсчета го­

лосов должны быть извещены все наблюдатели, присутствовавшие 

при установлении итогов голосования на избирательном участке, 

участке референдума, на котором использовались технические сред­

ства подсчета голосов. Ручной подсчет голосов проводится в их при­

сутствии. 

На избирательных участках, участках референдума, определенных 

жребием, ручной подсчет голосов проводится в порядке, определен­

ном пунктами 8-1 1 ,  1 3- 1 5, 17- 19, 2 1 -23 статьи 68 Федерального за­

кона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на учас­

тие в референдуме граждан Российской Федерации". По итогам руч­

IIОГО подсчета голосов либо составляется новый протокол об итогах 

юлосования (если выявится разница более чем в один процент (оп­

ределяемая делением меньшего числа на большее), но не менее трех 

единиц меЖду данными ручного подсчета голосов и данными, полу­

ч:енными с использованием технического средства подсчета голо­

сов, хотя бы по одной из еледующих строк: 1 О, 1 1 , 1 2  и последующих 

строк протокола учаетковой комиссии об итогах голосования), на 

котором делается отметка: "Повторный" и который вместе с первона­

ч:альным протоколом участковой комиссии об итогах голосования 

I lаправляется в вышестоящую комиссию, либо составляется акт о 

совпадении данных, полученных в ходе повторного подсчета голо­

сов, с первоначальными данными, который вместе с протоколом уча­

стковой комиссии об итогах голосования напраВ"wется в вышестоя­

щую комиссию. 

Участковые комиссии избирательных' участков, участков референ­

дума, на которых использовались технические средства подсчета 1'0-

JIOCOB, после установления итогов голосования при ручном подсчете 

,'олосов и подписания повторных протоколов об итогах голосования 
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либо актов о совпадении данных, направляют протоколы в вышесто­

ящую комиссию. 

3.5. Наблюдение при составлении протокола об итоra:x: 
голосования илн о результатах выборов, референдума 
в избирательных комиссиях, комиссиях референдума 

После прибытия в помещение соответствующих избирательных 

комиссий, комиссий референдума наблюдатель должен представить­

ся председателю, заместителю председателя и секретарю избира­

тельной комиссии, комиссии референдума, а также по возможнос­

ти другим членам комиссии. Наблюдателю необходимо предъявить 

документ, удостоверяющий его полномочия как наблюдателя, и пас­

порт или заменяющий его документ. 

При наблюдении за процедурой определения итогов голосования 

или результатов выборов наблюдатель должен знать следующий по­

рядок раБотыI соответствующих комиссий. 

На основании данных первых экземпляров протоколов об итогах 

голосования участковых, территориальных комиссий, окружных из­

бирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных 

образований, избирательных комиссий субъектов Российской Феде­

рации после предварительной проверки правильности их составле­

ния вышестоящая комиссия путем суммирования содержащихся в 

них данных устанавливает итоги голосования на соответствующей 

территории, в округе, субъекте Российской Федерации, в Российской 

Федерации в целом. 

Прием протоколов нижестоящих комиссий, суммирование дан­

ных этих протоколов и составление протокола об итогах голосова­

ния на соответcmующей территории осуществляются в одном поме­

щении, при этом члены комиссии при проведении данной раБотыI 

-должны находиться в поле зрения наблюдателей. Если протокол и 

(или) сводная таблица нижестоящей комиссии об итогах голосова­

ния составлены с нарушением требований закона, предъявляемых к 

составлению протокола и сводной таблицы, указанная комиссия 

обязана составить повторный протокол и (или) сводную таблицу, а 

первоначально представленные протокол и (или) сводная таблица 

остаются в вышестоящей комиссии. 

Суммирование данных, содержащихся в протоколах нижестоя­

щих комиссий об итогах голосования, осуществляют непосредствен­

но члены вышестоящей комиссии с правом решающего голоса. 
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По данным ПРОТОКОЛОВ нижестоящих комиссий вышестоящая ко­

миссия составляет сводную таблицу и протокол об итогах голосова­

I IИЯ или о результатах выборов, референдума. для подписания прото­

кола КОМИССИЯ в обязательном порядке про водит итоговое заседание, 

на котором рассматриваются поступившие в комиссию жалобы (заяв­

ления), связанные с проведением голосования, подсчетом голосов и 

составлением протоколов нижестоящих КОМИССИЙ. После этого ко­

миссия подписывает протокол об итогах голосования или о результа­

тах выборов, референдума и выдает копии протокола наблюдателям. 

Так же как и протокол участковой комиссии об итогах голосова­

ния протокол вышестоящей комиссии об итогах голосования или о 

результатах выборов, референдума составляется в двух экземплярах 

и подписывается всеми присутствующими членами комиссии с пра­

вом решающего голоса, в нем проставляются дата и время (час с ми­

нутами) его подписания. Подписание протокола с нарушением этого 

порядка является основанием для признания протокола недействи­

тельным. 

Второй экземпляр протокола об итогах голосования или о резуль­

татах выборов вместе со вторым экземпляром сводной таблицы пре­

доставляются для ознакомления и снятия копий наблюдателям, а заве­

ренная копия протокола вывешивается для всеобщего ознакомления. 

Таким образом, наблюдатель при составлении протокола об ито­

гах голосования или о результатах выборов должен обратить внима­

ние на следующие основные моменты: 

1 )  соблюдение членами комиссии последовательности избира­

тельных действий, установленной федеральным законом; 

2) обязательность заполнения увеличенной формы сводной таб­

лицы с соответствующими отметками и подписями; 

3) обязательность проведения заседания комиссии по рассмотре­

нию поступивших жалоб, заявлений перед подписанием протокола 

соответствующей комиссии об итогах голосования, о результатах вы­

боров. 

Кроме этого наблюдатель вправе получить информацию о дея­

тельности группы КОНтрОЛЯ за использованием комплекса ГАС "Вы­

боры" соответствующей комиссии, а также знакомиться с протокола­

ми соответствующей комиссии, нижестоящих комиссий об итогах 

голосования, о результатах выборов, референдума и приложенными 

к ним документами, получать от соответствующей комиссии заве­

ренные копии указанных протоколов и документов либо изготавли-
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вать копии указанных протоколов и документов. По требованию на­
блюдателя комиссия обязана выдать указанные копии или заверить 
копии, изготовленные наблюдателем. 

3.6. Наблюдение при проведеиии 

повторного подсчета голосов избирателей 

Если после подписания протокола об итогах голосования и (или) 
сводной таблицы об итогах голосования и направления их первых 
экземпляров в вышестоящую комиссию комиссия, направившая про­
токол и сводную таблицу, либо вышестоящая комиссия Б ходе пред­
варительной проверки выявила в них неточность (описку, опечатку 
либо ошибку в сложении данных протоколов нижестоящих комис­
сий), комиссия, направившая протокол и сводную таблицу, вправе на 
своем заседании рассмотреть вопрос о внесении угочнений в прото­
кол и (или) сводную таблицу. О принятом решении комиссия в обя­
зательном порядке информирует своих членов с правом совещатель­
ного голоса, наблюдателей и других лиц, присугствовавших при со­
ставлении ранее угвержденного протокола, а также представителей 
средств массовой информации. В этом случае комиссия составляет 
протокол об итогах голосования, на котором делается отметка "По­
вторный". Указанный протокол незамедлительно направляется в вы­
шестоящую комиссию. Нарушение указанного порядка составления 
повторного протокола является основанием для признания этого 
протокола недеЙствительным. 

При выявлении ошибок, несоответствий в протоколах об итогах 
голосования и (или) сводных таблицах об итогах голосования, воз­
никновении сомнений в правильности составления протоколов и 
(или) сводных таблиц, поступивших из нижестоящей комиссии, вы­
шестоящая комиссия вправе не позднее чем за один день до истече­

.ния установленных законом сроков определения результатов выбо­
ров, референдума принять решение о про ведении повторного под­
счета голосов избирателей, участников референдума нижестоящей 
комиссией либо о самостоятельном проведении повторного подсче­
та голосов избирателей, участников референдума на соответствую­
щем избирательном участке, участке референдума, соответствующей 
территории. 

Повторный подсчет голосов избирателей, участников референду­
ма проводится в присугствии наблюдателей. По итогам повторного 
подсчета голосов избирателей, }'Частников референдума комиссия, 
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( )существившая такой подсчет, составляет протокол об итогах голо­

сования, на котором делается отметка "Повторный подсчет голосов". 

1 �1'O заверенные копии выдаются (заверяются изготовленные копии) 

I Iаблюдателям. 

Таким образом, наблюдатель при проведении повторного подсче­

та голосов должен обратить свое внимание на: 

1) обязательность информирования о проведении повторного 

подсчета голосов избирателей, участников референдума, наблюдате­

лей и иных лиц присутствовавших при составлении протокола изби­

рательной комиссии, комиссии референдума об итогах голосования; 

2) строгое соблюдение порядка про ведения повторного подсчета 

голосов избирателей, участников референдума. 

3.7. Формы взаимодействия с организаторами выборов, 
дрyrими участниками нзбирательного процесса 

Наблюдатели должны учитывать, что члены избирательной комис­

сии, комиссии референдума, и в первую очередь председатель, заме­

ститель председателя и секретарь избирательной комиссии, комис­

сии референдума, как правило, имеют опыт участия в избирательных 

кампаниях и на них возлагается ответственность за проведение вы­

боров в строгом соответствии с требованиями действующего зако­

нодательства. Поэтому наблюдатель должен быть достаточно компе­

тентным в вопросах наблюдения за ходом голосования и подсчетом 

голосов избирателей, участников референдума. 

Важно установить психологический контакт с членами комиссии, 

чтобы они относились к вам, как к возможному союзнику. 

В случае отказа допустить наблюдателя в соответСТВУЮII� комис­

сию необходимо в вежливой форме предупредить руководителя об 

ответственности за нарушение законодательства о выборах, а также 

поставить в известность лиц, направивших наблюдателя. 

На избирательном участке могут присутствовать наблюдатели от 

других кандидатов. Каждый из них будет представлять в первую оче­

редь интересы своего кандидата, однако у всех наблюдателей есть и 

общие цели, например, обеспечение законности проведения выбо­

ров. Желательно познакомиться с другими наблюдателями и, если 

возможно, договориться с ними о взаимодействии. 

В ходе своей деятельности наблюдатель должен быть предельно 

вежливым и корректным, не допускать действий, не совместимых со 

статусом набпюдателя. 
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Все поступившие в день голосования в избирательную комиссию, 

комиссию референдума заявления (жалобы) наблюдателей должны 

быть рассмотрены на заседании избирательной комиссии, комиссии 

референдума до подписания протокола об итогах голосования, о ре­

зультатах выборов, референдума. При рассмотрении своего заявле­

ния (жалобы) на заседании избирательной комиссии, комиссии ре­

ферендума наблюдатель вправе ВЫС'IУПИТЬ с дополнительными дово­

дами, пояснениями. Если наблюдатель не удовлетворен решением 

комиссии, принятым по его заявлению (жалобе), он вправе обжало­

вать данное решение либо в вышестоящей избирательной комиссии, 

комиссии референдума, либо в суде. 

При выЯ/шении нарушения законодательства наблюдатель вправе: 

а) обратиться к председателю избирательной комиссии с требова­

нием УСТР;lНить нарушения. Желательно, чтобы наблюдатель точно 

знал, какая статья соответствующего закона нарушена; 

б) незамедлительно сообщить о нарушении членам участковой и 

вышестоящих комиссий с правом совещательного голоса, пред­

ставляющих кандидата/объединение или лицам, направивших на­

блюдателя; 

В) обратить внимание других наблюдателей на факт нарушения; 

г) составить акт о нарушении в двух экземплярах: один вручить 

председателю КОМИССИИ, а на втором попросить сделать отметку о 

приеме (отказ в приеме зафиксируйте на первом экземпляре и под­

пишите у свидетелей). 

Если председатель комиссии не принимает мер, наблюдатель мо­

жет заявить о том, что он вынужден обжаловать его действия (бездей­

ствие) в вышестоящей избирательной комиссии или в суде. 
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Глава 4 
Институт наблюдателей на выборах 

н юридическая ответственность 

Рассматривая наблюдение как выявление и фиксирование нару­

шений избирательного законодательства в ходе выборов с целью ин­

формирования органов, наделенных законом полномочиями на осу­

ществление надзора и контроля, а Тdкже органов и должностных лиц, 

уполномоченных на принятие мер по прекращению имеющих место 

правонарушений, необходимо отметить, что наблюдение может 

быть классифицировано по нескольким основаниям. 

Так, различают наблюдение на выборах долгосрочное и краткосроч­

ное. Наблюдение может осущеcтвлmъcя как российскими гражданами, 

так и иностранными (международными) наблюдателями. Наблюдение 

может осуществляться как специально уполномоченными на то граж­

)\анами (наблюдателями), полномочия которых, практически, действу­

ют только в день голосования (узкое значение), так и другими лицами 

участниками избирательного процесса, перечень которых содержится 

в пункте 1 статьи 30 Федерального закона "Об основных гарантиях из­

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий­

ской Федерации" (широкое значение). Эгим лицам, то есть членам вы­

шестоящих избирательных комиссий, кандидатам, зарегистрирован­

I IЫМ данной либо вышестоящей избирательной комиссией, или их до­

веренным лицам, уполномоченным представителям и.ни доверенным 

лицам избирательных объединений, избирательных блоков, списки 

l<андидатов которых зарегистрированы данной либо вышестоящей из­

i'jирательной комиссией, или кандидатам из указанных списков, не тре­

буется специальное разрешение для присутствия на заседании СООТБет­

l"('Вующей комиссии и для работы с указанными в законе документами. 

Указанные виды наблюдения обуславливают статус наблюдателя, от ко­

торого в значительной степени зависит выявление правонарушений, 

I<:.IK обязательного условия юридической ответственности за соверше­

I lИе противоправных действий в период выборов. 
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Предметом нашего рассмотрения является юридическая ответст­

венность, обусловленная работой непосредственно наблюдателей, 

то есть указанных в пункте 42 статьи 2 Федерального закона "Об ос­

новных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе­

рендуме граждан Российской Федерации" , уполномоченных осуще­

ствлять наблюдение за про ведением голосования, подсчетом голо­

сов и иной деятельностью избирательных комиссий в период прове­

дения голосования, установления его итогов, определения результа­

тов выборов, включая деятельность комиссии по проверке правиль­

ности установления итогов голосования и определения результатов 

выборов. 

Применительно к публично-правовой сфере, регулируемой зако­

нодательством о выборах, под юридической ответственностью по­

нимается установленная законом обязанность право нарушителя от­

ветить за совершенное им правонарушение перед государством и 

претерпеть действие санкций в виде определенных мер воздействия 

(принуждения), которые применяются к нему соответствующими 
'" 

органами . 

По своему содержанию юридическая ответственность проявляет­

ся либо в виде возложения на виновное лицо штрафных или иных ка­

рательных санкций за совершенное правонарушение, либо в виде 

вменения ему в обязанность восстановления там, где это возможно, 

незаконно нарушенных прав и ранее существовавших обществен­

ных отношений. 

для возникновения и осуществления на практике юридической 

ответственности требуются определенные, предусмотренные зако­

ном, основания и условия. Согласно российскому законодательству, 

основанием юридической ответственности является совершение 

правонарушения. При решении вопроса о характере и степени юри­

дической ответственности весьма важным яв.пяется наТIИчие всег( ) 

сосгана правонарушения, проявляющегося в единстве таких его с1'()­

рон, как объект, субъект, объективная и субъективная стороны право­

нарушения. Отсутствие хотя бы одного из элементов снимает вопрос 

о напичии правонарушения и о наступлении ответственности . 

• 
Игнатенко в.в. юрuдuческ;ая omвemcmвeнHOCmъ за нарушение за"он.одаmeльcmва о 

выборах и референдумах // Избuрателыюе право и uзбираmе.льныЙ процесс в Рос­

сийской Федерации / Учеб. д:ля ttVзов. Omв. ред. д. ю. н.АВ. Иванчен1СО. М.: НОРМА, 

1999. С. 553. 
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Виды юридической ответственности, используемые в избиратель­

ном процессе, различаются в зависимости от отраслевой принадлеж­

ности нормативно-правовой основы: КОНСТИ1уционно-правовая (по 

избирательному праву), уголовная, административная, гражданско­

правовая и др. (например, ответственность, наетупающая по трудо­

вому праву). Независимо от видов юридическая ответственность 

должна реализовываться в строгом соответствии с установленными 

принципами. Общеправовыми являются принципы законности, 

обоснованности, справедливости, неотвратимости, целесообразнос­

ти, недопустимости двойной (например, одновременно администра­

тивной и утоловной) ответственности за одно и то же правонаруше­

ние. Ответственность возможна в тех случаях, когда действует ПОЛНо­

ценная правоохранительная норма содержащая все элементы: гипо­

тезу, диспозицию, санкцию. Если санкции нет, нет и ответственности. 

К примеру, Федеральный закон "Об основных гарантиях избиратель­

ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе­

дерации", принятый 19 сентября 1997 года, содержал положение 

о том, что лица виновные в нарушении требований этого закона при­

влекаются к ответственности в соответствии с федеральным зако­

ном. Но изменения в прежнем Кодексе РСФСР об административных 

правонарушениях, предусматривающие ответственность за наруше­

ние запретов, содержащихся в указанном Федеральном законе, БЬL1IИ 

приняты только 1 декабря 1999 года. Таким образом, дп:ительное вре­

мя норма о юридической ответственности лиц, виновных в наруше­

нии избирательных прав граждан, являл ась декларацией, поскольку в 

период ее действия не сушествовало соответствующих санкций. 

Уголовная ответственность наеryпает за совершение утоловных 

преступлений и является наиболее суровым видом юридической от­

ветственности. Совершение того или иного конкретного обrцествен­

но-опасного деяния (действия или бездействия), посягающего на из­

бирательные права граждан, является объективным основанием уго­

ловной ответственности, а негативное отв:ошение правонарушителя 

к уголовно-правовому закону в форме умысла или неосторожности 

является субъективным ее основанием. 

Дс1министративные правонарушения по своему характеру и обще­

ственной опасности по действующему заКОlюдательству не влекут за 

собой уголовной ответственности. Так, законодатель использует при 

характеристике данных правонарушений термины "административ­

ное правонарушение", "административный проступок", подчеркивая 
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этим четкое их отличие от "преcryплений", то есть правонарушений, 

ответственность за которые предусмотрена Уголовным кодексом 

Российской Федерации. 

В отношении принципов применения юридической ответствен­

НОL'ТИ Конституционным Судом Российской Федерации неоднократ­

но бьmа сформулирована правовая позиция об обязательном нали­

чии вины в действиях субъекта, совершившего правонарушение. Так, 

в постановлении от 25  января 200 1 года (пункт 2) указано: "Наличие 

вины - общий и общепризнанный принцип юридической ответст­

венности во всех отраслях права, и всякое исключение из него долж­

но быть выражено прямо и недвусмысленно, то есть закреплено не­

посредственно"
·

. Каждый наблюдатель долж:ен иметь представле­

ние о юридичес1СQМ значении вины, не толь1СО прямого, но и 1Сосвенно­

га у-мш:.ла в различных отраслях права. 

Для целей обозначенной в заголовке темы представляется наибо­

лее целесообразным указать на нарушения, которые могут быть вы­

явлены в процессе наблюдения, и, соответственно, на меры юриди­

ческой ответственности, которые могут быть нрименены к наруши­

телям. Попутно, на конкретных примерах, будет показана необхо­

димость совершения наблюдателями действий, которыми могут 

быть зафиксированы те или иные нарушения, в таком виде, чтобы 

они имели доказательственный характер для избирательных ко­

миссий, правоохранительных органов и суда, которые могут оце­

нивать как отдельные элементы избирательного процесса, так и ре­

зультаты выборов в целом с учетом нарушений, выявленных наблю­

дателями. 

Результативно работающий наблюдатель не может и не должен 

действовать сам по себе в отрыве от других своих коллег, заинтересо­

ванных в объективных действиях избирательной комиссии, от дру­

гих участников избирательного процесса, представителей избира­

тельных комиссий, прокуратуры, правозащитных организаций, вы­

ступающих за проведение честных выборов. 

Наряду с корректностью и вежливостью в отношениях с членами 

избирательных коl\fи:ссий, на которые обращают внимание авторы 

Й б 
v *· 

рекомендаци для на людателеи , важное значение имеет изучение 

наблюдателями особенностей элементов (этапов) избирательного 

'" 
Собрание зак;онодательства Российск;ой ФедеjJlЩUU, 12.02.2001, Nf; 7, cm. 700. 

*'" 
КулясоваНА В tЮМQЩЬ наблюдателю. М.: рцоит, 2000. С. 12. 
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* 
процесса, мониторинг которых они должны осуществлять , а также 
обучение их возможным действиям по привлечению к юридической 
ответственности, которые они должны (могут) предпринять как в 
личном качестве, так и через взаимодействие с другими участниками 
выборов, представителями правоохранительных и судебных органов. 

Каждый наблюдатель должен иметь план раБотыI' нацелеННОС'IЪ на 
мониторинг избирательных действий, как правило, имеющих доста­
точно четко фиксированные временные границы. В качестве иллюс­
трации сказанного, можно отметить, что добиться результативности 
наблюдения можно даже казалось бы на второстепенных направле­
ниях. В этой связи вспоминается при мер из судебной практики, свя­
занный с действиями наблюдателей на недавно проходивших выбо­
рах в органы местного самоуправления в Республике Калмыкия. 

Представители избирательного объединения "Союз Правых Сил" 
при посещении избирательного участка обратили внимание на то, 
что ящики для голосования и кабины для голосования на одном из 

избирательных учасгков расположены таким образом, что находятся 

вне поля зрения избирательной комиссии, что по мнению наблюда­
телей, могло внести дезорганизацию в процесс голосования и созда­

вало предпосылки ДЛЯ совершения противоправных действий во 
время голосования. На предложение привести расположение изби­
рательной атрибутики в Соответствие с действовавшим в то время 

Федеральным законом реакции не последовало. И moгда было орга­
низовmю обращение заинтересованных лиц в районный суд, кото­
рый принял решение, обязывающее участковую избирательную ко­
миссию устранить нарушение законодательства. По действовав­
UteMY на тотмамент nроцессуаllЬНаму закон..v это решение вступи­
ло в законную силу смамента ог.лашения решения. 

При анализе возможностей наблюдателей фиксировать наруше­
ния избирательного права в ходе выборов и добиваться привлечения 
виновных лиц к административной ответственности необходимо 
иметь в виду, что в Кодексе содержится 30 составов административ­
ных правонарушений, представленных статьями 5 . 1 -5.25. При этом 
статья 5. 1 7  состоит из двух, а статья 5.25 из пяти пунктов. Принципи­
ально новой является статья 5.24, устанавливающая административ-

* 
СМ.: Камер А.И. Институт наблюдателей в избирателыюм nроцессе // Избира-

телыюе право и избирательный процесс в Российской Федерации / Уч.еб. для �зов. 

Оmв.ред. д. ю. н.А.В. Иван"Ч.еН1СО. с.237-252. 
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ную ответсгвенность председателя ШIИ члена избирательной комис­

сии, виновных в нарушении установленного законом порядка под­

счета голосов. Необходимо также иметь в ВИДУ, что согласно части 1 

статьи 22.3 Кодекса, все дела об админисгративных правонарушени­

ях, допускаемых в ходе выборов, рассматриваются судами. 

Законодательство идет по пути дальнейшего расширения прав на­

блюдателей по защите избирательных прав участников выборов. Так, 

пунктом 1 0  сгатьи 75 Федерального закона "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос­

сийской Федерации" закреплено право наблюдателя на обращение с 

жалобами на решения и действия, нарушающие избирательные пра­

ва граждан. Это положение корреспондирует статье 233 действующе­

го ГПК РФ, устанавливающей право наблюдателя на обращение в суд 

с жалобой или заявлением. Полагаем необходимым, указать в этой 

связи, что форма и содержание заявления в суд должны соответство­

ва1Ъ требованиям сгатьи 1 26 ГПК РФ. Действующий ГПК РФ содержит 

и другие положения, касающиеся предоставления доказательсгв, 

обеспечения доказательственной силы показаний свидетелей и дру­

гие вопросы, связанные с судебной защитой избирательных прав. 

1. Списки избирателей, участников референдума. Одним из 

полномочий наблюдателей, закрепленным в пункте 9 статьи 30 Феде­

рального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права 

на участие в референдуме граждан Российской Федерации" является 

право 31Ш1СD.Миться со cnиcJCa.МU избирателей. Важное значение имеет 

своевременное выявление нарушений прав граждан на ознакомление 

со списком избирателей, либо не рассмотрение избирательной комис­

сией в усгановленный законом срок заявления гражданина о внесении 

изменений в список избирателей, либо же отказ в вьщаче письменно­

го ответа о причинах своевременного не рассмотрения его заявления 

(пунктыI 1 5  и 16 сгатьи 17  рамочного Федерального закона), что может 

в соответствии со статьей 5.1 Кодекса Российской Федерации об адми­

нистративных правонарушениях повлечь наложение на виновное ли­

цo админисгративного штрафа в размере от 10 до 1 5  минимальных 

размеров оплатыI труда. Дела об административной ответсгвенности в 
таком случае возбуждаются прокурором в порядке статьи 28.4 Кодекса. 

Иными словами, наблюдате.ль, в случае обнаружения им та1Сого nра­

вонарушенuя, .может непосредственно обратиться 1с прокурору с за­

явлением о nрuвлeчe1-tuи вuНО61юго члена избuрате.лыюЙ 1Co.мuccuи 1с 
адмuнucтратuвной ответственности. 
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Проверка правильности составления списков избирателей, по су­

ществу, сводится к проверке наличия в нем лиц, не обладающих изби­

рательным правом на данной категории выборов (особое значение 

этот вопрос имеет при совмещении выборов различного уровня, что 

предопределяет различные требования к гражданам, включаемым в 

списки избирателей), то есть наличия в нем "мертвых душ" или лиц, 

не проживающих на данной территории, а также ошибочно вклю­

ченных туда граждан, имеющих ограничения по возрасту или граж­

данству. Составление в соответствии с требованиями рамочного Фе­

дерального закона (ст. 17) списков избирателей способно во многом 

предопределить точное определение волеизъявления избирателей 

как по конкретному избирательному участку (итоги голосования), 

так и в целом по избирательному округу (результаты выборов), о чем 

красноречиво свидетельствуют примеры из судебной практики. 

Так, при проведении в 2001 году выборов депутатов Белгородской 

областной Думы по двум избирательным округам NQ 3 и NQ 6 выборы 

были признаны соответствующими окружными избирательными ко­

миссиями несостоявшимися, поскольку явка избирателей составила 

менее 25 процентов от числа избирателей округа. Кандидаты в депу­

таты по обоим окр}там обратились с жалобами в областной суд с тре­

бованием об отмене постановлений окружных избирательных ко­

миссий о признании выборов несостоявшимися, так как в списки из­

бирателей бьmо включено большое число граждан, которые не под­

лежали ВКJIючению в них в связи со смертью, переездом на другое по­

L'тоянное место жительства, ПРИЗblВОМ на действительную военную 

службу и т.д. Заявители указали в своих обращениях, что, по их мне­

нию, число таких незаконно включенных в списки избирателей лиц 

составляет по обоим окр}там соответственно 509 и 650 человек В 

случае же исключения указанных лиц из списков, явка избирателей 

составит более 25 процентов от общего числа избирателей по ука­

занным округам, что в свою очередь позволит соответствующей из­

бирательной комиссии пересмотреть итоги голосования и опреде­

лить действительное волеизъявление граждан по результатам выбо­

ров. Тщательно исследовав представленные доказательства, област­

! юй суд удовлетворил заявленные требования, отменил постановле­

l lИЯ окружных избирательных комиссий, обязал участковые комис­

сии пересмотреть первую строку протоколов без учета числа исклю­

ченных избирателей, а окружные избирательные комиссии - пере­

смотреть результаты выборов с учетом состоявшихся решений суда. 
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Важно отметить, что в обоих случаях, руководствуясь статьей 2 1 1  

ШК РФ, суд обратил решения к немедленному исполнению, так как в 

связи с предполагаемым изменением результатов выборов, появля­

лась возможность избежать повторных выборов по указанным окру­

гам, влекущих I�ОПОJlI I ИТСЛ ЫIЫС расх(щы из облас'Пюго бюджета. Ни 

одно ИЗ принятых судебных решен ий в кассационном порядке не об­

жалОВdЛОСЬ. 

Для орган:uзации результатив1ЮЙ Работы со cnиска.ми uзбирате­

лей наблюдатели дOЛJlCl-JЫ акmив1JО иcnользовать информацию, nо­

ЛJ'чеН1JУЮ на предыдущих выборах, тщательно 8ыерен1�}fюю агиma­

тора.ми при nодвОР1JШft обходе uзбuрателей, Шlи же nол)!'Чшt1iJfЮ по 

другим каналам (через паспортные столы, органы ЗAIС, райвоенко­

маты и npJ. Конечно же, большая часть работы по уточнению спис­

ков избирателей, должна быть проведена территориальными и уча­

стковыми избирательными комиссиями до дня голосования. Поэто­

му свои функции по ознакомлению со списками избирателей наблю­

датель может выполнить в том числе и через понуждение избира­

тельных комиссий к внесению изменений в списки избирателей с 

использованием возможности судебной власти (в случае необходи­

мости). 

Немало могут сделать наблюдатели и в момент голосования; по 

крайней мере, не допустить голосования за избирателей, которые 

внесены в списки, но в действительности по указанным в них адре­

сам не прожива ют. Меры ответственности за нарушение ПОРЯДIС! 

предоставления списков избирателей или сведений об избирателя ;.; 

должностным лицом, на которое законом возложена эта оБЯЗaI 1 -
НОС1Ъ В соответствии со статьей 5.4 Кодекса об администраТИВНО\'j 

ответственности СВ данном случае это председатель комиссии), вле­

чет наложение административного штрафа в размере от 1 О до 20 МИ­

н�мальных размеров оплаты труда. Порядок возбуждения админист­

ративного производства по такого рода нарушениям определен CT�I­

тьями 28. 1 и 28.3 указанного Кодекса. 

В соответствии с частью 5 статьи 28.3 протоколы об адМИНИСТР:I­

тивных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.4 Кодекса 

вправе составлять члены соответствующих комиссий с правом реша­

ющего голоса, уполномоченные избирательными комиссиями, а так­

же прокурорами, которые вправе возбудить дело о JIюбом другом ад­

министративном правонарушении, ответственность за которое пре­

дусмотрена Кодексом или законом субъекта Российской Федерации. 
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И!lициировать, в случае необхoдu.мocтu, составле1ше nР(J1n()/\'()лtl () 
совершенном адмИ'!lистративнам правонарушении дал:жгюсml{I>UI 

лицам, виновны.'." в неправильно составленнам списке избирателей 
.может наблюдатель через соответствующего члена участ/\'овой 
uзбuрателыюй lCомисcuи с правом решающего галоса или путем не­
посредственного обращения 1с npor.::ypopy. 

2. ПредвыБОРНaJI агитация и правомочия наблюдателей. 
Наблюдателям необходимо иметь в ВИДУ, что рамочным Федераль­

ным законом (ст. 54) регламентированы условия выnуС1Ш и рас­

пространения печатных, аудиовизуальных и иных агитаци­

онных .lJ'lатерuaлов. В частности, пунктом 1 О 'указанной статьи за­

прещается размещать печатные агитационные материалы в помеще­

ниях избирательных комиссий, в помещениях для голосования и на 

расстоянии менее 50 метров от входа в них. Пункт 3 статьи 49 Феде­

рального закона запрещает проведение предвыборной агитации в 

день голосования и в предшествующий ему день, Кроме того, пункта­

ми 7-9 статьи 56 Федерального закона избирательные комиссии на­

делены полномочиями по контролю за соблюдением установленно­

го порядка про ведения предвыборной агитации, сущность которых 

состоит в том, что правоохранительные органы, органы исполни­

тельной власти и суды в соответствии со своей компетенцией по тре­

бованию комиссий принимают меры по пресечению противоправ­

ной деятельности и привлечению виновных лиц к установленной за­

коном ответственности. В процессе осуществления своих полномо­

чий наблюдатели моryз.' установить факты неправомерного размеще­

ния предвыборной агитации; бездействие комиссий в связи с неза­

конными действиями субъектов избирательного процесса в сфере 

использования средств предвыборной агитации; бездействие право­

охранительных и других, указанных в пункте 9 статьи 57 рамочного 

Федерального закона, государственных органов. 

Способы реагирования наблюдателей на эти правонарушения так­

же разнообразны. В любам случае .может быть инициировано обра­
щение в npor.::ypamypy с целью nровер1СИ соблюдения установленлого 
заlCОнам nорядlCа ведения предвыборной агитации и npuнятuя, в слу­
чае необходимости .мер npor.::ypopC1CozO реагирования, установлен­
ных Федеральным за1СОНОМ "о npor.::ypamype Российс1Сой Федерации". 
Краме того, наблюдатели дQЛЖ1-tы знать, что существуют уста­
новленные Коде1ССОМ (ст. 5.1 О) .меры административной ответст­
венности за npoвeдe1tиe предвыборной агитации в период заnреще-
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нuя ее проведения и в .местах, где она запрещена зако1-Ю.М. Согласно 

указанной статье за совершенное административное правонаруше­

ние налагается административный штраф: на граждан - в размере от 

десяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; на долж­

ностных лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оп­

латы труда; на юридических лиц - от двухсот до трехсот минималь­

ных размеров оплаты труда. С инициативой о составлении протоко­

ла об административном правонарушении наблюдатель может обра­

титься к должностным лицам органов внутренних дел (милиции) в 

порядке пункта 1 части 2 статьи 28.3 или к членам избирательной ко­

миссии с правом решающего голоса, уполномоченным этими комис­

сиями на составление протоколов об административном правонару­

шении в порядке части 5 ст. 28.3. Этот вопрос может быть иницииро­

ван и перед прокуратуроЙ. 

Кроме того, в процессе реализации своих полномочий наблюдате­

лями могут быть ВЫЯВJ'1ены случаи проведения предвыборной агита­

ции ЛUl{aJI4U, обладающими властНъt.Ми nално.мочиями, участие ко­

торых в агитационной деяте.лыюсти Федеральuым. зCllСО1-Ю.М заnре­

ще1/.0, например, 'указанным в пунктах 7, 8 статьи 48. Статья 5 . 1 1  Ко­

декса Российской Федерации об административных правонаруше­

ниях предусматривает административный штраф граждане наказы­

ваюТСЯ административным штрафом от десяти до пятнадцати мини­

мальных размеров оплаты труда (МРОТ); должностные лица - 0"1 

двадцати до тридцати МРОТ; юридические лица от двухсот до трех­

сот мрот. Вместе с тем, необходимо отметить, что одной из причин 

недостаточной действенности мер '41,министративной ответствен "" 

н()сти за указанное правонарушение является то, что в соответствии 

с пуиктом 1 части 2 статьи 28.3 Кодекса протоколы о таких правона­

рушениях составляются должностными лицами органов внутренних 

де.!} (милиции), которые чаще всего состоят в зависимом служебном 

положении от субъектов этого правонарушения. В случае установле­

ния этого правонарушения, наблюдателям необходимо обратиться 

в органы nрО"1суратуры в порядке части 1 статьи 28.4 Кодекса с 

nросьбой о проверке соблюдения Федерального заКО'ftа и принятия, в 

случае необходимости, .мер nро-лурорсх:ого реагирования. 

Иэвестно, что во время избирательной кампании, всегда есть лю­

бители срывать, повреждать или уничтожать агиmaциои1/.ые .мате­

рUCIЛЫ, правомерно размещенные кандидатами. Федера.пьныЙ закон 

(пункт 4 ст. 49) предусматривает сохранение ранее вывешенной в ле-
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, 'альном порядке агитации даже в день голосования, Наблюдателю 

(Лi:!дует знать И, в случае необходимости, использовать nоло:нсе1tUЯ 

unатьи 5.14 Кодекса, nреiYyсматривающие наложение ад.минисm­

!штивного штрафа в раз.мере от пяти до десятиминималЫIЫХ pa'J­
. щ:ров оплаты труда за умыииzенноеуничтожение или nовре.ж:де/1118 

I/i:!чатных материалов, относящuxся к выборам. Протоколы об ад­

министративном правонарушении в этом случае составляют долж­

"остные лица органов внутренних дел (милиции) в соответствии С 

пунктом 1 части 2 статьи 28,3 или соответствующим образом уполно­

моченные члены избирательной комиссии в соответствии с частью 5 
статьи 28,3 Кодекса. 

Время от времени в сообщениях средств массовой информации 

появляются сведения о противоправных действиях по подкупу изби­

рателей. Вполне возможно, что наблюдателю на выборах та'КЖе 

придется столкнуться с этим явлением, получая информацию чаще 

всего непосредственно от избирателей. Вряд ли субъекты противо­

правной деятельности этого рода станут заниматься подкупом на гла� 

зах у наблюдателя, хотя случается и такое. Во всяком случае, наблюда� 

тель должен знать, что статья 5.16 Кодекса за вручение избирате­

лям денежных средств, подарков, иных материальных ценностщ 

проведение льготной распродажи товаровлибо безвозмездное или на 

льготных условиях предоставление услуг, а равно осуществление 

благотворительной деятельности с нарушением федерального за­

конодательства о выборах влечет наложение административного 

Luтрафа: на граждан - в размере от двадцати до двадцати пяти МРОТ; 

на должностных лиц - от тридцати до сорока МРОТ; на юридических 

лиц - от трехсот до пятисот мрот. Наблюдатель может иницииро­

вать составление протокола об этом административном правона­

рушении обратившись к члену избирательной комиссии с правом ре­

шающего голоса, уполномоченному комиссией на составление таких 

протоколов (часть 5 ст. 28.3 Кодекса). На практике же для ПРИВJIече­

ния виновных лиц К ответственности необходимо будет доказать, что 

лица, нарушающие в этом случае, по мнению наблюдателя, избира­

тельное законодательство, действовали в интересах конкретного кан­

дидата, что всегда бывает весьма непросто, 

3. Право наблюдателей находиться в помещении для голо­

сования, помещении избирательной комиссии. I Iодпунктом 

"б" пункта 9 статьи 30 рамочного Федерального закона "Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
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граждан Российской Федерации" закреплено право наблюдателя на­

ходиться в помещении ДЛЯ голосования соответствующего избира­

тельного участка в день голосования, а также в дни досрочного голо­

сования, при определении его результатов, сО<::тавлении протоколов 

и IIРИ IIОВТОРНОМ пересчете бюллетеней. В соответствии с подпунк­

том " в" пункта 9 статьи 30 рамочного Федерального закона наблюда­

тель праве присутствовать и при голосовании избирателей вне поме­

щения для голосования, 

С указанными правомочиями наблюдателя корреспондируются 

его права (подпунктыI "г" и "д") наблюдать за подсчетом числа граж­

дан, внесенных в списки избирателей, бюллетеней, выданных изби­

рателям, погашенных бюллетеней. Кроме того, он имеет право на­

блюдать за подсчетом голосов избирателей на расстоянии и в усло­

виях, обеспечивающих им обозримость содержащихся в бюллетенях 

отметок избирателей, Он может знакомиться с любым заполненным 

или незаполненным бюллетенем при подсчете голосов избирателей, 

а также наблюдать за составлением комиссией протокола об итогах 

голосования и иных документов в указанный в Федеральном законе 

период наблюдения, 3адача 1шблюдате.ля добиватьсяустранения 

выявленных нарушений в nроцессе галосования. Исходя из этого за­

конодатель закрепил в подпункте "д" пункта 9 статьи 30 рамочного 

Федерального закона право наблюдателя обращаться к nредседа­

телю участковой кам.исcuu, а в его отсутствие 1(, лицу, его замеща­

ющему, с предложениями и замечаниями по вопросам организации 

голосования. 

В период наблюдения могут быть выявлены самые разнообразные 

нарушения избирательного законодательства, влекущие применение 

мер юридической ответственности. В частности, может быть выявле­

но нарушение nоряд1(,а проведения досрочного голосования, опреде­

ренного статьей 65 рамочного Федерального закона, Наблюдатель, 

которому поручено осуществлять мониторинг досрочного голосова­

ния, должен добиться получения утвержденного соответствующей 

избиратеJlЬНОЙ 1(,ам.иссиеЙ графи1Са ее работы по проведению до­

срочного голосования, В случае проведения голосования вне графика, 

возможно привлечение к ответственности виновных к администра­

тивной ответственности по статье 5.6 за нарушение прав наблюдате­

ля, что влечет за собой наложение штрафа на должностных лиц до 

двадцати МРОТ, либо по статье 5.3 - за неисполнение решения изби­

рательной комиссии, которой предусмотрено наказание для долж-
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I ЮСТНЫХ ЛИЦ, от 10  до 20 МРОТ Вряд ли члены )'Частковой избира­
тельной комиссии будут составлять на своих коллег ПРОТОКОJl 11 та­

ком случае. ПоэтС»nу для реализации возмо:жности lljJU({!tL'Чf!IIUJI " 
(Ime(>nZcmeeHHocmu виновных из числа 'Членов избирательных I\:OMUC­

( [ей, ответственных :за nроведение досрочного гатюсования, наблю­

()аme.льможет обратиться к соответствующему nрок:урору. 

Уже на этом этапе проведения досрочного голосования наблюда­

телем могуг быть выявлены факты вмешательства в работу избира­

тельной комиссии. Это может выражаться в требовании нарушения 

" рафика досрочного голосования, в организации принудительной 

транспортировки избирателей (запрет установлен пунктом 13 ст. 64-
Федерального закона) для досрочного голосования и в других дейст­

виях. Возможны требования должносrnых лиц по иным вопросам 

исключительной компетенции избирательных комиссий. Эти nро­

,nивоnравные действия, :зафиксированные наблюдателями, могут 

стать nоводQ,'4 для составления УnОЛНQ,'40че1-lНЫМ на то членQ,'4 из­

бирательной KQ,'4UCCUU с npaeQ,'4 решающего голоса tzpотокола об 

{{дминистрати6JЮJ�t правонарушении, onUCblBaeмQ,'4 статьей 5.2, 
предусматривающей в к;ачестве меры административной ответ­

стветюсти наложение ад.министративного штрафа в размере 

mn 1 О до 20 мрот. 
Рамочный Федеральный закон (ст. 64) регламентирует порядок го­

лосования в день выборов. В то же время в процессе организации голо­

сования граждан на избирательном участке могут быть нарушения 

этого порядка. Еще не изжнтыI случаи, когда некоторые члены избира­

тельных комиссий, нарушая законодательство о выборах, выдают 

бюллетени для голосования близким родственникам тех, кто сам не 

ивился на выборы. Это случается как при досрочном голосовании, так 

и в день выборов. Наблюдателю необходимо иметь в виду, что выдача 

членом избирательной комиссии гражданину избирательного бюлле­

теня в целях предоставления возможности про голосовать за других 

лиц или про голосовать более одного раза в ходе одного и того же го­

лосования либо выдача гражданину заполненного избирательного 

бюллетеня влечет наложение административного штрафа т' пяти до 

J(есяти минимальных размеров orшаты труда. Дела по этому сосгаву 

административного правонарушения. описываемому статьей 5.22 Ко­

;\екса, возбуждаются прокурорами в порядке его статьи 28.4. 

При голосовании на дому, то есть вне помещения для голосования, 

нстречаются случаи, когда избиратели не предупреждают заранее в 
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установленном законом порядке о желании про голосовать таким об­

разом, либо установленные законом реестры для реrnстрации такого 

рода обращений не ведутся, что создает возможности для искажения 

результатов волеизъявления граждан, особенно в тех случаях, когда 

отсутствует полноценное наблюдение за ходом голосования. 

На членов избирательной комиссии, осуществляющих процедуру 

голосования, распростраияются нормы о юридической ответствен­

ности должностных лиц за нарушение избирательного законода­

тельства, применяемые в соответствии с общеправовыми принципа­

ми ее применения. В число обстоятельств, которые нужно учитывать 

при рассмотрении правонарушения, входит учет как отягчающих, 

так и смягчающих вину обстоятельств. Применительно к админист­

ративной и уголовной ответственности такие обстоятельства указа­

ны соответственно в статьях 4.2 и 4.3 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях и статьях 61  и 63 УК РФ. Но 

для члена избирательной комиссии, от действий которого порой за­

висит судьба всех выборов, при совершении им такого правонаруше­

ния, которое может поставить под угрозу нарушение всего избира­

тельного процесс а (например, способствовавшего вбрасыванию в 

избирательный ящик заранее заполненных бюллетеней в пользу од­

ного из кандидатов), законодателем установлена норма о конститу­

ционно-правовой ответственности (ответственности по избира­

тельному праву) в виде отстранения от исполнения своих обязанно­

(,."ТеЙ. Другое дело, что отсутствуют границы ее применения, в том 

числе, и по субъектному составу, например, в отношении руководи­

телей избирательной комиссии и т.д. 

Член участковой избирательной комиссии, нарушивший установ­

ленный законом порядок ГOJIосования, по письменному мотивиро­

ванному решению комиссии немедленно отстраняется от участия в 

ее работе. Однако, законодатель оставляет вопрос открытым в отно­

шении дальнейшей судьбы члена участковой избирательной комис­

сии, то есть, на какой период он отстранен от исполнения своих пол­

номочий. Имеет ли он право на участие в повторном пересчете бюл­

летеней или в определении итогов голосования. Закон не предусмат­

ривает удаление из помещения, где работает избирательная комис­

сия, ее члена, совершившего право нарушение. В рассматриваемом 

случае компет'ентными органами может решаться вопрос и о допол­

нительном при мене нии других мер ответственности, в том числе, по 

инициативе наблюдателей. Так, если стоит вопрос о наличии призна-
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Щ )В  утоловного преступления, наблюдателю следует инициировать 

' н)ращение в прокура1УРУ с просьбой провести соответствующую 

I lpoBepкy на предмет возможного привлечения виновного члена ко­

миссии к утоловной ответственности. 

Если же действuя члена избирательной камuccuи полностью охва­

,nываются составам ад.миниаnратuвного правонарушения, из числа 

r 1/ lUCыeae.мыx статьями 5.1 -5.25 Кодек:са, то наблюдателю сле�'E!m 

(юращаться к 9'бoeк:11m ynолнамочe1iнаму Кодексам на составление 

протокола об щ)миниctnративнам правонарушении. Мнение наблю­

()ателя.можem и не совпадать c.мнeнueм участковой избирательной 

,,'()Миссии, к:оторая.мо:нсет дать иную (ЩенК)' совершеннаму nравона­

/ ij'Ulению и не oт(:тpaнuть виновною своего калле;;:у от выполнения 

I lбязанностей члена избирательной камиссии. И наблюдатель дол­

.ж·ен поступать в соответствии со своим nравосознстием. 

4. Установление итогов голосования. Одним из наиболее от­

ветственных этапов избирательного процесса является подсчет го­

JЮСОВ избирателей, установление ИТОI'Qв голосования и определение 

результатов выборов. Именно этим объясняется подробная регла­

ментация данной процедуры в статье 68 Федерального закона "Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе­

рендуме граждан Российской Федерации", а также содержания про­

токола участковой избирательной комиссии в статье 67. В этой же 

связи следует рассматривать достаточно обширные и подробно рег­

ламентированные права наблюдателя в подпунктах "г" и "е" пункта 9 

статьи 30 рамочного Федерального закона. Наблюдатель дал:жен 

отслеживать nоследовательность выполнения всех операций в по­

рядке, rlpe�CМOmpeнНQJl1 зак:онам, не допускать никак:ux упрощений. 

В одном из судебных решений фигурировали такие нарушения про­

цедуры подсчета голосов, установленные наблюдателями: 

а) в день голосования на избирательном участке бьmи обнаруже­

ны 9 конвертов для досрочного голосования, хотя в реестре их было 

указано 8; 

б) увеличенная форма протокола с начала голосования не была 

вывешена в помещении для голосования, не заполнял ась она и во 

время подсчета голосов; 

в) имелись факты воспрепятствования наблюдению за подсчетом 

голосов, то есть наруlI1ения прав наблюдателей; 

г) член участковой избирательной комиссии с правом совещатель­

ного голоса лично пересчитывал бюллетени; 

77 



д) коллегиа.пьно не подсчитывались неИСПОЛЬЗ0ванные бюллете­

ни в присугствии наблюдателей; 

е) одновременно производился процесс гашения неИСПОЛЬЗ0ван­

ных бюллетеней и подсчет голосов, поданных за кандидата; 

ж) у всех членов избирательной комиссии бьши письменные при­

надлежности, которыми они ПОЛЬЗ0вались при подсчете голосов. 

Наблюдателю необходUи'IЮ иметь в вид)', ч.то законодатель пре­

дусмотрел статьей 524 Кодекса наложение административного 

uпnрафа в размере от 5 до 15 МРОТ за нарушение nредседате.лем 

или 'ЧЛеном избирательной комиссии установленного законом nо­

ряд1i:а подсчета голосов. Дела по такого рода adмиHиcmpaтиBHЫМ 

правонарушениям возбуждаются nрок:урором в noрядке статьи 

28.4 110 инициативе заинтересовmmы:х: лиц. 

Наблюда1'ель может также инициировать при влечение к ответст­

венности в порядке статьи 5.6 либо приведение в действие в случае 

совершения виновных умышленных действий членом избиратель­

ной комиссии для привлечения его к ответственности пунктом 1 2 

статьи 64 Федера.ТJЬНОГО закона. 

Устанавливая право наблюдателя зпакомиться в nроцессе подсче­

та и установления итогов голосования с любым заполненным или 

незаnолненным u .. �бирательным бюшzeтенем (подпункт "г" пункта 9 

ст. 30), законодатель тем самым гарантирует наблюдателю возмож­

ность осуществления мониторинга бюллетеней, определения их со­

ответствия требованиям Федерального закона, указанным в статье 63 

(пункты 2-7 и 1 6- 1 8). Тем самым обеспечивается возможность визу­

алыюго выявления признаков административного правонарушения, 

описываемого статьей 5.23 Кодекса Российской Федерации об адми­

нистративных правонарушениях, которой предусматривается за из­

готовление неучтенных тиражей бюллетеней для голосования либо 

сокрытие остатков бюллетеней наложение на виновных лиц админи­

стративного штрафа - на граждан в размере от пятнадцати до двад­

цати пяти МРОТ; на должностных лиц - от 30 до 40 МРОТ; на юриди­

ческих лиц - от трехсот до пятисот мрот. Возбуждение подобного 

рода дел за нарушение административного законодательства в про­

цессе выборов ОLl'ществляется прокурором в порядке статьи 28.4 Ко­

декса. Выявив nризнаx:u ух:азанного правонарушения, паб.людате.ль 

вправе обратиться с заявлением в nрок:уратуру с nросьбой о прове­

дении проверки па предмет выявления соответствующего право­

нарушения. Эти же nрuзпаx:uмогym быть поводом для обращения в 
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np01CJlPamypy Ha предмет выявления угОЛО81Юго nреt.;туn.mmuя, оnи­

сываемого Cтaтbl1.Ми 141 и 142 УК РФ. 

Важное значение для предотвращения искажения волеизъявления 

избирателя имеет возможность получения наблюдателем и ДРУl'Ими 

участниками избирательного процесса, указанными в пункте :j сга­

тьи 30 Федерального закона 1Соnии nротО1Сола об иmoгах голосова­

ния (пункт 7 ст. 69). 

в случае от1Саза избирательной 1Самиссии предоставить сведе­

ния, 1с примеру, об итогах голосования, виновные в неnредоставле­

нии сведений об итогах голосования или о результатах выборов в 

избирательных 1СOJI4иссиях всех уровней, в там числе и наблюдате­

лям, ощymwvю на1Сазываются в соответствии со статьей 5.25 Ко­

де1Сса. Протоколы об административном право нарушении в этом 

случае правомочны составлять должностные лица органов, уполно­

моченных в области печати и средств массовой информации 

(пункт 58 части 2 ст. 28.3) или должностные лица органов, уполно­

моченных в области телевидения, радиовещания и государственно­

го контроля за техническим качеством вещания (пункт 60 части 2 

ст. 28.3). Если же наблюдатель не сразу найдет указанных должност­

I l bIX лиц, он должен помнить, что он может обратиться к прокурору 

так же, как и по любому другому составу административного право­

нарушения. 

,. Сроки производства по административным правонару­

шениям. Протокол об административном правонарушении состав­

.IIнется надлежащим лицом немедленно после выявления администра­

Т!cIВHOГO правонарушения (часть 1 ст. 28.5), в случае, если требуется до­

полнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физичес­

ком лице или сведений о юридическом лице, протокол составляется в 

т�чение двух суroк с момента выявления административного право­

I I;Jрушения (часть 2 ст. 28.5). Протокол или постановление прокурора 

( >б  административном правонарушении в течение суток с момента 

t'1'O составления направляется судье, правомочному рассматривать де­

Jlt ) (ст. 28.8). Дело подлежит рассмотрению судьей в пятнадцатиднев­

I IЫЙ срок со дня получения протокола или постановления прокурора 

( Ю  административном правонарушении (часть 1 ст. 29.6). Постановле­

I 1 1 1  е об административном наказании не подлежит исполнению, если 

I IрОШел один год со дня вступления его в силу (ст. 3 1 .9). 

f{ело об административном право нарушении в сфере действия из­

бllрательного законодательства подлежит прекращению по истече-
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нии двух месяцев со дня совершения правонарушения (часть 1 ст. 4.5 

Кодекса), а в случаях когда не усматривается компетентными органа­

ми оснований для привлечения к уголовной ответственности, но 

есть основания для привлечения к административной ответственно­

сти, двухмесячный срок исчисляется с момента ПРИНЯ'Iия такого ре­

шения (часть 4 ст. 4.5). 

6. Уголовные престynления и ответственность за посяга­

тельство на избирательные права участников выборов. Наи­

большее внимание в учебном пособии уделено вопросам деятельно­

сти наблюдателей в связи с при влечением лиц, виновных в наруше­

нии иабирательного законодательства, к административной ответст­

венности. Это обусловлено и тем, что в Кодексе Российской Федера­

ции об административных право нарушениях 30 составов посвящено 

нарушениям избирательного законодательства. Однако на выборах 

могут совершаться действия, которые могут быть квалифицированы 

как преступления. В УК РФ непосредственно только в статьях 1 4 1  

и 1 4 2  описываются составы уголовных преступлений в области из­

бирательного права. В соответствии со статьей 1 4 1  УК РФ осуществ­

ляется уголовное преследование лиц, виновных в воспрепятствова­

нии осуществлению гражданином своих избирательных прав или 

работе избирательных комиссий. С субъективной стороны это пре­

С1)тшение может быть совершено только с прямым умыслом. Ста­

тья 1 4 2  регламентирует меры )толовной ответственности за фальси­

фикацию избирательных документов или неправильный подсчет го­

лосов. Фальсификация избирательных документов может состоять в 

изменении содержания подлинного документа путем внесения в не­

го заведомо ложных сведений, подделки, подчистки или пометки 

другим числом, а также в изготовлении другого документа с ложным 

содержанием. Субъекmвная сторона и этого преступления характе-
• 

р'изуется прямым умыслом . 

Вместе с тем будет ошибочным полагать, что уголовная ответст­

венность за нарушение избирательных прав граждан предусмотрена 

только вышеуказанными статьями. Могут быть названы друтие статьи 

в главах 16, 1 7, 1 9, 2 1 -32 и 34 УК РФ, предусматривающие меры уго­

ловной ответственности за противоправные деяния в процессе про­

ведения выборок Согласно статье 1 5 1  УПК РФ предварительное 

* 
КЮlЗев сд. Уголов1ЮJt omвemственность за Itарушенue uзбирате.лыtIx прав и права 

Ita участие в референдуме 11 ЖуPItaЛ poccийc!wгo nрава. 2001. ND 2. С. 26-34. 
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следствие по преступлениям, предусмотренным статьями 1 4 1  и 1 42 

УК рф осуществляется следователями ПРОКУРа1УРЫ. Наблюдатель не 

имеет права осуществлять следственные действия по каким бы то ни 

было преступлениям. Руководствуясь указанной нормой статьи 1 5 1  

УПК РФ, а также его статьи 37 (часть 1 ), устанавливающей полномо­

чия прокурора осуществлять от имени государства уголовное пре­

следование в ходе уголовного судопроизводства, наблюдателю, 
в случае, если е'11:У становится известно о rФU1наках угаловного nре­
ступления, надлежит обратиться с заяв.лениеn в nрок;уратуру, в к,о­
торам далж1tа сОдержаться необходимая информация. поскольку 

УПК РФ в статьях 24-28 содержит достаточно большое число осно­

ваний отказа в возбуждении уголовного дела, прекращения уголов­

ного дела и уголовного преС'Iедования, наблюдателю целесоОбразно 
инициировать и возбуждение nроизводства об ад.мИНИf....wративнам 
nравонаруиtении в оnисаннам выиte nорядк,е. 

7. Ответственность наблюдателя за совершенные правона­
рушения в ходе наблюдения за выборами. Следует особо выде­
,лить запреты, к,оторые 1tалагает ФедераЛЬ1tый зак,он "Об основных 

J'арантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации" (nуюст 1 О ст. ЗО) на деятельность 
nаблюдателя. За наруше1tие ук,азанных запретов наблюдатель.мо­
жет быть noдвepгuyт всenу к,амnлек.су мер юридическ,ой ответст­
ве1tности, предусмотренному зак.о1tодательством, за соверl,uение 
lфавонаруиtений, оnисываenых в законе. В то же время, учитьшая ста­

'IYC наблюдателя, законодатель установил для него дополнительную 

по сравнению с другими лицами меру ответственности - в случае на­

рушения закона о выборах по мотивированному письменному реше­

! !ию избирательной комиссии он удаляется из помещения для голо­

сования (пункт 12 ст. 64 Федерального закона). Практика свидетель­

cГl�yeт о различном отношении к этой норме. Есть, в частности, при­

�lepы, что за довольно существенное нарушение (вход вместе с изби­

рателем в кабину для голосования) наблюдатель был всего лишь пре­

/i}'Прежден, а указанная норма не применялась. Такое отношение мо­

жет иметь различное объяснение, в том числе, и надежду на то, что 

I !аблюдатель "не заметит" существенные нарушения и в работе изби­

I )атеJIЫЮЙ комиссии. Нельзя исключать и необоснованного приме­

! !сния К наблюдателю указанной меры ответственности за его прин­

I iипиальность. В этом случае uаблюдателю 1tеобходU]rЮ и/lttеть в ви­

(�y 60ЗJ1Южность защиты своей чести, достоинства и деловой реnу-
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maции в порядке статьи 152 Гражданского кодекса Российской Фе­

дерации, то есть tlJlfemo в ви� воз.мож:ность привлечения виновных 

ли11 к граждаuско-nравовай ответственности, поскольку представ­

ляется проблематичным в такой ситуации составление администра­

тивного протокола о нарушении прав наблюдателя в порядке части 5 

статьи 28.3 Кодекса. 

И3RЛЕЧЕНИЯ 

ИЗ УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦии· 

CTaТЫI 141. ВоспреWlТCТВOвание осуществленню нзбирательных . 

прав или работе избирательных комиссий 

1 .  Воспрепятствование осуществлению гражданином своих избиратель­

ных прав или права участвовать в референдуме, а также воспрепятствова­

ние работе избирательных комиссий или комиссий по проведению рефе­

рендума -

наказываются штрафом в размере от пятидесяти до ста минимальных раз­

меров оматы труда или в размере заработной маты или иного дохода осуж­

денного за период до одного месяца, либо обязательными работами на срок 

от ста двадцати до ста восьмидесяти часов, либо исправительными работами 

на срок до одного года. 

2. Те же деяния: 

а) соединенные с подкупом, обманом, применением насилия либо с угро­

зой его применения; 

б) совершенные лицом с использованием своего служебного положения; 

в) совершенные группой лиц по предварительному сговору или организо­

ванной группой, -

наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных 

размеров оматы труда или в размере заработной маты или иного дохода 

осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными рабо­

тами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок до шести меся­

цев, либо лишением свободы на срок до пяти лет. 

'" 
СоглаCIЮ статье 151 УZQJЮ6'Н,о-nроцессуа.лыюго 1Wдeкc,a РосcuйС1Сой Федерации 

nредваритеllыюе следствие по nрестynленuям, nредус.мomренным обеими статья­

ми УК РФ, осущеcmвллется следоваme.J/.l/Ми про'К()'ратуры. 
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CTaTЫI 142 •. ФальсификаЦИЯ избирательиых документов, 
докумеитов референдума или иеправильный 
подсчет roлосов 

Фальсификация избирательных документов, документов референдума, за­

щ:домо неправильный подсчет голосов либо заведомо неправильнос УС!':ШОII­

ление результатов выборов, референдума, нарушение тайны голосования, ес­

ли эти деяния совершены членом избирательной комиссии, инициативной 

группы или комиссии по проведению референдума, 

наказываются штрафом в размере от пятисот до семисот минимальных 

размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода 

( )сужденного за период от пяти до семи месяцев либо лишением свободы на 

срок до четырех лет. 

ИЗ КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОБ АДМИНИCfРАТИВНЫХ ПРАВОНАРYlIIЕНИЯХ* 

CTaтыr 5.1. Нарушение права гражданииа на ознакомлеиие 
со списком избирателей, участников референдума 

Нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей, 

участников референдума, либо нерассмотрение в установленный законом 

срок заявления о неправильносги в списке избирателей, участников референ­

/\ума, либо отказ выдать гражданину письменный ответ о причине отклоне-

1 !ИЯ заявления о внесении исправления в список избирателей, участников ре­

ферендума 

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до пят­

надцати минимальных размеров оплаты труда. 

3десь и далее npuмеча1Ш.R Галytu1СО ИВ .. Дела возбуждаются nporypopo.м 
** 

в nорядк,е статьи 28.4 

* 

* *  

Прu.м.eчание: особенности юpuдичеС1СОЙ 1Ш1ХНU1CU данною Кодекса зак.лючаюmcя, в 

частнocmu, в том, что части статей nрону.мерованы так же, как и в УК РФ. 

прок;уроромможет быть возбуждено nроизводство ПО любой статье УК РФ в со-

ответствии с его статьей 28.4 (часть 1) при осуществлении надзора за СOIИЮ­

деНШ?>Jt Конституции Российской Феitерациu и иcrюлненueм за1(;01tOб, действую­

щих на территории Российской Федерации, а та1СЖе олюбом другом админист­

ративном nравонарушениu, ответственность за 1(;Omopoe предусмотрена заКQ­

ном субl;eкma Российской Федерациu. 
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Статья '.2. Вмешательство в работу избирательиой комиссии, 

комиссии референдума 

Вмешательство с использованием должностного или служебного положения 

в осуществление избирательной комиссией, комиссией референдума ее полно­

мочий, установленных законодательством о выборах и референдумах, с целью 

повлиять на ее решения, а именно требование или указание должностного лица 

по вопросам регистрации кандндатов, избирательных объединений, избира­

тельных блоков, подсчета голосов избирателей и по иным вопросам исключи­

тельной компетенции избирательной комиссии, комиссии референдума, -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти до двад­

цати минимальных размеров оплаты труда. 

протокол составляют: 

Члены избирательнbl.X камиссий (камиссий референдума) с nравам реша­

ющего голоса,ynолномоченные этими КQМUссuя.ми - 'Часть .5 статьи 28.3; 

Статья 5.3. Неиспо.11иенне решения избирательной комиссии, 

комиссин референдума 

Неисполнение решения избирательной комиссии, комиссии референду­

ма, принятого в пределах ее компетенции, 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в раз­

мере от десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда; на юриди­

ческих лиц - от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда. 

протокол составляют: 

Члены u:збирательнbl.X камиссий (камиссий референду.lI4а) с правам реша­

ющего галоса,ynолнамО'ченные этими камиссuя.мu - 'Часть 5 статьи 28.3; 

Статья 5.6. Нарушение прав члена избирательной комиссни, 

комиссии референдума, наблюдателя, иностранного 

(международного) наблюдателя, доверенного лнца 

зареmстрированного кандидата, избнрательного 

объединения, избирательного блока 

или представителя средства массовой информации 

Нарушение прав члена избирательной комиссии, комиссии референдума, 

в том числе с правом совещательного голоса, наблюдателя, иностранного 

(международного) наблюдателя, доверенного лица зарегистрированного 

кандндата, избирательного объединения, избирательного блока или предста­

вителя средства массовой информации, включая право на своевременное по-
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JlУ'lение информации и копий избирательных документов, документов рефе­

рендума, получение которых предусмотрено законом, -

нлечет наложение административного штрафа на ГР<DIЩ:1Н в размере от пя­

П1 дО десяти минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц -

(н'десяти до двадцати минимальных размеров оплаты труда, 

ПротоlCОЛ составляют: 

Чле'Ны избирательных ICWI4иссий (1CQ,,,,UCCua референдума) с nраво.м реша­

ющего голоса,УnOJlНQ,'40че'Н'Ные этими lCQМиссuями - часть 5 статьи 283; 

CTaТЫI '.10. Проведенне предвыборной агитацин, агитации 

при проведеннн референдума в пернод запрещенНJI 

ее проведенНJI н в местах, где она запрещена законом 

Предвыборная агитация, агитация при проведении референдума в период, 

когда такая агитация запрещена законодательством о выборах и референду­

мах, либо в местах, где ее проведение запрещено законодательством о выбо­

рах и референдумах, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от де­

сяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных 

лиц от двадцати до тридцати мини мальных размеров оплаты труда; на юри­

дических лиц от двухсот до трехсот минимал:ьных размеров оплаты труда, 

ПротOlCОЛ составляют: 

дОЛЖ1ЮСт'Ные лица органов внутрmmих дел (.милиции) - пункт 1 части 2 

статьи 283, 

Чле'Ны избирательны.'С ICWI4UCCUa (ICWI4UCCUa референдума) с npaBW14 реша­

ющего голоса, ynОЛНWI4оченные этими lCо.J'dиссuями - часть 5 статьи 283; 

CTaТЫI S.12. Изготовление или распростраиенне 

анонимных агитацнонных матерналов 

Изготовление или распространение в период подготовки и проведения выбо­

ров, референдума агитационных печатных, аудиовизуальных материалов, не со­

держащих установленной федеральным законом информации об их тираже и о 

дате выпуска, о наименовании и об адресе организации либо о фамилии, об имени, 

отчестве, о месте жительства лица, изготовившего эти агитационные печаТl Н,!I: :j\'­

диовизуальные материалы, а таюке о наименовании орг:шизации либо () фаi\ 1 J j, I I I J I, 

об имени, отчестве лица, заказавшего ИЗГОТОВJIение этих агитационных печатных, 

аудиовизуальных материалов, а равно изготовление агитационных печатных, ау­

диовизуальных материалов, в которых перечисленные данные указаны неверно, 
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влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от де­

сяти до пятнадцати минимальных размеров оплаты труда; на должностных 

лиц - от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда; на юри­

дических лиц от двухсот до трехсот минимальных размеров оплаты труда. 

ПроmoКХlll составляют' 

Члены избирательных к,QМисcuй (к,QМиссий референдума) с npaвQМ реша­

ющего галоса,упалНQМоченные этими к,QМucсuями - ч-асть 5 статьи 28.3; 

Статья 5.14. УМЫПVIенное уничтожение И1IИ повреждение печатных 

материалов, отноCJIЩИХCJI к выборам, референдуму 

Умышленное уничтожение или повреж,цение информационных либо аги­

тационных печатиых материалов, вывешенных в соответствии с законом на 

зданиях, сооружениях или иных объектах с согласия их собственника или 

владельца в ходе избирательной кампании, подготовки или проведения рефе­

рендума, либо нанесение надписей или изображений на информационные 

либо агитационные печатные материалы -

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до десяти 

минимальных размеров оплаты труда. 

проmoк,ал сocmaвляют; 

дал."IfC'Ностные лица органов в'Н)'rrlpeнHиx дел (.милиции) пункт 1 части 2 

cтaтьu 28.3. 

Члены избирательных КQМиссий (KQМиCCий референдума) С правом реша­

ющего галQCa,упалномоч.енные этими комиссиями - часть 5 статьи 28.3; 

Статья 5.16. Подкуп избирателей, участников референдума 

Вручение избирателям, участникам референдума денежных средств, по­

дарков, иных материальных ценностей, проведение льготной распродажи то­

Bar:;oB либо безвозмездное или на льготных условиях предоставление услуг, ;J 

равно осушествление благотворительной деятельности с нарушением феде­

рального законодательства о выборах и референдумах 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двад­

цати до двадцати пяти минимальных размеров опла1ы труда; на должностны:л 

лиц - от тридцати до сорока минимальных размеров оплаты труда; на юриди­

ческих лиц - от трехсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда. 

проmoк;ал составляют; 

Члены u..,бирательных 'lCQМUСCUЙ (к,QМUСCUЙ референдума) с правом реша-
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ющего голоса,уrюл:нхмюц,ffiные этими 1CQМUссUfI.ШI. - часfШ> 5 статьи 28.3; 

Статья S.22. НезакOlПlШl выдача rpaждaиииy избирательного 

БЮJJЛетеня, БЮJJЛетеня для голосования на референдуме 

Вьщача членом избирательной комиссии, комиссии референдума гражда­

нину избирательного бюллетеня, бюллетеня для голосования на референдуме 

в целях предоставлення возможности гражданину проголосовать за других 

лиц или проголосовать более одного раза в ходе одного и того же голосова­

ния либо вьщача гражданину заполненных избирательного бюллетеня, бюл­

летеня для голосования на референдуме -

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до десяти 

минимальных размеров оплаты труда. 

Дела возбуждаются nрок:уроро.м в порядке статьи 28.4 

Статья S.23. Изrотовление неучтенных тиражей бюллетеней 

для rолосовання либо сокрытие остатков бюллетеней 

Изготовление неучтенных тиражей избирательных бюллетеней, бюллете­

ней для голосования на референдуме либо сокрытие остатков избирательных 

бюллетеней, бюллетеней для голосования на референдуме 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пят­

надцати до двадцати пяти минимальных размеров оплаты труда; на должност­

HbIX лиц - от тридцати до сорока минимальных размеров оплаты труда; на юри­

дических лиц - от трехсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда. 

Дела возбуждаются nрок:уроро.м в !Юрядк:е статьи 28.4 

CTaTЫI S.24. Нарушение установленного законом 

порядка подсчета rолосов 

Нарушение председателем или членом избирательной комиссии, комис­

сии референдума установленного законом порядка подсчета голосов -

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти до пят­

надцати минимальных размеров оплаты труда. 

Дела возбуждаются nрок:уроро.м в noрядк:е статьи 28.4 

Статья S.2S. Непредоставление сведений об итоrax rолосовання 

или о результатах выборов 

1. Непредоставление либо несвоевременное предоставление председате-
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дем участковой избирательной комиссии, комиссии референдума для озна­

комления избирателям, участникам референдума, зарегистрированным кан­

дндатам, избирательным объединениям, избирательным блокам, наблюдате­

лям, иностранным (международным) наблюдателям, предcraвителям средств 

массовой информации сведений об итогах голосования -

влечет наложение адМИlIИL'Тративного штрафа в размере от пяти до десяти 

минимальных размеров оплаты труда. 

2. То же наРу11Iение, совершенное председателем территориальной изби­

рательной комиссии, комиссии референдума, а равно нарушение им сроко" 

направления сведений либо неполное предоставление сведений об итогах го­

лосования на выборах, референдуме в средства массовой информации ДЛЯ 

опубликования -

влечет наложение ад.'v!инистративного штрафа в размере от десяти до двад­

цати минимальных размеров оплаты труда, 

3, Нарушение, предусмотренное частью 1 настоящей статьи, совершенное 

председателем окружной избирательной комиссии, комиссии референдума. а 

равно нарушение им сроков направления сведений либо неполное предо 

ставление сведений об итогах голосования, о результатах выборов в средств;! 

массовой информации для опубликования -

влечет наложение административного штрафа в размере от двадцати ДО 

тридцати минимальных размеров оплаты труда. 

4. Нарушение, предусмотренное частью 3 настоящей статьи, совершенное 

председателем избирательной комиссии, комиссии референдума субъекта 

Российской Федерации, -

влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати }(() 

сорока минимальных размеров оплаты труда. 

5. Нарушение, предусмотренное частью 3 настоящей статьи, совершеl l '  

ное Председателем Центральной избирательной комиссии Российской фt;­

дерации, -

влечет наложение административного штрафа в размере от сорока до пя­

тидесяти минимальных'размеров оплатыl труда. 

Протокол составляют: 

дОЛЖ'fюстные лица оргаuов,ynолнамоченlit>lХ в области печати и средств 

массовой информации nYH1Cm 58 части 2 статьи 28.3; 
должностные лиU,а органов, уnолнамоченных в области телевидения, ра­

диовещания и государственного контроля за техническим 1Сачествам веща­

ния nyн.1Cm 60 части 2 статьи 28.3. 
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Глава 5 
Методические основы орrанизации наблюдения, 

подбора и обучения наблюдателей 

в предыдущих главах изложены основные положения избиратель­

ного законодательства, регламентирующие деятельность наблюдате­

ля на заключительном этапе избирательной кампании. Цель этой 

главы - предложить рекомендации по организации и проведению 

наблюдения, подбору наблюдателей, их обучению, дать представле­

ние о модели компетентности наблюдателя, показать тнпичные не­

достатки в организации их работы. 

Принятые в новой редакции федеральные законы "Об основных 

I'арантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

I'раждан Российской Федерации", "О выборах депутатов Государст­

I\�ННОЙ Думы Федерального Собрания Российской Федерации", 

,( ) выборах Президента Российской Федерации" содержат целый 

ряд законодательных новелл, регулирующих организацию и дея­

тельность избирательных комиссий, обеспе'швающих подготовку и 

I Iроведение выборов, референдума, что обоек:тuвно выдвигает не­
f ,(i."I:одuмость nереос.мысленuя субъек:та.uи, наделенными nраво.м 
I({IЗначения наблюдателей, nрак:тик:и организации наблюдения за 
\'( ) дам го.лосован,uя, подсчетам го.лосов,установлением. итогов го.ло­
, ован,ия, заnо.лн,ением. nрото1Сй.Ла избирательной к:амиссии об ито­
, '(/Х го.лосованuя, 

Отметим, что основную роль, связанную с обеспечением констн­

IУЦИОННОГО права гражданина Российской Федерации избирать и 

, iblTb избранными в органы государственной власти и органы мест-

1 f( )1'0 самоуправления, выполняют избирательные комиссии, Их пра-

11< )ной статус и содержание деятельности в новом избирательном за-' 

1,( )J IOдательстве определены еще более четко и подробно, и на этой 

" I юве их главная задача неуклонно следовать букве и духу закона. 

1 н)ирательные комиссии являются органами, независимыми в сво­

н );.  решениях и действиях от органов государственной власти, орга-

89 



нов местного самоуправления, политических партий, общественных 

объединений, а их решения по вопросам про ведения выборов, рефе­

рендума обязательны для государственных органов, политических 

партий, предприятий, организаций и их должностных лиц. Полно­

мочия комиссий установлены в главе IV Федерального закона от 

1 2  июня 2002 года NQ 67 -ФЗ "Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федера­

ции", статьями 20-31 ,  а также в соответствующих региональных за­

конах о выборах и о статусе (системе) избирательных комиссий. 

Федеральный закон "Об основных гарантиях избирательных прав 

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" 

содержит ряд новелл, обеспечивающих еще большую самостоятель­

ность избирательных комиссий в избираmeлыIO.М nроцессе. 

Необходимо отметить, что избирательный процесс есть coвaкyn­

ность техналогическ;ой инфрастук:туры и форм реализации nрин­

циnов nроведенuя выборов. Он включает в себя ряд основных стадий, 

состоящих из конкретных избирательных процедур и избиратель­

ных действий: 

1) назначение выборов и официальное опубликование решения о 

назначеlcIИИ выборов; 

2) образование избирательных округов и избирательных участков, 

составление списков избирателей (участников референдума); 

3) выдвижение кандидатов (списков кандидатов) и их регистрация 

соответствующими избирательными комиссиями; 

4) предвыборная агитация; 

5) голосование, подсчет голосов, определение итогов голосова­

ния, установление результатов выборов и их официальное опублико­

вание. 

Несомненно, главным участником избирательного процесса явля-

о ются избиратели, от которых зависят в конечном счете итоги голосо­

вания и результаты выборов. Избирательные комиссии играют реша­

ющую роль в обеспечении реализации и защиты избирательных 

прав граждан и являются государственными органами (за исключе­

нием окружных и участковых избирательных комиссий), организую­

щими и обеспечивающими подготовку и проведение выборов. 

Перечень новаций Федерального закона "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос­

сийской Федерации", связанных с правомочием избирательных ко­

миссий в день голосования, дает основания для существенной кор-
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I )(:ктировки организации общественного наблюдения за деятельнос­

тью избирательных комиссий. 

1. Новыми положениями дополнены статьи 1 6  и 1 7  указанного Фе­

дерального закона, связанные с регистрацией (учетом) граждан Рос­
сийской Федерации, обладающих активным избирательным правом, 

правом на участие в референдуме. Определяется, что основанием для 

регистрации является факт нахождения места жительства граждани­

на Российской Федерации на соответствующей территории, на кото­

рой проводятся выборы (референдум), а порядок регистрации (уче­
та) устанавливается Положением о государственной системе регист­

рации (учета) избирателей, участников референдума, утвержденным 

ЦИК России. В этих целях используется Государственная автоматизи­

рованная система Российской Федерации "Выборы". 

В Федеральном законе уточняются основания для включения 

Iражданина Российской Федерации в список избирателей. Расширен 

формат списка избирателей, участников референдума: в нем должны 

быть предусмотрены места для проставления подписей избирателя 

:!а каждый полученный им БЮЛJIетень и члена комиСсии, выдавшего 

()юллетень, а также места для внесения суммарных данных по каждо­

му виду выборов, референдума. Порядок и сроки иЗГотовления, ис­

пользования БТОРОГО экземпляра списка определяется комиссией, 

организующей выборы, референдум. 

Предусмотрено, что избиратели, находящиеся в местах временно­
го пребывания, работающие в непрерывно действующих организа­

IЩЯХ и на отдельных видах работ, где невозможно уменьшение про­

i(олжительности работы (смены), военнослужащие, находящиеся вне 

места дислокации воинской части, по личному заявлению, не позд­

нее чем за семь дней до дня голосования могут быть ВКJIючены в спи­

сок на избирательном участке по месту их временного пребывания. 

2. В случае, если член комиссии либо наблюдатель нарушит закон 

( )  выборах, референдуме, избирательная комиссия принимает моти­

вированное решение в письменной форме об удалении нарушителя 

из помещения для голосования. Правоохранительные органы обес­

I lечивают исполнение данного решения комиссии и принимают ме­

ры по при влечению удаленных из помещения для голосования к от­

встственности, предусмотренной федеральным законодательством 

(п. 1 2  ст. 64). 

3. В связи с отменой досрочного голосования в территориальных 
и участковых комиссиях на выборах в федеральные органы государ-
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ственной власти, органы государственной ВJIасти субъектов Россий­

ской Федерации, на референдумах указанного уровня, Федеральным 

законом определен порядок принятия решения комиссии о проведе­

нии досрочного голосования (не ранее чем за 20 дней до дня голосо­

вания) в отдаленных и труднодоступных местностях, на судах, нахо­

дящихся в день голосования в плавании, на полярных станциях, на 

одном и более участках (п. l  О ст. 65). 
4. Существенно дополнена статья 66 Федерального закона о голо­

совании избирателя вне помещения ДЛЯ голосования избирательно­

го участка (по его устному или письменному заяВJIению, включенно­

го в реестр избирательной комиссии о поступлении таких заЯВJIе­

ний), и в соответствии с данной С1'атьей председатель комиссии обя­

зан объявить о про ведении голосования вне помещения для голосо­

вания, не позднее чем за 30 минут до предстоящего выезда (выхода). 

При этом участковая комиссия вправе признать неуважительной 

причину, по которой избиратель, участник референдума не может 

самостоятельно прибыть в помещение для голосования, и отказат}. 

ему в проведении голосования вне помещения для голосования. 

Кроме того, устанаВJIивается ВОЗМОЖНОС1Ъ проведения голосова­

ния вне помещения для голосования одним членом участковой ко­

миссии с правом решающего голоса, если при этом присутствуют не 

менее двух членов комиссии с правом совещательного голоса либ( } 

наблюдателей от разных кандидатов, политических партий, избира­

тельных блоков. 

Вместе с тем, от комиссии требуется, чтобы организация голосова -

ния вне помещения для голосования иск.ТIючала возможность нару­

шения избирательных прав и права на участие в референдуме изби­

рателя, участника референдума, а также возможноегь искажения их 

волеИЗЪЯВJIения. 

5. Ряд новелл Федерального закона содержится в статье 68, посвя­

щенной порядку подсчета голосов избирателей и составлению про­

токола комиссии. Они содержатся в пунктах 2, 6, 7, 1 8, 2 2, 25, 26, 27, 
29, 3 1 ,  32, изложенных в третьей главе настоящего Учебного пособия. 

6. Статья 74 Федерального закона определяет порядок использова­

ния Государственной автоматизированной системы Российской Фе­

дерации "Выборы" (ГАС "Выборы") при устаНОВJIении итогов голосо­

вания (никакие другие системы для этого применяться не могут). Воз­

можным для применения в рамках ГАС "Выборы" может быть только 

программный продукт, сертифицированный в рамках ГАС "Выборы". 
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7. Федеральным законом усилена уголовная, администраТИВllая и 

иная ответственность избирательных комиссий всех уровней за на­

рутпение избирательного законодательства и установлена ответl"Т­

венность конкретных членов комиссии. Предусмотрена возмож­

ность расформирования состава комиссии за невыполнение реше­

ний суда или вышестоящих комиссий (п. 1 8  ст. 3 1). Привлечение к ад­

министративной ответl"ТБеННОСТИ члена комиссии по решению суда 

:!а нарушение избирательного законодательства влечет прекращение 

его ПОЛНОМОчий. Раскрывается понятие "фальсификация итогов го­

лосования": включение неучтенных бюллетеней в число бюллетеней, 

использованных при голосовании; заведомо неправильное еоставле­

ние списков избирателей, не обладающих активным избирательным 

правом либо ВЫМЫIIшенных лиц; замена действительных бюллете­

ней; незаконное уничтожение официальных бюллетеней; заведомо 

неправильный подсчет голосов; подписание протокола об итогах го­

лосования до подсчета голосов; заведомо неверное составление про­

токола; внесение изменений в протокол (п. 1 ст. 79). 
с учетам перечисленных новаций избирательного законодатель­

ства, а, Сllедовате.ilЬНО, uз.менения содержания деятельности изби­

рате.льных камиссий, новых nроблем: и ситуаций, возникающих в из­

бирательнам nроцессе, необходимо, чтобы .менеджеры избиратель­

ных штабов кандидатов, nалитичес1CUX партий, избирательных 

блоков, общественных объединений, отвечающие за рабату с на­

блюдателями, обеспечили формирование новых наnравлe1-iИЙ на­

блюдения за ходам избирательной кампании в PYC!le nрогрессивных 

тенденций развития законодательства о выборах. при этам важ­

но, чтобы сами .менеджеры четко оРиентировались в избиратель­

нам nроцессе, быстро реагировали на происходящие uз.менения, об­

ладали достоверной информацией, Cllедовали t:pKBe и �.xy закона, а 

1Ш навязыванию.мнeнuя о 1teuзбе.жности нарушения другими участ­

никами выборов избирательного законодательства и фальсифика­

ции результатов выборов. 

1. О направлениях организации наблюденИJI. В основе орга­

низации наблюдения должно быть более полное информирование 

не только наблюдателей, но и иных активистов политических пар­

тий, избирательных блоков, зарегистрированных кандидатов, в том 

числе их уполномоченных представителей, членов комиссий с пра­

вом совещательного голоса, доверенных лиц о праВОВblХ основах ор-
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ганизации и деятсльности избирательных комиссий, новых избира­

тельных технологиях, поведении избирателей в конкретном избира­

тельном OKpyre и даже на избирательном участке, их активности, 

уровне так называемого протестного голосования с тем, чтобы адап­

тировать формы и методы наблюдения к специфике проводимых из­

БИР:1Тельных действий. 

1.1. Списки избирателей (участников референдума). Рас 

смотрим, например, норму Федерального закона о реализации праКI 

наблюдатеJlей и других участников общественного наблюдения за 

выборами на ознаком.п:ение со списком избирателей. Задача менед­

жера, отвечающего за рабоry с избирательным персоналом, дать на­

блюдателям четкое представление о порядке регистрации (учета) И3-

бирателей, подготовки сведений о зарегистрированных гражданах, 

составления списка избиратслей на конкретном избирательном уча­

стке с учетом особенностей включения в этот список отдельных ка ­

тегорий граждан, и работе по его уточнению. OIeдyeT выделить эт:l­

пы этой работы, показать участие в них уполномоченных на то долж­

Hocтныx лиц органов местного самоуправления, членов избираТСЛI, 

ных комиссий, командиров воинских частей. 

Важно разъяснить формы деятсльности участковой избираТСЛI>­

ной комиссии по уточнению списка избирателей. эту рабory комис­

сия должна вести ежедневно в соответствии с установленным в суб1 

екте Российской Федерации порядком взаимодействия комиссий l 

органами регистрации. В паСПОР11Ю-ВИЗОВОЙ службе следует уточ·· 

нить сведения о прибытии и убытии граждан, в военных комиссари­

атах получить сведения об убытии граждан к месту воинской служ­

бы, в том числе соответственно по призыву и по KOHTpaкry, в органа \ 

записи актов гражданского состояния (ЗАГС) сведения об умерших ,  

в воинских частях - о прибытии военнослужащих и членов их семе), 

П�лученные сведения, с учетом особенностей CTaryca некоторых ка­

Teгopий граждан (особенно военнослужащих) вносятся Iюмиссией 1 \  

список избирателей, и за 20 дней до дня голосования вьшеренныil 

список представляется для ознакомления избиратслеЙ. 

В ходе дня голосования возникают сиryации, когда избиратеJII I .  

несмотря на их проживание на территории избирательного учаG"ТКI, 

не включены в список избирателей, а выбывшие с этой террИТОрИl I  

по-прежнему значатся в нем. Наблюдатель должен знать, что в пер­

вом СJI)тчае комиссия обязана незамедлительно принять решение ( )  

включении избирателя в список - если нет законодатсльных ограни-
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чений в части активного избирательного права обратившегося ['Р;IЖ­
/tанина - и дать ему возможность проголосовать, при этом сведеl lИЯ 

() нем вносятся членом комиссии в дополнительные вкладн ые JIИСТЫ 

списка избирателей. Что касается исключения гражданина из списка 

после его подписания, то оно должно производиться только на осно­

вании документа, полученного от органов, осуществляющих регист­
рацию избиратеJIеЙ. При этом в списке избирателей указывается да­

та исключения гражданина, причина исключения, и данная запись в 

списке заверяется подписью председателя комиссии. 
Многие наблюдатели были свидетелями конфликтных ситуаций, 

возникающих в день голосования между членами комиссий и изби­

рателями, оказавшимися не включенными в список избирателей, и 
родственниками выбывших избиратеJIей, особенно умерших, но по­

прежнему значащихся в списке. Более всего огорчает, что избирате­
лям не приносятся извинения за допущенные комиссией ошибки 

(нарушения), а таюке то, что наблюдаются повторения этих же фак­

тов при подготовке списков избирателей к следующим выборам. За­

дача наблюдателей - выявлять эти факты, сообщать о них, делать их 

предметом острого обсуждения, вплоть до подачи заяв.nениЙ (жалоб) 

в вышестоящие комиссии или в суд по месту нахождения избира­

тельной комиссии, куда необходимо представить арryментирован­
l Iые доказательства нарушения избирательного законодательства 

] lрИ составлении списков избирательной комиссией и их уточнении. 
1.2. наблюдение за ходом roлосования. В ходе дня голосова­

ния наБJIюдатель является источником информации о явке избирате­

лей, в которой нуждаются все учаcnшки выборов. В этих целях нужно 

вести свой учет и отметки об избирателях, проголосовавших в поме­

щении для голосования, вне его, а таюке досрочно проголосовавших в 

отдаленных и труднодоступных меcn,юстях. эти данные необходимы 
для учета участия избирателей в выборах в целях признания их состо­
явшимися. В соответствии с Федеральным законом "о выборах депу­

татов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе­

ltерации" выборы по одномандатному и федеральному избиратель­
ным округам признаются избиратеJIЬНЫМИ комиссиями несостояв­

II IИМИСЯ, если в них приняли участие менее 25 процентов от ЧИСJIа из-

6ирателей, включенных в списки избирателей на момент окончания 
юлосования. Настоятельно советуем менеджерам, работающим с на­

()людателями, обеспечить их деятельность по учету избирателей, 

явившихся для голосования в течение всего дня голосования. 
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1.3. Эффективиое осуществление наблюдателями предо­

ставленных законодательством полномочий. Обратимся к 

следующей линии наблюдения, а именно к концентрации внима­

ния наблюдателей на строгом и неуклонном соблюдении их полно­

мочий. В этих целях менеджеры, обеспечивающие подготовку на­

блюдателей, должны добиться четкого усвоения ими тех норм из­

бирательного законодательства, в соответствии с которыми наблю­

датели не вправе: 1) выдавать бюллетени; 2) участвовать в их запол­

нении за избирателя по его просьбе и в подсчете бюллетеней; 

3) предпринимать действия, нарушающие тайну голосования; 

4) проводить агитацию среди избирателей; 5) участвовать в приня­

тии решения комиссии и совершать действия, препятствующие ра­

боте комиссии. В случае, если наблюдатель нарушит какую-либо из 

указанных норм избирательного законодательства, он будет удален 

из помещения для голосования по мотивированному решению уча­

стковой комиссии, с последующим приня'Гием правоохранитель­

ными органами мер по привлечению удаленного нарушителя к от­

ветственности. 

Чтобы избежать вышеперечисленных нарушений, следует ориен­

тировать наблюдателей на: 

• недопустимость ошибок в их деятельноt.'ТИ; 

• умение заЩИТИ1Ъ свои права в случае тенденциозного решения 

комиссии об удалении "неугодного" наблюдателя, незамедлительно 

подав жалобу в вышестоящую комиссию с предложением ее срочно­

го рассмотрения. 

Еще одна рекомендация, связанная с укреплением линии наблюде­

ния в день голосования, подсчетом голосов, подведением итогов го­

лосования и составлением протокола комиссии. Федера.п:ьныЙ закон 

"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

. референдуме граждан Российской Федерации" подробно регламен­

тирует деятельность избирательных комиссий, иных участников из­

бирательного процесс а в этот день, о чем упомянуто в пунктах 4-5 

настоящей главы. Исходя из этих норм, следует нетрадиционно стро­

ить и наблюдение за указанным процессом, ориентируясь на подго­

товку наблюдателей к умелому взаимодейсгвию с членами избира­

тельных комиссий, доверенными лицами кандидатов, политических 

партий, избирательных блоков, представителями средств массовой 

информации, другими участниками выборов в целях достижения по­

зитивных результатов в их деятельности. 
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Рекомендация: эффективное взаимодействие наблюдателя с 

д!�}!гими участ1tИКCl.JI,tи выборов зависит от у.,wенuя слушать u слы­

mamo! 'пOHuмaть собеседнИ1Са, уnрамять своими з,wоцuя./14U, от д(ю­

рожелатель1tости к 01CfJYжающим, уменuя вступать в процесс об­

ще1tUЯ и nравuлыю его завершать. 

Очень важно для наблюдателя уметь владеть словом, правильно 

сформулировать обращение к члену комиссии, доказательно разъ­

яснить предъявляемые претензии и высказать свою точку зрения. 

Если наблюдатель не способен четко и грамотно выразить свое ОТ­

ношение к факту нарушения избирательного законодательства, ис­

пытыветT затруднения в изложении своих мыслей, проявляет неуве­

ренность в себе - это неизбежно приведет к недоразумениям и 

всевозможным конфликтам. С этих позиций, основываясь на пере­

численных новациях избирательного законодательства, рекоменду­

ется выстраивать курс и линию других направлений общественного 

наблюдения. 

2. О подборе кандидатур для назначения наблюдатeлJlМН. 
Во избежание ошибок при формировании корпуса наблюдателей не­

обходимо иметь полное и обобщенное представление о практике 

подбора кандидатур Д]IЯ назначения наблюдателями. Новизна и 

сложность избирательного законодательства, ВЫСОКИЙ уровень изби­

рательных технологий, стремительно пополняющийся разнообраз­

! IЫМИ правонарушающими приема ми, выдвигают новые требования 

к организации общественного наблюдения за ходом голосования и 

иными избирательными действиями. Теперь явно недостаточно про­

сто направить в избиратеJIьные комиссии представителя кандидата, 

политической партии, избирательного блока в качестве наблюдате­

ля. Важное место должно быть отведено подбору людей на Э1У роль С 

учетом их глубокой мотивационной основы: желания работать в еди­

ной команде с конкретным кандидатом, политической партией, из­

бирательным блоком, проверить свой личностный потенциал, при­

обрести новый опыт общения, развить способности к принятию ре­

шений, ощутить востребованность и узнаваем ость в обществе, а так­

же ответственность за свою работу перед назначившим его кандида­

том либо политической партией, мзбирательным блоком, общест­

венным объединением. 

Анализ состава наблюдателей на выборах разных уровней в 

2002 году позволяет отметить, что назначение наблюдателями граж-

97 



дан старше 65-ти лет делает выполнение стоящей перед ними зада­

чи контрпродуктивной. 1рудности возникают при освоении дейст­

вующего законодательства и современных избирательных техноло­

гий, связаны они и с необходимостью выдерживать напряжение 

многочасовой раБотыI в день голосования. Подбирая кандидатуры 

для назначения наблюдателем, следует учитывать состояние здоро­

вья, психическую адекватность, моральные и нравственные установ­

ки людей, уметь распозновать замкнутых и не способных к обще­

нию с окружающими, скандалистов, а также перебежчиков и "засы­

лаемых казачков". 

Наиболее результативно в качестве наблюдателей работают сту­
дентыI старших курсов и выпускники юридических и других вузов, 

педагоги, работники учреждений здравоохранения, социальной 

сферы, военные пенсионеры, специалистыI других отраслей. Напом­

ним, что в соответствии с избирательным законодательством не мо­

гут быть назначены наблюдателями выборные должностные лица, 

лица, находящиеся в их подчинении, судьи и прокуроры. 

Менеджерам избирательных штабов необходимо более четко ор­

ганизовывать работу с наблюдателями, делиться с ними своим виде­

нием процесса наблюдения, побуждаlЪ их к эффективной работе, 

оказывать оперативную помощь в день голосования и в последую­

щем. Нужно отработать такой механизм их расстановки на избира­

тельных учаL1ках, чтобы процесс наблюдения бьm непрерывным, 

обеспечить взаимодействие с членами избирательной комиесии с 

правом совещательного голоса, наблюдателями от других кандида­

тов и политических партий, избирательным штабом, наладить систе­

му связи для продвижения информации о явке избирателей, о реше­

ниях, принимаемых участковой комиссией, четко организовать фик­

сацию возможных нарушений закона. 

3. Наиболее характериые иедостатки в орraнизации 

наблюдения: 

• назначается один наблюдатель в участковую комиссию для ра­

ботыI в течение всего дня голосования, подведения итогов и заполне­

ния протокола комиссии; 

• нет необходимой экипировки наблюдателей: калькулятора, фо­

тоаппарата, мобильных средств связи, зачастую и бланков протоко­

лов комиссии для получения его заверенной копии, а также 

рекомендаций по наблюдению; 
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• нет координации их работы и консультирования в день голосо­

вания, не отработана схема взаимодействия наблюдателей с ЧЛСl lамИ 

штаба, иными участниками избирательного процесс а; 

• нет транспортных средств для сопровождения доставки прото­

кола участковой комиссии в территориальную комиссию в целях 

осуществления наблюдения за деятельностью комиссии по обработ­

ке итогов голосования; 

• не организована работа наблюдателей после дня голосования 

по привлечению их к рассмотрению жалоб на нарушения, имевшие 

место в день голосования; 

• не обеспечивается отчетность наблюдателей перед назначив� 

шим их кандидатом, политической партией, избирательным блоком 

о результатах наблюдения за ходом голосования, допушенных Hapy� 
шениях в целях их обобщения и доведения до сведения избирателей 

и организаторов выборов. 

4. Обучение наблюдателей 
Необходима организация системной подготовки наблюдателей 

в режиме не менее чем шестичасового обучения с разбором KOH� 
кретных проблем и ситуаций, с которыми наблюдателю придется 

встретиться, разъяснением путей и средств их предупреждения и 

разрешения. Следует обучить их избирательному законодательст� 

ву; научить выявлять нарушения, возникающие в день голосования, 

надлежащим образом их фиксировать, грамотно заполнять жало� 

бы и заявления о нарушениях закона, решениях избирательных KO� 
,-,шссий, правильно оформлять копии протоколов комиссии об 

итогах голосования; ПРИВИ1Ъ навыки и культуру общения с участ­

никами избирательного процесс а, научить работать с конкретны­

ми методиками по деятельности наблюдателей, получаемой ин­

формацией. 

В ходе обучения следует проверять уровень знаний наблюдате­

лей, полученных на занятиях и в процессе самостоятельной работы 

с выданными им методическими пособиями. 

S. Примерна.я модель компетентности наблюдателей 
• Знание избирательного законодательства и в первую очсредь 

особенностей про ведения голосования, подсчета гол ()Сов иэбирате­

лей, заполнения протоколов избирательных комиссий об ИТОГJ.х го­

лосования и определения результатов выборов. 
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• Умение организовать свою работу с учетом технологии и регла­

мента деятельности избирательных комиссий, конкретных си'I)'З­

ЦИЙ, возникающих в день голосования и в последующем. 

• Четкое представление об объеме и границах своих полномочий, 

конечных целях своей работы, стремление использовать при ее вы­

полнении все формы и методы. 

• Умение быстро ориентироваться в СИ'I)'ации в ходе наблюдения, 

принимать обоснованные решения и добиваться устранения 

выявленных нарушений закона. 

• Не поддаваться на возможные провокации, эмоциональные про­

явления участников избирательного процесса, сохранять непредвзя­
ТОС1Ъ при исполнении своих обязанностей. 

• Исполнять свои обязанности в ненавязчивой манере, свои за­

ключения основывать на действительных фактах, которые поддают­

ся проверке, избегать преждевременных комментариев о своих на­

блюдениях представителям средств массовой информации. 

• Уметь обращаться в вышестоящие избирательные комиссии, в 

"уд, органы правопорядка. 

• Иметь опрятный внешний вид, быть дружелюбным, что будет за­

логом коммуникабельности и доверия при общении. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

Прuложенuе 1 

Примерная схема размещения 
технолоrического оборудования для организации 

roлосования в помещенин для голосования 

Столы членов участковой комиссии, 

выдающих избирательные бюллетени 

Стационарные ящики 

для голосования 
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I lbl содержать признаки предвыборной агитации, агитации по 00-

I I росам референдума; 
• на информационном стенде размещаются образцы заполнен­

I l blX избирательных бюллетеней, которые не должны содержать фа­
,\I ИЛИИ кандидатов, зарегистрированных в данном избирательном 
( JКpyгe, наименования избирательных объединений, избирательных 
l)ЛОКОВ, участвующих в данных выборах, образцы бюллетеней для го­
лосования на референдуме, в которых должны быть приведены все 
варианты заполнения БЮJmетеня (бюллетеней); 

• в помещении для голосования должна находиться увеличенная 
форма протокола об итогах голосования, предназначенная для зане­
сения в нее данных об итогах голосования по мере их установления. 
Увеличенная форма протокола об итогах голосования вывешивается 
до начала голосования и должна находиться в поле зрения членов 
участковой комиссии, наблюдателей и на расстоянии, необходимом 
для восприятия содержащейся в ней информации. 
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ПрwtOженuе 3 

Стациоиариые и переносные ящики для голосования 

./ 

60 ем 

Минимальные размеры 

стационарного ящика 

Минимальные размеры 

переносного ящика 



Прwюженuе4 

Перечень документов, 

на основании которых избнрателю выдается 

избирательный бюллетень 

Избирателю, не имеющему паспорта или заменяющего его доку­

мента, избирательный бюллетень не выдается. 

Документ, заменяющий паспорт rpажданина, документ, 

удостоверяющий личность rpажданина, выданный уполно­

моченным государственным органом. На территории Рос­

сийской Федерации для rpаждан Российской Федерации та­

кими документами являются: 
- военный билет, временное удостоверение, выдаваемое взамен 

военного билета, или удостоверение личности (для лиц, которые 

проходят военную елужбу); 

- временное УДОL�оверение личности гражданина Российской 

Федерации, выдаваемое на период оформления паспорта в порядке, 

утверждаемом Правительством Российской Федерации; 

- документ, удостоверяющий личность гражданина Российской 

Федерации, по которому гражданин Российской Федерации осуще­

ствляет въезд в Российскую Федерацию в соответствии с федераль­

IlhIМ законом, регулиру1ОЩИМ порядок выезда из Российской Федера-

1 щи и въезда в Российскую Федерацию (для лиц, постоянно прожива -

ющих за пределами территории Российской Федерации); 

- паспорт моряка (удостоверение личности моряка); 

справка установленной формы, выдаваемая гражданам Россий­

ской Федерации, находящимся в местах содержания под стражей 110-

/1,озреваемых и обвиняемых, в порядке, утверждаемом ПравитеJlhCТ­

вом Российской Федерации; 

- ЩIЯ иностранных граждан, указанных в пункте 1 О статьи 4 Феде­

рального закона "Об ОСНОВНЫХ гарантиях избирательных IIr>аи и Ilpa­

ва на участие в референдуме граждан Российской Федеr>аIЩИ", до­

кумент, удостоверяющий право иностранного гражданина на ПШ."Т{)­

янное проживание в Российской Федерации в соответСТIШИ с ф<.:де­

ральным законом, регулирующим правовое положение инuстраll­

ных граждан в Российской Федерации. 
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ПРWlOженuе 5 

Перечеиь особых отметок 

участковой избирательной КОМИССИИ 

В списке избирателей (участников референдума) 

В списке избирателей в соответствии с Федеральным законом 

"Об основных гарантиях избирательных прав и права на участи в ре­

ферендуме граж,цан Российской Федерации" ставятся следующие от­

метки: 

• о дате и причине исключения избирателя из списка избирате­

лей, которая заверяется подписью председателя участковой избира­

тельно комиссии; 

• о дате выдачи и номере открепительного удостоверения для го­

лосования на выборах, выданного в территориальной избиратель­

ной комиссии на основании заверенной выписки из реестра выдачи 

открепительных удостоверений; 

• о дате выдачи и номере открепительного удостоверения для го­

лосования на выборах в участковой избирательной комиссии, кото­

рая заверяется членом участковой избирательной комиссии, выдав­

шим это удостоверение. При получении открепительного удостове­

рения избиратель расписывается в списке избирателей, указав серию 

и номер своего паспорта или заменяющего его документа. Данный 

избиратель исключается из списка избирателей; 

• "Ibлосовал по открепительному удостоверению N2_" если 

избиратель голосует на основании открепительного удостоверения; 

• лицо, оказывающее помощь избирателю, не имеющему возмож­

ность самостоятельно расписаться в получении избирательного 

бюллетеня или заполнить бюллетень, расписывается в графе "Под­

пись избирателя о получении избирательного бюллетеня" списка из­

бирателей, указав свою фамилию, имя, отчество, серию и номер пас­

порта или заменяющего его документа; 

• "Выдан новый избирательный бюллетень взамен испорченно­

го" против фамилии избирателя, допустившего ошибку при запол­

нении избирательного бюллетеня и ставится заверительная подпись 

члена участковой избирательной комиссии; 

• "Голосовал досрочно", дата и время голосования - если избира­

тель, голосующий досрочно, расписывается в получении выданного 

ему избирательного бюллетеня в списке избирателей; 
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• "Голосовал досрочно", дата и время голосования, серия и IIOMep 

] ];tспорта или заменяющего его документа избирателя после ОКОllча-

IIИЯ досрочного голосования если избиратель, голосующий до-

срочно, расписывается в получении вьщанного ему избирательного 

(1юллетеня в выписке из списка избирателей; 

• ''Голосовал вне помещения для голосования", серия и номер па­

спорта или заменяющего его документа избирателя - если избира­

тель проголосовал вне помещения для голосования и ставятся под­

писи членов участковой комиссии, выезжавших по заявлениям из­

(1ирателеЙ. 
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Пpwюженue9 

Перечень ИТОГОВЫХ данных по списку избирателей 

• Число избирателей, внесенных в список на момент окончания 

I'Oлосования (без учета избирателей, которым вьщаны открепитель­

'Iblе удостоверения в территориальной и участковой избирательных 

ю )миссиях, а также выбывших по другим причинам); 

• число избирательных бюллетеней, вьщанных избирателям в по­

мещении для голосования в день голосования (устанавливается по 

числу подписей избирателей в списке избирателей); 

• число избирательных бюллетеней, вьщанных избирателям, про­

)'()Лосовавших вне помещения для голосования в день голосования 

(устанавливается по числу соответствующих отметок в списке изби­

рателей); 

• число бюллетеней, выданных досрочно проголосовавшим изби­

рателям (устанавливается по числу соответствующих отметок в спи­

ске избирателей и проверяется по списку досрочно проголосовав­

ших); 

• число открепительных удостоверений, вьщанных избирателям 

участковой избирательной комиссией на избирательном участке; 

• число избирателей, проголосовавших по открепительным удос­

товерениям на избирательном участке. 

Примечание. Статья 68 nунюn 5 Федерального закона "Об ос­
/ювных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе­
рендуме граждан Российск:ой Федерации". 
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Прwюженuе 1 О 

Перечень признаков 
недействительных избирательных бюллетеней 

Недейcmвuтельнымu избирательными БЮll.ТlemeняJnи счи­
таются: 

• БЮJUlетени, которые не содержат отметок в квадратах, располо­

женных напротив фамилий кандидатов, наименований политичес­

ких партий, блоков, позиций "Против всех кандидатов", "Против всех 

списков кандидатов", или в которых число отметок в указанных квад­

ратах превышает число отметок установленных законом; 

• обнаруженные в переносном ящике ДЛЯ голосования, в котором 

число избирател:ьных БЮJиетеней превышает количество заявлений 

избирателей, содержащих отметку о числе полученных БЮJVIетеней 

для голосования вне помещения для голосования; 

• со следами подчисток, с исправлениями, если они влияют на во­

леизъявление избирателя, а также заполненные караlщашом; 

• в которых голоса избирателей поданы в ходе досрочного голосо­

вания за выбывшего впоследствии зарегистрированного кандидата. 
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